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RESUMO

O agronegdcio brasileiro consiste em um sistema de coordenagdo entre diferentes agentes que
se alocam entre as etapas do fornecimento de insumos e a distribui¢do para consumo final. O
setor possui relevancia impar para a balanga comercial do pais, movimentando grandes volumes
de bens, servigos e capital. Embora rentaveis, as atividades desse sistema estdo comumente
associadas a riscos relativos a sustentabilidade ambiental, & responsabilidade social e a
governanga, sendo eles chamados de riscos ESG. A comunidade internacional ha cerca de duas
décadas emprega esforgos crescentes em questdes ESG para o desenvolvimento de uma cultura
corporativa de boas praticas. O compliance surge aqui como mecanismo passivel de garantir a
conformidade com parametros internacionais de integridade. Assim, pode ser aplicavel para a
identificacdo e mitigacdo de riscos, com consequente aumento de valor da empresa que o
implementa. A dimensdo dos impactos socioambientais do agronegdcio permite uma maior
reflexdo sobre os contornos dos estimulos para que agentes privados invistam em um
desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, o objetivo deste estudo ¢ apresentar as
caracteristicas do compliance, suas potenciais aplicacdes e desafios no agronegdcio brasileiro
em prol do ESG. O contetido desse trabalho busca tratar das seguintes premissas: (a) o ESG
como parametro apto de estimulo ao desenvolvimento sustentavel no agronegocio; (b) o
compliance como elemento essencial para o fortalecimento de uma cultura corporativa de boas
praticas e de mitigacdo de riscos ESG; e (¢) o conjunto de legislagdes e regulamentagdes
brasileiras ¢ capaz de instigar o compliance no agronegocio brasileiro, mas ainda ha amplo
espaco para elaboragdo de politicas e normas de estimulo efetivas.

Palavras-chave: Compliance. Agronegécio. ESG. Regulacdao. Desenvolvimento sustentavel.



ABSTRACT

Brazilian agribusiness is a system with coordination among different agents allocated between
the stages of input supply and distribution for final consumption. The sector has a unique
relevance for the country’s trade balance, moving large volumes of goods, services and capital.
Although profitable, the activities of this system are commonly associated with risks related to
environmental sustainability, social responsibility and governance, which are called ESG risks.
The international community has been increasing its efforts on ESG issues for nearly two
decades to develop a corporate culture of good practice. Compliance arises here as a tool
capable of ensuring conformity with international standards of integrity. Thus, it can be applied
to the identification and mitigation of risks, increasing the value of the company who
implements it. The extent of the socio-environmental impacts of agribusiness allows for greater
consideration on the outlines of incentives for private agents to invest in sustainable
development. In this context, the aim of this paper is to present the characteristics of
compliance, its potential applications and challenges in Brazilian agribusiness in favor of ESG.
The content of this work seeks to address the following propositions: (a) ESG as a suitable
parameter to encourage sustainable development in agribusiness; (b) compliance as an essential
element for strengthening a corporate culture of good practices and ESG risk mitigation; and
(c) existing Brazilian laws and regulations are capable of instigating compliance in Brazilian
agribusiness, but there is still plenty of room for the drafting of effective stimulus policies and
standards.

Keywords: Compliance. Agribusiness. ESG. Regulation. Sustainable Development.
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1. INTRODUCAO

O agronegocio € notoriamente conhecido como um dos setores mais rentdveis do Brasil,
chegando a representar cerca de 26,6% do Produto Interno Bruto (PIB) no ano de 2020. A
pratica agroindustrial confere evidéncia internacional ao pais, estando o Brasil entre os maiores
exportadores de commodities como a soja, o café e a carne bovina. O setor agropecudrio
também se mostrou forte frente as adversidades decorrentes da pandemia da COVID-19 ao
exibir uma melhora nos resultados do ano-safra de 2020 em compara¢do com os do ano anterior.

A estrutura do agronegdcio comporta agentes de diferentes etapas de um processo de
producdo. Os bens e servicos do agro abrangem diferentes tipos empresas e individuos que
orbitam as atividades de uma unidade produtiva, ou seja, desde fornecedores de insumos a
distribuidores do produto final. A dimensao das atividades da cadeia do agronegodcio gera um
ambiente favoravel para a producdo de riquezas, ao passo que ¢ um setor amplamente
distribuido e capilarizado pelo territorio nacional.

Ainda que apresente um carater positivo, o sistema agroindustrial também possui uma
série de desafios que prejudicam suas operagdes, imagem institucional e, principalmente, a
sociedade. Atividades agropecudrias costumam ser associadas a praticas lesivas, tais como
desmatamento, contaminacdo e uso excessivo de dgua, uso inadequado do solo, condigdes
precarias de trabalho, queimadas, participacdo irregular de jovens e criangas, destruicdo de
habitats, extin¢do de espécies, dentre outros. O reconhecimento de dimensdes negativas do setor
oportuniza a andlise de problemas nas atividades do agronegécio e a aplicacdo de mudangas
capazes de efetivamente mitigar riscos socioambientais.

A relevancia do agronegdcio, aliada a necessidade de uma atuagdo mais ética, tem
estimulado debates sobre o setor entre agentes publicos e privados nas tltimas duas décadas. A
coordenacdo entre tais sujeitos instigou o anseio por uma cultura corporativa que fomente
decisdes institucionais e estratégias amparadas em questdes ESG (environmental, social and
governance). A preocupacao do mercado com a sustentabilidade ambiental, a responsabilidade
social e a governanga evoluiu nas tltimas décadas e tem o potencial de tomar propor¢des ainda
mais significativas para a sociedade nos anos que estao por vir.

Tornar-se um agente sustentavel ndo ¢ mais somente uma escolha, a ado¢ao de boas
praticas ¢ sim uma necessidade. Essa observacao € congruente com a postura de autoridades no
que tange ao implemento de iniciativas de estimulo a conformidade e de normas de

cumprimento compulsorio para o setor privado, punindo severamente condutas irregulares.



Naturalmente, o crescimento do conjunto normativo a ser seguido por empresas e individuos
atribui importancia ao compliance e a sua capacidade de mitigar riscos.

Adotar praticas de conformidade ¢ um esfor¢o do agente que deve ser entendido como
investimento. Ele estd investindo em praticas que identificam riscos, criam formas de mitiga-
los, agregam valor reputacional, permitem o acesso a beneficios junto a institui¢des publicas e
privadas, dentre outros pontos positivos. A empresa e seus dirigentes estdo tracando uma
oportunidade de desenvolvimento sustentdvel ao implementar o compliance.

Como dito, o agronegocio nao esta alheio a riscos ESG, vide as Operagdes Carne Fraca
e Carne Fria. No entanto, as fraquezas do setor também podem ser vistas como oportunidades
de desenvolvimento. O incentivo a praticas integras pode ser entendido como instrumento
cabivel para a correcdo de tais falhas. Em verdade, a integridade traz seguranga ao empresario
e aumenta a atratividade do negocio para stakeholders.

Os beneficios de boas praticas corporativas sdo variados, porém, nao ¢ prudente deixar
que riscos ESG sejam, exclusivamente, corrigidos de forma autonoma pelo mercado. O papel
do Estado em identificar praticas lesivas ao coletivo e de corrigi-las por estimulos ou sangdes ¢
fundamental para a consolidacdo da sustentabilidade na atividade econdmica. No que tange a
administracdo publica direta, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
¢ o orgdo federal responsavel por tratar de questdes relativas ao agronegdcio.

O MAPA tem como algumas de suas competéncias a defesa agropecuaria e seguranga
do alimento, o desenvolvimento rural sustentavel, a conservagao e manejo do solo e da dgua e
o estimulo a boas praticas agropecuarias e ao bem-estar animal. O 6rgdo ¢, portanto,
responsavel por prezar pela ética e integridade do setor. Essa responsabilidade motivou a
criacdo do “Selo Mais Integridade”. A iniciativa surgiu como premiacdo a agentes que
empregam esforcos na conformidade com boas praticas corporativas. Objetivamente, requer
que empresas e cooperativas implementem o compliance com relagdo a questdes de
anticorrupcdo, ambientais e trabalhistas.

Diante do exposto, este trabalho tem a finalidade de analisar o espago do compliance
junto a agentes privados do agronegdcio a partir de otica de estimulo ao ESG, sendo o “Selo
Mais Integridade” do MAPA selecionado como topico especifico da conformidade relativo ao
agronegocio brasileiro. O desenvolvimento do tema se deu pelo estudo bibliografico de
publicacdes académicas, guias e manuais de Orgdos publicos e instituigdes internacionais,

doutrina respeitavel e legislagdo nacional e exterior.



2. AGRONEGOCIO NO BRASIL E O ESG

2.1. O agronegdcio no Brasil

A essencialidade de atividades de produgdo nos setores de agricultura, pecudria, floresta
e pesca para a subsisténcia do ser humano atribuem relevancia impar ao sistema agroindustrial.
A importancia desses setores estimula que suas praticas sejam pensadas tanto no microuniverso
cotidiano do trabalhador do campo quanto a partir de uma Otica mais abrangente relacionada
aos seus impactos econdmicos e socioambientais. Esta que, por sua vez, esta atrelada ao estudo
e a andlise de indicadores como volume de produc¢do, movimento de capital, promocgdo de
empregos, gestdo ambiental e impactos sociais.

A monografia em questdo busca abordar a dimensdo macro de tais setores, com o
objetivo de identificar estimulos positivos ao agronegécio para que desenvolva suas atividades
com maior responsabilidade socioambiental. Nesse sentido, estuda a presenca do Compliance
na atuagdo dos agentes privados que integram o agronegocio brasileiro.

Ao tratarmos sobre o agronegodcio, adotamos a defini¢ao proposta pelo professor Renato

Buranello:

0 agronegocio como o conjunto organizado de atividades econdmicas que envolve
todas as etapas compreendidas entre o fornecimento dos insumos para produgdo até a
distribuigdo para consumo final de produtos, subprodutos e residuos de valor
economico relativos a alimentos, fibras naturais e bioenergia. (2018, p. 32)

O amplo conjunto de atividades abrangidas pela defini¢do acima detém uma posicao de
destaque na balan¢a comercial brasileira, sendo essencial para a redug@o do déficit ou aumento
do superavit nacional. Em estudo publicado pela Federagdo das Industrias do Estado de Sao
Paulo (FIESP), em janeiro de 2021, as exportagdes do agronegocio somaram USD 100,81
bilhdes entre os meses de janeiro a dezembro de 2020. O grande saldo do setor totalizou 48%
das exportacdes brasileiras. Para mais, o superavit de USD 87,76 bilhdes do agro, em 2020,
teria compensado o déficit de USD 36,87 bilhdes registrado nos demais setores (FIESP, 2021).

Os reflexos positivos do agronegdcio também podem ser observados nos niimeros do
Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil. De acordo com calculos feitos em parceria pelo Centro
de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA) e pela Confederacdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA), o PIB de 2020 resultante das atividades do agro seria de
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aproximadamente BRL 2 trilhdes. No mesmo ano o pais totalizou um PIB de BRL 7,45 trilhdes,
ou seja, o agronegdcio apresentou uma participagdo de 26,6% no PIB brasileiro (CNA, 2021).

O fluxo de capital gerado a partir das atividades relacionadas ao setor rural é certamente
um indicador atrativo do ponto de vista econdmico. A amplitude de bens e servigos presentes
na cadeia do agronegodcio geram um ambiente favoravel para a producdo de riquezas, ao passo
que esse sistema ¢ amplamente distribuido e capilarizado pelo territério nacional. As
oportunidades do setor rural, contudo, devem ser tratadas com cuidado, sendo necessario que
os agentes atuantes cada vez mais reconhecam a responsabilidade socioambiental como um dos
principais elementos para a tomada de decisdes institucionais.

O agronegocio brasileiro foi apresentado até o momento como um sistema composto
por diferentes bens e servigos, sendo capaz de movimentar grandes volumes de capital e de
impactar positivamente a dinamica social e o ambiental do pais. A abrangéncia tipica do setor
¢ explicada pelo professor Massilon J. Araujo ao reforgar uma visao sistémica do agronegdcio
(2018, p. 13). Essa visao sistémica divide as atividades do agro nos tradicionais grupos “antes
da porteira”, “dentro da porteira” e “ap0s a porteira”. A tabela abaixo consolida os dados sobre

tais grupos conforme a obra Fundamentos de Agronegocios, (ARAUJO, 2018, p. 13).

Tabela 01: Visao sistémica do agronegocio

Antes da porteira Dentro da porteira ApOs a porteira
“a montante da produgdo | “producdo agropecuaria” “a jusante da produgao
agropecuaria” agropecuaria”
Composta basicamente Atividades desenvolvidas | Engloba o armazenamento,
pelos fornecedores de dentro da unidade de beneficiamento, abate de animais,

insumos e servigos, como: | producdo, como: preparo | industrializacdo, embalagens,

maquinas, implementos, e manejo de solos, distribuigdo, logistica de
defensivos, fertilizantes, plantios, tratos culturais, | transportes, propaganda, 6rgaos
corretivos, sementes, irrigacao, colheita, para registros gerais, 0rgdos de
pesquisa, prestadores de formacao e manutencdo | fiscalizacdo, conselhos de classe,
servigos diversos, de pastagens, criagdes ¢ | profissionais, consumo de
tecnologia e outras. produtos alimentares, fibras e
financiamento. produtos energéticos provenientes

da biomassa e outros.

Fonte: ARAUIJO, 2018, p. 13.
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A cadeia produtiva do agronegocio €, portanto, um conjunto de atividades técnicas que
interconectam os seus agentes por fluxos de materiais e capital, resultando no fornecimento de
um produto ao consumidor final (ARAUJO, 2018, p. 18). A movimentagio de bens, servigos e
capital ¢ um beneficio econdmico evidente dessa cadeia, mas subsistem em paralelo a atribui¢ao
de culpa ao agro por diversos impactos socioambientais negativos. O espectro de problemas
envolve questdes como ‘“desmatamento, queimadas, uso e ocupac¢do inadequada do solo,
praticas agricolas incorretas, contaminag¢do das dguas e solo com fertilizantes, extingdo de
espécies e habitats, [...] condi¢des precarias de trabalho, grilagem de terra e concentragdo de
riquezas” (AGRIPINO; MARACAJA; MACHADO, 2021, p. 7-8).

Os problemas acima ndo sdo uma realidade inédita, ao contrario, hd anos integram
debates entre diferentes agentes internacionais. Iniciativas para mitigd-los vém sendo
implementadas nas ultimas décadas, com maior destaque para a coordenacdo entre paises € a
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). Dentre as diferentes formas de defesa do meio
ambiente e estimulo ao desenvolvimento humano podemos citar: (a) Agenda 21, adotada na
conferéncia do Rio de Janeiro de 1992; (b) Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, tratados
na conferéncia do milénio de 2000; (¢) Declaragdo de Johanesburgo sobre desenvolvimento
sustentavel, oriunda da Conferéncia Mundial para o Desenvolvimento Sustentével da Africa do
Sul, em 2002; (d) “O futuro que queremos”, documento advindo da conferéncia Rio+20 de
2012; (e) Marco de Sendai para a Redugdo de Risco de Desastres, 2015; (f) Agenda de A¢ao
Adis Abeba sobre o Financiamento para o Desenvolvimento, 2015; (g) Transformando Nosso
Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, 2015; e (h) Acordo de Paris sobre
as Mudangas Climaticas, 2015.

O conjunto dessas iniciativas também se expande mais efetivamente para o setor privado
a partir do Pacto Global, um estimulo das Nag¢des Unidas que visa alinhar praticas de empresas
e demais instituigdes a principios relacionados a direitos humanos, meio ambiente, trabalho e
anticorrup¢do. A inclinagdo cada vez maior a sustentabilidade por agentes privados permitiu
que a analise de suas operacdes também abrangesse indicadores ESG. Estes que, por sua vez,
comportam observagdes sobre ética empresarial, responsabilidade social e preservagao
ambiental.

Os agentes do mercado tém sido pressionados a adotar condutas mais alinhadas as
nog¢des de desenvolvimento sustentdvel determinadas por grupos e instituigdes nacionais ou
internacionais. Em paralelo, como serd abordado adiante, a demanda por praticas ESG tem se

mostrado uma politica rentdvel para empresas. Agentes comprometidos com tais iniciativas
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vém sendo beneficiados economicamente para além dos impactos sociais e ambientais positivos
gerados pelas mudangas em suas operagoes. Nesse grupo encontram-se também as empresas €
pessoas que integram a cadeia do agronegocio, sendo elas impelidas a tomarem decisdes
institucionais que adequem suas atividades de producao e distribuicdo a politicas de preservagao

socialmente aspiradas.

2.2. Environmental, Social and Governance (ESG)

Os resultados econdmicos de uma empresa, sejam eles o aumento de seu lucro ou a sua
inser¢do e expansdao em diferentes mercados, dependem de fatores internos de gestdo e de
condi¢des favoraveis proporcionadas pelo ambiente em que atuam. A forma como ¢ gerida nao
estd restrita a estratégias de aumento de produgdo, reducdo custos ou inovagdo de bens e
servicos, mas também determina a imagem institucional que serd apresentada a acionistas,
consumidores e qualquer terceiro relacionado as atividades da empresa. A imagem institucional
¢ um elemento que vem adquirindo maior relevancia para investidores que almejam negocios
com riscos mais moderados e por consumidores interessados em relagdes com companhias
empenhadas em sustentabilidade. Nesse sentido, o mercado aparenta demonstrar atracdo por
condutas mais éticas e que promovam um desenvolvimento sustentavel.

O titulo desse topico ja elucida o significado da sigla ESG, em complemento, vale
destacar que o termo foi traduzido para o portugués como ASG e consiste nas palavras
ambiental, social e governanca. A sigla ¢ usada para se referir a boas praticas adotadas com fim
a impactar positivamente o meio ambiente, a estimular o desenvolvimento social, dentro e fora
do local de trabalho, bem como a garantir a integridade das operagdes da empresa. Indicadores
ESG seriam capazes de oferecer dados atrelados a sustentabilidade e a informagdes nao
financeiras, apontando elementos de valor a médio e longo prazo (FERNANDES; LINHARES,
2017).

A primeira relevante men¢ao ao ESG ocorreu na iniciativa “Who Cares Wins” do Pacto
Global da Organizacdo das Nagdes Unidas, em 2004. O termo teria assumido maior
protagonismo ao ser abordado pelo secretario-geral da ONU Kofi Annan junto a representantes
de institui¢des financeiras. O documento oriundo da colaboracdo desses agentes indicou com
destaque a ideia de que decisdes financeiras baseadas em anélises de fatores ESG contribuiriam
para a promocao de um mercado mais estavel e previsivel (GLOBAL COMPACT, 2004, p. 19).
Embora relevantes, reconheceu-se a amplitude de assuntos a serem abrangidos por uma analise

de fatores ESG e que os definir seria um desafio a ser solucionado de forma colaborativa. O
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almejado foi a selecdo de parametros de andlise capazes de verificar efetivamente praticas

sustentdveis em uma empresa. Nesse cendrio, o relatdrio Who Cares Wins trouxe um conjunto

preliminar de exemplos de questdes ESG que teriam impactos em no mundo corporativo.

Tabela 02: Questoes ESG que afetam o valor da empresa e do investimento

Ambiental

Social

Governang¢a

Corporativa

» Mudangas climaticas e riscos relacionados;

* A necessidade de reduzir emissoes e residuos toxicos;

* Nova regulacdo, ampliando os limites da responsabilidade ambiental no
que diz respeito a produtos e servicos;

» Aumento da pressao da sociedade civil por melhor desempenho,
transparéncia e responsabilidade, levando a riscos reputacionais se nao
gerenciados corretamente; e

» Mercados emergentes para servigcos ambientais e produtos ecologicos.

» Saude e seguranca no local de trabalho;

* Relagdes comunitarias;

* Questoes de direitos humanos na empresa e nas instalagdes de seus
fornecedores e demais terceiros contratados; e

* Relagdes com o governo e a comunidade no contexto das operagdes em
paises em desenvolvimento.

* Estrutura do conselho de gestdo e de mecanismos de responsabilizacao;
* Procedimentos de contabilidade e de divulga¢do de informagdes;

* Estrutura do comité de auditoria e independéncia dos auditores;

* Remuneragdo de executivos; e

* Gestao de questdes de corrupgao e suborno.

Fonte: Tabela Exhibit 6 do documento Who Cares Wins: Connecting Financial Markets to a Changing World,

2004.

Os debates ocorridos em 2004 impactaram positivamente o mercado financeiro com

relacdo a importancia da sustentabilidade de um nego6cio. Em outubro de 2005, outro relevante

documento relacionado ao ESG foi publicado pela United Nations Enviroment Programme

Finance Initiative (UNEP FI), em parceria com o escritorio Freshfields Bruckhaus Deringer. A

finalidade do trabalho foi verificar se a integragdo de iniciativas ESG em politicas de

investimento seria voluntariamente autorizada, legalmente exigida ou dificultada por lei e

regulacdo (UNEP FI, 2005, p. 6). O escopo dessa publicagdo foi restrito a analise de fundos de
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pensdo, publicos e privados, bem como de seguradoras e fundos mutuos. Em conclusdo,
apontou que a integracdo de consideracdes ESG para uma andlise de investimento mais
confiavel quanto ao desempenho financeiro seria claramente permitida e indiscutivelmente
exigida em todas as jurisdigdes' (UNEP FI, 2005, p. 13).

O relatorio conjunto entre UNEP FI e Freshfields também apresentou informagdes
complementares sobre o que seriam questdoes ESG. Com base em defini¢do apresentada pela
Enhanced Analytics Initiative, o documento aponta que questdes ESG apresentariam uma ou
mais das seguintes caracteristicas: (a) sdo foco de preocupagdo publica, (b) sdo dados
qualitativos e ndo facilmente quantificados em termos monetarios; (c) refletem externalidades
as quais nao sao devidamente captadas por mecanismos de mercado; (d) sdo frequentemente
foco de politicas e estruturas regulatorias restritivas; ou (e) surgem em toda a cadeia de
operagdes de uma empresa (2005, p.18).

De forma complementar, o atual guia publicado pela J. P. Morgan Asset Managment

sobre integra¢do ESG faz a seguinte defini¢ao da sigla:

Ambiental: Fatores relacionados a qualidade e ao funcionalmente do meio ambiente
e de ecossistemas (ex.: emissdes de gas carbonico, regulagdes ambientais, estresse
hidrico e residuos);

Responsabilidade social: Fatores relacionados a direitos, bem-estar e interesses de
pessoas e comunidades (ex.: gestdo do trabalho, saude e seguranga, bem como
seguranca de produtos); e

Governanca corporativa: Fatores relacionados a gestao e supervisdo de empresas e
outros investimentos (ex.: conselho diretor, patrimdnio e remuneragao). (traducdo
livre) (2020, p. 5)

Em 2021, houve a renovacdo da parceria entre UNEP FI e Freshfields por meio de
publicacdo do estudo “A Legal Framework for Impact”. O trabalho trata sobre o chamado
investing for sustainability impact (IFSI), ou seja, aborda caracteristicas de diferentes
jurisdi¢des que estdo atreladas a forma como investidores integram fatores de sustentabilidade
em seus negocios. O Brasil figura como uma das jurisdi¢des analisadas, sendo um dos paises
que apresenta regras especificas com a finalidade de promocdo de objetivos ambientais e

sociais, vide:

No Brasil, (a) todos os ativos estdo sujeitos a “Fungdo social de propriedade”,
e (b) todos contratos regidos e interpretados de acordo com a legislagdo brasileira
estdo sujeitos a “fungdo social do contrato”. Esses principios preveem um dever de

! Houve o recorte tematico para as seguintes jurisdi¢des: Internacional, Unido Europeia, Australia, Canada, Franga,
Alemanha, Italia, Japao, Espanha, Reino Unido e Estados Unidos.
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respeitar e promover a justica social, o trabalho justo, o melhor equilibrio para o meio
ambiente e a liberdade econdmica. (tradugdo livre) (UNEP FI, 2021, p.92)

A crescente preocupacdo com os aspectos ambientais, sociais ¢ de governanca
ensejaram diferentes iniciativas por parte de 6rgaos publicos, organizagdes ndo governamentais
e instituigdes privadas durante as duas Ultimas décadas. O anseio por elencar as principais
questdes ESG, definir métricas para a andlise de praticas sustentdveis e propor pardmetros para
a divulgacao de resultados e politicas corporativas gerou um cenario com amplas informagdes,
mas com falta de padronizagdo. Dentre esse conjunto de dados, valem destaque os contetidos
trazidos nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, nos Principios do Pacto
Global e nos Principios para o Investimento Responsavel.

A UNEP FI utilizou tais contetidos como referéncia para o seu relatdrio sobre gestao de
riscos ESG em negdcios de seguros que ndo os de vida, publicado em junho de 2020. Ao
analisar o agronegocio, constatou que os seus principais riscos ESG sdo (a) o desmatamento;
(b) a poluicao do solo; (¢) a poluicdo de recursos hidricos e seu uso excessivo; (d) os impactos
em espécies indicadas na Lista Vermelha de Espécies Ameagadas da IUCN?; (e) o trabalho
infantil; e (f) o trabalho for¢ado (2020, p.23-24). Nao obstante, o setor estaria fortemente
atrelado a outras praticas que teriam riscos relativos a mudanca climatica, ao bem-estar animal,
a direitos humanos e, em menor escala, a corrup¢do (UNEP FI, 2020, p.23-24).

Independentemente do setor analisado, a aplicagdo de praticas ESG aparenta ser um
caminho essencial a ser trilhado pelos agentes do mercado. Adotar condutas que promovam o
uso eficiente de recursos, reduzam emissoes e residuos poluentes, garantam a inclusdo e a
diversidade no ambiente de trabalho, assegurem a privacidade e a seguranca de dados,
estimulem operacdes éticas dentro da empresa e que ainda divulguem essas informacdes de
forma transparente é uma postura que acrescenta valor ao negdcio e ao investimento. E
necessario compreender que tais condutas tendem a apresentar resultados a médio e longo prazo
e, ainda, que o custo para a adog¢do de praticas de sustentabilidade deve ser tomado como um
investimento e ndo somente como gasto. Assim, praticas ESG seriam capazes de mitigar riscos
reputacionais e regulatorios, bem como de beneficiar a empresa que as adota e o segmento da

sociedade relacionado direta ou indiretamente com as suas operagoes.

2 A International Union for Conservation of Nature (IUCN) é uma organizagdo composta por governos e
institui¢does da sociedade civil com a finalidade de preservar o meio ambiente e estimular o desenvolvimento
sustentavel. A sua Lista Vermelha ¢ o maior compilado de informag¢des em ambito mundial acerca de espécies de
animas, plantas e fungos que sofrem risco de extingao.
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2.3. Parametros globais para o desenvolvimento sustentavel

Os primeiros contornos notaveis do que entendemos por desenvolvimento sustentavel
podem ser extraidos do Relatorio de Brundtland, intitulado “Nosso Futuro Comum” e publicado
em 1987. O relatdrio indica que o desenvolvimento sustentavel seria: “a process of change in
which the exploitation of resources, the direction of investments, the orientation of
technological development; and institutional change are all in harmony and enhance both
current and future potential to meet human needs and aspirations™ (WCED, 1987, p. 43). Em
resumo, seria o desenvolvimento capaz de suprir demandas atuais sem comprometer a
capacidade de geragdes futuras de satisfazer também as suas demandas (WCED, 1987, p. 41).

A Organizagdo das Nacgdes Unidas oferece atualmente, em sua Agenda 2030, um
entendimento complementar ao que seria desenvolvimento sustentavel, estando ele amparado
em trés dimensdes: a econdmica, a social e a ambiental (2015, p. 5). As dimensdes sdo refinadas
por meio dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e sdo congruentes com definigdes
apresentadas para inciativas ESG.

O ESG ¢ o conjunto de boas praticas empregadas com o fim de garantir a
sustentabilidade. No entanto, essa defini¢do permite que iniciativas ESG abranjam intimeros
objetivos especificos e carecam de uma padronizacdo. A falta de padrdes para condutas e dados
dificulta a realizagdo de andlises comparativas ou mesmo da verificagdo da efetividade de
politicas adotadas por empresas. Nesse contexto, os parametros que aparentam nortear mais
frequentemente o ESG no ambito internacional sdo (a) os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU; (b) os Principios do Pacto Global; e (¢) os Principios para o Investimento
Responsavel.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) estdo elencados atualmente na
Agenda 2030, adotada por todos os paises membros das Nagdes Unidas, em 2015. A iniciativa
consiste em uma promessa de cooperacdo global entre nacdes para que praticas nocivas e
criminosas sejam mitigadas, ao passo que a sustentabilidade seja estimulada. O plano de agao
indica 17 metas a serem alcangadas até 2030, dando continuidade aos Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio®.

3 Tradugdo livre: é um processo de mudanga em que a exploragdo de recursos, a dire¢do de investimentos, a
orientagdo do desenvolvimento tecnologico e as mudangas institucionais estdo todas em harmonia e aumentam a
capacidade atual e futura para atender as necessidades e aspiragdes humanas.

4 Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, em conjunto com a Declaragdo do Milénio, foram adotados pelos
membros da ONU em 2000 e determinaram como principais desafios sociais do inicio do século as seguintes oito
metas: (1) erradicar a extrema pobreza e a fome; (2) atingir o ensino basico universal; (3) promover a igualdade
de género e a autonomia das mulheres; (4) reduzir a mortalidade infantil; (5) melhorar a satide materna;
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Imagem 01: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: Agenda 2030: quais os esforcos para promover o desenvolvimento sustentavel. Disponivel em
https://www.politize.com.br/agenda-2030/.

EINSTITRICIES
EFCAZES

No que tange ao objetivo de acdo climatica, vale ressaltar a relevancia do Acordo de
Paris adotado na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climaticas de 2015
(COP21). O acordo ¢ um tratado internacional juridicamente vinculante que afirma o
comprometimento de 196 partes em limitar o aquecimento global por meio da reducdo de
emissOes de gases de efeito estufa. Os paises vinculados ao acordo estariam submetidos a
adocdo de ciclos quinquenais de iniciativas para a readequagdo de praticas que agravam o
aquecimento global, sendo elas divulgadas e sujeitas a avaliagdo internacional para a
verificacdo do progresso em direcdo aos objetivos do Acordo de Paris.

O Pacto Global ¢ uma iniciativa das Nagdes Unidas que almeja integrar o setor privado
ao conjunto de valores sobre desenvolvimento sustentavel estabelecido pela comunidade
internacional. Ao ser criado em 2000, o Pacto Global propds que empresas adotassem suas
estratégias com base em 10 principios nas areas de Direitos Humanos, Trabalho, Meio

Ambiente e Anticorrupg¢ao.

Tabela 03: Principios do Pacto Global das Na¢6es Unidas

Direitos Principio 1: As empresas devem apoiar e respeitar a protecdo de

Humanos direitos humanos reconhecidos internacionalmente.

(6) combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doengas; (7) garantir a sustentabilidade ambiental; e (8) estabelecer
uma parceria mundial para o desenvolvimento.
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Principio 2: Assegurar-se de sua ndo participagcdo em violagdes destes
direitos.
Principio 3: As empresas devem apoiar a liberdade de associagdo e o
reconhecimento efetivo do direito a negociagdo coletiva.
Principio 4: A eliminacao de todas as formas de trabalho for¢ado ou
Trabalho )
compulsério.
Principio 5: A abolicao efetiva do trabalho infantil.
Principio 6: Eliminar a discriminagdo no emprego.
Principio 7: As empresas devem apoiar uma abordagem preventiva aos
desafios ambientais.
Principio 8: Desenvolver iniciativas para promover maior
Meio Ambiente » .
responsabilidade ambiental.
Principio 9: Incentivar o desenvolvimento e difusdo de tecnologias
ambientalmente amigaveis.
Principio 10: As empresas devem combater a corrup¢ao em todas as
Anticorrupcio

suas formas, inclusive extorsao e propina

Fonte: Portal do Pacto Global: Rede Brasil.

A iniciativa é o maior programa corporativo de sustentabilidade do mundo, agregando
mais de 12.000 negodcios € 3.000 stakeholders’, para além de empresas, em 160 paises. Em
janeiro de 2021, foi publicado o UN Global Compact Strategy: 2021-2023 que prop0Os a
aceleragdo e o aumento da escala de impactos por meio de 5 premissas centrais: (a) garantir que
empresas participantes da iniciativa avancem em prol da sustentabilidade de maneira mais
eficiente do que os negocio ndo aderidos ao Pacto Global; (b) fortalecimento das redes locais
da iniciativa e a criagdo de outras redes pelo globo; (c) estimulo a politicas relacionadas a
igualdade de género, ao trabalho digno e crescimento econdmico, a a¢do climatica e a paz,
justica e instituicdes eficazes, bem como parcerias para a implementacdo desses objetivos;
(d) auxiliar a acdo coletiva de pequenas e médias empresas; e (f) engajamento forte e ativo com

a ONU (2021, p.5).

5 De acordo com o Cambridge Dictionary, stakeholder ¢é todo “funcionario, investidor, cliente, dentre outros, que
esta envolvido ou compra de um negdcio e possui interesse em seu sucesso” (tradugdo livre). A Estratégia do Pacto
Global para os anos de 2021 a 2023 indica como principais stakeholders da iniciativa “(a) A equipe do Pacto
Global, suas redes locais e seu conselho diretor; (b) Investidores; (c) Fundagdes e parceiros de financiamento;
(d) Redes de especialistas; (e) Sociedade civil, sindicatos e comunidade académica; (f) Negocios, empresas
multinacionais e pequenas e médias empresas; (g) Lideres e coordenadores residentes da ONU; (h) Parceiros
governamentais; (i) Organizac¢des similares; e (j) Coalizdes de setores e indistrias” (tradugao livre). (2021, p. 13)
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No escopo de fortalecimento de redes locais, a Rede Brasil do Pacto Global indica que,
no contexto atual, somente o sétimo ODS (energia acessivel e limpa) podera ser alcangado até
2030. A caréncia com relacdo aos demais ODSs e a inclinagdo internacional a melhora de
desempenho das redes esbogam um cendrio proficuo para o desenvolvimento sustentavel no
pais. A Rede Brasil propde uma ampla frente de acdo que se alinha a tal cenario, sendo um dos
segmentos dessa frente a Plataforma Ac¢ao pelo Agro Sustentavel. A plataforma teria a meta de
“fomentar, dar escala e disseminar praticas de producao sustentaveis e, mais do que isso, utilizar
essas novas formas de trabalho como diferencial competitivo do agronegdcio brasileiro™.
Embora a agdo ainda apresente predisposi¢do para aprofundamento tematico, a Rede Brasil
publicou em 2016 a cartilha “Os principios empresariais para alimentos e agricultura como
orientadores para os objetivos de desenvolvimento sustentavel”. A cartilha buscou orientar uma
atuagdo mensuravel no agronegdcio, facilitando a gestdo de boas praticas e o reporte de

informagdes, a partir de seis principios e seus respectivos temas (2016, p. 9-10).

Tabela 04: Principios empresariais para alimentos e agricultura como orientadores para

os objetivos de desenvolvimento sustentavel

Principios Temas
Principio 1: . Seguranga do abastecimento alimentar;
Promover a segurang¢a alimentar, Seguranga dO. alimento;
. Bem-estar animal; e
au nutrica . :
SANGCCIUSICHD . Desperdicio de alimentos.
. Agua;
. Mudangas climaticas;
Principio 2: . Biodiversidade de fauna e flora;
. i . Conservacao do solo;
Ser ambientalmente responsavel , ¢ ’
Residuos e afluentes;
. Seguranca ambiental de produtos; e
. Desenvolvimento de tecnologias.
Principio 3: o .
P . Estabilidade dos agricultores;
Garantir viabilidade economica e . Consumo responsével; e
compartilhar valores . Gestao de fornecedores e terceiros.

¢ Informagdes apresentadas em cartilha de esclarecimento sobre a A¢do pelo Agro Sustentavel. Disponivel em:
<https://www.pactoglobal.org.br/plataformas-de-acao/acao-pelo-agro-sustentavel>.



Principios

Principio 4:
Respeitar os Direitos Humanos, criar
trabalho digno e ajudar as

comunidades rurais a prosperarem

Principio 5:

Incentivar a boa governanca e a
responsabilidade
Principio 6:

Promover o acesso e a transferéncia
de conhecimento, habilidades e

tecnologia
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Temas

Direitos Humanos;
Diversidade e inclusdo;
Desenvolvimento profissional;
Saude e seguranca; e
Desenvolvimento local.

Governanga corporativa;
Transparéncia e ética empresarial;
Relagdes institucionais; e
Regulacdo e compliance

Transferéncia de tecnologia e expertise; €
Acesso a recursos financeiros.

Fonte: “Os principios empresariais para alimentos e agricultura como orientadores para os objetivos de

desenvolvimento sustentavel”.

O desenvolvimento sustentdvel ¢ um processo colaborativo que integra esforgos de

governos, empresas € stakeholders, dentre eles os investidores. Os Principios para o

Investimento Responséavel (PRI) sdo os compromissos assumidos por uma rede internacional

de investidores inclinados a emprego de capital sobre questdes ESG (PRI, 2019, p. 4). Os

signatarios da iniciativa assumem o0s seguintes cCompromissos:

1. Incorporaremos os temas ESG as analises de investimento e aos processos de

tomada de decisdo;

2. Seremos proativos e incorporaremos os temas ESG as nossas politicas e
praticas de propriedade de ativos;

3. Buscaremos sempre fazer com que as entidades nas quais investimos
divulguem suas a¢des relacionadas aos temas ESG;

4. Promoveremos a aceitacao e implementagdo dos Principios dentro do setor do
investimento;
S. Trabalharemos unidos para ampliar a eficdcia na implementacdo dos

Principios; e

6. Cada um de nds divulgard relatorios sobre atividades e progresso da
implementagao dos Principios. (PRI, 2019, p. 4)

A influéncia detida por investidores reflete sobre tomadas de decisdes de oOrgaos

governamentais e na forma como empresas adotam suas estratégias de opera¢ao. A demanda
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por politicas ESG como elemento relevante na escolha de um investimento ¢ uma sinalizacao
ao mercado de que agentes empenhados em sustentabilidade seriam economicamente
beneficiados. Em verdade, a propria decisdo do investidor por empresas preocupadas com
questdes ESG tem o potencial de impactar no fortalecimento de negdcios com riscos
socioambientais moderados e no interesse por resultados sociais, ambientais e financeiros a
longo prazo (PRI, 2019, p.5).

A atencdo atribuida a empresas mais éticas e sustentaveis por stakeholders estimula nao
somente a mitigacdo riscos socioambientais, mas a aptiddo do negécio de atuar de forma

proativa no desenvolvimento sustentavel do ambiente ao seu redor.

2.4. O desempenho financeiro de negocios empenhados em questoes ESG

A mobiliza¢dao da comunidade internacional em prol da sustentabilidade promoveu uma
onda de iniciativas empenhadas na defini¢cdo de objetivos comuns e no estimulo a uma atuagao
colaborativa entre todo agente interessado em construir um mundo cada vez mais responsavel.
Os compromissos firmados por governos, empresas e investidores aparentam ter resultado em
um mercado ESG em constante evolugdo e crescimento. A amplitude desse mercado pode ser
observada nos dados divulgados no relatério anual para 2021 do PRI, constatando que seus
3.826 signatarios sdo responsaveis pela gestao de ativos que totalizavam globalmente USD 121
trilhdes (2021, p.50).

O desempenho financeiro, ou corporate financial performance (CFP), de negbcios
empenhados em questdes ESG tem sido objeto de diferentes trabalhos académicos publicados
nas ultimas duas décadas. A publicagdo de Gunnar Friede, Timo Busch e Alexander Bassen
oferece uma andlise de 2.200 estudos empiricos sobre a relacdo de iniciativas ESG e o
desempenho financeiro. Os resultados do trabalho demonstram que 90% dos estudos apontam
relacdes ndo negativas entre ESG e CFP, sendo que relagdes positivas sdo indicadas em cerca
de 50% deles (FRIEDE et al., 2015, p. 217). Outro resultado que merece destaque ¢ que relagao
entre ESG e desempenho financeiro seria ainda mais positiva em mercados emergentes
(FRIEDE et al., 2015, p. 223).

Os impactos do ESG também podem ser analisados a partir de resultados positivos de
carteiras de investimento. O desempenho financeiro de investimentos pautados em premissas
de sustentabilidade apresenta melhores resultados em paises emergentes, quando em
comparac¢do aos desenvolvidos (FERNANDES; LINHARES, 2017, p. 28). Embora ostentes

resultados atrativos, a Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de
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Capitais (AMBIMA) indicou em sua 2° Pesquisa de Sustentabilidade que menos de 50% dos
gestores declararam que suas empresas possuem politicas de investimento responsavel (2020,
p. 15).

O papel de politicas corporativas de desenvolvimento sustentdvel ndo mais parece ser
somente uma vantagem para empresas, mas uma pratica necessaria para que nao fiquem aquém
de suas concorrentes (J. P. MORGAN, 2020, p.12-13). A publicagdo da J. P. Morgan indica
que empresas tem demonstrado melhor desempenho financeiro ao aplicar politicas relacionadas
a mudanga climatica, a gestdo de capital humano, a diversidade étnica e de género e ao
aprimoramento de mecanismos de supervisao interna (2020, p. 15-17)

Os resultados majoritariamente positivos servem como um bom panorama sobre os
reflexos econdmicos do ESG. H4, contudo, a necessidade de certa parcimonia quanto a tais
dados, visto que a multiplicidade de formas de avaliacdo de praticas ESG e a escassa
padronizagcdo de métricas para a sustentabilidade podem prejudicar a correspondéncia das
premissas dos estudos com a realidade do mercado. De toda forma, agentes publicos e privados
cada vez mais vem mostrando um posicionamento favoravel a iniciativas de desenvolvimento
sustentavel. A participacdo do setor publico pode ser usualmente observada pelo emprego de
politicas de estimulo a praticas ESG, mas também ¢ dotada da capacidade de se materializar

por meio de regulagdes de cumprimento obrigatorio cada vez mais rigidas e eficazes.

2.5. ESG no agronegocio

Praticas ESG consistem em um conjunto de iniciativas voltadas a garantir a
sustentabilidade das operagdes de um negdcio. As trés dimensdes do ESG seriam, teoricamente,
aplicaveis a toda atividade econOmica organizada, estando nesse grupo as empresas que
integram o agronegocio. Considerada a relevancia econdmica do setor no pais, o debate sobre
questdes ESG no sistema agroindustrial demonstra um notavel potencial de impacto na
sociedade e no mercado brasileiro.

O agronegocio ¢ composto por atividades que abrangem o comércio de insumos, a
producdo, o armazenamento, a distribuicdo e o processamento de produtos. Essa cadeia estd

usualmente atrelada a uma commodity’ intercambiavel, por sua padronizagdo e grande volume

7 “Para que um produto possa receber essa qualificacdo, é necessario que ele atenda a pelo menos quatro requisitos
minimos: a) padronizagdo do produto com a especificagdo particular de suas caracteristicas em um contexto de
comércio internacional; b) larga escala de consumo, o que exige grande disponibilidade para negociagdo e
transagdo no fluxo de amplo mercado; c) possibilidade de entrega nas condi¢des e prazos de seus contratos de
bolsa, aos quais aderem comprador e vendedor; e d) armazenagem ou venda em unidades certificadas e aprovadas
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de producao, o que resultaria em uma troca de informacgdes reduzida entre os agentes participes
das operagoes comerciais (IFC, 2013, p. 1-2). A possibilidade de uma comunicacao deficiente
entre os agentes do agronegocio permite que as atividades do setor ocorram com parametros de
qualidade e procedéncia, por vezes, menos rigorosos. A comunicacdo reduzida entre agentes
abre brecha para a criagdo de um cenario onde riscos socioambientais possam receber pouca
aten¢do daqueles capazes de mitigé-los.

O mercado tem aumentado o seu apoio a negdcios preocupados em gerir riscos ESG,
auxiliando na identificacdo e na solu¢dao desses problemas. Em seu guia de boas praticas, a
International Finance Corporation (IFC) aponta que a gestao de riscos sociais € ambientais na
cadeia de abastecimento do agronegdcio pode beneficiar uma empresa das seguintes formas:
(a) protegendo o valor do negdcio e de sua reputagdo; (b) possibilitando o acesso a capital;
(c) fortalecendo a reputagdo e a obtencao de vantagens de mercado; (d) permitindo a seguranca
de fornecimento, a competéncia do fornecedor e a sua lealdade; (e) aprimorando da
conformidade com a legislagdo e outras normas; e (f) viabilizando a economia de custos com
ganhos de eficiéncia e produtividade (2013, p. 9-12). As vantagens econdmicas previstas pela
IFC nao sdo consequéncias absolutas de investimentos em ESG, sendo necessario compreender
que os resultados estdo condicionados as caracteristicas particulares da cadeia de abastecimento
da empresa e que tendem a se concretizar a médio e longo prazo.

Ha vantagens para aqueles empenhados com o ESG, mas ¢ preciso identificar onde os
esforcos desses agentes terdo maiores impactos. Uma analise de riscos no agronegocio tende a
apresentar que as principais fraquezas do setor estdo associadas a questdes trabalhistas e de
degradacdo ambiental (IFC, 2013, p. 15-24). Os riscos sociais englobam o trabalho infantil, o
trabalho forcado e questdes de seguranga relacionadas a trabalhadores da cadeia de
abastecimento, enquanto os ambientais abrangem desmatamento e conversdes de habitats para
atividades agricolas, fragmentagdo de ecossistemas, intensificagdo do uso da terra, poluicao
agricola e crescente acesso aos habitats naturais remanescente (IFC, 2013, p. 15-24).

A composicdo de riscos do agronegdcio ¢ um desafio passivel de ser superado pela
atuacdo colaborativa entre os agentes que integram diretamente a cadeia de atividades do setor
e por terceiros, como Estados, investidores e consumidores, mais remotamente ligados a ela.
Empresas possuem diferentes mecanismos para tal finalidade, sendo um deles o sistema de

gestdo ambiental e social, ou environmental and social management system (ESMS), proposto

previamente. As frutas, por exemplo, ndo sdo consideradas commodities, uma vez que, sendo produtos pereciveis,
ndo atendem ao terceiro requisito. No entanto, o suco de laranja concentrado e congelado, por permitir
armazenamento, € transacionado como uma commodity.” (BURANELLO, 2018, p. 55)
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pelo guia da IFC. O ESMS sugere objetivamente uma gestao por meio de politicas e processos
que (a) traduzam a filosofia de sustentabilidade da empresa; (b) sejam instrutivos e de facil
compreensdo; (¢) recebam apoio de todos os funciondrios, especialmente da alta administragao;
e (d) possam ser regularmente ensinados a todos os colaboradores (2013, p. 26). O guia sintetiza
o ESMS em um processo de 9 fundamentos continuos e que funcionam de forma simbiotica,
gerando um sistema capaz de se readequar e evoluir®,

A adocao de iniciativas ESG, como o ESMS, pode ser quantificada e qualificada pela
defini¢do de praticas padrdes. A criagdo de métricas para verificagdo dessas praticas ¢ capaz de
apontar acdes efetivas para empresas que desejam se posicionar no cendrio do desenvolvimento
sustentdvel. Uma forma de aplicar um conjunto de métricas e assegurar a sua visibilidade e
transparéncia ¢ por meio de certificagdes. A certificagao €, usualmente, um processo voluntério
ao qual um negocio se submete para que suas politicas e procedimentos sejam analisados e
avaliados, sendo apurada a sua congruéncia com padrdes especificos (IFC, 2013, p. 55).
Empresas certificadas sdo capazes de garantir a qualidade dos bens e servigos que oferecem e
de demonstrar que seus produtos estdo alinhados com critérios de sustentabilidade. Algumas
certificagdes no agronegdcio que merecem destaque sdo Bonsucro, Fairtrade, Organic,
Roundtable on Responsible Soy Association (RTRS), Roundtable on Sustainable Palm Oil
(RSPO), Sustainable Agriculture Network (SAN) e UTZ (IFC, 2013, p. 57).

O empenho de empresas no desenvolvimento sustentavel ocorre em paralelo com
estimulos especificos oferecidos por investidores ao agronegdcio. Um conjunto de parametros
utilizados por esses stakeholders sdo os Principios para o Investimento Responsavel em
Agricultura e Sistemas Alimentares (CFS-RAI) criados pelo Comité de Seguranca Alimentar
Mundial, em 2014. O conjunto de 10 principios aponta que investimentos no setor devem ser
capazes de impactar em uma ou mais das seguintes metas: (1) Contribuir para a seguranga
alimentar e nutricional; (2) Contribuir para a sustentabilidade e desenvolvimento econdomico
inclusivo e para a erradicagdo da pobreza; (3) Promover a igualdade de género e o
empoderamento de mulheres; (4) Engajar e capacitar jovens; (5) Respeitar a posse de terras,
locais de pesca e florestas e 0 acesso a dgua; (6) Conservar e gerir de forma sustentavel recursos
naturais, aumentar a resiliéncia e reduzir o risco de desastres; (7) Respeitar patrimonios

culturais e conhecimentos tradicionais, bem como apoiar a diversidade e a inovagao;

8 Fundamentos de um ESMS: 1) Politica socioambiental; 2) Identificagdo e avaliagdo de riscos e impactos
socioambientais; 3) Programa de gestdo: planos de acdo e procedimentos; 4) Capacidade organizacional;
5) Preparacdo e resposta de emergéncia; 6) Envolvimento de stakeholders; 7) Mecanismos de comunicagdo externa
e dentincias; 8) Comunicagdo com as comunidades afetadas; e 9) Monitoramento e revisdo. (Tradugao livre)
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(8) Promover agricultura e sistemas alimentares seguros e saudaveis; (9) Incorporar estruturas
de governanca, processos € mecanismos de denuncias inclusivos e transparentes; e (10) Avaliar
e tratar impactos e promover a responsabilizacdo (CFS, 2014, p. 11-18). Com base em tais
diretrizes, estratégias mais eficientes para um investimento sustentavel podem ser adotadas por
institui¢des publicas e privadas envolvidas com questdoes ESG.

A atuacdo do Estado no agronegocio ¢ também um elemento fundamental no sucesso
econdmico do setor e na dimensdo dos impactos de praticas ESG. O papel desempenhado pelo
setor publico ¢ o de coordenar, facilitar e regular as atividades dos agentes, fazendo uso de
agendas que incentivem um desenvolvimento agropecuario com frentes econdmicas e
socioambientais. Como aponta o Relatério de Desenvolvimento Mundial de 2008, essa agenda
multisetorial deveria ser capaz de abranger questdes como producdo agricola, seguranca
alimentar, biosseguranga, bem-estar humano e animal, infraestrutura, comércio e mercado,
gestdo de desastres naturais, igualde de género, dentre outros (2007, p. 247). O conjunto de
normas relacionadas a tais finalidades ¢ cada vez mais amplo e complexo, abrindo espago para
reflexdes sobre a real eficacia dessas regras. No mais, o conjunto normativo de diferentes
Estados ¢ complementado por regras criadas voluntariamente por membros da sociedade civil,
vide politicas de responsabilidade socioambiental de negdcios e instituigdes (WDR, 2007,

p. 248).
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3. COMPLIANCE COMO FERRAMENTA PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

3.1. Compliance: breves apontamentos sobre sua definicio e finalidades

As iniciativas ESG consistem em boas praticas com a finalidade de estimular um
desenvolvimento sustentavel. Dentro das dimensdes do ESG, a governancga corporativa ¢ aquela
relacionada com o compliance’. A natureza do investimento em conformidade ¢é alinhar
condutas com parametros definidos em leis ou outras regras formuladas por stakeholders.

A explicacdo tradicional do que é o compliance costuma iniciar com a seguinte frase:
compliance tem origem no termo to comply e significa agir de acordo com uma ordem, conjunto
de regras ou pedido. O respeito a normas ¢ inserido no ambiente coorporativo por meio de
politicas e procedimentos que representariam tanto os valores do empreendimento quanto os
esforcos para adequar suas praticas a exigéncias ou demandas de terceiros. Para melhor
delimitar o que é compliance, fago uso da explicagdo proposta pela professora Ana Frazao e

por Ana Rafaela Martinez Medeiros:

A expressao refere-se ao conjunto sistematico de a¢des adotadas no ambiente
corporativo tendentes a assegurar que as atividades desenvolvidas pelas empresas nao
violem a legislacdo vigente. Os objetivos principais sdo os de prevenir a ocorréncia
de infragdes ou, ja tendo ocorrido o ilicito, propiciar o imediato retorno ao contexto
de normalidade e legalidade.

Trata-se, portanto, de politicas e procedimentos adotados pelas sociedades
empresarias, ou por outras organizagdes, para detectar e para evitar violagdes legais
pelos administradores, empregados e outros agentes e para promover uma cultura de
ética empresarial.

A expressdo compliance pode ser utilizada em sentido amplo, para indicar
tanto a observancia de pardmetros legais, quanto de carater ético e de politica
empresarial, quanto em sentido mais estrito, para tratar exclusivamente do
cumprimento de regras previstas em lei. O aspecto comum a qualquer nogdo de
compliance ¢ o de estar associado ao conceito de “bom cidaddo corporativo”, a
existéncia de controles internos e externos, a limitacdo e ao equilibrio de poder.
(FRAZAO; MEDEIROS, 2018, p.71-72)

O tema do compliance serd abordado aqui com enfoque nas condutas de agentes
privados e a correspondéncia de suas atividades com a lei e outros conjuntos normativos. Nao
obstante, programas de conformidade também podem estar relacionados a condutas de agentes
publicos. A Controladoria-Geral da Unido (CGU) oferece vasto material didatico para a

garantia da integridade da administragdo publica direta, autdrquica e fundacional, além de

® A palavra compliance pode ser traduzida como conformidade, sendo elas usadas como sindnimos neste trabalho.
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diretrizes especificas para empresas estatais. A relagdo entre conformidade e Estado que ¢ de
interesse para esse trabalho académico serd a identificacdo de arcabougos normativos que
incentivem ou obriguem a adocao de praticas ESG e de programas de compliance por empresas
do agronegdcio.

O compliance no mundo corporativo aparenta ter surgido da necessidade de se garantir
o bom funcionamento dos mercados e de mitigar praticas empresariais que oferecessem riscos
a sociedade (MENDES; CARVALHO, 2017, p. 11). O exemplo patente dessa demanda foi a
cria¢do de legislagdes que combatem praticas de corrupg¢ao em ambito nacional e internacional.
Merece destaque a aprovacgdo do Foreign Corrupt Practice Act (FCPA) nos Estados Unidos,
em 1977, apos as investigagoes do escandalo de Watergate. As previsdes do FCPA almejam
punir pessoas e entidades responsaveis por pagamentos ilicitos a agentes publicos estrangeiros
com a finalidade de obter ou manter vantagens comerciais.

Os reflexos do combate a corrupgao, subsequentes ao FCPA, podem ser observados nos

diferentes instrumentos multilaterais firmados pela comunidade internacional, tais como:

Convencao Interamericana contra a Corrupgdo (OEA, 1996), a Convengdo sobre o
Combate a Corrup¢ao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes
Comerciais Internacionais (OCDE, 1997), o Convénio sobre a luta contra o suborno
dos funcionarios publicos estrangeiros em transagdes comerciais internacionais
(Comité de Ministros do Conselho Europeu, 1999) e a Convengdo das Nagdes Unidas
contra a Corrupgao (ONU, 2003). (CARVALHO et al., 2021, p. 53)

Uma norma mais atual e de relevancia notavel ¢ o UK Bribery Act, aprovado pelo
Parlamento inglés em 2010. O compilado normativo tem a finalidade de mitigar o pagamento
de propina, bem como inova ao punir a incapacidade de organiza¢des comerciais de prevenir
atos de corrupcdo, em seu favor, praticados por seus colaboradores. Para auxiliar na prevengao
desses ilicitos, o Bribery act define 6 principios a serem adotados por organizagdes comerciais:
(1) Proporcionalidade dos procedimentos de prevengao de ilicitos com os ricos de corrupgao
enfrentados pela empresa e com a natureza, escala e complexidade das atividades da
organizagdo comercial. Ainda, os procedimentos devem ser claros, eficazes, acessiveis e
aplicados a todos os colaboradores da organizagdo; (2) Comprometimento da alta
administracdo; (3) Avalia¢do de riscos periddica, divulgada e documentada; (4) Adocao de
procedimentos de due diligence; (5§) Comunicagdo interna e externa, incluindo treinamentos de
suas politicas e procedimentos; e (6) Monitoramento e revisao periddica dos programas para

combate a corrup¢do (MINISTRY OF JUSTICE, 2011, p. 21-31). Vale destacar que os
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principios em questdo sdo elementos essenciais para que programas de conformidade sejam
eficazes.

Tanto o FCPA quanto o Bribery Act sdo relevantes normas anticorrup¢ao com impacto
transnacional. A ampliada nog¢do jurisdicional facilita a responsabilizacdo de empresas e a
consequente aplicacdo de duras penalidades. A justica norte-americana possibilita a puni¢do na
forma de pagamento de multa no valor de até o dobro do beneficio economico auferido na
conduta'®, bem como a reclusdo em até 20 anos do individuo envolvido. No Bribery Act as
penas podem chegar a 10 anos de reclusdo, proibicao de celebrar contratos publicos e, também,
pagamento de multas, sem limite de valor, por individuos e empresas.

A bolha do compliance anticorrup¢ao ¢ aquela que tem recebido maior exposi¢ao nas
ultimas décadas, vide os casos de corrup¢do do Mensaldo e da Lava Jato que construiram um
cendrio propicio para tal visibilidade no Brasil. No entanto, o comprometimento em integridade
¢ mais amplo do que o combate a corrupgdo, buscando a conformidade em diferentes areas de
uma empresa. Programas de compliance podem abranger questdes concorrenciais, trabalhistas,
ambientais, tributdrias, dentre outras areas de risco que sejam relevantes para a propria empresa
e para seus stakeholders.

A implementag@o de um programa de compliance pode ser altamente benéfica para um
negdcio, mas também tende a provocar elevados custos financeiros e de empenho. Alguns dos
gastos com compliance sdo a contratagdo de especialistas, a elaboracdo de codigos e
procedimentos, a realizacdo de treinamentos, o investimento em mecanismos de controle
interno e auditorias externas, a manuten¢do de canais de denuncia e demais servigos
permanentes de compliance, dentre outros (FRAZAO; MEDEIROS, 2018, p. 80). O 6nus
decorrente da conformidade ¢ com certeza notavel, mas ¢ preciso analisd-lo frente aos custos
de ndo compliance, sendo esses abordados em topico especifico desse trabalho.

Feita a ressalva quanto a custos, os beneficios de um programa de compliance
compreendem: (a) a prevenc¢do de riscos, mitigando violagdes de leis e outras normas; (b) a
identificagdo antecipada de problemas, sendo capaz de firmar acordos com as autoridades
competentes; (c¢) o reconhecimento de ilicitudes em outras organizacdes; (d) o ganho vantagens
reputacionais; (e) a conscientizacdo de colaboradores; e (f) a redugdo de custos e contingéncias,
tais como para investigagdes, multas, interrupcdo de atividades, impedimento de acesso a

recursos, dentre outros (CADE, 2016, p. 11-14).

100 pagamento de multa nessas condi¢des demandaria decisdo judicial com fundamento no United States Code,
titulo 18, §3571(d). Caso contrario, as multas previstas no FCPA, por violagdo, chegam a USD 25 milhdes para
empresas € a USD 5 milhdes para individuos.
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Os beneficios do compliance dependem da formulagdo de um programa robusto que
seja capaz de avaliar adequadamente os riscos da empresa, tragar estratégias claras de como
mitiga-los e possuir a transparéncia necessaria para sua difusao entre todos os colaboradores do
negocio. O Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) aponta que um
programa de compliance, com enfoque em anticorrup¢do, deve apresentar as seguintes

caracteristicas:

i. Compromisso e suporte da alta administragao;

ii. Elaboragdo de politicas e programas de forma transparente e congruente com
o conjunto de normas a serem respeitadas pela empresa;

iii. Supervisdo permanente do programa;

iv.  Politicas claras, divulgadas e acessiveis;

v. Procedimentos especificos para areas de maior risco;

vi.  Aplicacdo do programa a parceiros comerciais;

vii.  Controles internos e mecanismos de gestdo de dados e registros;
viii. Comunica¢ao e treinamento;

ix. Promocgio e incentivos continuos ao programa;
X. Canais de comunicacdo de informacao e de dentincias;
xi. Procedimentos para a correcdo de violagdes; e

xii.  Revisdes e avaliagdes periodicas do programa. (UNODC, 2013)

Ainda que os principios acima tenham sido pensados com enfoque no combate a
corrupgdo, devem ser considerados como elementos relevantes de todo programa de
compliance.

Investir em praticas mais éticas pode fortalecer a posicdo de uma empresa no mercado
em que atua, como j& mencionado. A elaboragdo de politicas e procedimento de conformidade
ndo somente significa o respeito a legislagcdes, mas ¢ uma iniciativa capaz favorecer empresas
em um cenario de sustentabilidade que cada vez mais parece exigir regulacdes severas para a
garantia do bem-estar da sociedade. O empenho em questdes ESG e, consequentemente, em
programas de compliance representa um diferencial econdmico e reputacional para uma
empresa, além de prepard-las para eventuais demandas a serem tipificas em normas de

cumprimento obrigatdrio.

3.2. Compliance no Brasil: a sua relacio com diferentes normas do ordenamento juridico

nacional e o reflexo delas no estimulo a ado¢do de programas de integridade

O fortalecimento do compliance no Brasil estd intimamente ligado aos esforgos

nacionais para o combate a corrupcdo. A relagcdo do pais com esse tipo de ilicito € patente ao
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ponto do corruption perception index'!, para o ano de 2020, classifica-lo com 94° entre 180
nagdes avaliadas. O Brasil divide a posi¢cdo com paises como Suriname, Etiépia e Cazaquistio,
além estar atras de estados como Ruanda, Arabia Saudita, India e Turquia. Embora seja um
cenario infeliz, os esforcos nacionais em prol da legalidade estdo em constante evolugdo e
abrangem legislagdes relevantes como (a) a Lei de Improbidade Administrativa, Lei 8.429/92;
(b) a Lei Geral de Licitagdes e Contratos, Lei 8.666/93; (c¢) a Lei de acesso a informacao, Lei
12.527/2011; (d) a criminalizagdo da corrupcdo internacional no Coédigo Penal,
Lei 10.467/2002; e (e) a Lei Anticorrupgao, Lei 12.846/2013 (MENDES; CARVALHO, 2017,
p. 22-23).

A Lei n° 12.846, de 1 de agosto de 2013, foi um marco nas medidas tomadas pelo
governo brasileiro para o combate a corrup¢do. Conhecida como “Lei Anticorrupcao”,
esclarece, em seu art. 1°, que trata da responsabilizagdo objetiva administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.
A norma permitiu que o poder publico fosse capaz de punir com razoabilidade as empresas
envolvidas em atos de corrupcao, possibilitando a restituicdo de valores perdidos e a suspengao
ou encerramento compulsodrio das atividades da pessoa juridica envolvida no ilicito.

A Lei 12.846/2013 traz um conjunto de previsdes notdveis como a responsabilidade
administrativa e civil pela conduta, a possibilidade de celebra¢do de acordo de leniéncia e a
instauracdo de processo administrativo de responsabilizacdo. Ainda, a lei reconhece a
importancia da compliance ao considera-la como elemento de valor para a aplicacdo das
sancdes, nos termos do art. 7°, VIII: “a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a dentncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de codigos
de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica”. O impacto na dosimetria da pena foi
fundamental, do ponto de vista normativo, para a crescente necessidade por parte das empresas
de se elaborar um programa de compliance efetivo (CARVALHO et al., 2021, p. 62).

Chamado de programa de integridade, o compliance foi mais extensamente tratado no
Decreto n° 8.420, de 18 de marco de 2015, que regulamentou a Lei Anticorrupgao. O art. 41 do

decreto define o programa de integridade como

conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e
incentivo a dentincia de irregularidades e na aplicagdo efetiva de codigos de ética e de
conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes,
irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administragdo publica, nacional ou
estrangeira.

! Consiste em um indicador global elaborado pela Transparency Internacional para a andlise da percepgdo de
corrupcdo em diferentes paises. Disponivel em: <https://www.transparency.org/en/countries/brazil>.
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Em complemento, o art. 42 do Decreto 8.420/2015 determinou um conjunto de 16
parametros a serem utilizados para a avaliagdo de um programa de integridade!?. Os pardmetros
contemplam o envolvimento da alta administragdo, a aplicacdo das politicas internas a todos os
colaboradores, a realizagdo de treinamentos, a revisdo periddica de riscos e atualizacdo do
programa, mecanismos de controle internos e auditorias externas, canais de dentncias, dentre
outros. Esses elementos de um programa de compliance sdo capazes de oferecer lisura as
operagdes de uma empresa, identificando riscos e reduzindo custos, ao passo que fornecem
transparéncia as atividades do negocio.

Implementar um programa de conformidade ¢ uma estratégia inteligente para a
organizagdo comercial. No Brasil, cada vez mais se observa movimentos de institui¢des em
prol do compliance. A Comissdo de Valores Imobiliarios (CVM) ja prevé a reducao de sangdes
a empresas com base em tais programas (CARVALHO et al., 2021, p. 400). Ainda, o Conselho
Administrativo de Defesa da Concorréncia (CADE) e a CGU também se empenham a oferecer

vastas instrugdes sobre como elaborar um compliance efetivo por meio de seus guias.

12 Art. 42. Para fins do disposto no § 4° do art. 5°, o programa de integridade sera avaliado, quanto a sua existéncia
e aplicacdo, de acordo com os seguintes parametros:

I - comprometimento da alta dire¢@o da pessoa juridica, incluidos os conselhos, evidenciado pelo apoio visivel e
inequivoco ao programa;

II - padrdes de conduta, cddigo de ética, politicas e procedimentos de integridade, aplicaveis a todos os empregados
e administradores, independentemente de cargo ou fungdo exercidos;

III - padrdes de conduta, codigo de ética e politicas de integridade estendidas, quando necessario, a terceiros, tais
como, fornecedores, prestadores de servico, agentes intermediarios e associados;

IV - treinamentos periodicos sobre o programa de integridade;

V - analise periddica de riscos para realizar adaptagdes necessarias ao programa de integridade;

VI - registros contabeis que reflitam de forma completa e precisa as transagdes da pessoa juridica;

VII - controles internos que assegurem a pronta elaboragdo e confiabilidade de relatorios e demonstracdes
financeiros da pessoa juridica;

VIII - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de processos licitatorios, na execugdo
de contratos administrativos ou em qualquer interagdo com o setor publico, ainda que intermediada por terceiros,
tal como pagamento de tributos, sujeicdo a fiscalizagdes, ou obtencao de autorizagdes, licengas, permissodes e
certidoes;

IX - independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel pela aplicagdo do programa de
integridade e fiscalizagdo de seu cumprimento;

X - canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a funcionarios e terceiros, ¢ de
mecanismos destinados a protecdo de denunciantes de boa-fé;

XTI - medidas disciplinares em caso de violagdo do programa de integridade;

XII - procedimentos que assegurem a pronta interrupgao de irregularidades ou infragdes detectadas e a tempestiva
remediagdo dos danos gerados;

XIII - diligéncias apropriadas para contratacdo e, conforme o caso, supervisdo, de terceiros, tais como,
fornecedores, prestadores de servico, agentes intermediarios e associados;

XIV - verificagdo, durante os processos de fusdes, aquisigdes e reestruturagdes societarias, do cometimento de
irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas;

XV - monitoramento continuo do programa de integridade visando seu aperfeicoamento na prevengdo, deteccdo e
combate a ocorréncia dos atos lesivos previstos no art. 5° da Lei n° 12.846, de 2013; ¢

XVI - transparéncia da pessoa juridica quanto a doagdes para candidatos e partidos politicos.
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A relagao do CADE, CGU e Ministério Publico com os ilicitos cometidos pela empresa
se traduzem, muitas vezes, na negociagdo de Acordos de Leniéncia ou de Termos de
Compromisso de Cessacdo (TCC). A celebracdo desses acordos resulta na demanda pela
elaboracdo ou fortalecimento do programa de compliance, além de reduzir as sancdes
aplicaveis. Vale notar que os programas de integridade podem ter origem anterior a ocorréncia
de um ilicito ou advir da resolucdo da irregularidade.

Como ja esclarecido, a conformidade ndo somente funciona como mecanismo de
combate a corrupgao, mas engloba o respeito a valores éticos e normas relacionados a diferentes
temas. Dentre esses temas, o também compliance recebe notoriedade no Brasil quando relativo
a questdes concorrenciais. A Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, ¢ a responsavel por
estruturar o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia. Também conhecida como Lei de
Defesa da Concorréncia, a legislagdo confere amparo legal ao CADE para a execugao de suas
fungdes como garantidor dos principios constitucionais de mercado, defendendo a concorréncia
e consumidores, bem como reprimindo abusos de poder econdmico. A autarquia ha muito
entende o compliance antitruste como ferramenta eficaz para “difundir o comportamento ético
no ambito interno das empresas, minimizando os riscos de configura¢do de novos ilicitos a
ordem econdmica e até mesmo trazendo vantagens competitivas para os players que o adotam”
(CARVALHO et al., 2021, p. 461). Nesse sentido, o CADE reforca a concepc¢do de que o
programa de compliance deve ser um elemento importante da cultura empresarial dos agentes
do mercado.

Outros estimulos a integridade no Brasil se deram por meio de programas como o “Pro-
Etica”'3 e por conjuntos normativos como (a) a Lei n® 13.303/2016 e o Decreto n°® 8.945/2016,
que a regulamentou, tornando obrigatoria a adoga@o de praticas de fortalecimento de governanga
e integridade por empresas estatais; e (b) a Lei n° 14.133/2021, responsavel por estabelecer
normas gerais de licitagdes e contratos administrativos, que torna obrigatoria a implementagao
de programas de integridade por aqueles que contratem com a administragdo publica (CGU,

2021, p. 6-7).

3 O Programa Empresa Pro-Etica surgiu de uma parceria entre a CGU e o Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade social, em meados de 2010. Conforme relatério do programa, o Pro-Etica tem o objetivo de
“fomentar, pelo viés do reconhecimento positivo, a adogdo voluntiria de mecanismos e procedimentos de
integridade pelas empresas, voltadas para a prevengao, deteccdo e remediagao e atos de fraude e corrupgao, para
aprimorar as relagdes entre os setores publico e privado e promover no pais um ambiente corporativo mais integro,
ético e transparente. Acreditava-se, e ainda se acredita, que o reconhecimento publico das empresas que adotam
essas praticas pode despertar o interesse das demais e revelar ao mercado o valor dos programas de integridade,
muitas vezes tido como despesa ou burocracia. O Pré-Etica sempre teve como horizonte de longo prazo a
transformagdo da cultura das organizagdes, das cadeias produtivas na qual elas estdo inseridas e do proprio
mercado, de modo que as praticas antiéticas e ilicitas, muitas vezes justificadas pela busca de resultados, passassem
a ser vistas como algo intoleravel e ndo compativel com a missdo das organizag¢des” (CGU, 2020, p. 4).
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O compliance é manifestado por politicas e procedimentos elaborados por uma empresa
com a finalidade de cumprir normas. A selecdo de pilares necessarios em um programa de
conformidade cumpre a fun¢do de auxiliar aqueles interessados nessa empreitada. No entanto,
ndo ha que se falar em um programa padrao, passivel de aplicacdo em qualquer empresa. A sua
elaboracdo estd intimamente relacionada as atividades do negodcio, oferecendo diretrizes
especificas aos riscos identificados. A implementagdo do programa de integridade adequado,

embora particular a cada empresa, atende usualmente a 5 pilares:

1°: Comprometimento e apoio da alta direcio

O apoio da alta dire¢do da empresa ¢ condigdo indispensavel e permanente para o
fomento a uma cultura ética e de respeito as leis e para a aplicagao efetiva do Programa
de Integridade.

2°: Instancia responsavel pelo Programa de Integridade

Qualquer que seja a instancia responsavel, ela deve ser dotada de autonomia,
independéncia, imparcialidade, recursos materiais, humanos e financeiros para o
pleno funcionamento, com possibilidade de acesso direto, quando necessario, ao mais
alto corpo decisorio da empresa.

3°: Analise de perfil e riscos

A empresa deve conhecer seus processos € sua estrutura organizacional, identificar
sua area de atuagdo e principais parceiros de negdcio, seu nivel de interagdo com o
setor publico — nacional ou estrangeiro — e consequentemente avaliar os riscos para o
cometimento dos atos lesivos da Lei n® 12.846/2013.

4°: Estruturacgio das regras e instrumentos

Com base no conhecimento do perfil e riscos da empresa, deve-se elaborar ou atualizar
o cadigo de ética ou de conduta e as regras, politicas e procedimentos de prevencao
de irregularidades; desenvolver mecanismos de detec¢do ou reportes de
irregularidades (alertas ou red flags; canais de denuncia; mecanismos de protegdo ao
denunciante); definir medidas disciplinares para casos de violagdo e medidas de
remediag@o. Para uma ampla e efetiva divulga¢do do Programa de Integridade, deve-
se também elaborar plano de comunicagdo e treinamento com estratégias especificas
para os diversos publicos da empresa.

5°: Estratégias de monitoramento continuo

E necessario definir procedimentos de verificagio da aplicabilidade do Programa de
Integridade a0 modo de operagdo da empresa e criar mecanismos para que as
deficiéncias encontradas em qualquer area possam realimentar continuamente seu
aperfeigoamento e atualizagdo. E preciso garantir também que o Programa de
Integridade seja parte da rotina da empresa e que atue de maneira integrada com outras
areas correlacionadas, tais como recursos humanos, departamento juridico, auditoria
interna e departamento contabil-financeiro. (CGU, 2015, p. 6-7)

A partir desses pilares, a empresa ¢ capaz de elaborar programas de compliance que
assegurem padrdes éticos € o cumprimento de leis e regulagdes aplicaveis ao setor. O Instituto
Brasileiro de Direito e Etica (IBDEE) também auxilia na elaboragio desses programas ao
destacar outras dimensdes menos evidentes do compliance: (a) o contabil, referente ao

cumprimento das Normas Gerais do Conselho Federal de Contabilidade, Decreto-Lei
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n°® 9.295/1946; (b) o fiscal e tributirio, conforme o Coddigo Tributario Nacional, Lei
n® 5.172/1996, e regulamentos fazendarios; (¢) o trabalhista, quanto a Consolidag¢do das Leis
Trabalhistas, Decreto Lei n® 5.452/1990; (d) o consumerista, relacionado ao Codigo de Defesa
do Consumidor, Lein® 8.078/1990; e (e) o ambiental, com referéncia a Lei n® 9.605/1998 (2017,
p. 27-28). Em destaque especifico, vale notar a crescente aten¢do dada a conformidade com a
Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD), Lei n° 13.709/2018, esta que determina
parametros de tratamento de dados pessoais, em especial, nos meios digitais.

Uma outra maneira de implementacdo do compliance ¢ a elaboragdo de programas a
partir do conjunto normativo especifico do setor. O chamado compliance regulatorio ¢ aquele
voltado a viabilizacdo e otimizag¢ao de operagdes em empresas a partir dos setores em que atua,
tais como o financeiro, de saude, de energia elétrica, de aviagdo civil, de petréleo, gas natural e

biocombustiveis, dentre outros.

Tabela 05: Exemplos de setores passiveis de compliance regulatorio

Conselho Monetario Empresas que atuem no setor financeiro, conforme
Nacional (CMN) e Banco definicdes da Lei n°. 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e
Central do Brasil (BACEN) | demais legislacdo aplicavel.

Empresas que atuem no setor de medicamentos, produtos

Agéncia Nacional de para saude, alimentos, cosméticos, saneantes e agrotoxicos,
Vigilancia Sanitaria dentre outras atividades sujeitas a controle sanitario,
(ANVISA) conforme defini¢des da Lei n°. 9.782, de 26 de janeiro de

1999, e demais legislacdo aplicavel.

Empresas que atuem no setor de assisténcia a saltde
Agéncia Nacional de Saude . )
complementar, conforme defini¢cdes da Lei n°. 9.961 de 28

Suplementar (ANS)

de janeiro de 2000, e demais legislacdo aplicavel.
Agéncia Nacional de Empresas que atuem no setor de telecomunicagdes,
Telecomunicagodes conforme defini¢des da Lei n°. 9.472, de 16 de julho de
(ANATEL) 1997, e demais legislacdo aplicavel.

Empresas que atuem no setor de energia elétrica, conforme

Agéncia Nacional de ] )
defini¢oes da Lei n°. 9.427, de 26 de dezembro de 1996, ¢

Energia Elétrica (ANEEL) ) ) )
demais legislacdo aplicavel.
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Agéncia Nacional do Empresas que atuem no setor de petrdleo, gas natural e
Petroleo, Gas Natural e biocombustiveis, conforme defini¢des da Lei n°®. 9.478, de 6
Biocombustiveis (ANP) de agosto de 1997, e demais legislacdo aplicavel.

Empresas que atuem no setor de aviagdo civil e
Agéncia Nacional de infraestrutura aerondutica e aeroportuaria, conforme
Aviacao Civil (ANAC) defini¢cdes da Lei n°. 11.182, de 27 de setembro de 2005, e

demais legislacdo aplicavel.

Empresas que atuem no setor de infraestrutura rodovidria e
Agéncia Nacional de o )

ferrovidria federal e prestacdo de servicos de transporte
Transportes Terrestres

terrestre, conforme defini¢des da Lei n°® 10.233, de 05 de
(ANTT)

junho de 2001.
Fonte: IBDEE, 2017, p. 34-35.

Partindo do exposto, o compliance se mostra como um mecanismo amplo e diverso,
capaz de estabelecer uma cultura empresarial sélida em prol da garantia de valores éticos. Uma
empresa pode apresentar um programa de integridade que ndo somente respeite lei e regulagdes,
mas que agregue voluntariamente principios sustentaveis em suas atividades. Em verdade, o
compliance ¢ um mecanismo de governanga corporativa que ¢ capaz de promover impactos

socioambientais.

3.3. Os impactos do nao compliance e a possibilidade de coordenacio internacional para

aplicacio de sancoes: o exemplo do cross debarment

A implementacdo do compliance ¢ uma iniciativa onerosa € que por vezes traz o
questionamento sobre o custo-beneficio da conformidade. Uma andlise dos efeitos do ndo
compliance pode auxiliar em uma melhor compreensdo da razao pela qual empresas devem
investir em programas de integridade. Esses efeitos podem ser sintetizados como eventuais

sancdes legais, danos reputacionais e, consequentemente, perdas financeiras ou de mercado.
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Imagem 02: Riscos do ndo compliance

Sangoes legais

» Multas pecunidnas, cujo valor pode
vanar de quantias irrisérias até montan-
tes miliondrios;

» Interdicdo de estabelecimentos;

» Cassacdo ce alvards;

» Embargo das atividades;

» Dissolugdo compulséria da Organi-
zacdo;

» Responsabilizagdo criminal.
Perda de reputacio

» Valor da marca;

» Valor de mercado;

» Imagem;

» Confianca e crédito;

» Rating; e

» Fuga de clientes, fornecedores e

recursos humanos.

Perdas financeiras / de
mercado

» Pagamento de multas;

» Prejuizos decorrentes da interrupg¢do
das atividades;

» Honordrios advocaticios, custas e
outras despesas processuais;

» Desvio do foco da Alta Administra-
Cao;

» Perda e suspensdo de contratos e de
potenciais clientes;

» Queda de valor de mercaco;

» Perda de acesso a créditos e financia-
mentos;

» Reparagdo dos danos causados pela
desconformidade;

» Recuperagdo judicial ou faléncia

A Alta Administragao e demais en-
volvidos podem responder crimi-
nalmente pelos ilicitos praticados
em nome ou em beneficio da Or-

ganizagio.

Fonte: Compliance: Guia para organizagdes brasileiras, OAB/MG, 2016.

A amplitude de riscos ¢, por si s0, uma excelente justificativa para a elaboracdo de

programas de compliance. A mera adogdo desses programas ndo ira impedir que ilicitos

ocorram e eventuais danos sejam sofridos pela empresa, mas evitam que venham a acontecer

com facilidade e sdo capazes de reduzir as dimensdes desses prejuizos. Para ilustrar o impacto

econdmico de eventuais ilicitos, o portal da CGU indica que foram celebrados Acordos de

Leniéncia por ela, entre 2017 a 2021, com valores que totalizam BRL 15.333.336.473,644,

Assim, empreender esfor¢os na conformidade com leis e outras normas deve ser umas das

prioridades dos agentes do setor privado.

140 wvalor foi apurado em visita ao portal da CGU em 8 de outubro de 2021. Dado disponivel em:
<https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/responsabilizacao-de-empresas/lei-anticorrupcao/acordo-leniencia>.
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O conjunto de regras a ser seguido por empresas e individuos ¢ cada vez mais complexo
e requer esforcos robustos para o seu cumprimento. Entendo que essa tendéncia se justifica pela
incapacidade do mercado de autonomamente adotar uma postura sustentavel de forma eficiente.
A situacdo parece restar sobre a falta de celeridade de agentes privados em se adequar a valores
éticos, frente a velocidade em que sdo provocados danos a sociedade por meio praticas
irregulares. Portanto, ha sempre a pressao para que legisladores e instituigdes criem normas de
cumprimento obrigatdrio que prevejam duras sangdes em casos de violacao.

A necessidade de puni¢des mais eficientes, aptas a reparar danos e a desestimular
condutas ilicitas, motivou a coordenacdo entre instituicdes internacionais aptas a impactar o
mercado. Um mecanismo desse modo de coordenagdo que merece destaque € o cross
debarment. Ele consiste em acordo entre bancos multilaterais de desenvolvimento, ou
multilateral development banks (MDBs), para que a puni¢do de exclusdo imposta por uma
dessas instituicdes seja replicada pelas demais.

Para maior clareza, bancos multilaterais de desenvolvimento sdo alguns dos grandes
responsaveis por investimentos que promovam desenvolvimentos sociais e econdmicos
(Shelepov, 2017, p. 128). Os MDBs sdo instituicdes supranacionais classificadas como
intermediarias financeiras internacionais'>. Tais bancos captam recursos de mercados de
capitais e de fontes oficiais e possuem uma légica de funcionamento que “consiste no
direcionamento desses recursos, a custos competitivos, para o financiamento de projetos
publicos e privados nos paises mutudrios, em geral com baixo retorno financeiro, mas com
importantes retornos economico e social” (COSTA et al., 2014, p. 9).

A estrutura financeira composta por MDBs ¢ vasta e apresenta um notavel potencial de
impacto. A capacidade dessas instituigdes de beneficiar a sociedade foi reconhecida na

elaboracdo da Agenda 2030. Os bancos foram integrados na estratégia global dos Objetivos de

5 Em estudo do IPEA, as seguintes instituigdes foram indicadas como MDBs: (a) Atuag¢io global: Banco
Interamericano para a Reconstrugdo e Desenvolvimento, Corporagdo Financeira Internacional, Associacdo
Internacional para o Desenvolvimento, Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos, Fundo Global para o
Meio Ambiente, Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola, Banco Europeu de Investimentos, Banco
Nordico de Investimento; (b) Atuacio regional: Banco Interamericano de Desenvolvimento, Fundo de Operagoes
Especiais, Corporagdo Internacional de Investimentos, Fundo Multilateral de Investimentos, Banco Africano de
Desenvolvimento, Fundo Africano de Desenvolvimento, Banco Asiatico de Desenvolvimento, Fundo Asiatico de
Desenvolvimento, Banco Europeu de Reconstrucao e Desenvolvimento; e (¢) Atuacio sub-regional: Corporagio
Andina de Fomento, Banco do Caribe, Banco do Sul, Medit. Bank, Banco Centro-Americano de Integracdo
Econdmica, Banco Latino Americano de Comércio Exterior, Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia
do Plata, Banco de Desenvolvimento da América do Norte, Banco Arabe para o Desenvolvimento Econémico da
Africa, Corporagdo Islamica de Garantia para o Investimento e Crédito a Exportagdes, Corporagio Islamica para
o Desenvolvimento do Setor Privado, Banco Islamico de Desenvolvimento, Facilidade para a Parceria e
Investimentos na Regido Euro-Mediterrdnea, Banco de Desenvolvimento do Leste da Africa, Banco de
Desenvolvimento do Oeste da Africa. (COSTA et al., 2014, p. 11).



38

Desenvolvimento Sustentdvel, fornecendo suporte financeiro complementar ao montante de
recursos ja reservados por Estados e demais organizagdes (GPEDC, 2019, p. 5). O papel de
MDBs no desenvolvimento pode ser visto, em termos praticos, pela liberagdo de linhas de
crédito aqueles incapazes de receber assisténcia financeira, por programas de facilitacdo de
obten¢ao da propriedade de negocios por mulheres, pela atuagdo em questdes de infraestrutura
regional com o apoio de governos, dentre outros (GPEDC, 2019, p. 9). Os investimentos de
MDBs no desenvolvimento sustentavel junto ao setor privado estdo amparados nos seguintes
principios!®: (a) reconhecer a primazia da propriedade do pais; (b) criar um ambiente favoravel
ao investimento; (c¢) expandir e padronizar o refor¢o de crédito; (d) priorizar financiamento
comercial; (e) combinar recursos concessionais e capital privado; e (f) revisar os incentivos
para a atragdo de recursos do setor privado (GPEDC, 2019, p. 15). Nesse cenario, as atuagdes
de bancos multilaterais sdo pensadas com a finalidade de garantir a sustentabilidade comercial,
fortalecer mercados e promover elevados padrdes de conduta em seus clientes.

Os MDBs sao, portanto, agentes relevantes para a promocdo do desenvolvimento
fundamentado em questdes ESG. Essas institui¢des alinham seus objetivos de sustentabilidade
com parametros de integridade a serem seguidos por empresas e individuos elegiveis para seus
servigos. Uma caracteristica comum dos bancos € o seu crescente esforco no combate a fraude
e a corrupgdo. A pratica desses ilicitos pode gerar a exclusdo, temporaria ou permanente, dos
envolvidos de contratos financiados por MDBs, bem como impedir que essas empresas ou
individuos venham a ser escolhidos como subcontratados, consultores, fornecedores ou
prestadores de servigos a uma instituigdo que possa receber financiamento de bancos
multilaterais (FROMAGEAU, 2017, p. 2).

Como instituigdes autonomas, a aplicagcdo de san¢des por um MDBs apresentaria certa
limitacdo de eficacia, visto que os punidos poderiam buscar os mesmos servicos em outros
bancos. Situagdes como essa motivaram a coordenagdo para a elaboracdo de uma estratégia
consistente ¢ harmonica de combate a corrup¢do, levando a criagdo da Joint International
Financial Institutions Anti-Corruption Task Force, em 2006 (FROMAGEAU, 2017, p. 2). A
existéncia da forga-tarefa viabilizou didlogos proficuos entre as instituigdes e permitiu que fosse
celebrado o Agreement for Mutual Enforcement of Debarment Decisions, em 9 de abril 2010.
O acordo foi o instrumento necessario para a institui¢do do mecanismo de cross debarment.

O cross debarment, ou “exclusdo cruzada” em traducdo livre, foi um procedimento

adotado por cinco bancos multilaterais de desenvolvimento: (a) Grupo do Banco Africano de

16 Os principios foram aprovados pelos ministros da fazenda das nagdes que integram o G20 e sdo intitulados
Principles of Crowding-in Private Sector Finance ou Hamburg Principles.
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Desenvolvimento; (b) Banco de Desenvolvimento Asiatico; (¢) Banco Europeu de
Reconstrugdo e Desenvolvimento; (d) Banco Interamericano de Desenvolvimento; e (e) Grupo
do Banco Mundial. O procedimento subsiste na ideia de que ocorrida a exclusdo de uma
empresa ou individuo em qualquer desses MDBs, a penalidade podera ser replicada pelas

demais caso:

i. a decisdo tenha sido baseada, no todo ou em parte, em achado de uma comissao
quanto a uma ou mais praticas sancionaveis definidas pela “Uniform Framework for
Preventing and Combating Fraudo and Corruption”"’, de 17 de setembro de 2006,
tais como praticas de corrupgao, fraudulentas, coercitivas ou colusivas;

ii. a decisdo seja publicada pela instituigdo sancionadora;
ili. o periodo inicial de exclusdo exceda 1 ano;
iv.  a decisdo tenha sido elaborada apos o acordo de cross debarment entrar em

vigor com relacdo a instituigdo sancionadora;

V. a decisdo da institui¢do sancionadora tenha sido elaborada em até 10 anos data
da conduta punivel; e

vi. a decisdo da institui¢do sancionadora no tenha sido feita em reconhecimento
a outra decisdo elaborada por féorum nacional ou internacional. (tradugao livre) (ADB,
2015, p. 58-59)

No que tange a aplicagdo de penalidades, os MDBs reconhecem que o processo de
sancdes ¢ de natureza administrativa e que cada instituicdo deve possuir um escritério de
investigacdo independente. O escritorio seria capaz de conduzir investigagdes e apresentar suas
conclusdes a uma Autoridade Sancionadora de acordo com os principios estabelecidos no “/F/
Framework™3. As institui¢des teriam o dever de sancionar pessoas ou entidades envolvidas em
praticas consideradas proibidas de acordo com as normas, politicas e procedimentos de cada
MDB. As sanc¢des impostas levam em conta o principio da proporcionalidade, incluindo
medidas atenuantes e circunstancias agravantes (WORLD BANK, p. 1).

As sangdes, que podem ser impostas individualmente ou em combinagdo, incluem, mas

ndo estdo limitadas a:

(a) Exclusdo - onde o sujeito sancionado pode ser reintegrado no final do periodo
minimo de exclusdo especificado;

(b) Exclusdo com liberagdo condicional ou reintegracdo — onde a organizagdo pode
ser reintegrada, ou pode se beneficiar de um periodo de exclusdo reduzido mediante

17 Disponivel em: <https://www.adb.org/sites/default/files/publication/29036/ifi-taskforce-anticorruption.pdf>.
18 Disponivel em: <https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/IFI_Framework for Harmon
ized Approach%?20to_Greenhouse Gas_Accounting.pdf>



40

o cumprimento das condi¢des impostas pelo MDB a época da sangdo (incluindo a
adogdo e implementag@o de um programa de compliance voluntario);

(c¢) Exclusdao Permanente ou Indefinida — quando aplicada, a exclusdo permanente ou
indefinida pode ser imposta a pessoas fisicas e a empresas de capital fechado
relacionadas a essas pessoas quando inexistam indicios razodveis de que o sujeito
sancionado pode ser reabilitado por meio de conformidade ou outras condigdes;

(d) Nao exclusdo condicional — onde o sujeito é obrigado a cumprir, dentro de um
periodo de tempo determinado, com condi¢des corretivas, preventivas ou outras
condigdes especificas para evitar a sua exclusio;

(e) Carta de Repreensdo — onde houver falta de fiscalizagdo ou a ocorréncia de
pequenas violagoes; e

(f) Restitui¢do/Remédios Financeiros — quando houver uma quantia quantificavel a
ser restaurada. (tradug@o livre) (WORLD BANK, p. 1-2)

Quando aplicada a penalidade de exclusdo com liberagdo condicional ou reintegracao,
sdo estabelecidos critérios de adequagdo de condutas para que o agente punido retome suas
relacdes com MDBs. As condi¢des para a retomada podem envolver (a) aprimoramento da
integridade e/ou dos controles corporativos ou a implementa¢do de um programa corporativo
de compliance; (b) agdes tomadas para disciplinar/demitir os responsaveis pela violacdo de
integridade; e (¢) corre¢@o do dano causado pela violagdao de integridade, via remediagdo ou
restituicdo (ADB, 2015, p. 43).

A coordenacdo de bancos multilaterais de desenvolvimento por meio do cross
debarment é um risco com contornos especiais. E um risco atrelado a 6rgios que ndo os de
governo e que possuem a capacidade de aplicar puni¢des com considerdveis efeitos
reputacionais e financeiros. Tais bancos podem ser grandes aliados do setor privado ao
estimular a sustentabilidade e sancionar ilicitos. Ainda, os MDBs promovem fortes estimulos
para que seus colaboradores invistam em integridade, além de exigirem o fortalecimento ou a

implementagdo de programas de compliance robustos por agentes penalizados.

3.4. Compliance no agronegodcio: observacoes sobre o0 mecanismo de cross compliance

O agronegdcio ¢ um setor econdmico de alta rentabilidade e de elevados impactos
socioambientais. Os efeitos da atividade agropecuaria exigem naturalmente a regulagdo por
parte de autoridades nacionais e internacionais. A imposicao de limites para condutas garante
que o setor apresente um carater mais sustentavel. Ocorra a regulagdo por meio de normas que
punam o seu ndo cumprimento ou por aquelas que assegurem beneficios pela conformidade, o

respeito a regras deve ser sempre uma prioridade da alta administracdo de uma empresa.
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O compliance é o mecanismo apropriado para que os agentes de mercado avaliem
adequadamente seus riscos e criem formas de mitiga-los. Nesse sentido, a elaboragdo de um
programa de compliance no agronegdcio pode acrescentar valor a uma empresa ao implementar
politicas de conformidade a leis e regulamentos sobre questdes como as ambientais, trabalhistas
e de anticorrupgao.

A implementag¢do da conformidade tem um impacto mais amplo do que seus efeitos em
negocios, sendo capaz de apresentar efeitos na sociedade como um todo. A criagdo de melhores
condi¢des de trabalho, prezando por seguranca, diversidade e inclusdo, bem como adogdo de
praticas ambientalmente sustentdveis ¢ uma demanda de extrema urgéncia. A amplitude de
riscos ESG justifica a atuag@o colaborativa de agentes dos setores publico e privado para a
atingirem com celeridade os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Alcancar metas tao essenciais requer, muitas vezes, a redacdo de regulagdes capazes de
efetivamente estimular a sustentabilidade, vide a implementagado de regras que definam padrdes
de conduta claros. A conformidade com regulacdes pode estar vinculada a existéncia de um
risco de puni¢cdo por ndo cumprimento, tal como observado na Lei Anticorrupcdo. Nesta, a
san¢do pela pratica de ilicitos tem altos impactos financeiros e reputacionais na empresa, ao
passo que tem a pretensdo de reparar danos e estimular a integridade. Criar normas com essa
caracteristica exige uma avaliagdo pormenorizada e complexa sobre os agentes a serem
abrangidos por elas e seus impactos sobre esses sujeitos. A regra precisa ser capaz de englobar
os principais responsaveis pelas irregularidades e de puni-los proporcionalmente, integrando
consideragdes relativas ao dano causado e as suas capacidades financeira e socioambiental.

O carater punitivo da regulagcdo pode ser substituido pela previsdo de vantagens ou
beneficios aqueles que a cumprirem. Um exemplo ja mencionado seria a certificacdo de
empresas que adequassem suas operacdes a padrdes de desenvolvimento sustentdvel, garantido
ganhos reputacionais. H4 também outras formas de gratificar a conformidade, tais como
beneficios tributdrios ou por auxilio financeiro direto. No que tange a auxilios financeiros, vale
mencionar a estratégia de cross compliance adotada por paises europeus para estimular a
integridade no agronegdcio.

O cross compliance, “conformidade cruzada” em tradugdo livre, consiste em um
instrumento de politica publica que vincula duas atividades, por exemplo, associando a
elegibilidade para o recebimento de suporte agricola a realizagdo de praticas ambientais
especificas (KRISTENSEN; PRIMDAHL, 2004, p. 6). O suporte agricola pode se dar na forma
de pagamentos diretos, habilitagdo a seguros, acesso facilitado a crédito, dentre outros, bem

como os requisitos para o recebimento do suporte podem abranger outros temas que nio o
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ambiental. No entanto, a forma mais comum do cross compliance tem sido a partir da
associacdo entre agricultura e meio ambiente, possibilitando o recebimento de pagamentos
diretos pelo cumprimento de condi¢des ambientais especificas (KRISTENSEN; PRIMDAHL,
2004, p. 6).

Em publicacao feita pela OCDE, o cross compliance é entendido como uma associacao
entre politicas, mas que exibe diferentes formas de implementacdo dentre os paises que o
aplicam (2010, p.7-8). No entanto, haveria duas caracteristicas dos mecanismos de cross

compliance existentes:

presenca de um sistema de pagamentos de apoio a renda (ou subsidios) a ser
aproveitado em relagdo a agricultores especificos que atendem a requisitos
ambientais, uma vez que ndo € possivel vincular o suporte de preco de mercado de
maneira geral (como medidas de fronteira) para todos aqueles que atendam aos
requisitos ambientais (...); e de “Niveis de referéncia”, explicitos ou implicitos, que
definam as respectivas responsabilidades dos agricultores e da sociedade quanto a
prestacdo de servigos ambientais e, portanto, a aloca¢ao dos custos de tais melhorias
entre os agricultores e a sociedade (por meio de medidas politicas). (tradugdo livre)
(OCDE, 2010, p.8).

O conceito de cross compliance ambiental surgiu nos Estados Unidos e foi inserido na
legislag@o agricola do pais por meio do Food Security Act, em 1985, com a finalidade de
estimular praticas que mitigassem a erosdo do solo, evitassem atividades em pastagens com
solo muito propenso a erosdo e prevenissem a agricultura em pantanos (KRISTENSEN;
PRIMDAHL, 2004, p. 11). A ndo conformidade com os parametros de conservagao resultaria
na perda de beneficios, incluindo pagamentos advindos de programas de estimulo agricultura e
de conservagdo ambiental, bem como o reembolso dos valores recebidos e o impedimento de
participagdo em determinados programas de empréstimo (RUDE; WEERSINK, 2018, p. 365).

A presenga do mecanismo no continente europeu pode ser identificada a partir da
politica agricola suica, que em 1993 introduziu os contornos do cross compliance.
Implementado em 1996, 0 mecanismo previa que agricultores deveriam participar de programas
de compensagdo ecologica ou produzir recursos renovaveis em, no minimo, 5-7% de seus
territorios (KRISTENSEN; PRIMDAHL, 2004, p. 12). A politica foi aprimorada, em 1999,
para tornar elegiveis a pagamentos diretos aqueles agricultores que estivem em conformidade
com normas referentes (a) ao bem-estar animal na pecudria; (b) ao uso balanceado de
fertilizantes; (¢) a proporcao adequada de areas de compensagdo ecologica; (d) a rotacao regular
de culturas; (e) a protecao adequada do solo; e (f) a selecdo e uso direcionado de quimicos

vegetais (KRISTENSEN; PRIMDAHL, 2004, p. 13). De maneira similar a legislagdo norte-
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americana, a ndo conformidade resultaria na perda dos beneficios auferidos pelo até entdo
respeito a regulacao.

O cross compliance também esta presente na politica ambiental da Unido Europeia. O
mecanismo se da por meio do Single Farm Payment (SFP), uma vez cumpridos as condigdes
relativas aos Statutory Managment Requirements (SMR) e as Good Agriculture and
Environment Conditions (GAEC) (RUDE; WEERSINK, 2018, p. 366). Os SMR sao
parametros de carater obrigatorio a todos os agricultores, recebam ou ndo algum tipo de auxilio,
e englobam normas sobre bem-estar animal, meio ambiente e satde publica, de plantas e de
animais. As GAEC, aplicados somente aos sujeitos que recebem beneficios, envolvem
(a) prevenir a erosdo do solo, definindo a cobertura minima do solo e praticas minimas de
manejo da terra; (b) manter a matéria organica do solo e a sua estrutura; (¢) manter pastagens
permanentes; (d) proteger a biodiversidade e garantir a retencao das caracteristicas da paisagem
por meio, por exemplo, da proibig¢do do corte de sebes e arvores durante a época de reprodugao
e criagcdo de passaros; e (e) proteger e gerir a recursos hidricos por meio do estabelecimento de
faixas de protecdo ao longo dos cursos de dgua, autorizacdo da agua para irrigagdo e prote¢ao
das 4guas subterrdneas da polui¢do!®. Nesse cenario, hd o evidente estimulo para que
agricultores desenvolvam praticas mais sustentaveis.

O cross compliance €, portanto, um modelo de politica publica de estimulo que pode ser
usado para tratar de questdes socioambientais no agronegocio. No mais, vale apontar que a
consecucao de questdes ESG pode ser beneficiada a partir de uma abordagem conjunta por leis

punitivas e politicas de incentivo.

1% Informagdes disponiveis no portal da Comissdio FEuropeia: <https:/ec.europa.eu/info/food-farming-

fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/income-support/cross-compliance en#relatedlinks>.
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4. ESTIMULOS A CONFORMIDADE NO AGRONEGOCIO: O SELO MAIS
INTEGRIDADE

4.1. A relaciao do Estado brasileiro com o agronegocio: fundamentos, regulacio e estimulo

ao setor

A integridade corporativa ¢ uma demanda recorrente nas ultimas duas décadas. J4 esta
ficando velho reconhecer que empresas e individuos ndo s6 podem, mas devem adotar boas
praticas de sustentabilidade ambiental, responsabilidade social e governanga. O ambiente onde
se desenrolam as relagdes interpessoais ¢ um espaco para todos e, portanto, deve ser respeitado
e preservado por todos. Preocupar-se com questdes ESG significa reconhecer que as escolhas
de hoje sdo fundamentais para determinar os contornos da sociedade em algumas geracdes.
Assim, cabe a Estados, empresas, individuos e qualquer outro agente o dever de garantir a
sustentabilidade.

O empenho em desenvolvimento sustentdvel no setor privado pode ocorrer de forma
voluntaria ou a partir de estimulos e imposi¢des por parte de autoridades. A obtengdo de
resultados sustentaveis efetivos estd relacionada a adequada coordenagdo entre autonomia e
obrigacdo. Nesse sentido, ¢ necessario criar mecanismos que consolidem no mercado uma
cultura empresarial de boas praticas e que punam e desestimulem condutas que fomentem riscos
ESG. Ha de ser reconhecer que o setor publico possui a posi¢do de maior relevancia para a
criacdo de mecanismos de estimulo e sancionatérios.

Ao observarmos a Estado brasileiro, logo ¢ possivel notar que no ordenamento juridico
nacional as questdes socioambientais possuem um lugar de destaque. A propria Constitui¢ao
Federal da Republica (CF) tém em sua composi¢do dois capitulos destinados a tratar sobre
direitos sociais (titulo II, capitulo II) e o meio ambiente (titulo VIII, capitulo VI), para além de
diversas outras previsdes sobre esses temas. A CF também ¢ clara ao determinar como
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios (art. 23) a prote¢ao
ambiental (incisos VI, VII e XI) e a garantia do bem-estar social (incisos V, IX e X).

Em paralelo, normas constitucionais, como as (a) do inciso IV do caput do art. 1°, (b)
do paragrafo unico do art. 170 e (¢) do caput do art. 174, fundamentam o papel do Estado na
atividade econdmica como de agente normativo e regulador. Esse papel ¢ reafirmado no art. 1°
da Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019. As fungdes do Estado de fiscalizar, incentivar e
planejar garantem o bom funcionamento do mercado ao punir abusos, mitigar deficiéncias e

estimular boas praticas. Esse trabalho ndo almeja discutir a amplitude do envolvimento do
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Estado no mercado, mas sim enfatizar que a sua participa¢do ¢ fundamental para a garantia da
liberdade econdmica e do desenvolvimento socioambiental, bem como para assegurar a fungao
social da propriedade (art. 170, III, da CF) e, consequentemente, da empresa?’. A partir desses
referenciais normativos, o Estado brasileiro é capaz de atuar em prol da integridade e da
sustentabilidade. A dimensdo dessa atuacdo pode ser segmentada em andlises de diferentes
setores do mercado, porém, aqui € feito um recorte com enfoque no agronegadcio.

A maneira como 0s sujeitos que compdem a estrutura institucional do Estado brasileiro
vem abordando o agronegécio esta determinando mais claramente as caracteristicas do setor.
Elencar principios, identificar agentes e delimitar atividades e relagdes que integram o sistema
agroindustrial, todos sdo pontos fundamentais para que falhas sejam corrigidas e operagdes
otimizadas. Evidentemente, conhecer o agronegdcio permite a adogdo de iniciativas para o seu
aprimoramento.

No que tange a sua dimensao juridica, o agronegdcio vem tomando o contorno de um
sub-ramo do Direito Comercial. Isso pode ser identificado no Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 487/2013, proposto pelo Senador Renan Calheiros, que sugere a reforma do Coddigo
Comercial. Ao tratar sobre agronegdcio e sistemas agroindustriais, o projeto de lei afirma a
sustentabilidade como um dos principios das atividades relativas a producdo de alimentos,
bioenergia e residuos de valor econdmico, nos termos dos arts. 26, I, e 27 do texto inicial do
PLS. O projeto designa um livro especifico para a abordagem de questdes do agronegocio, tais
como 0s seus conceitos, contratos, titulos de crédito e de titulos vinculados a direitos
creditorios. Vale destacar que o PLS ainda esta em tramite e sua tltima movimentacao foi, em
2019, na Comissdo Temporaria para a Reforma do Cédigo Comercial (CTRCC)>?!.

A relacdo do agronegocio com o arcabouco legislativo nacional esta muito atrelada a
normas relativas a instrumentos de crédito, vide (a) a Lei n® 4.829/65, instituiu o Crédito Rural;
(b) Decreto-Lei n° 167/67, regulamenta os titulos de crédito e as garantias de crédito rural; (c)
a Lei n® 8.929/94, institui a Cédula de Produto Rural (CPR); e (d) a Lei n° 13.986/20, atualiza
diferentes regras do setor e institui 0 Fundo Garantidor Solidario (FGS) e a Cédula Imobilidria
Rural (CIR). Também, ¢ possivel promover uma analise do setor a partir de sua conformidade

com normas referentes a sustentabilidade ambiental, responsabilidade social e anticorrupgao.

20 Por fungdo social da empresa, vale ressaltar o seguinte apontamento feito pela professora Ana Frazdo: “A fungdo
social tem por objetivo, com efeito, reinserir a solidariedade social na atividade econémica sem desconsiderar
a autonomia privada, fornecendo padrdo minimo de distribui¢do de riquezas e de reducdo das desigualdades”
(2018, p.9). (grifo meu)

2l Informagdo disponivel para consulta em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/115437>. Acesso em 8 de outubro de 2021.
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No primeiro grupo, ha o conjunto de regras que compdem a chamada legislagdo
ambiental, como exemplo: (a) Lei n® 6.938/81, institui a Politica Nacional do Meio Ambiente;
(b) Resolucio CONAMA n° 237/97, referente ao licenciamento ambiental; (¢) Lei n® 9.605/98,
dispde sobre crimes ambientais; e (d) Lei n°® 12.651/12, conhecida como cédigo florestal. O
acesso ao meio ambiente equilibrado ¢ um direito difuso, logo a preservagdo se impde como
responsabilidade de toda a coletividade. A relevancia do tema levou o constituinte a prever que
“condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados”, conforme o art. 225, § 3°, da CF.

O risco ambiental ¢ o elemento de maior visibilidade relativo ao agronegdcio, porém,
deve-se ressaltar que o setor também apresenta riscos trabalhistas e de corrup¢do, como em
todo negocio. O trabalho no sistema agroindustrial usualmente apresenta problemas de
seguranca e de participagdo irregular de jovens e criancas. Esse cendrio exige atengdo redobrada
para o cumprimento de previsdes da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), Decreto-Lei
n® 5.452/43. No que tange a corrupcdo, verifica-se que € um risco ndo s6 do agronegocio, mas
de todo o mercado brasileiro. A recorréncia de escandalos de fraude e suborno estimularam
uma maior fiscaliza¢do por autoridades, como o Ministério Publico, a CGU e o CADE, e
enrijeceram a punig¢ao a esses ilicitos, a exemplo da Lei n°® 12.846/13. Partindo desse panorama,
o compliance parece consistir em um mecanismo razoavel para a mitigagao desses riscos ESG.

Quanto a participagdo da administracdo publica no agronegocio, hd de se destacar a
atribui¢do de planejar e executar a politica agricola, conforme o art. 187 da CF. A Lein® 8.171,
de 17 de janeiro de 1991, dispde sobre os fundamentos e instrumentos dessa politica e
estabelece a distribuicdo de competéncias para uma atuacao colaborativa e complementar entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Partindo de tais previsdes, o Estado tem a
“funcdo de planejamento, que serd determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado, destinado a promover, regular, fiscalizar, controlar, avaliar a atividade e suprir
necessidades, visando assegurar o incremento da producdo e da produtividade agricolas”
(BURANELLO, 2018, p. 39). O planejamento agricola a ser feito pelo poder publico ocorre
usualmente por meio de planos de safras e de planos plurianuais, nos termos do art. 8°, § 3°, da
Lein®8.171/1991.

A administracdo publica direta, em ambito federal, tem como 6rgdo responsavel pelo
agronegocio o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e suas institui¢des
subordinadas. A Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, estabeleceu a organizacdo basica dos

orgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, dentre eles 0o MAPA. Em seu art. 21, a
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legislacdo definiu dentre as competéncias do 6rgao (a) a defesa agropecudria e seguranga do
alimento (inciso VI); (b) o desenvolvimento rural sustentavel (inciso XII); (¢) a conservagao ¢
manejo do solo e da agua, destinados ao processo produtivo agricola, pecudrio, sistemas
agroflorestais e aquicultura (inciso XV); e (d) boas praticas agropecudrias e bem-estar animal
(inciso XVI). Esse rol de competéncias oferece fundamento legal ao ministério para que atue
no estimulo ao setor privado para a implementacao de boas praticas no agronegdcio e, portanto,

de praticas ESG.

4.2. O Selo Mais Integridade

O MAPA, em conformidade com a crescente preocupa¢do da administracdo publica
com a integridade, vem empreendendo esfor¢os para implementagao e aperfeicoamento de boas
praticas do 6rgdo. Em paralelo ao fortalecimento do seu programa interno de integridade, o
ministério tem exigido que iniciativas analogas sejam praticadas pelo setor privado. A Portaria

MAPA n° 877, de 6 de junho de 2018, prevé em seu art. 1° a necessidade de que

os editais de licitag@o e os respectivos contratos, publicados pelas Unidades Gestoras
do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, em Brasilia-DF ou nos
Estados, cujo valor estimado seja igual ou superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes
de reais), contenham clausula especifica que fixe o prazo de 9 (nove) meses, a
contar da data da assinatura do contrato, para que as empresas prestadoras de
servico comprovem a implementacio de Programa de Integridade. (grifo meu)

A demanda de programa de integridade para contratar com o 6rgao se soma ao estimulo
de compliance ao setor privado por meio do “Selo Mais Integridade”. Aos poucos, o 6rgao
exibe uma postura mais ativa no incentivo a empresas para que adotem boas praticas
corporativas, sendo elas beneficiadas por seus esforcos.

A Portaria n® 2.462, de 12 de dezembro de 2017, do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento instituiu o “Selo Agro+ Integridade”. A finalidade da iniciativa, conforme seu
art. 1°, € o de “premiar as empresas do agronegocio que, reconhecidamente desenvolvam Boas
Praticas de gestdo de integridade, ética e sustentabilidade”. Os requisitos de habilitacdo para a
premiagdo apresentavam 4 enfoques na data de sua criacdo: anticorrupg¢do, trabalhista,

sustentabilidade e setorial (somente para negdcios do setor algodoeiro)?2.

22 Para 0 ano de 2021, houve a inclusdo de exigéncias especificas para empresas € cooperativas do setor pesqueiro.
Tais agentes devem apresentar “Certificado Oficial de Boas Praticas Higiénico-sanitarias a Bordo”, nos termos da
Portaria SAP-MAPA n° 310, de 24 de dezembro de 2020.
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Uma vez reconhecida a congruéncia das atividades da empresa com os requisitos
estabelecidos pelo MAPA, o negécio fica habilitado por um ano a utilizar o selo em seus
produtos e em meios de comunicagdo, bem como ter seu nome divulgado no portal do ministério
e em ocasides relacionadas a premiagao.

Embora o beneficio de conformidade com a portaria enseje essencialmente em
vantagens a imagem institucional da empresa, a iniciativa demonstrou uma preocupagao
objetiva do MAPA em estimular no setor privado do agronegécio questdes de responsabilidade
social, sustentabilidade ambiental, ética corporativa e de mitigar a fraude, suborno e corrupgao,
ou seja, questdes ESG.

Em 2019, o Selo ampliou o seu escopo ao abranger também as cooperativas do
agronegocio e definiu parametros de renovagdo para os sujeitos premiados no ano anterior. A
atualizagdo se deu pela Portaria MAPA n° 212, de 18 de janeiro de 2019, que delimitou como
publico alvo da iniciativa (a) empresas do agronegocio, instaladas no pais; (b) empresas de
insumos diretamente vinculadas a producdo agropecudria; (c¢) cooperativas de produgdo
agropecuaria®’; e (d) empresas ja premiadas que pretendam a renovagio do Selo. Contudo, a
norma declarou que a premiagdo ndo iria abranger empresas e cooperativas do ramo de
logistica, armazenagem e laboratdrios, ainda que de apoio a atividade agropecudria, nos termos
do art. 2°, paragrafo tinico, da portaria.

A Portaria MAPA n° 32, de 5 de fevereiro de 2021, dispde sobre os contornos mais
recentes da premiagdo. A norma apresenta o reconhecimento como “Selo Mais Integridade” e
garante que os agentes que fizerem a renovacao do selo poderdo utiliza-lo pelo prazo de 2 anos.
A Portaria MAPA n° 32/2021, inova pouco em comparagdo com os regulamentos anteriores.
Em linhas gerais, reafirma o seu intento de premiar boas praticas relacionadas a sustentabilidade

ambiental, responsabilidade social e anticorrupcao, nos termos do art. 1° do regulamento:

I - estimular a implementacdo de programas de integridade, ética e de
sustentabilidade, em seu amplo espectro, qual seja: econdmico, social e ambiental;

II - conscientizar empresas e cooperativas do agronegdcio sobre seu relevante papel
no enfrentamento as praticas concorrenciais corruptas e antiéticas;

III - reconhecer praticas de integridade e ética em empresas e cooperativas do
agronegocio no mercado nacional, no relacionamento entre si € com o setor publico;
e

IV - mitigar riscos de ocorréncia de fraudes e corrupc¢ao nas relagdes entre o setor
publico e o setor privado ligado ao agronegocio.

23 Sdo consideradas cooperativas do agronegdcio, para os fins da premiagdo, as cooperativas singulares e centrais
ou federagdes coorporativas, conforme a Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971.
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No que tange aos requisitos de habilitacdo, a premia¢gdo permaneceu com os enfoques
anticorrupcdo, trabalhista e de sustentabilidade ambiental, excluindo somente a categoria
setorial. Em verdade, os requisitos setoriais ndo apresentavam parametros adequadamente
especificados, levando a certa imprecisao sobre a sua pertinéncia como requisito de habilitagao.
Vale destacar, porém, que a certificagdo ABR/BCI ainda consta como obrigagao para empresas
e cooperativas ligadas ao setor algodoeiro, nos termos do art. 8°, § 2°, da Portaria MAPA

n®32/2021.

Tabela 06: Requisitos de habilitacio para a obtenc¢do do “Selo Agro+ Integridade”,
conforme a Portaria MAPA n° 32/2021
. Comprometimento da alta administracdo, a partir de
documento especifico que comprove a implementagdo do programa
de integridade (ou compliance) na empresa ou na cooperativa;
. Codigo de Etica ou de Conduta aprovado, com comprovagio
de ampla divulgagdo ao publico interno (por mailing direto especifico
aos empregados e dirigentes) e externo (site oficial na rede mundial
de computadores) da empresa ou cooperativa,
. Canal de Denuncia Efetivo, implementado a mais de 1 (um)
Anticorrupcio
ano da data final do prazo de inscricdo;
. Realiza¢do de treinamento de dirigentes e empregados nos
temas relacionados ao programa de integridade (ou compliance)
aprovado ou relativos ao Codigo de Etica ou de Conduta;
. Resumo das principais a¢des realizadas nos ultimos 24 (vinte
e quatro) meses sobre transparéncia e gestao de risco implementadas;
. Ser signataria do "Pacto Empresarial pela Integridade e contra

a Corrupgo do Instituto Ethos"?*;

24 Sobre o Pacto: “As empresas podem — ¢ devem — desempenhar um papel importante no combate & corrupgao,
atuando para promover um mercado mais integro e ético. E nesse sentido que trabalha o Pacto Empresarial pela
Integridade e contra a Corrupgdo: para unir empresas com o objetivo de promover um mercado mais integro e
ético e erradicar o suborno e a corrupcdo. (....) Ao se tornarem signatarias do pacto, as empresas assumem o
compromisso de divulgar a legislacdo brasileira anticorrupgao para seus funcionarios e stakeholders, a fim de que
ela seja cumprida integralmente. Além disso, elas se comprometem a vedar qualquer forma de suborno, trabalhar
pela legalidade e transparéncia nas contribui¢des a campanhas politicas e primar pela transparéncia de informagdes
e colaboragdo em investigagoes, quando necessario”. Informagdo disponivel em:
<https://www.ethos.org.br/conteudo/projetos/integridade/pacto-empresarial-pela-integridade-e-contra-a-
corrupcao/>.
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. Certidao negativa da Justica Federal onde a empresa ou
cooperativa ¢ sediada, estendida aos estados da Federacdo em que
tenham filiais®>;
. Declaracdo produzida e assinada pelo representante da
empresa ou cooperativa de que a matriz e suas filiais ndo constam da
lista de estabelecimentos que incorreram em adulteracdo ou
falsificacdo gerenciada pela Secretaria de Defesa Agropecudria -
SDA/MAPA, nos 24 (vinte e quatro) meses anteriores a habilitacdo;
. Declaracdo produzida e assinada pelo representante da
empresa ou cooperativa sobre a existéncia de Termo de Ajustamento
de Condutas (TAC), em curso ou celebrado, com o Ministério
Publico brasileiro, referente a empresa ou cooperativa ou qualquer de
seus socios, nos 24 (vinte e quatro) meses anteriores a habilitagao;
. Declaracdo produzida e assinada pelo representante da
empresa ou cooperativa sobre a existéncia de noticias desabonadoras
relevantes, esclarecendo sua veracidade, ou ndo, e se sim, quais as
providéncias adotadas para corre¢do e mitigacdo do risco de
reincidéncia; e
. Declaracdo produzida e assinada pelo representante da
empresa ou cooperativa sobre a existéncia, ou ndo, de demandas
judiciais, na esfera penal, no pais ou no exterior, em que 0s s6cios ou
dirigentes figurem como réus.
. Declaracdo produzida e assinada pelo(s) representante(s)
cadastrado(s) pela propria empresa (incluindo socios e
administradores, no caso de empresas) ou cooperativa (incluindo seus
Trabalhista dirigentes), com apresentagdo da relagdo de todos os CNPJs e/ou
CPFs envolvidos, de que ndo constam da Lista Suja do Trabalho
Escravo ou Andlogo ao Escravo, previsto na legislacdo vigente, na

data de inscrigao; ¢

25 O art. 6°, 1, paragrafo tinico da portaria, indica que:

Paragrafo unico. No caso de Certiddo Positiva da Justiga Federal, somente serdo considerados para fins de
reprovacao da empresa ou cooperativa os processos judiciais enquadrados como crimes contra a satde publica, os
crimes contra a ordem tributaria e os crimes contra 0 meio ambiente, em todos os casos com decisdo condenatoria,
ainda que ndo transitada em julgado ou transitados em julgado ha menos 24 (vinte e quatro) meses.
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. Nada Consta retirado da pagina oficial da Area de
Fiscalizagdo Trabalhista do Governo Federal sobre Infragdes
Trabalhistas relacionadas a exploragdo do trabalho infantil ou ao
menor aprendiz (conforme previsto nos arts. 401, 403,404, 405, 407,
409,411,412,413,415, 423,425, 426,427, 428,432 ¢ 439 da CLT),
nos 24 (vinte e quatro) meses anteriores a habilitacdo.
. Certidao Negativa de Débitos Ambientais retirada da pagina
oficial do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA?S, pela empresa ou cooperativa
(incluidas suas filiais), para os 24 (vinte e quatro) meses anteriores a
habilitagdo; e

SV, . Declaragdo produzida e assinada pelo representante do
interessado, de que ndo hé pendéncias relativas a multas oriundas de
infracdes da area de fiscalizagdo agropecuadria, a partir de consulta na
pagina oficial do MAPA?’, podendo ser ressalvado, desde que
devidamente justificado, o(s) caso(s) de pendéncia(s) relativa(s) a
multa(s) recorrida(s) e ainda pendente de manifestagdo técnica do
MAPA.

Fonte: Art.6° do regulamento para o “Selo Mais Integridade”, disposto na Portaria MAPA n° 32/2021.

Em complemento aos requisitos de habilitagdo, a portaria também prevé que seja
fornecido relatdrio técnico denominado “Programa de Gestdo Sustentavel”?®. O relatorio devera
possuir 4 capitulos, referentes as seguintes informagdes, nos termos do art. 8° do Regulamento

do “Selo Mais Integridade”, na Portaria MAPA n° 32/2021:

26 Disponivel em: <https://servicos.ibama.gov.br/sicafiext/>.

27 Disponivel em: <http://extranet.agricultura.gov.br/sipe_cons/!ap_consulta_boleto_sicar_cons>.

28 Art. 8° Requisitos de avaliagdo - contemplando um conjunto de documentagio digitalizada (em formato PDF),
contendo relatério técnico denominado "Programa de Gestdo Sustentavel" (foco meio ambiente), dividido em 4
Capitulos, contendo as seguintes especificagdes:

[...]

§ 1° Sera admitida a substituicio do modelo de relatério denominado "Programa de Gestiao Sustentavel"
(foco meio ambiente), na formatagdo definida no caput, por:

- relatorio de sustentabilidade referente ao ltimo ano base, seguindo as normas GRI (Global Reporting Initiative),
modelo reconhecido mundialmente, com Atestado de Conformidade fornecido por alguma instituicdo qualificada
e reconhecida pela GRI para treinamentos oficiais no Brasil; ou

- em caso excepcional, devidamente justificado pelo interessado, relatério de sustentabilidade atestado por
entidade certificadora de Ambito nacional ou internacional. (grifo meu)
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I - manifestacdo formal da alta direcdo, na busca pelo atendimento a legislacio de
defesa agropecudria, em especial com relagdo as praticas que visam garantir a
protecdo da saude e bem estar dos animais, a sanidade dos vegetais, a identidade, a
qualidade e a seguranga higiénico sanitaria dos alimentos e dos demais produtos
agropecuarios, ¢ a idoneidade dos insumos e dos servigos utilizados na agropecuaria;

II - discriminar as instru¢des internas especificas para o cumprimento aos seguintes
itens das Normas Regulamentadoras do Trabalho Rural relacionadas a Seguranca e
Satde no Trabalho na Agricultura, Pecuaria, Silvicultura ¢ Exploragdo Florestal e
Aquicultura (NR 31), detalhando especialmente os seguintes itens da referida norma
- naquilo que couber a atividade realizada na empresa ou cooperativa:

a) 31.5 Comissao Interna de Prevengdo de Acidentes do Trabalho Rural -

CIPATR;

b) 31.6 Medidas de Prote¢io Pessoal,

¢) 31.7 Agrotoxicos, Aditivos, Adjuvantes e Produtos Afins;

d) 31.9 Transporte de Trabalhadores;

e) 31.12 Seguranca no Trabalho em Maquinas, Equipamentos e

Implementos; e

) 31.17 Condigdes Sanitarias e de Conforto no Trabalho Rural.

III - a partir da definicdo de que a principal atividade da respectiva empresa ou
cooperativa esteja voltada para produtos de origem animal, vegetal ou quimico
apresentar, de forma resumida, um descritivo sobre o modus operandi do controle dos
niveis de residuos e contaminantes, conforme legislagdo vigente; e

IV - a partir da definigdo da principal atividade da respectiva empresa ou cooperativa,
descrever as agdes adotadas para alinhamento e potencial contribuicdo do Programa
de Sustentabilidade a, no minimo, 2 (dois) dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 (ONU).

Os dados submetidos pelas empresas sdo analisados pela unidade técnica da premiagao,
Secretaria-Executiva do Comité Gestor (SECG), sendo os trabalhos encaminhados para
homologacdo por parte do Comité Gestor. A homologacdo da relagdo nominal das empresas
para obtencao do “Selo Mais Integridade” ¢ feita por Comité Gestor composto por institui¢des
publicas e privada, nos termos da Portaria SE-MAPA n° 599, de 16 de abril de 2018. A instrugdo
indica uma composi¢do por 1 membro titular oriundo de cada uma das seguintes institui¢des:
(a) Pablicas: MAPA, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e CGU;
(b) Privadas: Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, Alliance for Integrity,
CNA, Confederagdo Nacional da Industria (CNI), Federagdo Brasileira de Bancos
(FEBRABAN) e Bolsa de Valores do Brasil (B3).

Em andlise das edi¢des do Selo para os anos de 2019/2020, foram escolhidas pelo

Comité Gestor as 3 melhores boas praticas, sendo elas:

BALDONI PRODUTOS NATURAIS COMERCIO E INDUSTRIA LTDA-ME:
“PROGRAMA DE APICULTURA SUSTENTAVEL BALDONI”, que consiste na
parceria com pequenos e médios agricultores, que detenham areas protegidas, para o
desenvolvimento da apicultura sustentavel, envolvendo 5 mil colmeias.
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RIO BRANCO ALIMENTOS S.A: “PIF CAST — O PODCAST DA PIF PAF
ALIMENTOS”, que versa sobre a criagdo de um podcast com orientacdes aos
colaboradores sobre postura profissional, conflito de interesses e combate ao assédio.

TRES CORACOES ALIMENTOS S.A.: “DOACOES EM TEMPOS DE
PANDEMIA — SEGUINDO AS BOAS PRATICAS DA CGU”, que se baseou numa
série de agdes e apoio a comunidades carentes e profissionais de saude durante a
pandemia, realizando a doagdo de cestas basicas e mascaras de protecdo facial

As boas praticas selecionadas refletem iniciativas referentes a sustentabilidade
ambiental, responsabilidade social e ética. Embora o “Selo Mais Integridade” seja um vetor de
estimulo a questoes ESG, verifica-se uma adesdo extremamente baixa a iniciativa. A premiagao
para o ano de 2020 contou com a homologagao de somente 8 novas empresas € com a renovagao
de outras 12, conforme a Portaria SE-MAPA n° 89, de 14 de janeiro de 2021. Esses resultados
demonstram que ainda hd muito o que se fazer para que os agentes do agronegodcio sejam
instigados a investir em ESG.

De forma complementar, 0 MAPA também apresenta outra iniciativa em prol da
integridade, sendo ela o “Cadastro Agrointegro”. Regulamentado pela Portaria MAPA n° 1.429,
de 22 de junho de 2020, o cadastro tem a “finalidade de reconhecer agdes iniciais efetivas de
empresas € cooperativas agropecudrias que demonstrem a implementacdo de praticas de
integridade, ética e transparéncia, ainda que em estagio inicial”, nos termos do art. 1° do
Regulamento Cadastro “Agrointegro”. A adesdo a iniciativa esta condicionada a assinatura de
“Termo de Compromisso com a Etica e a Integridade”, disponibilizado pelo ministério.
O art. 1°, paragrafo unico, do regulamento esclarece que o termo consiste em “declaracao
publica da disposicao para atuar e contribuir para um ambiente concorrencial mais integro, ético
e transparente no setor privado e em suas relagdes com o setor publico; bem como da
demonstra¢do de agdes efetivas de curto e médio prazo com este proposito”.

O “Cadastro Agrointegro” ¢ similar ao “Selo Mais Integridade” por oferecer beneficios
reputacionais a empresa por meio de divulgacdo publica de sua participagdo na iniciativa. Em
verdade, aparenta ser uma proposta menos rigorosa que o Selo, mas que também se traduz em
um estimulo a integridade. O cadastro apresenta o mesmo problema de baixa adesdo de
empresas € cooperativas do agronegdcio, possuindo somente 15 CNPJs habilitados na

iniciativaZ’.

2 Informagdo publicada no portal do MAPA. Disponivel em: < https://www.gov.br/agricultura/pt-

br/assuntos/integridade/cadastro-agrointegro>. Acesso em 14 de outubro de 2021.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho buscou analisar o espaco do compliance junto aos agentes privados do
agronegocio. A conformidade foi abordada como prética relacionada a questdes de
sustentabilidade ambiental, responsabilidade social e governanga corporativa. Nesse sentido, o
ESG aparece como elemento capaz de impactar positivamente a sociedade e de gerar valor a
empresa que o aplica.

O agronego6cio no Brasil € um sistema que comporta bens e servicos distribuidos entre
o fornecimento de insumos e a distribuicao para consumo final. A amplitude dessa cadeia reflete
em altos rendimentos e impactos. Quanto aos seus impactos negativos, o setor apresenta
grandes riscos ambientais, como desmatamento e uso inadequado de solo e 4gua, e sociais, com
destaque para a falta de seguranga no trabalho e a participagdo irregular de jovens e criangas.
Outro risco que merece destaque € o da corrupcdo. A reputacdo adquirida pelo Brasil serviu
para que stakeholders tomassem o suborno e a fraude como praticas passiveis de recorréncia
em todo o mercado brasileiro.

A existéncia desse conjunto de riscos pode ser apontada como argumento primario para
o investimento em mecanismos de compliance. A implementacdo de um programa de
conformidade, ou integridade, permite a identificacdo de fraquezas e a criagdo de instrumentos
e condutas passiveis de mitiga-las. A empresa comprometida com uma cultura corporativa de
compliance demonstra para consumidores e investidores a sua preocupacdo com um
desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, agrega valor reputacional e financeiro a empresa.

A captacdo de recursos ¢ um beneficio que cada vez mais parece ser facilitada para
empresas empenhadas em questdes ESG. O Pacto Global da ONU e os Principios para o
Investimento Responsavel sdo exemplos de iniciativas internacionais com a finalidade de
estimular empresas éticas e fortalecer os mercados nos quais elas atuam. Ao exigir parametros
de gestdo amparados nos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas,
eles buscam efetivar uma cultura de boas praticas fundamental na garantia da qualidade de vida
em sociedade e naquela das proximas geragdes.

Em paralelo, politicas publicas também podem ser empregadas como mecanismo de
fomento a integridade. O instrumento do cross compliance é um exemplo de politica que
oferece vantagens, como pagamento direto ou facilitacdo de acesso a crédito, a agricultores que
adotam praticas ambientalmente sustentaveis. Nesse contexto, ¢ razoavel reconhecer que um
Estado ¢ capaz de promover programas de fomento a agentes do mercado por condutas ESG,

sem que eles fragilizem a concorréncia entre esses sujeitos.
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O estimulo reputacional e financeiro de stakeholders a empresas mais integras ¢ uma
forma de fomentar o compliance. No entanto, o emprego dessas praticas para o controle de
riscos ESG deve ser complementado por normas que os desestimulem de maneira mais efetiva.
A capacidade legislativa e regulamentadora de um Estado complementa os estimulos em
questdo. As empresas, assim, sdo direcionadas de forma complementar para a integridade por
meio da puni¢ao daquelas que ndo cumprirem determinadas regras.

O Brasil apresenta uma série de normas que podem ser reconhecidas como de estimulo
ao ESG, tais como a Lei Anticorrup¢do, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas e toda sua
legislagdo ambiental. O amplo conjunto de regras vem associado a duras puni¢des, abrangendo
elevadas multas por suborno e fraude, responsabiliza¢do penal e administrativa por crimes
ambientais, impedimento de contratar com a administra¢ao publica, dentre outros. A dimensao
da san¢ao também pode tomar contornos internacionais, vide o mecanismo de cross debarment
por Bancos Multilaterais de Desenvolvimento ao replicar puni¢des impostas devido a pratica
de corrupgao.

Os agentes privados do agronegocio devem, entdo, estar em conformidade com esse
amplo ordenamento juridico. Nesse sentido, surge o “Selo Mais Integridade” como iniciativa
voltada ao compliance com parametros ambientais, trabalhistas e de anticorrupgao. O Selo ¢
uma iniciativa positiva do MAPA a questdes ESG. No entanto, os beneficios que fornece estao
limitados a vantagens reputacionais. A falta de atratividade pode ser uma das razdes pela baixa
adesdo a iniciativa. Vale destacar que a mesma falta de adesdo pode ser observada no programa
“Cadastro Agrointegro” do ministério.

Ha, ainda, espago para que sejam criadas legislacdes ou regulamentagdes que
incentivem o compliance no agronegocio brasileiro. Ao passo que também € possivel observar
a crescente importancia que a conformidade com padrdes ESG, embora ndo utilizem o termo,
tem recebido de autoridades.

O trabalho ndo esgota o tema, mas busca servir como um ponto de partida para os
interessados na relacdo de compliance e agronegécio. O conteudo aqui apresentado agrupa um
conjunto de conceitos introdutorios e de iniciativas relacionadas a boas praticas corporativas,
servindo como suporte para a compreensdo, de maneira geral, da conformidade no sistema

agroindustrial.
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