Dl

Universidade de Brasilia
Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e Gestéo de Politicas Publicas

Departamento de Gestédo de Politicas Publicas - GPP

VANESSA LISBOA BASTOS

ACAO PUBLICA PARA A PROTECAO DE DEFENSORAS E
DEFENSORES DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Brasilia — DF
2021



VANESSA LISBOA BASTOS

ACAO PUBLICA PARA A PROTECAO DE DEFENSORAS E
DEFENSORES DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Monografia apresentada ao Departamento
de Gestdo de Politicas Pdudblicas da
Universidade de Brasilia, como requisito
parcial a obtencdo do titulo de Bacharela
em Gestéo de Politicas Publicas.

Professor/a Orientadora: Prof. Dra.

Fernanda Natasha Bravo Cruz

Brasilia — DF
2021



LB327c

Lisboa Bastos, Vanessa

O CORPO NA LINHA DE FRENTE: a¢do publica para a protecao
de defensoras e defensores dos Direitos Humanos no Brasil / Vanessa
Lisboa Bastos; orientador Fernanda Natasha Bravo Cruz. -- Brasilia,
2021.

123 p.

Monografia (Graduagdo - Gestéo de Politicas Publicas) --
Universidade de Brasilia, 2021.

1. Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos,
Ambientalistas e Comunicadores. 2. Ac¢éo publica e seus instrumentos.
3. Violéncia contra defensoras e defensores de Direitos Humanos. I.
Bravo Cruz, Fernanda Natasha, orient. II. Titulo.




VANESSA LISBOA BASTOS

ACAO PUBLICA PARA A PROTECAO DE DEFENSORAS E
DEFENSORES DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

A Comissao Examinadora, abaixo identificada, aprova o Trabalho de
Concluséo do Curso de Gestado de Politicas Publicas da Universidade de

Brasilia da aluna

Vanessa Lisboa Bastos

Doutora, Fernanda Natasha Bravo Cruz
Professora-Orientadora

Mestre, Jodo Vitor Rodrigues Loureiro
Professor-Examinador

Doutora, Doriana Daroit
Professora-Examinadora

Brasilia, 03 de novembro de 2021.



A Pricilla, meu Cata-vento e amor de tantos
anos. Aos recém chegados, Jean e Noah,
donos da minha esperanca e do meu amor.
Aos meus amados Priscila e Juan, como
fonte de inspiracéo para os seus estudos.



AGRADECIMENTOS

A Universidade de Brasilia, por me possibilitar trilhar o caminho sonhado.

As Professoras Fernanda Natasha e Rosana Boullosa, a minha imensa
gratidao por todo o suporte, disponibilidade e aprendizagem.

A minha familia, pela paciéncia e compreens&o da minha auséncia.

A minha maméae, Glorinha, pelo incentivo, desde a infancia, para que eu
permanecesse na escola, mesmo diante de todas as dificuldades e pelo apoio nos

dias em que esteve em minha casa.



“Ah, vai vir um tempo, em que ndo se usa mais matar gente [...]"
(GUIMARAES ROSA)



RESUMO

Esta pesquisa analisa como, por meio da sua dindmica e instrumentos, ocorre a agdo
publica de protecdo de defensoras(es) de Direitos Humanos no Brasil. Para tanto,
apresentam-se 0s instrumentos normativos produzidos para proteger esses individuos
e coletividades. Apds, sdo expostas as mudancas ocorridas nesses dispositivos e as
capacidades e efetividades de protecdo aos beneficiarios. Em seguida, situa-se a
percepcao dos atores sociais quanto a essas mudancas e os efeitos da acéo publica
para a protecdo das(os) defensoras(es) de direitos humanos. A partir da analise
documental e de entrevistas realizadas com atores sociais, 0s resultados revelam que a
politica esta desenhada em uma complexa triangulacéo entre a Unido, os estados e
Distrito Federal e a Sociedade Civil. Nota-se que as interacdes entre os atores da acao
publica produzem efeitos protetivos. Contudo, o Programa de Protecdo aos
Defensores de Direitos Humanos, Ambientalistas e Comunicadores, nos ultimos cinco
anos, tem sofrido uma série de contingenciamentos, implicando em varia¢cdes na
garantia de protecao a vida das(os) defensoras(es) e a de suas atividades.

Palavras-chave: Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos,
Ambientalistas e Comunicadores. Acéo publica e seus instrumentos. Violéncia contra
defensoras e defensores de Direitos Humanos.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a década de 80 alude aos ganhos sociais e politicos de uma
sociedade marcada anteriormente pelos conflitos advindos de longos periodos de
ditaduras (militar e civil). A trajetéria dos movimentos contrarios as violacdes de
garantias fundamentais, pelo Estado, naquele periodo, toma a direcédo de explicitar as
opressdes estatais e promover a construcdo de Politicas Publicas capazes de
confrontar o status quo, estabelecendo uma nova ordem social. A efetivacdo das
liberdades fundamentais e a formalizacdo da democracia brasileira materializam-se
na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), fruto das coletividades organizadas para
influenciar a opinido publica e promover resultados democraticos.

Apesar da CF/88 ter recepcionado os Direitos Humanos com um capitulo
especifico para o seu tratamento, o fato € que, na pratica, nos ultimos anos, o texto
constitucional ndo implicou uma vivéncia desses direitos para a completude da
sociedade. Sobrevém dessa situagdo de injusticas socioecondmicas pelas quais
passam a populacdo brasileira, os entraves a plena fruicdo dos Direitos Humanos.
Para Pinheiro, Poppovic e Kahn (1994), a simples transicdo de governos autoritarios
para uma gestdo democratica ndo resulta no imediato cumprimento dos Direitos
Humanos em razao das desigualdades sociais geradas por aquele regime. A “[...]
resolucao dos problemas da distribuicdo [...] e a democratiza¢éo politica do sistema
politico democratico” (SANTOS, 1997, p.98), sdo compromissos modernos, firmados
em declaracfes ainda por cumprir.

Os “Direitos Humanos basicos ndo podem ser assegurados adequadamente
em paises onde as violagbes s&o parte estrutural da sociedade” (PINHEIRO;
POPPOVIC; KAHN, 1994, p. 192). Se por um lado as conquistas politicas e sociais,
de 1988, impulsionaram o acesso de cidadaos brasileiros a direitos individuais, parte
da populacdo continuou a amargar a posicdo de nao-cidada. Sao pessoas néao
detentoras de Direitos Civis, Direitos Sociais, Direitos Econdmicos ou Direitos
Politicos. Elas estdo a margem da cidadania.

Na tentativa de reverter esse quadro, as organizacfes da sociedade civil
atuaram e atuam de forma diligente junto a instituicbes nacionais, por exemplo o
Ministério Publico e a Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados e

intergovernamentais, a exemplo da Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) e
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Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Esse exercicio de defesa dos Direitos
Humanos pelos individuos e coletividades organizadas, amplia o risco de serem
vitimas de violéncias diversas. Na busca pela protecédo, promocéo e efetivacao de
Direitos Fundamentais, esses atores se colocam em disputa com forgcas econémicas
e estatais que ndo necessariamente comungam com seus objetivos.

Nos ultimos anos, houve um aumento significativo das violagcdes contra
defensoras(es) de Direitos Humanos. A Front Line Defenders (2014 - 2020), em seus
relatérios anuais, aponta a ocorréncia de 197 assassinatos de pessoas desse grupo.
Desse total, 89,34% ocorreram entre 2016 e 2020. Os assassinatos ocorridos entre
2015 (9) e 2016 (59), correspondem a um aumento de mais 650% nos casos.

Além disso, autoridades estatais mostraram-se significativas perpetradoras de
atos contra esse grupo, a partir da proposicao de politicas e procedimentos apontados
por organiza¢Oes da sociedade civil como medidas que restringem o trabalho das(os)
defensoras(es) dos Direitos Humanos. Corrobora esse argumento, o Projeto de Lei n°
1595/2019, de autoria do Deputado Federal Major Vitor Hugo — PSL/GO, que dispde
sobre acdes contraterroristas. O PL possibilita a criminalizacdo de protestos
democréticos e da atuacdo de defensoras(es). Dentre as imputagdes, sao utilizados
de forma recorrente os tipos penais de desacato, formagao de quadrilha, dano ao
patrimdénio publico, até mesmo a Lei de Seguranca Nacional, de acordo com DT
(2021).

Em fevereiro de 2021, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
demonstrou preocupacao em relacdo a escalada da violéncia letal causada por atos
de agentes estatais (CIDH, 2021, p.115). O Estado, que deve zelar pelos Direitos
Humanos, esta implicado em acdes contra esses individuos e entidades
representativas. Isso reflete nas representagdes sociais.

A percepcéao social sobre os direitos e as garantias fundamentais tem sofrido
mudancgas significativas. Atualmente, os individuos abarcados por acdes ligadas aos
Direitos Humanos séo vistos por parte da sociedade brasileira como bandidos.
Enquanto aquelas(es) que atuam na defesa desses direitos e daquelas pessoas sao
classificadas(os) como protetoras(es) de bandidos. Também nesta guinada
perceptiva, assenta-se o aumento das violéncias contra defensoras(es) dos Direitos
Humanos.

Essas violéncias levaram as defensoras e os defensores de direitos humanos

a reivindicarem os seus direitos a livre manifestacdo e associacdo, a sua atuacédo na
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prevaléncia da democracia, da vida digna e na garantia, defesa e ou, reparacdo de
direitos. Como consequéncia, em outubro de 2004, foi realizada uma audiéncia
publica na Camara dos Deputados, para o lancamento do Programa Nacional de
Protecdo dos Defensores de Direitos Humanos (BRASIL, 2004c). O Projeto de Lei
2.980/04 serviu como base para o programa, que contou com a colaboracao da entdo
deputada Iriny Lopes (PT-ES) e do defensor de Direitos Humanos e membro da
Coordenacao Nacional do programa, Darcy Frigo. No inicio de fevereiro/2005 houve
um seminério de definicdo da metodologia do Programa em Belém/PA com a
participacdo de Dorothy Stang, defensora condecorada por sua atuagcao em conflitos
fundiarios. Uma semana depois do evento, a religiosa foi brutalmente assassinada em
Anapu/PA (SAUER, 2005).

Apo6s um lapso temporal, em 12 de fevereiro de 2007 foi aprovada a Politica
Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos — PNPDDH, por meio do
Decreto n°® 6.044 e os seus efeitos comecaram a ser produzidos. A norma
regulamentadora definiu o prazo para elaboracdo do Plano Nacional, contudo, isso
ndo aconteceu. Com esse relevante marco normativo, 0s estados ficaram
responsaveis pela acao publica local, apoiados pelo governo federal. Os anos
seguintes ndo foram de grandes realiza¢des politicas de enfrentamento as violéncias
contra defensoras e defensores.

Em 27 de abril de 2016, foi publicado o Decreto n°® 8.724, que instituiu 0 novo
Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos e criou o seu Conselho
Deliberativo, no &mbito do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude
e dos Direitos Humanos. O Decreto tem como finalidade articular medidas para a
protecdo de pessoas ameacadas em decorréncia de sua atuacdo na defesa dos
direitos humanos.

O Decreto n® 9.937, de 24 de julho de 2019 instituiu, novamente, o Programa
de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos, Ambientalistas e Comunicadores
e o0 Conselho Deliberativo do Programa de Protecdo aos Defensores dos Direitos
Humanos, Comunicadores e Ambientalistas no ambito do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos. Esse dispositivo revogou o Decreto n°® 8.724/2016 e
ampliou o escopo para a prote¢ao para ambientalistas e comunicadores.

Neste sentido, compreende-se que a ocorréncia dessas agfes decorre da
compreensao da situacdo de violéncia contra defensoras(es) dos Direitos Humanos

como um problema publico. Essa questdo é, portanto, merecedora de atencédo na
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agenda publica, sendo construida tanto por aqueles cujo papel regimental é defender
0s interesses coletivos, como pela participacdo da sociedade civil, em um processo
dialogico.

Neste trabalho, pretende-se reconstruir a trajetoria da acao publica que visa
assegurar aos defensores de direitos humanos o legitimo exercicio de suas ac¢fes e
pautar as violacbes sofridas por este grupo como um problema publico relevante.
Nesse percurso, surge a direcdo investigativa do tema do direito a protecédo daqueles
gue tentam construir e disponibilizar Direitos Humanos no Brasil. Indaga-se, portanto:
como se da a agdo publica de protecao de defensoras(es) de
Direitos Humanos no Brasil?

Em linhas gerais, 0 objetivo desta pesquisa € apresentar como, por meio da
sua dinamica e instrumentos, ocorre a acao publica de tutela de defensoras(es) de
Direitos Humanos no Brasil. Para o desenvolvimento da pesquisa proposta,
contemplando o objetivo geral anteriormente mencionado, foram definidos os
objetivos especificos de:

1. Apresentar os instrumentos da acdo publica destinados a proteger as(os)

defensoras(es);

2. Verificar possiveis mudancgas nos instrumentos selecionados que norteiam
a protecdo das(os) defensoras(es) de direitos humanos;

3. Compreender as dinamicas entre o0s atores para a protecdo de
defensoras(es) de direitos humanos;

4. Situar a percepg¢do dos atores sociais quanto as mudancgas ocorridas nos
instrumentos e os efeitos da acédo publica para a protecdo das(os)
defensoras(es) de direitos humanos.

A situagdo de violéncias contra defensoras e defensores de Direitos
Humanos, revela a grande fragilidade sobre a qual estdo assentadas as politicas
publicas que deveriam proteger nossas(os) defensoras(es) dos Direitos Humanos e é
essa a grande motivacdo para o presente estudo. Trata-se de uma pesquisa
exploratoria de grande importancia, geradora de dados primarios. Inovadora ao propor
uma nova localizacdo do problema publico: dos beneficiarios de Direitos Humanos
para a protecdo de defensores dessas politicas.

De acordo com os resumos de teses (225) e dissertagOes (564) brasileiras
sobre violéncia e Direitos Humanos (789), entre 2016 e 2020, disponiveis na base de

dados de teses e dissertacbes (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informacédo em
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Ciéncia e Tecnologia (IBICT), consultada em agosto de 20211, os estudos sobre esse
tema versam sobre o registro, a causa e a tipologia das hostilidades sofridas, pela
sociedade em geral. Assemelha-se a uma catalogacédo das agressdes. Nao se trata
de deslegitimar esses estudos. Ao contrario, as teses e dissertacdes evidenciam, de
modo relevante, a baixa ocorréncia das investigacbes sobre quem defende quem
defende os Direitos Humanos. Tal levantamento demonstra que é necessaria a
pesquisa sobre as dimensdes socioldgicas, politicas e de gestao publica que ensejam
a ocorréncia de violéncias catalogadas, de forma a contribuir para a sua reducao.

Nesse sentido, espera-se ampliar as discussfes a partir de outros processos
valorativos, para além da perspectiva da racionalidade instrumental. A mudanca de
enfoque para a vertente da acao publica, carrega consigo a busca por compreender
os planos politico e normativo e as esferas publicas, enquanto arranjos institucionais
para a promocéao de efetividades em uma dimenséao sociopolitica e interativa.

A sombra social, remete-se ao papel do Estado de proteger os individuos em
sua totalidade, sem distincdo de grupos. O direito a vida e a dignidade da pessoa
humana séo portadores de todos os demais direitos e garantias fundamentais. Nesse
sentido, o Estado deve intervir, por meio de politicas publicas, nas tensdes existentes.
Esta pesquisa foi motivada, pela necessidade de pautar na academia, na sociedade
e com as autoridades governamentais, a atencdo aos inumeros relatorios produzidos
por organizacOes da sociedade civil que denunciam as agressdes aos que intervém
para promover e proteger os direitos humanos.

Dentre o0os 789 estudos mencionados anteriormente, apenas um:
“Criminalizacao de defensoras e defensores de Direitos Humanos: andlise critica do
discurso do Relatorio da Comisséao Interamericana de Direitos Humanos” (OLIVEIRA,
2019) versa sobre a ocorréncia ou inexisténcia de violéncias contra defensoras(es)
dos Direitos Humanos. A compreensédo dessas violagdes como um problema publico
estd presente, em alguma medida, na agenda publica, principalmente por meio de
denuncias feitas por organizacfes da sociedade civil. Destaca-se o Dossié Vidas em
Luta: criminalizacdo e violéncia contra defensoras e defensores de direitos humanos

no Brasil, periodo 2018 a 2020/1, realizado pelo Comité Brasileiro de Defensoras e

L A consulta foi realizada utilizando as categorias "Direitos Humanos" + "Violéncia" + "Politicas
Publicas".



20

Defensores de Direitos Humanos (2020)2.

2 Com a colaborag&o de: Grupo de Trabalho de Producéo de Dados do Comité Brasileiro de Defensoras
e Defensores de Direitos Humanos, Brigadas Populares, Central dos Movimentos Populares (CMP),
Iniciativa Direito & Memoria e Justica Racial — Baixada Fluminense-RJ, Forum Grita Baixada, Rede de
Comunidades Tradicionais Pantaneiras, Comissdo em Defesa dos Direitos das Comunidades
Extrativistas, Extrativistas Costeiros e Marinhos, Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco
Babacu (MIQCB), Coletivo Margarida Alves de Assessoria Popular, Criola, Articulacdo dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB), Centro de Documentagdo Dom Tomas Balduino, Cedoc — CPT, Associacéo
Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), Instituto Trans de Educacdo (IBTE), Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB), Coordenacéo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (CONAQ).
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2 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Neste capitulo serdo propostos 0s métodos e as técnicas de pesquisa que
servirdo para atingir o objetivo geral deste estudo. O detalhamento esta direcionado
guanto ao tipo e a natureza da pesquisa; a escolha do objeto de estudo; os atores
elencados no tema abordado; os instrumentos que serdo utilizados para a coleta dos
dados; a técnica de analise dos dados. Ressalta-se que toda essa construcao esta
fundamentada na abordagem da Sociologia da Acdo Publica (LASCOUMES; LE
GALES, 2012), de forma a n&o naturalizar processos, procedimentos e
conhecimentos, entendendo que as politicas publicas se referem as interacées entre

multiplos atores, processos, representacoes, instituicdes e resultados.

2.1 Classificagcéo, natureza e objeto da pesquisa

A abordagem descritiva foi utilizada para apresentar o detalhamento de como
as interacdes para a protecdo de defensoras e defensores dos Direitos Humanos
estao situadas, identificando o contexto institucional. Para que, por meio da coleta e
andlise de dados de forma planejada e estruturada, as informagfes geradas
compuseram o estudo cientifico acerca do tema, expandindo a compreensao do
assunto. Neste estudo, valem mais os acontecimentos, os fatos frente a conjuntura
social na formulacdo da acédo publica, do que a quantidade da sua ocorréncia.

Diante do grande namero de atores envolvidos no tema de Politicas Publicas
e Direitos Humanos e dos multiplos entendimentos acerca dos interesses declarados
pelo corpo social brasileiro, a natureza da pesquisa € qualitativa. As percepcdes
decorrentes desta investigacdo ndo podem ser quantificadas. Haja vista serem
dotadas de subjetividade, novas graméticas valorativas, fenébmenos, habitos (GIL,
2007; LAKATOS & MARCONI, 1993; MINAYO, 1993).

A delimitacdo dos componentes do estudo foi definida pela busca de rastrear
a acado publica e descrever a dindmica dos dispositivos de protecao de defensoras(es)
de Direitos Humanos. Para atender a natureza desta pesquisa, optou-se pelo uso de
uma pesquisa exploratéria. A relacdo entre o direcionamento dado pela autora do

estudo e a descricdo do objeto estudado, traz uma terceira perspectiva de



22

entendimentos. Os acontecimentos sociais sdo propicios as investigacdes cientificas
mesmo em seus desdobramentos subjetivos. Desta forma, diferentemente do
formalismo das abordagens quantitativas, que implica abstracbées do contexto
concreto da pesquisa, elegeu-se a andlise aproximada entre o conjunto de
circunstancias e os dados compilados (GILL, 2002 apud BAUER; GASKELL, 2002).

2.2 Coleta de Dados

Os instrumentos de coleta de dados foram definidos de forma a atingir os
objetivos especificos deste estudo. Por se tratar de pesquisa qualitativa, os dados
coletados sdo majoritariamente descritivos. Desta maneira, € dada importancia as
entrelinhas dos sentidos apreendidos por meio dos textos e discursos. Para melhor

visualizacdo, os instrumentos de pesquisa foram compilados no quadro a seguir.

QUADRO 1. COLETA DE DADOS CONFORME OBJETIVO ESPECIFICO

Objetivo Especifico Tipo de coleta de dados

Apresentar os instrumentos da acdo publica
selecionados, destinados a proteger as(os)
defensoras(es)

Verificar possiveis mudangas nos instrumentos
selecionados que norteiam a protecao das(os)
defensoras(es) de direitos humanos
Compreender as dindmicas entre os atores para
a protecdo de defensoras(es) de direitos e Pesquisa documental
humanos e Entrevistas semiestruturadas

e Pesquisa documental
e Pesquisa bibliografica

e Pesquisa documental
e Pesquisa bibliografica

Situar a percepc¢éao dos atores sociais quanto aos
efeitos da agéo publica para a protecédo das(os)

e e Entrevistas semiestruturadas
defensoras(es) de direitos humanos

Fonte: elaboragéo propria.

De acordo com Gil (1999), a pesquisa documental tem o seu diferencial na
natureza das fontes pesquisadas. Ainda que sejam abordados de forma recorrente,
os elementos apurados recebem variadas analises a partir do objetivo da pesquisa.
Assim, cada tratamento oferecido ao documento pesquisado estabelece novos
resultados para uma diversidade de autores. Por meio dos documentos coletados

(Quadro 2), foi reconstruida a trajetéria da de construgéo, as interagdes e o0 contexto
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da politica publica de protecédo de defensoras e defensores de Direitos Humanos, a

partir do ponto de vista institucional.

QUADRO 2 - DOCUMENTOS COLETADOS DE FONTES PRIMARIAS

Instrumento

Descricao

Orgéo

Responsavel

Resolucédo n°
53/144, de 09 de
dezembro de 1998

Declaracéo sobre o Direito e a Responsabilidade
dos Individuos, Grupos ou Orgéos da Sociedade
de Promover e Proteger os Direitos Humanos e
Liberdades Fundamentais Universalmente
Reconhecidos (Defensores de Direitos Humanos)

Assembleia Geral
das Nacdes Unidas

Resolugdo n° 14, de
05 de julho de 2004

Institui a Coordenac¢do Nacional do Programa de
Protecéo aos Defensores de Direitos Humanos

Secretaria Especial
de Direitos
Humanos

Decreto n° 6.044, de
12 de fevereiro de
2007

Aprova a Politica Nacional de Prote¢éo aos
Defensores dos Direitos Humanos e define prazo
para a elaboracéo do Plano Nacional de Protecéo
aos Defensores dos Direitos Humanos e d&
outras providéncias

Presidéncia da
Republica

Decreto n° 8.724, de
27 de abril de 2016

Institui o Programa de Protecdo aos Defensores
de Direitos Humanos e cria o seu Conselho
Deliberativo

Ministério das
Mulheres, da
Igualdade Racial,
da Juventude e dos
Direitos Humanos

Portaria n°® 611, de
10 de junho de 2016

Suspende a realizagéo de atos de gestdo no
ambito do Ministério da Justica e Cidadania

Ministério da
Justica e Cidadania

Portaria
Interministerial n°
424, de 30 de
dezembro de 2016

DispBe sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido, mediante
convénios e contratos de repasse

Ministério do
Planejamento,
Desenvolvimento e
Gestéo

Portaria n° 300, 03
de setembro de
2018

Regulamenta o Programa de Protecdo aos
Defensores de Direitos Humanos, Ambientalistas
e Comunicadores Sociais

Ministério dos
Direitos Humanos

Decreto n° 9.759, de
11 de abril de 2019

Extingue e estabelece diretrizes, regras e
limitacdes para colegiados da administracdo
publica federal

Presidéncia da
Republica

Decreto n° 9.812, de
30 de maio de 2019

Altera o Decreto n°® 9.759, de 11 de abril de 2019

Presidéncia da
Republica

Decreto n° 9.937, de
24 de julho de 2019

Institui o Programa de Protecdo aos Defensores
de Direitos Humanos, Comunicadores e
Ambientalistas e o Conselho Deliberativo do
Programa de Protecdo aos Defensores dos
Direitos Humanos, Comunicadores e
Ambientalistas no ambito do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos

Presidéncia da
Republica

Decreto n°® 10.815,
de 27 de setembro
de 2021

Altera o Decreto n°® 9.937, de 24 de julho de 2019

Presidéncia da
Republica

Fonte: elaboracao propria.
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A construcdo da coleta e andlise dos dados esta apoiada na pesquisa
bibliogréafica, com o levantamento e codificacdo de teorias capazes de apoiar a analise
dos dispositivos institucionais de natureza legislativa e regulamentadora da politica
pubica em questdo, de forma a embasar cientificamente o objetivo deste estudo. Além
disso, a pesquisa bibliografica ampara a identificacdo dos atores e dos processos
catalogados nos textos que foram selecionados e fichados para esse estudo. Em
conformidade com Lakatos e Marconi (2001, p. 183), a finalidade da pesquisa
bibliografica, “[...] é colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito,
dito ou filmado sobre determinado assunto [...]". Espera-se que, a partir da pesquisa
bibliogréfica, as principais teorias e 0s autores mais relevantes sirvam de suporte para
aprofundar conhecimentos para solucionar o problema levantado por este trabalho.

Adiante, com o0 uso da entrevista semiestruturada, almeja-se que o0s
respondentes-chave explicitem os contextos, seus posicionamentos e discursos,
possibilitando a coleta do maximo possivel de informacdes capazes de traduzir as
dindmicas da acao publica e os anseios do corpo social brasileiro. A entrevista conta
com um roteiro prévio, disponivel no Apéndice A deste trabalho, baseado nos
levantamentos bibliograficos realizados, com vistas a extrair dos entrevistados
respostas capazes de compor a analise pretendida nesta pesquisa. No arranjo de
Laville e Dionne (1999), a entrevista segue as recomendacdes de realizar perguntas
contundentes; ndo contaminar a entrevista com ideologias e preconceitos, buscando
a objetivacdo. Desta maneira, foi formulado um conjunto de questfes sobre o tema
aqui proposto e incentivado que a(o) entrevistada(o) fizesse os desdobramentos
cabiveis sobre o assunto em tela. A transcricdo das entrevistas esta disponivel no

apéndice B.

2.3 Defini¢c&o dos Entrevistados

A selegao dos entrevistados buscou atingir os objetivos de: “Compreender as
dindmicas entre os atores para a protecdo de defensoras(es) de direitos humanos” e
“Situar a percepcdo dos atores sociais quanto aos efeitos da acédo publica para a
protecao das(os) defensoras(es) de direitos humanos”. Em razdo do tempo reduzido
para a realizacdo da pesquisa, ndo foi possivel entrevistar os atores estatais atuantes

na construcdo e gestao da politica publica. Desta forma, o arranjo do programa e da
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politica, que dependem também do Estado, foram avaliados pelos seus instrumentos
legislativos e regulamentadores e foram entrevistados atores da sociedade civil,
selecionados a partir de organizacfes com representacéo nacional, que colaboraram
com lll volume do Dossié Vidas em Luta: criminalizacéo e violéncia contra defensoras
e defensores de Direitos humanos no Brasil (CBDDDH, 2020), priorizando a
diversidade das pautas e a relevancia social das instituicées escolhidas. A partir dessa
selecdo, foram encaminhados e-mails as organizacdes, solicitando a indicacédo de
um(a) representante para a realizagdo da entrevista. A seguir sdo apresentados as
instituicoes e os indicados para a entrevista:

1. Organizacdo que articula movimentos populares urbanos (moradia, saude,
mulheres, negros(as), juventude, economia solidaria, defesa dos direitos das
criancas e adolescentes e associagfes de moradores) em suas lutas comuns
(defesa dos direitos, das politicas publicas e da participacdo popular).
Apresenta-se como instrumento de representagdo junto a outros setores
organizados da sociedade. Esta estruturada em 19 estados brasileiros. A
instituicdo indicou para representa-la, o Sr. DT, dirigente da organizacéo, da

capital Sao Paulo.

2. Instituicdo que apoia grupos camponeses diversos em temas que
envolvem o ambiente, acompanhando, articulando e assessorando as
iniciativas dos povos da terra e das aguas, onde vivem e trabalham. Esta
presente em todo o territorio nacional, em 21 regionais estruturadas em razao
das problematicas comuns enfrentadas e da proximidade geografica. Para

representa-la, foi designado o Sr. RN da Coordenacédo Nacional.

3. Organizacgéo que atua na protecao de defensoras(es) de direitos humanos
em situacdes de risco, ameaca, ataque e/ou criminalizacdo em decorréncia de
sua militancia. Trata-se de uma articulacdo nacional composta por mais de 35
organizagBes e movimentos da sociedade civil. Para representa-lo, foi indicada
a Sra. SD. que também representou uma outra instituicdo, enquanto membro-
fundadora. A organizagdo atua de forma integrada, em cinco estratégias
tematicas em Direitos Humanos: Pesquisa e documentacdo, Litigancia,

Comunicacio, Formac&o e Advocacy. E uma organizagéo n&o governamental
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de direitos humanos atuante na protecdo e promoc¢ao desses direitos e no

fortalecimento da sociedade civil e da democracia.

2.4 Anélise de Dados

De acordo com Halpern, Lascoumes e Le Galés (2021), a analise dos
instrumentos de acdo publica considera os processos de mediacdo entre estado e
sociedade por meio de dispositivos que sao estabelecidos pelos atores, que possuem
seus referenciais e interesses e, portanto, ndo sédo neutros. Os instrumentos, com
caracteristicas historicas, sociais e politicas, sdo capazes tanto de oportunizar como
de constranger a acao publica e podem ser econémico-fiscais, convencionais e de
incentivo, de boas praticas, legislativos e de regulamentacéo.

Neste caso, para a andlise da acéo publica, foram selecionados o Programa
de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas
- Decreto n° 9.937/2019, o Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos
Humanos — Decreto n°® 8.724/2016 e a Politica Nacional de Protecdo aos Defensores
dos Direitos Humanos — Decreto n° 6.044/2007, instrumentos legislativos e de
regulamentacdo que foram investigados considerando a revisdo sistemética de seu
teor e processo constitutivo, bem como o didlogo com atores ndo-governamentais
concernidos com o processo de defesa de direitos humanos. Seis aspectos foram
distinguidos para compreensao:

1. Definicdo de defensoras(es)

Forma de execucao da politica publica
Participacéo Social
Medidas materiais de protecéo

Recebimento de denuncias de ameaca

o 0 bk~ w N

Insergcéo no programa de protecao

A selecdo dos documentos esta limitada pelos muitos embargos e poucos
avancos na execucao das praticas publicas de protecdo as(aos) defensoras(es) de
Direitos Humanos no Brasil. Interessa para esta pesquisa o0s dispositivos normativos
especificos, direcionados a protecdo de defensoras(es) de Direitos Humanos. O que

nao indica que a pesquisadora invalide a protecao dos demais grupos. Nao obstante,
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o periodo entre 2007 e 2019 correspondeu a sucessao de quatro governantes do pais:
Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010), Dilma Rousseff (2011-2016), Michel Temer
(2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019 - até o momento). Fatos esses, que puderam
contribuir sobremaneira para o estudo proposto. Os esforcos empenhados visam o
atendimento ao objetivo: verificar possiveis mudangas nos instrumentos selecionados
gue norteiam a protecao das(os) defensoras(es) de direitos humanos.

Esta pesquisa rastreia a percepcao dos atores sociais sobre a acdo publica
para a protecdo das(os) defensoras(es) de direitos humanos, com o objetivo de
verificar se o anseio de defensoras(es) de direitos humanos em obter a protecéo do
Estado esta refletido nos instrumentos normativos pesquisados. Conforme Cruz
(2020b, p.7), atores ndo-estatais podem identificar um hiato entre discursos e praticas
de gestdo. Nessa orientacao, deve-se levar em consideracdo a multiplicidade de lutas
e suas inspiracfes na realizacdo de acdes publicas; os efeitos da participacdo da
sociedade junto as acdes governamentais; e a abertura da discussdo acerca dos
efeitos da gestdo. E por meio da andlise dos valores e sentidos embutidos no
processo, além dos diferentes dominios dos discursos de acao e justificacdo, que se
pretende extrair a relacéo entre o contetdo produzido e os anseios declarados, entre

atores estatais e ndo-estatais.



28

3 Contextualizagao

3.1 Estrutura do Programa de Protecédo de Defensores de Direitos Humanos

A estrutura do Programa de Protecdo de Defensores de Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas configura-se por meio da triangulacdo de acbes
entre o governo federal, os governos estaduais e organiza¢cdes da sociedade civil.
Essas trés esferas estéo articuladas com atribuicdes e competéncias distintas. Para a
execucao das acdes imputadas aos entes federativos, € obrigatéria a manifestacdo
de interesse dos governos locais. Nao havendo vontade dos atores governamentais
em consagrar o convénio para implementar a politica de protecao, a equipe federal é
deslocada para a sua realizacéo. As organizacoes da sociedade civil entram como
operadoras finais das medidas protetivas. Para tanto, € necessario que ocorram as
etapas anteriores e que 0s recursos financeiros cheguem até as instituicoes.

Ha no Decreto n° 9.937/19, em seu Art. 2°, a previsdo dessa cooperacao
voluntéria entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal e, a partir de uma selecéo
especifica, com entidades e instituicbes publicas e privadas, para a execucédo do
PPDDH. Esse arranjo contributivo atua de forma a proteger a integridade pessoal e
assegurar a manutencao da atuacao de defensores, na defesa dos direitos humanos.
Os instrumentos utilizados para a articulagdo sdo: acordo de cooperacado técnica,
termo de parceria, ajuste ou convénio. Esse ultimo tem sido o mais utilizado.

O governo federal, representado pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos tem, atualmente, trabalhando como provedor financeiro do
programa. Para os estados conveniados, cabem as obrigacées de formulacdo do
programa estadual, a liberagdo de uma contrapartida e a contratacédo da organizagao
da sociedade civil que empreende os esfor¢cos técnico-operacionais de protecéo
as(aos) defensoras(es) de Direitos Humanos.

A exemplo das obrigacdes dadas a essas organizagdes, podemos mencionar
0 convénio n°® 1481001487/2019, firmado entre o estado de Minas Gerais e o Instituto
DH: Promocgéo, Pesquisa e Intervengdo em Direitos Humanos e Cidadania. O objetivo

do convénio é a

Implantacdo/manutencdo do Programa de Protecdo aos Defensores de
Direitos Humanos busca atingir os seguintes objetivos: a) Articular acdes que
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garantam a integridade fisica e psicoldgica do Defensor de Direitos Humanos
protegido; b) Promover acfes para dar visibilidade a atuacdo do Defensor
de Direitos Humanos protegido; ¢) Realizar a¢gdes que propiciem e fortalegam
a atuacdo do Defensor de Direitos Humanos ameacado; d) Articular
acOes que garantam a permanéncia do Defensor de Direitos Humanos
ameacado em seu local de atuacéo; e) Articular acbes que visem a superacao
das causas que geram o estado de risco ou vulnerabilidade do Defensor de
Direitos Humanos ameacado; f) Articular com a rede publica o acesso aos
servigos pelo Defensor de Direitos Humanos ameagado, nas areas de saude,
educacéo, trabalho, seguranca, justica, assisténcia social, comunicacao,
cultura, entre outras. (PORTAL DA TRANSPARENCIA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, 2021).

Para esse feito, em sua Ultima atualizacdo, ocorrida em 31/08/2021, foi
disponibilizado o valor total de R$1.088.492,66 (um milhdo, oitenta e oito mil,
guatrocentos e noventa e dois reais e sessenta e seis centavos). Esse valor pretendeu
atender 65 beneficiarios (familias ou individuos) constantes do PPDDH, no periodo
entre 01/01/2019 a 31/08/2021. Isso significa que, por més, o valor por beneficiario
ficou em R$837,30, para atender a todos os objetivos elencados anteriormente.

O Programa de Protecao de Defensores de Direitos Humanos, até 2016, era
conduzido por uma Coordenacao Nacional. Faziam parte dessa articulagdo membros
da sociedade civil organizada e do poder publico que, em conjunto, desenharam a
politica, compunham a coordenacdo geral e deliberavam sobre os casos. O
financiamento do programa é feito tanto pelo governo federal, que é responsavel pela
maior parte dos recursos financeiros, como pelo governo estadual, encarregado de
ofertar a contrapartida necessaria a concretizacao do programa.

Em setembro de 2021, a estrutura do PPDDH contava com o Conselho
Deliberativo, composto por dois representantes do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, entre 0os quais um é o coordenador; e um representante da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica, do Ministério da Justica e Seguranga
Publica. A Coordenacdo-Geral também esta a cargo do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos. Sem qualquer participacédo da sociedade civil.

Recentemente, foi publicado o Decreto n°® 10.815, de 27 de setembro de 2021,

com a inclusdo de novos membros ao Conselho Deliberativo, sendo eles:

Il - dois do Ministério da Justica e Seguranca Publica:

a) um da Secretaria Nacional de Seguranca Publica; e

b) um da Policia Federal;

Il - um da Fundac&o Nacional do indio - Funai;

IV - um do Instituto Nacional de Coloniza¢édo e Reforma Agréria - Incra; e

V - trés de organizac¢des da sociedade civil com atuacdo nas seguintes areas
tematicas:

a) um de protecéo a defensores dos direitos humanos;

b) um de protecéo e defesa do meio ambiente; e
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¢) um de protecao a comunicadores.

§ 1° O Coordenador do Conselho Deliberativo podera convidar para participar
de suas reunides, sem direito a voto, representantes dos seguintes Orgaos:

| - um do Ministério Publico, indicado pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico;

Il - um do Poder Judiciario, indicado pelo Conselho Nacional de Justica; e

[l - um da Defensoria Publica da Unido.

Os estados conveniados contam com equipes préprias, com prazo para a
execucao das suas funcdes. No caso de estados ndao-conveniados (a grande maioria),
a equipe federal é acionada. Isso significa aumentar significativamente as dificuldades
encontradas na efetivacdo das medidas protetivas. Os programas estaduais s&o
estabelecidos por meio de decretos ou leis estaduais, com variagcdes de abrangéncia,
formacdo do Conselho Deliberativo, mecanismos de entrada e saida de
defensoras(es), no programa, dados pelo contexto politico da sua constru¢do. Dentro
das estruturas organizacionais, o programa é conduzido por um érgéo gestor.

No Maranhéo, desde 2015, o programa esta sob a gestdo da Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos e Participagao Popular, com a execucao da Sociedade
Maranhense de Direitos Humanos. Em Minas Gerais, 0 programa existe desde 2014.
A pagina oficial do programa nao péde ser acessada de maneira automatica. Assim,
s6 foi possivel depreender que a gestdo do PPDDH é feita pela Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Social — SEDESE.

O estado de Pernambuco conta com o Programa Estadual de Protecdo aos
Defensores/as dos Direitos Humanos. Implementado em 2006, o programa € gerido
pela Secretaria de Justica e Direitos Humanos através de sua Executiva de Direitos
Humanos e executado pelo Instituto Ensinar de Desenvolvimento Social (IEDES). No
Ceara, o PPDDH integra, junto a outros trés programas, o Sistema Estadual de
Protecdo a Pessoa. O programa esta sob a gestdo da Secretaria da Protecao Social,
Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos e é executado pelo Centro de
Defesa da Vida Herberth de Sousa.

No Para, o PPDDH foi criado em 2016, na Secretaria de Estado de Justica e
Direitos Humanos. N&o foram encontrados dados referentes ao convénio de execugao
do programa. O Programa Estadual de Protecéo de Defensores de Direitos Humanos,
Comunicadores Sociais e Ambientalistas do Rio de Janeiro foi criado recentemente,
pela Lei n® 9.322, de 14 de junho de 2021. Inicialmente o Projeto de Lei de instituicdo
do programa foi vetado totalmente pelo governador Claudio Castro. Contudo, a
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Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), derrubou o veto e

aprovou a Lei.

3.2 Fluxo de Inclus&o de Defensoras(es) de Direitos Humanos no Programa de
Protecéao

O procedimento de inclusdo de defensoras(es) de Direitos Humanos ao
PPDDH também consta da Portaria n°® 300/18. A metodologia, composta por trés
fases: encaminhamento do pedido; analise inicial; e aprecia¢do do caso pelo Conselho
Deliberativo €, de certo, morosa para aquelas(es) que dependem da protecdo do
Estado. Dentre a categoria Defensoras(es) de Direitos Humanos, é permitida a
solicitacdo de entrada no programa: interessadas(os), redes de Direitos Humanos,
entidades e organiza¢gfes da sociedade civil, Ministério Publico ou qualquer outro
orgao publico que tome conhecimento da ameaca a qual uma pessoa
esteja exposta.

A primeira fase — solicitacdo de inclusdo — deve ser feita por escrito, a
Coordenacdo Geral ou Estadual, indicando a necessidade de receber medidas
protetivas. Nesse momento, sdo colhidas as seguintes informagdes de identificacao
da pessoa ameacada: nome, nome social ou apelido, municipio e estado de
residéncia, contato valido. Solicita-se um breve relato da situacdo de ameaca e o
histérico da(o) solicitante, na promocéo e defesa de direitos humanos. E obrigatoria a
“[...] comprovacéo de que o interessado atua ou tenha atuado com a finalidade de
promocéo ou defesa dos direitos humanos (PORTARIA n° 300/18, ART.C 14, ALINEA
C).”

A seguir, na andlise inicial, o caso € encaminhado para a Equipe Técnica
Federal. A equipe se reane com o(a) defensor(a) para explicar o funcionamento do
programa e coletar informacdes adicionais. Insta destacar que todas as informacoes
devem ser mantidas em sigilo e sob a regéncia da Lei Geral de Prote¢cdo de Dados
(LGPD) n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Ao final, o grupo elabora o

“[...] parecer de analise do caso, consubstanciando as informacdes
apresentadas e recomendando a Inclusdo, a Nao Inclusao ou Arquivamento
ao Conselho Deliberativo do Programa de Protecdo aos Defensores de
Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas — CONDEL (MMFDH,
2020).”
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O parecer indicara, a partir da avaliacdo de risco, os tipos de protecdo a serem
adotados. Por conseguinte, a analise da demanda € encaminhada ao Conselho
Deliberativo do Programa, na condicdo de ndo haver o programa estadual na
localidade onde reside o(a) defensor(a); ou para a Coordenacéo Estadual, se houver.

Na ultima fase, o Conselho Deliberativo determina se o(a) defensor(a) sera ou
nao incluido no PPDDH. Nao ser beneficiario do PPDDH (vitimas ou testemunhas de
crime; pessoas em situacdo de privacdo de liberdade; e pessoas que nao
expressarem o interesse de sua inclusdo), nao classificacdo como defensor(a),
guando ndo hé nexo de causalidade entre a ameaca sofrida e as atividades exercidas,
a nao localizacdo do solicitante em 20 (vinte) dias, a partir da primeira tentativa de
contato, descumprimento de quaisquer dos requisitos de ingresso, sao situacdes que
ensejam a néo incluséo no programa.

Por fim, com a producgé&o do relatério técnico final do Conselho Deliberativo,
informa-se ao solicitante da protecéo, pela Coordenacdo-Geral sobre a sua inclusdo
ou ndo, na politica protetiva e os motivos ensejadores da decisdo. Em caso de
negativa, o(a) defensor(a) podera pedir revisdo da decisédo, ou ainda, o Conselho
Deliberativo podera solicitar a inclusdo do solicitante em uma outra politica de
protecdo, que se demonstre adequada. Como concluséo dessa fase de
reconhecimento da ameaca e do enquadramento do solicitante, sdo definidas as
medidas de protecéo, caso a caso.

O desligamento do(a) defensor(a) do PPDDH pode significar uma nova
ameaca. Isso porque, 0s atores estatais, a exemplo de policiais que fazem a escolta
de defensoras(es), podem mapear as intervencdes que esse grupo realiza e utiliza-
las em seu desfavor. O encerramento da protecao ocorre por: finalizacdo do prazo de
permanéncia, caso o Conselho ndo decida pela prorrogacéo ou quando séo cessados
0s motivos ensejadores da protecédo; decisdo das(os) defensoras(es) protegidas(os);
ou, devido ao descumprimento das normas do programa de prote¢édo que coloquem
em risco a seguranca dos demais protegidos ou dos agentes publicos encarregados

da protecéo.

3.3 Medidas de Protecéo

Entender as medidas protetivas ofertadas pelo poder publico perpassa pelo
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entendimento da necessidade de que haja uma atuacéo integral sobre as situacoes
estruturais que conjugam violacbes as(aos) defensoras(es). Isso corresponde a
construcdo de medidas articuladas, capazes de produzir uma cultura de protecao de
pessoas e grupos socialmente vulnerabilizados. Para tanto, € imprescindivel realizar
em Direitos Humanos, a Promocéo — efetivagdo dos direitos, realizagdo plena; a
Protecdo — defesa de direitos, politicas publicas de frustracdo de violagdes; e
Reparacao — reposicdo de direitos violados, acesso a Justica.

Neste sentido, as medidas de protecdo elencadas nos instrumentos
normativos, nao vislumbram os atravessamentos das medidas de promocao e
reparacdo de Direitos Humanos em sua aplicacdo. As diretrizes de atencdo as(aos)
defensoras(es) de Direitos Humanos que se encontram em estado de risco ou
vulnerabilidade, previstas no Decreto n° 6.044/2007, contemplam: prestacdo de
assisténcia social, médica, psicolégica e material; iniciativas visando a superacédo das
causas gue geram o estado de risco ou vulnerabilidade; preservacéo da identidade,
imagens e dados pessoais; apoio para o cumprimento de obrigacdes civis e
administrativas que exijam comparecimento pessoal; suspensdo temporaria das
atividades funcionais, com ajuda financeira mensal no caso o defensor esteja
impossibilitado de exercer seu trabalho regular; e excepcionalmente, a transferéncia
de residéncia ou acomodacao provisoria em local sigiloso, compativel com a protecao.

Outras medidas constam da Portaria n® 300/18: visitas ao local de atuacéo
dos defensores para avaliar a situacao de risco; protecdo de érgdos de seguranca
publica (escolta policial, ronda); realizacdo a¢cbes que possam contribuir para sanar
ou diminuir os riscos e ameacas; articulacdo de acdes de visibilidade das atividades
das(os) defensoras(es), salvo quando tais medidas agravarem a situacéo de risco ou
ameaca; acompanhamento de inquéritos, denudncias e processos judiciais e
administrativos em que o defensor figure como parte e que tenha relagdo com sua
atuacdo; e monitoramento periédico da atuacdo do defensor para verificar a
permanéncia do risco e da situacdo de ameaca. Essas medidas s&o atribuidas , “[...]
isolada ou cumulativamente, pelo prazo de 2 (dois) anos, prorrogaveis por decisdo
fundamentada do Conselho Deliberativo do PPDDH (PORTARIA n° 300/18, ART.°
13)".

Para o aprimoramento da metodologia de protecdo, o Comité Brasileiro de
Defensoras e Defensores de Direitos Humanos (2021) utiliza as terminologias

“‘protecdo simbdlica” e “protecao dura”. Por protecdo simbdlica, entende-se o
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monitoramento remoto, via WhatsApp e e-mail, amplamente utilizado pelo poder
publico nos dltimos tempos. Sdo medidas pro-forma, que ndo produzem resultados
consistentes e ndo observam as especificidades de cada defensor(a) atendido(a), em
diferentes contextos.

A protecdo dura estd no campo das efetividades da politica publica de
protecdo de defensoras(es). O fornecimento de equipamentos de seguranca pessoal,
escolta policial, fornecimento de equipamentos de seguran¢ca como cameras, antena
de captacéo de sinal telefébnico em comunidades rurais, iluminacao, cercas elétricas,
celulares sdo exemplos dessa categoria e a ela, poucas(os) defensoras(es) tém
acesso. A falta de previsdo orcamentéria e a necessidade de autorizacdo do Conselho
Deliberativo para a liberacdo das rubricas, também contribuem para os resultados
reduzidos das politicas de protecao.

E possivel que o solicitante das medidas de protecdo considere inadequadas
as acoes propostas e que, por isso, ndo formalize parte das ofertas, ou 0 seu ingresso
no programa. Se isso ocorrer, o caso é remetido a outras instancias, visando garantir
a protecdo do(a) defensor. A adocdo de parte das medidas fica subordinada a
assinatura de um termo de responsabilidade e a ndo ampliacdo dos riscos para 0s
agentes envolvidos na implementacéo das medidas.

A partir da implantacdo das acdes protetivas, institui-se o monitoramento,
acompanhamento e avaliacdo das medidas adotadas. Caso sejam necessarias, Sao
feitas novas recomendacdes de salvaguardas ou de nivel de protecéo. De acordo com
Costa (2021), diante da ampliagéo das vulnerabilidades a que estdo submetidas(os)
as(os) defensoras(es), € cada vez mais urgente a revisdo dos mecanismos de

monitoramento.
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4 REFERENCIAL TEORICO

4.1 Direitos Humanos

A evolucdo histérica dos Direitos Humanos carrega consigo algumas
mudancas decorrentes do contexto social, temporal e dos processos de lutas para a
ampliagdo ou manutencédo de conquistas alcancadas. Da mesma forma, a protecéo
as(aos) defensoras(es) desses direitos ndo manteve uma linearidade. Muito pela
lacuna existente entre proposi¢cdes formais de atuacdo do poder publico e efetivagéo
da implementacdo de medidas protetivas. Nao somente. Em 2001, sob o governo de
Fernando Henriqgue Cardoso, documentos descobertos pela Procuradoria Geral da
Republica e revelados pela Folha de Sdo Paulo, em reportagem de Souza (2001),
indicavam que o exército brasileiro monitorava organizacdes da sociedade civil,
consideradas “forcas adversas” com vistas a neutralizar “reflexos negativos para a
segurancga nacional.” Esse conceito, forjado pelo Exército, evidencia a percepcao dos
movimentos sociais e demais organizagcbes da sociedade civil como inimigos da
ordem que deveriam ser controlados e, em “certas ocasides, eliminados". Tratados
como adversarios pelo Estado, o sentido atribuido aos movimentos populares,
equiparavam-se ao de crime organizado. A fim de apresentarmos algumas
significacdes reais sobre essas organizacbes, que operam pela luta e conquistas
sociais, elencamos algumas definicbes de Direitos Humanos e de Defensores de

Direitos Humanos.

4.1.1 Defini¢céo de Direitos Humanos

A determinacéo de um conceito implica a reducao de seus sentidos. Contudo,
facilita a construcdo de entendimento acerca daquilo que se pesquisa. Este trabalho,
sem reduzir demasiadamente a medida da significacdo dos termos “Direitos
Humanos” e “Defensoras(es) de Direitos Humanos”, apresentara, em apertada
sintese, analises definitérias encontradas em fontes diversas e aquelas adotadas por

este trabalho.
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Os Direitos Humanos estéo presentes na Constituicdo Federal (1988) em seu
Titulo de Direitos e Garantias Fundamentais, no Titulo dos Principios Fundamentais e
em seu Art. 225. A Constituicdo recepciona a evolucao internacional dos Direitos
Humanos, positivados em seu texto como Direitos Fundamentais. Logo,
compreendem o respeito a vida, a liberdade, a igualdade e a dignidade, visando o
pleno desenvolvimento dos individuos.

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), na Declaracdo de Direitos
Humanos, em seu Artigo 3°, indica o direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.
Sob a égide da dignidade humana, a Declaracdo compreende que os Direitos
Humanos s&o “garantias juridicas universais que protegem individuos e grupos contra
acOes ou omissdes dos governos que atentem contra a dignidade humana”.

Para o professor chileno Helio Gallardo (2014), especialista em Filosofia
Politica, Pensamento Latino-americano e Direitos Humanos, da Universidade da
Costa Rica, os Direitos Humanos estdo no campo do fenémeno politico, radicados na
sociedade humana. E, portanto, um processo referenciado no ser humano, orientado
por diferentes praticas que expressam uma vontade organizada nas relagdes sociais,
culturais e espirituais. Trata-se da fundamentacdo desses direitos em uma matriz
socio-historica, cabendo aos seres humanos produzir ou ndo acfBes que gerem
humanidade.

Norberto Bobbio corrobora o entendimento de que os direitos humanos advém
de ocorréncias politicas. Para o filésofo italiano e teérico do direito positivista,

[...] os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos
historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por
lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas (BOBBIO,
2004, p. 9).

Bobbio assume a iniciativa social de constru¢céao de Direitos Humanos, mas nao afasta
a necessidade de que o Estado ou a comunidade internacional reconhecam esses
direitos. Para Bobbio, na sociedade, os Direitos Humanos sé encontram ambiente
propicio ao seu assentamento em um Estado de Direito.

Este estudo esta alinhado com a abordagem social dos Direitos Humanos e
receberd maior detalhamento a seguir. Os movimentos sociais incidem sobre o0s
governos tensionando e transformando a ordem formal de se fazer politicas publicas.

As conquistas dos direitos humanos sao produtos do esfor¢co de movimentos sociais.
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As reagOes sociais moldaram os direitos humanos como processos de luta. Desta

forma, conforme Herrera Flores (2008, p.69) os direitos humanos

[...] devem ser entendidos como processos sociais, econémicos, politicos e
culturais que, por um lado, configuram materialmente — através de processos
de reconhecimento e de mediacao juridica — esse ato ético e politico maduro
e radical de cria¢cdo de uma nova ordem [...].

No Brasil pés 1988, o associativismo civil mudou a sua localizacdo na agéo
publica. Deixa de ser apenas sujeito receptor dessas politicas e passa a reivindicar
pautas de seu interesse, demandas estruturadas a partir de processos cooperativos,
segmentados em grandes grupos, quanto aos interesses. Essa transicdo dos
movimentos sociais € parte de uma mudanca sociocultural, de resisténcia ao modo de
ser da sociedade (GOHN, 2008a, 2008b).

As mobilizagdes de direitos humanos decorrem das variacdes da construcao
do ethos social. Isso implica pér em pratica as interagcées para “[...] além da agao
humana, construir espacos onde desenvolver as lutas pela dignidade humana
(HERRERA FLORES, 2008, p.41).” Trata-se de conformar o local e o nacional, o
formal e o informal, em um conjunto de praticas que oferecem novos significados e
subjetividades a ordem societaria. Conforme Gohn (2011, p.336), a ocorréncia de
transformacéo e experimentacdo social, confirma a criacdo e recriacao de propostas
para a mudanca da realidade sociocultural. Neste sentido, o impulso da organizagao
social se renova e se mantém vivo, em um continuo aprimoramento das lutas
organizadas, no assentamento de conquistas e na configuracdo de novas
construcoes.

Os atores sociais também evocam os direitos humanos como um processo de
luta, desde antes da redemocratizagao politica, no Brasil. A época proficua por qual o
pais péde sintetizar o acesso a direitos fundamentais, foi seguida por um periodo de
desafios decorrentes dos pressupostos neoliberais, pos década de 90. Nas ultimas
décadas, as politicas publicas tém passado por entraves ao seu desenvolvimento,
alinhados com a exclusdo social, econébmica, politica e civil. Isso corresponde ao
carater temporal desses embates que se modulam em uma determinada realidade e
posteriormente sdo reformulados diante de um marco especifico. Os resultados dos
direitos humanos sao como os produtos culturais, “ndo existem em si mesmo”
(HERRERA FLORES, 2008, p.41).



38

O reconhecimento desses atores sociais como poténcia de modificacdo da
realidade e de representacdo de seus pares, projetam horizontes contra as duras
diretrizes estabelecidas. Ndo obstante, essa ldgica transverte o entendimento dos
direitos humanos como um conjunto de normas juridicas nacionais ou transnacionais,
em estratégias “capazes de recolocar e valorizar nosso papel de atores relevantes na
constituicdo do tecido social e de projetos de transformacdo (WERNECK, 2016, p.
160).” Nessa mesma linha, sdo formadas redes e vincula¢des que vocalizam a disputa

de poder e incidéncias sobre a acdo governamental.

4.1.2 Universalismo e Relativismo dos Direitos Humanos: equilibrar os atributos

para potencializar resultados

A Otica universalista dos Direitos Humanos é dotada conceitualmente de um
senso comum, global. A partir de uma equivocada premissa hegemonica, a dignidade
da pessoa humana é a linguagem universal e fragil desses direitos (SANTOS, 2013,
p. 15). Isso se da em razdo da lacuna existente entre a grande parte da populacao
mundial, que n&o é sujeito de direitos humanos? e o restrito grupo burgués, advindo
das revolugdes americana e francesa, dotados dos recém conquistados direitos
individuais. Ha um sentido nessa construcgao.

De acordo com Carvalho (2002), a formacéo (que € histoérica) dos direitos de
um individuo estéa intimamente relacionada a sua cidadania. Segundo o autor, para a
formacdo de um cidadao, é pertinente que a ele seja atribuido ao menos um dos
seguintes direitos: civil, politico ou social.

Como tema global, os Direitos Humanos sdo equiparados as nhormas
internacionais sobre Direitos Humanos, como se todo o0 seu campo semantico
pudesse se circunscrever ao direito posto independentemente do modo como esses
direitos sé&o verdadeiramente assimilados e capazes de representar uma dada
sociedade, o que faz com que, sob essa perspectiva, os Direitos Humanos
apresentam-se mais como normas programaticas do que vivéncias sociais justas e

eticas. Assim, a formulacdo de normas juridicas universais, apesar de produzirem

3 Expressdo utilizada para definir pessoas fisicas, coletividades e associagdes diversas que n&o

acessam esses direitos universais.
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garantias juridicas, ndo realizam plenamente os direitos humanos, de acordo com
Herrera Flores (2008).

Ainda com uma otica global, mas com um enfoque mais voltado para a
execucdo dos direitos humanos, temos Lindgren (1995), para quem os direitos
humanos constituem-se em um nucleo essencial (universal) de direitos, mas que
permite diferencas em sua aplicacdo. Ocorre que sua aplicacdo distinta ndo tem o
condao de interromper seu carater globalizante, visto que possibilita a acdo da
comunidade internacional na garantia dos direitos e liberdades fundamentais, onde os
Estados prescindem de parte da sua soberania, em consonancia com 0s preceitos
basilares do Estado. Para tanto, pressupde-se que a tutela internacional se da em
tempos de paz, de forma a promover, controlar e garantir os Direitos Humanos e,
nesses termos, ainda ndo ha, neste autor, ruptura de visdo para adocdo de uma
perspectiva mais social e inclusiva.

E com autores como Escrivdo Filho, Sousa Junior, Santos, Gallardo, Herrera
Flores, dentre outros, que vamos encontrar uma proposta de rompimento com a Vvisao
histérico-hegemonica dos Direitos Humanos. A Soberania Popular, pensada a partir
do conceito do Direito Achado na Rua, concebe o poder popular cotidiano dotado de
capacidade instituinte de direitos (ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016, p. 146).
A construcdo dos Direitos Humanos é local, se da a partir de processos de lutas nas
relacdes de contraposicao entre direitos, poder, privilégios, grupos oprimidos versus
opressores e € onde esta localizada a esséncia da tensdo contra a tradicional e
hegemonica visdo dos Direitos Humanos.

A visdo contra hegemonica dos Direitos Humanos identifica a dificil e, as
vezes, inadequada tarefa de se construir direitos e liberdades fundamentais em uma
ordem internacional. Ao tomarmos como campo de estudo a América Latina,
fundamentada em um arranjo de dominacé&o pelos paises do norte desde os remotos
tempos, podemos perceber nos Direitos Humanos o que Gallardo (2014) define como
uma “totalidade adequadamente acertada”.

Nessa mesma linha, Santos (2016) destaca o0 uso de gramaticas
colonizadoras universais, dos Direitos Humanos, como forma de garantir a submisséo
dos povos do sul ao novo “imperialismo democratico” estabelecido pelos paises do
norte. Dito de outro modo, entender os Direitos Humanos apenas sob a limitada
perspectiva global, caracterizada pela auséncia de espacos e lugares de expressao

tipicos da comunidade a que tais direitos pretendem tutelar, € permitir e reverberar as
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vivéncias de neocolonialismo, cujo retrocesso abarca entre outras mazelas, sob o
argumento de direitos, o 6nus social para a garantia de desenvolvimento econémico,
o sacrificio de populagcdes com menor representatividade politica, além de violagbes
ao meio ambiente.

Alids, como bem pontua Herrera Flores (2008), é a perspectiva local dos
Direitos Humanos que permitira a verdadeira emancipacdo. Uma otica proxima da
comunidade, aumenta a “poténcia” e a “capacidade” de se inserir e ser
verdadeiramente agente de transformacdo do mundo. Mais do que replicar direitos,
essa visdo permite moldé-los e inova-los, conferindo verdadeira representatividade.
Como assinala o autor, entender que os direitos sao pré-existentes a acéo social, €
aceitar que alguém ou alguma sociedade se sobrepde a uma outra. E adotar uma
postura passiva e limitadora. E recusar-se a ser agente promotor da propria mudanca
social.

Isso posto, é da compreensdo de que os Direitos Humanos tém no ser
humano, com todos os seus elementos e matrizes de conformacao, o principal campo
de estudo que se entende ser a visao local aquela que melhor representa a proposta
de insercdo e aceitagdo dos Direitos Humanos. Se o historico embate entre a visdo
universal e a local for algum dia resolvido, propugna-se que o péndulo metodoldgico
caia mais para a perspectiva local, visto que os desafios de uma efetiva vivéncia dos
Direitos Humanos exigem a consideracdo de que todas as pessoas tém “o direito a
ser iguais quando a diferenca os inferioriza, e o direito a ser diferentes quando a
igualdade os descaracteriza (SANTOS, 2013, p. 56)”.

Apesar dos Direitos Humanos contarem com um significativo arcabouco
normativo formal, o fato € que suas constantes violacdes, em especial no Brasil,
apontam para a inequivoca ideia de que Direitos Humanos é mais do que norma, €
vivéncia e, enquanto tal, a perspectiva local, aquela construida a partir das
experiéncias sociais, se mostra como ferramenta adequada a solu¢do do imenso
desafio que é viver em uma sociedade que verdadeiramente respeite os Direitos

Humanos.

4.1.3 Definicdo de Defensoras(es) de Direitos Humanos

A Declaracéo sobre o Direito e a Responsabilidade dos Individuos, Grupos ou
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Orgéos da Sociedade de Promover e Proteger os Direitos Humanos e Liberdades
Fundamentais Universalmente Reconhecidos, aprovada na Resolucdo 53/144, na
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em 1998, reconhece em seu Art. 1° que a luta
“[...] pela protecéo e realizagdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
a nivel nacional e internacional” é direito de todos, exercida individualmente ou em
grupos organizados. O documento destaca o dever dos Estados em assegurar a
protecdo de individuos, grupos, instituicdes e organizacdes ndo-governamentais em
acOes de defesa de Direitos Humanos, incluindo o apoio na criagao e desenvolvimento
de novas instituicdes nacionais independentes.

A ONU Mulheres particulariza a definicdo de defensoras de Direitos Humanos
destacando os desafios (ameacas e violéncias) ampliados em razdo do género. Para

a instituicdo, defensora
[...] € toda mulher que atua pela promoc¢éo ou protecdo dos direitos humanos
e toda pessoa que defende os direitos humanos das mulheres ou trabalha
pela igualdade de género (p.1).
Elas atuam dentro de movimentos sociais, de forma autbnoma ou como parte das
organizagcbes da sociedade civil e enfrentam adversidades na defesa de pautas
prioritarias dos Direitos Humanos, de grande impacto social.

Tanto a Organizacdo dos Estados Americanos quanto a Unido Europeia,
adotam o conceito de defensoras(es) de direitos humanos constante da Declaragéo
das NagOes Unidas sobre os Defensores dos Direitos Humanos. Em sentido amplo,
sdo defensoras(es) “toda pessoa que de qualquer modo promova ou procure a
realizacdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais reconhecidos no
ambito nacional ou internacional [...], (OEA, 2006, p.4)”. Assim, a delimitacdo da
categoria defensoras(es) esta definida pelas a¢cbes que esses atores realizam e 0s
contextos em que estéo inseridos.

O texto da Politica Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos
Humanos — PNPDDH acompanha a definicho dada anteriormente, elaborada por
organismos multilaterais. Os textos dos Decretos 8.724/16 e 9.937/19 néo
contemplam a formulacdo de um conceito, apenas indicam a articulacdo de medidas
para a “[...] protecdo de pessoas ameacadas em decorréncia de sua atuacdo na
defesa dos direitos humanos (BRASIL, 2016; 2019)”. O reconhecimento da
legitimidade do exercicio da promocao e protecdo de Direitos Humanos evoca a

relevancia dos atores sociais enquanto realizadores da acdo publica e ndo apenas
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beneficiarios dela. De forma que, suas reivindicacdes sejam acatadas como luta por
direitos, por mudanca do status quo.

Em 03 de setembro de 2018, foi editada, pelo Ministério dos Direitos
Humanos, a Portaria n° 300 regulamentando o Programa de Protecéo aos Defensores
de Direitos Humanos, Ambientalistas e Comunicadores Sociais. Segundo o
dispositivo, em seu Art. 2°, sdo considerados defensores de Direitos Humanos:

[...] I - todo individuo, grupo ou 6rgdo da sociedade que promova e proteja
os direitos humanos e as liberdades fundamentais universalmente
reconhecidos;

Il - comunicador social com atuacado regular em atividades de comunicacéo
social, seja no desempenho de atividade profissional ou em atividade de
carater pessoal, ainda que ndo remunerada, para disseminar informacdes
gue objetivem promover e defender os direitos humanos e que, em
decorréncia da atuacdo nesse objetivo, estejam vivenciando situacdes de
ameaca ou violéncia que vise a constranger ou inibir sua atuacao nesse fim;
Il - ambientalista que atue na defesa do meio ambiente e dos recursos
naturais, bem como na garantia do acesso e do usufruto desses recursos por
parte da populacao, e que, em decorréncia dessa atuacao, esteja vivenciando
situacbes de ameaca ou violéncia que vise a constranger ou inibir sua
atuacdo nesse fim.

A Front Line Defenders, instituicdo civil vinculada & Unido Europeia, atuante
nas Américas, na Asia, na Africa e no Oriente Médio, entende que a definicdo de
defensoras(es) de Direitos Humanos ocorre em razdo das acles realizadas por
individuos ou grupos que “[...] trabalham pacificamente em nome de outros para
promover e defender os direitos humanos reconhecidos internacionalmente (p.2,
tradugéo da autora)”. Nota-se nessa colocacao, a necessidade da outorga universal
dos direitos categorizaveis como Direitos Humanos, para a sua legitimacao.

Por sua vez, o Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos
Humanos (CBDDH), articulagdo composta por diversas organizagdes e movimentos
da sociedade civil, sdo defensoras e defensores de Direitos Humanos

[...] todos os individuos, grupos, organiza¢des, povos e movimentos sociais
gue atuam na luta pela eliminacéo efetiva de todas as violacdes de direitos e
liberdades fundamentais dos povos e individuos. Incluindo os que buscam a
conquista de novos direitos individuais, politicos, sociais, econdmicos,
culturais e ambientais que ainda ndo assumiram forma juridica ou defini¢cdo
conceitual especifica. Sao contemplados ainda aqueles que resistem
politicamente aos modelos de organizacdo do capital, as estratégias de
deslegitimacédo e criminalizacdo do Estado e a auséncia de reconhecimento
social de suas demandas (p. 3).

Conforme indicado, had uma variedade de definicbes possiveis para

defensores de Direitos Humanos. Nesta pesquisa, sao defensoras(es) de Direitos
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Humanos as pessoas ou coletividades em luta por algo ou outrem, vinculados a
promocado ou protecdo de direitos da pessoa humana, a partir do respeito as
perspectivas multiculturais. Assim, ndo possuindo uma definicdo Unica e restrita,
entende-se que o conceito deva ser talhado pelo contexto das diferentes fontes que

se apropriam do termo.

4.1.4 Violéncias contra Defensoras(es) de Direitos Humanos

Normalmente, os Estados se comprometem a proteger as(os) defensoras(es)
de Direitos Humanos. Contudo, ha uma especial apreensao dos 6rgaos internacionais,
com a situacdo das defensoras(es) em paises onde héa conflito interno armado ou
distarbios civis e onde as protecfes e garantias legais e institucionais dos direitos
humanos néo estdo integralmente asseguradas ou sdo inexistentes. Em razdo da
escalada das violéncias cometidas contra as(os) defensoras(es) dos Direitos
Humanos, torna-se imprescindivel a identificacdo clara dessas violacdes e a adoc¢ao
de mecanismos de protecdo desses individuos ou grupos.

A definicdo dessas violacbes, pela Politica Nacional de Protecdo aos
Defensores dos Direitos Humanos, Decreto 6.044/2007, esta posta no paragrafo 2°,

do Art. 2° desse instrumento. Assim:

A violacao caracteriza-se por toda e qualquer conduta atentatéria & atividade
pessoal ou institucional do defensor dos direitos humanos ou de organizacdo
e movimento social, que se manifeste, ainda que indiretamente, sobre
familiares ou pessoas de sua convivéncia proxima, pela pratica de homicidio
tentado ou consumado, tortura, agressdo fisica, ameaca, intimidacéo,
difamacéo, priséo ilegal ou arbitraria, falsa acusacd@o, atentados ou
retaliacGes de natureza politica, econdmica ou cultural, de origem, etnia,
género ou orientacéo sexual, cor, idade entre outras formas de discriminacgéo,
desqualificaco e criminalizac@o de sua atividade pessoal que ofenda a sua
integridade fisica, psiquica ou moral, a honra ou o0 seu patriménio.

A partir do Relatorio Sobre a Situacdo das Defensoras e Defensores dos
Direitos Humanos nas Américas (CIDH, 2006) e do Dossié Vidas Em Luta:
criminalizagdo e violéncia contra defensoras e defensores de direitos humanos no
Brasil (CBDDDH, 2020), destacam-se as seguintes categorias:

a. Assassinatos

b. Ameacas de morte

Cc. Sequestros
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d. Prisbes e detencdes arbitrarias

e. Abertura de processos judiciais e acusac¢fes criminais em decorréncia de
manifestacdes pacificas

f. Perseguicao

g. Difamacéo

Sob o argumento da protecdo desses atores contra essas violacfes, 0s entes
governamentais legislam e perpetram politicas e procedimentos apontados como
medidas que restringem o trabalho dos defensores dos direitos humanos. O Relatério
“Criminalizacao do trabalho das defensoras e dos defensores de direitos humanos”
(CIDH, 2015), denuncia essa situacdo nas Américas. As forcas policiais e de
seguranca sao 0s atores mais visiveis desses atos. Legisladores podem propor leis,
normas que ofendam a seguranca das(os) defensores. H4 ainda a ocorréncia de
autoridades estatais que se recusam a cumprir suas responsabilidades, o que pode
facilitar os demais casos de violéncia.

No caso brasileiro, hd um comportamento reagente as indicacbes e
condenacdes recebidas de instituicbes transnacionais, para atuar nesse confronto. E,

essa pratica ganha enquadramento nas “politicas globais".

O campo da politica social global pode [...] ser definido como abarcando
guestdes relativas a redistribuicdo global, a regulacdo global e aos direitos
sociais globais, como moldadas pelas organiza¢6es intergovernamentais e
ndo governamentais, por agéncias e grupos. A definicdo também abrange as
maneiras a partir das quais estas agéncias transhacionais procuram
influenciar a politica puablica nacional (Deacon et al., 2003, p. 15).

Cabe ressaltar que essa forma globalizada de ser e fazer politica publica ndo
passa ilesa as criticas. Segundo Wilding (1997), é relevante considerar que a
globalizacédo produz novos problemas e torna outros mais visiveis; contribui para o
esvaziamento do Estado; altera o balanco de poder entre o capital e o trabalho;
estimula uma ideologia da competitividade, mais do que a solidariedade, o que teria
alterado a prioridade da politica social. A tensdo entre o universal e o local, na
implementacéo e defesa dos Direitos Humanos, vem permeando, ao longo do tempo,
os debates acerca dos “direitos” que nele estdo contidos, dos atores envolvidos, do
objeto tutelado, da abrangéncia e da significacdo desses direitos para uma sociedade
determinada. Esses aspectos tém se mostrado verdadeiros desafios para a

formulacéo, o entendimento e assimilagédo dos Direitos Humanos, sendo a busca de
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solu¢des que viabilizem sua implementacéo ética, participativa e inclusiva, um dos

elementos determinantes para o debate.

4.2 Politicas Publicas: conceituacdes e encadeamentos

A acgédo dos governos, a decisao de fazer ou ndo fazer, como fazer, para quem
fazer e o porqué de se fazer é parte do arcabougo de estudos das politicas publicas.
Contudo, ndo se encerra nesses topicos e no papel do Estado, a sua construcdo. Essa
area, que nasceu analitica, € complexa e ampla em seus elementos constituintes. Ha,
dentre as diversas conceituacfes, a abordagem feita a partir da ciéncia politica -
interacdes, conflitos, consensos; pela a economia — escolhas racionais nos gastos; na
administracdo publica - a preocupacdo com os resultados (eficiéncia, eficacia e
efetividade).

Em uma corrente positivista (e funcionalista), destaca-se o ineditismo do
recorte das politicas publicas, indexadas anteriormente a ciéncia politica, que
encontra em Lasswell (1936) a sua primeira delimitacdo: policy analysis (andlise de
politica publica). A fundamentacao proposta por esse tedrico, consagra 0 campo como
uma ciéncia social aplicada, sob uma matriz indutiva de coleta de informagodes -
diagndstico e proposta de solugdo, composta por uma estrutura linear-instrumental.
Essa maneira de investigar a area de politica publica decorre do desdobramento da
laboracdo baseada em teorias explicativas (SOUZA, 2006, p. 22). Em razéo dessa
delineacdo, determinados aspectos fundamentais nos estudos dos problemas
publicos foram deixados a margem, pelo autor, dentre eles: a origem da situacéo
problematica, como ocorre a sua entrada na agenda governamental e quem
(individuo/coletividade/instituicao) aflora o problema para além do espaco privado.

Similarmente, Herbert Simon (1916- 2001) argumenta que politica publica é
prerrogativa exclusiva do Estado. Para o autor, os atores incumbidos dos processos
de tomada de deciséo das organizagdes - policy makers, tém capacidade limitada de
tratar problemas sociais em decorréncia da “racionalidade intencional e limitada”.
Simon (1957, p. XXIV) apresenta:

A preocupacdo central da teoria administrativa € com a fronteira entre os
aspectos racionais e nao racionais do comportamento social humano. A teoria
administrativa é peculiar a teoria da racionalidade intencional e limitada do
comportamento de seres humanos que se satisfazem porque ndo tém
inteligéncia para maximiza-la (traducéo nossa).
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Em uma perspectiva reversa, porém ainda sem observar a definicdo dos
problemas publicos, Charles Lindblom (1917- 2018) questiona tanto o modelo
racionalista esbocado por Simon, como o0 modelo sequencial de analise proposto por
Lasswell. Segundo o autor, as politicas publicas ndo sao produtos apenas da acao do
Estado e, portanto, outras variaveis (integracao de processos decisorios e eleitorais e
relacdes de poder) deveriam compor a analise de politicas publicas. Para Lindblom
(1959, p. 84):

A politica publica ndo se faz de uma vez por todas; se faz e refaz sem cessar.
A elaboracdo de politicas publicas é um processo de aproximacdes
sucessivas a alguns objetivos desejados, que também vao mudando a luz de
novas consideracoes.

Em uma trajetoria parecida, David Easton (1957), desenvolve a abordagem
sistémica da analise das politicas publicas. O autor define que politica publica é
resultado da integracao de fatores variados, incorporados ao sistema politico. Tais
fatores se desdobram sob a influéncia de grupos de interesse (organiza¢des sociais,
partidos politicos, midias) e esta intimamente relacionado com o contexto social,
econdmico e politico. Os problemas publicos surgem dessa interacdo interna e
externa de atores e instituices politicas. Quando se joga luz sobre as exigéncias
multicentralizadas, constitui-se a possibilidade do surgimento de um problema sdécio-
politico.

As quatro abordagens anteriormente mencionadas sdo orientadas para a
solucéo de problemas publicos (problem oriented). Para a adequada intervencao das
guestdes sociais que se apresentam, é imprescindivel considerar os contextos
especificos nos quais elas ocorrem, considerando a sua multidisciplinariedade
(abordagens, praticas e componentes diversos, variedades valorativas) de forma a
produzir uma completa analise e compreensao das politicas publicas.

Outro pesquisador que se dispds a criticar as lacunas deixadas pela
abordagem positivista foi Thomas R. Dye (1935). Para o autor, politicas publicas séo
tanto o que o governo faz, como aquilo que ele deixa de fazer. A ndo atuacdo dos
governos gera impactos substanciais nas sociedades. Segundo Dye, o Estado é um
ator passivo, responsivo as demandas sociais por meio das politicas publicas. Nota-
se entdo, que para o autor, a acao publica ndo esta centrada no Estado. Ela é centrada

na sociedade e se realiza na atitude estatal.
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Sob a vertente do campo das politicas publicas, para além das analises
fundamentadas no olhar "Estadocéntrico”, ha ainda, as propostas de fundamentacao
"sociocéntricas”. Enquanto, o primeiro argumenta que um problema s0 se torna
publico quando é salvaguardado pelo Estado, o segundo olhar defende como sendo
0 reconhecimento das ranhuras que necessitam de algum cuidado pela sociedade,
gue indica a origem do problema publico.

Em geral, imputa-se a denominacéo de "problemas publicos" quando ocorre
algum efeito danoso, instalado e identificado socialmente. Para Gusfield (1981), o
problema publico existe quando adquire uma dimensao societal. Ao emergir dos
debates em espacos publicos, decorrentes de conflitos e ganhar notoriedade, a
guestao é validada como merecedora da acao dos poderes publicos, das instituicdes
ou dos movimentos sociais. Desta forma, identifica-se um problema publico quando:

a. A pauta surge de um conflito/controvérsia,;

b. A sociedade reconhece o tema como um problema que merece atencgao;
c. Alguma entidade publica tenha interesse e capacidade de resolvé-lo.

O reconhecimento da complexidade dos problemas publicos encontra
respaldo na grande quantidade de informagdes relevantes, cujo tratamento demonstra
alta variabilidade, no decorrer do tempo. N&ao obstante, o enfoque funcionalista e
objetivista ndo produz uma solucao definitiva, pois os problemas publicos constituem-
se como wicked problems e, portanto, tém causas complexas e ambiguas; as
respostas sao transitorias e dotadas de valores (RITTEL et al, 1973). Neste sentido, a
definicdo de um problema publico carece de uma abordagem sistémica, de forma a
ser possivel compreender os seus componentes e a relacéo entre eles.

Blumer (1971), entende que a trajetéria da formulacéo dos problemas publicos
se inicia na floracéo social de um problema. Somente apds a validacdo de um corpo
social, constitui-se um problema publico e ndo mais privado. No passo seguinte,
ocorre a organizagao coletiva para intervir na situacado posta, com vistas a impelir
algum ente governamental a elaborar um plano de acdo. Destarte, pde-se em pratica
0 que foi preparado na sociedade, concebido por atores governamentais e nao
governamentais e sera gestado coletivamente, na acao publica e do poder publico.
Nota-se, portanto, o entendimento do autor de que um problema publico (social) nasce

a partir do seu reconhecimento pela sociedade. A legitimidade construida por
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discussbes sobre determinado tema e a mobilizacdo social em torno dele, € o que
estabelece um problema.

Nem todas as questdes existentes na sociedade serdo, de fato, alvo de
solucdes nas politicas publicas. Para o pragmatico John Dewey (1927), problemas
publicos ndo nascem caracterizados. S&o adjetivados socialmente. Apenas apés essa
construcdo, com o crescente niumero de envolvidos diretamente na questéo, sera
dada a atencao estatal. Apenas alguns problemas de individuos e grupos, captam a
atencdo dos atores governamentais para tornarem-se tema que mereca tratamento
no espacgo publico. Desta forma, € possivel afirmar que s6 ha problemas publicos
guando ha publico constituido. Nao ha certeza de que o assunto levantado constara
das acdes do governo. A agenda deciséria de um governante conta com assuntos de
sua conveniéncia, em um dado cenario politico. Diante da alteracdo da situacdo
politica, a pauta governamental tende a sofrer mudancas.

Essas interacfes ganham destaque com Dewey. Os eventos problematicos,
em um contexto pratico, possuem consequéncias que sao contempladas e despertam
0 desejo social de controle/ajuste. A davida, segundo Dewey, € resultado de dada
situacao que coteja fatores intrinsecos a interacdo social. Cabe aqui um paralelo com
a "Sociologia da Experiéncia”, Francois Dubet (1994). Para o autor, é na experiéncia
gue reside a esséncia das praticas sociais e a sua construcado decorre da dominacéao
e do conflito entre atores sociais.

Esta pesquisa pretende se desenvolver sob a 6tica da matriz francesa na
analise das politicas publicas, orientada por valores, nos quais a dignidade da pessoa
humana e o ethos democrético tém lugar central em sua analise. Para tanto, é
necessario inserir a discusséo acerca das redes de acéo publica da sua pluralidade
formativa e a sua capacidade de operacionalizar o enfrentamento das questdes
publicas. Nesse ponto, referencia-se o delineamento aqui proposto, no qual Friedberg,
destaca que "parte da acao dos atores, para compreender como, por meio de sua
acao, constroem e transformam os quadros de referéncia que dao sentido e coeréncia

as suas acoes (1993, p. 251)".

4.3 A Sociologia da Agado Publica

A acio publica (LASCOUMES, LE GALES, 2012) é engendrada por
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conteudos, dindmicas e expectativas de atores — coletivos e individuais; por
instituicbes — normas e quadros de acdo que misturam componentes técnicos e
sociais; e por significados, simbolos, valores, qualificacdo dos desafios -
representacdes; por técnicas e instrumentos componentes de processos interativos
variados — conflitos, mobiliza¢des, coalizbes, responsaveis pelo agir publico; por
finalidades que se prestam a solucdo de problemas complexos, com efeitos e
consequéncias decorrentes dos resultados obtidos. Essa abordagem é oposta ao
tradicional paradigma de politicas top down. O enfoque pelo Pentagono das Politicas
Publicas atravessa a perspectiva vertical e linear do Estado e o coloca como um dos
elementos enredados para a construcao da acao publica. (PEIXOTO, 2015; NONATO,
2015).

A andlise da acdo publica ancorada em Lascoumes e Le Gales (2012)
possibilita a construcdo de entendimentos que valorizam distintos cenérios das
politicas publicas forjados em uma complexa dinamica relacional. Assim, enxerga-se
0 processo sociopolitico de producdo de efeitos que, por vezes, fogem aos
prognosticos formais. Nessa perspectiva, sdo consideradas as interrelacdes entre os
cinco fatores definidos, pelos autores, como o Pentadgono das Politicas Publicas,

demonstrado a seguir:

FIGURA 1 - PENTAGONO DAS POLITICAS PUBLICAS

Atores

Representagdes Instituigoes

Processos Resultados

Fonte: Lascoumes; Le Galés, 2012.

De forma um pouco mais detalhada, conceituam-se cada um dos fatores

como:
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Atores em interacdo - podem ser burocratas, politicos, cidadaos,
representantes de pautas, setores econdmicos ou outros, do ambito local ao
transnacional. Eles podem estar situados em cenarios sociopoliticos (organizacdes
civis diversas) ou em contextos da administragédo publica (estruturas organizativas que
tomam decisdes e produzem materiais de carécter legislativo ou normativo).

Instituicbes - sdo estruturas para harmonizar a acdo coletiva de modo
previsivel. As normas, regras, rotinas e os procedimentos disciplinam o conjunto de
interacGes das relacdes entre os fatores componentes do pentagono. Neste sentido,
ndo ha uniformidade de instituicbes em distintas politicas publicas. A cada discusséo
acerca da acédo publica, as suas instituicdes sédo ratificadas ou sofrem modificacdes,
resultando em novas normas sociotécnicas.

Representac¢des - séo referenciais cognitivos e normativos que orientam a
atribuicdo de sentido as agles. As representacfes do corpo social interligam valores
e simbolos, refletem a sua condicdo e descrevem as questdes postas para resolucao.
Essas concep¢cbes modificam ou ratificam as relacdes sociais por meio dos
instrumentos de acgao publica.

Processos - sdo arranjos dos fatores anteriormente mencionados. Os
processos envolvem as dindmicas de mobilizacdo de atores e sua reconfiguracdo no
tempo. Trata-se de processos interacionais e, por vezes, participativos. A variavel
Processo responde ao questionamento sobre como se da a agao publica.

Resultados — séo as saidas, os efeitos produzidos pela acao publica sobre a
guestao tratada. Os resultados obtidos pelas politicas demonstram o desempenho da
acao publica em funcéo de um planejamento, mas ndo somente. Os resultados podem

explicitar as interacdes entre organizacdes e os comportamentos e escolhas.

4.3.1 Instrumentos da A¢ao Publica

A andlise relacional da acdo publica convoca o0s saberes sociais a
participarem do fazer politico. Nesse sentido, para Latour (2012 apud CRUZ, 2020),
0s elementos técnicos absorvem os impactos de for¢as sociais e convergem em uma
performance simétrica. Os instrumentos de politicas publicas sdo modelados pelo
ritmo e por temas sensiveis a sociedade e pela governabilidade situada. Nao cabendo

a eles a neutralidade e caracterizando-os quanto a "inércia, producdo de
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representacdo especifica e problematizacdo particular de desafios (LASCOUMES E
LE GALES, 2007; 2012, p.19).”

A perspectiva francesa sobre os instrumentos de acéo publica, intersecciona
com outras abordagens (instrumentos de governo e da governanga publica). Naquele
enfoque, o instrumento de acdo publica é um dispositivo técnico e social com vocagéo
genérica para a organizacao das relagdes sociopoliticas, sustentada por um conceito
de regulacao. Isto €, os conflitos de varios atores séo catalisados pelo Estado, por
meio dos instrumentos e explicitados nos efeitos da instrumentacdo publica
(LASCOUMES; LE GALES, 2004, 2007).

Essa heterogeneidade existente na sociedade expde a complexidade de se
construir politicas publicas diante de interesses distintos e dos diversos atores que a
compdem. Os conflitos decorrentes de diferentes demandas, ideologias, valores e
significados desses sujeitos, encontram nos instrumentos de acdo publica a
estabilizacao de divergéncias e o desenvolvimento de caminhos para o atendimento
de reivindicacdes. Desta forma, o0s instrumentos tornam perceptiveis o0s
comportamentos dos atores, expressando os efeitos de um debate que pode ser,
inclusive, referente a participacao politica (LASCOUMES; LE GALES, 2007; CRUZ,
2020a).

Analisar os instrumentos da acao publica pressupde transpor a racionalidade
instrumental estrita, presente nas abordagens funcionalistas das politicas publicas.
Nessa Gtica, a acdo esta orientada para o alcance de metas técnicas ou de finalidades
ligadas a interesses econdmicos ou de poder social. Trata-se de uma viséo tecnicista
que desconsidera os sentidos marchetados nos instrumentos que a viabilizam,
implicando uma concepcgao simplista, a partir de escolhas técnicas (HABERMAS,
1989; LASCOUMES; LE GALES, 2012).

Direcionar o olhar investigativo somente para os instrumentos, a exemplo de
decretos, leis, politicas, estatutos, resolu¢des, mocgdes, planejamento, estratégias de
acao (CRUZ, 2020a, p.117), sem considerar a sua aplicacdo e os seus efeitos e as
dindmicas técnico-sociais apresentadas, implica um reduzido saber sobre as politicas
publicas. Enquanto, envolver as dindmicas, repertorios e instrumentos da acéo publica
insere & abordagem um novo conceito, o de instrumentacao.

Conforme abordado por Cruz (2020a, p.118), para Lascoumes e Le Galés
(2004), a instrumentacdo percorre 0s varios instrumentos, escolhas e uso de

ferramentas que pdem em pratica a acdo governamental e a aplicacéo de dispositivos
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sociotécnicos. Esse arranjo complexo permite a realizacdo de mdltiplas conexdes,
interacdes e assuncdo de demandas dos grupos politico e civil. Essa nocao de
instrumentagao considera que “[...] cada instrumento de agao publica constitui uma
forma condensada e acabada de saber sobre o poder social e os modos de exercé-
lo” (LASCOUMES e LE GALES, 2012. p. 31).

A instrumentacdo da acdo publica, parte de um processo nédo-linear de
operacionalizacédo do fazer politico. Sob esse aspecto, a andlise da politica publica é
feita de maneira multidimensional, sendo seus instrumentos, processos,
representacdes e interagcdes, indissociaveis do todo investigado. Desse modo, a partir
do ajustamento entre atores (sociais e governamentais), suas expectativas em relacéo
as demandas exteriorizadas e 0 contexto social em que estdo inseridos, a
instrumentagao insere “[...] maior robustez para explicar estabilidade, inércia e a
reproducdo dos marcos normativos e cognitivos, permitindo compreender as l6gicas
de processos de mudanca e reorganizagao do existente” (CRUZ, 2020a, p. 118).

A Politica Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos
buscou operacionalizar a solucdo de uma demanda social e de recomendacdes
internacionais para a criagdo de medidas de protecdo as(aos) defensoras(es). A
Politica estabeleceu um prazo para a criagdo do Plano Nacional de Protecdo aos
Defensores de Direito Humanos, contudo, essa institucionalizacdo nunca ocorreu. De
fato, a acdo de Estado continua sem um marco legal. Entretanto, foram implantadas
medidas de governo, com o advento do Programa de Protecdo aos Defensores de
Direitos Humanos. Os governos, por meio da a¢do publica, tém a obrigacao de garantir
a seguranca de defensoras(es) e a continuidade de sua atuacdo em seu local de
militancia, frustrar as violéncias contra esse grupo, responsabilizar os agressores e
prevenir agdes de criminalizagdo de suas atividades.

A implementacdo do PPDDH realizada por meio de convénios, prevé a
interagdo entre governos locais (estados e municipios), o governo federal,
representado pelo Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos e a sociedade
civil. Isso nao significa dizer que o governo federal € apenas o financiador da politica
publica. A articulacdo entre os diversos atores envolvidos deveria estar abrigada sob
o Estado. Todavia, a inércia dos atores estatais em produzir as medidas de protecéo,
somada a percepcdo social de que esses atores podem produzir ou amplificar
violéncias contra si, explica a construcado de dispositivos préprios de protecao, pela

sociedade civil e demonstra que essa € uma luta sem previséo de término. O PPDDH



53

€ recriado a cada governo, recebendo intervengdes politicas e sendo mobilizado ou
desmobilizado de acordo com a ocupacdo dos espacos pelos sujeitos de sua

construcao.

4.3.2 Atores da Acao Publica

A natureza heterogénea da acdo publica contempla, de maneira bastante
acurada, a relacdo entre governantes e governados, articulados “[...] em busca de
objetivos comuns (LASCOUMES e LE GALES, 2012, p.13)”. De acordo com as suas
l6gicas de interesse, 0s atores se apropriam dos instrumentos de acdo publica em
interac6es que nem sempre ocorrem de forma consensual, em razédo de diferentes
aspiracdes. A acao publica € formada a partir de disputas e compartilhamentos
diversos. Nesse sentido, os instrumentos de acdo publica estabilizam as relacbes
difusas e heterogéneas, entre atores e grupos de interesse.

Como exposto no decorrer deste trabalho, o espaco publico ndo é preenchido
apenas pelo Estado, sendo que esse ator ndo é o Unico responsavel por intervir nos
problemas publicos. Ele também n&o deve ser posto a margem ou ao centro das
solugdes politicas (LASCOUMES; LE GALES, 2012). Aquilo que é tomado como
publico, em um espaco de controvérsias, contém o Estado, poder soberano, mas nele
nao se encerra (CARVALHO, 2015).

Nessa perspectiva, o ethos democratico rompe com a orientagcdo
estadocéntrica das politicas publicas e incorpora um modo de agir multimensional. A
otica da agao publica considera e valoriza os “[...] encontros entre atores do Estado e
de esferas nao-estatais, em processos de construcdo e inscricdo de problemas
publicos e de referenciais societais, huma pluralidade de arranjos (CRUZ, 2020,
p.16)”. Conforme Lascoumes e Le Galés, (2012, p.18), essa incidéncia preconiza que
os atores (publico e privado) desenvolvam um agir efetivo, capaz de reverberar suas
intencdes ao decorrer da acdo publica. De forma que incida “[...] o conjunto das
interacdes entre os varios atores que participam da construcdo, implementacéo,
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas em seus mais variados niveis
(NIEDERLE; GRISA, 2013, p.98).”

Em um passo além sobre as interacdes, Cruz (2020a) cita Latour sobre os

atores serem humanos ou ndo-humanos, “[...] sempre atores-rede, e esses ultimos
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(os objetos) também podem ser mediadores que forjam conexdes, agem e induzem a
acao (p. 78)". Ainda segundo Latour (2012), a formacédo de redes entre atores,
considerando a mutabilidade de suas atuacgdes, possibilita a implantacdo de conexdes
robustas e afetam o desenvolvimento geral da acéo publica. Para tanto, os atores
mobilizam-se de acordo com 0 contexto em que estdo inseridos, seus recursos e

esforcos empregados com vista a modificar a realidade posta.

4.4 Referenciais Cognitivos e Representacdes

A busca por reconhecimento ou ampliacao de direitos conta com a articulagao
de diversos atores portadores de diferentes ideias, valores e recursos. De certo que,
as construcbes argumentativas para modificar situacdes percebidas como em
desalinho com aquilo que é socialmente desejado, despontam de organizacées,
grupos e individuos representativos, formadas a partir da emergéncia de distintos
anseios e visdes de mundo.

Para incidir sobre a agenda politica & imprescindivel que esteja em foco “[...]
as logicas de acdo e em acao as logicas de sentido [...] do processo das politicas
publicas (MULLER; SUREL, 2002, p.20). Sem limitar a direcdo analitica da acéo
publica a uma Unica orientagdo, deve-se ter em conta 0 seu carater contraditorio,
portador de matrizes cognitivas e normativas, por vezes incoerentes (MULLER;
SUREL, 2002). Conforme Muller (2013 apud CRUZ, 2020a, p. 182), os referenciais
sdo “ a visdo do mundo que os atores configuram numa imagem da realidade sobre a
qual se quer intervir, e a respeito do lugar e do papel de um determinado setor da
sociedade”.

Nessa perspectiva, a abordagem cognitiva de analise das politicas publicas,
aberta com os estudos desenvolvidos por Jobert, Muller e colegas, estabelece que a
acdo publica € iniciada a partir de uma representacao — interpretacao da realidade. O
referencial das politicas publicas € resultado de um conjunto de representacdes e,
pode ser global ou setorial. O primeiro retrata a construcdo de sentidos, atribuicées
das representacdes, 0s recursos de poder entre atores e o0 debate sobre
regulacdol/legitimacdo retratados por uma interpretacdo do mundo. (FOUILLEUX,

2021, p. 292). Enquanto o segundo representa “[...] concepg¢bes sobre o lugar e o
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papel do setor [...] (FOUILLEUX, 2021, p. 292)”, limitado por regras de funcionamento,

normas e valores, causadoras de conflitos. Ainda segundo Oliveira et al (p. 203):

A medida que esse sistema de referéncias globais se transforma, o
referencial setorial correspondente “se desarticula”, perde legitimidade e
entra em crise. Um novo referencial setorial se impde por estar proximo as
normas do referencial global nascente.

Ao examinarmos as mudancas pelas quais passam as politicas publicas,
podemos constatar a ocorréncia de uma reacomodacao de estruturas de dominacéo,
em consequéncia do ajustamento entre os referenciais globais e setoriais. Desse
modo, insta buscar explicacbes sobre as for¢cas sociais e sobre os processos de
legitimacao politica, por meio de quatro componentes da interacdo dos referenciais:
“[...] os valores e as virtudes defendidos, os objetivos almejados, os algoritmos ou
relacbes de causalidades propostos para se atingir os objetivos, as imagens e
representacdes mobilizadas (OLIVEIRA, 2021, p. 203)”.

O referencial das politicas publicas € elaborado por mediadores/operadores
de transacdo. De acordo com Cruz (2020), esses sujeitos transitam entre o0s
“universos de sentido” e forjam novas representacdes. Nao obstante, os mediadores
difundem os sentidos nas instituicdes ao formularem “[...] o marco intelectual de qual
se desenvolvem as negociagdes, os conflitos ou as aliangcas que conduzem a decisédo
(MULLER, 1999 apud DORNELLAS; MAYOR, 2021, p.11)".

4.5 Repertorio de Confronto

Para compreendermos a incidéncia dos atores sociais na politica publica de
protecdo de defensoras(es) de Direitos Humanos, tomaremos como recurso deste
estudo, o conceito de repertério de confronto. Trata-se de um componente dentre as
interacdes de participantes da dos movimentos sociais. Concebido por Tilly (2006),
esse conceito é “[...]a agregacdo de performances orientadas por grupos que
compartilham de sentidos comuns que congregam um repertério de acao coletiva
(CRUZ, 20204, p. 95)”. Esta pesquisa ndo pretende analisar o Movimento dos Direitos
Humanos, mas assume que o substrato da teoria tillyana permite construir a andlise
da mobilizacéo social refletida na acao publica.

A dimensao cultural esta imbricada nos repertorios de confronto. Dessa forma,

o repertorio é afetado amplamente pela “demarcacao temporal” e pelas alternativas
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circunstanciais, de acordo com as possibilidades politica, social e historicamente
determinadas (GONDIM et al, 2019, p. 373). Diante das restricdes ou oportunidades
politicas, sdo acionados 0s repertorios institucionais, a partir de instituicbes
participativas e acado judicial; extrainstitucional, como manifestacdes publicas; ou
multiescalar, com tética de nacionalizacdo e internacionalizagdo da demanda
(CARLOS, 2021).

A tética institucional implica o direcionamento das acdes para a ocupacao de
espacos politicos e burocraticos, pelos atores sociais. A participacdo em conselhos,
audiéncias publicas e conferéncias sdo representativas desse repertério. Sdo acdes
internas as instituicdes. Destaca-se que, apesar de adentrarem os ambientes
politicos, € possivel que a ocorréncia de constrangimento da interacdo, com a reducao
da oportunidade ou do tempo de fala, bem como o impedimento de acesso a esses
espacos, pelos atores sociais. (CARLOS, 2021).

A acdo extrainstitucional engloba, por exemplo, os protestos, atos publicos,
manifestacdes on-line, apoio técnico, organizacao de eventos e notas publicas. Nesse
caso, as acgles estdo externas as instituicdes. Contudo, os seus efeitos implicam em
rearranjos institucionais, movimentacbes de paradigmas politicos e, sobretudo,
evidenciam as insatisfagfes dos atores sociais. As varias performances objetivam
pressionar outros atores (estatais e do mercado), a se atentarem e a atenderem as
demandas postas. (CARLOS, 2021).

A tatica multiescalar, em Carlos (2021), esta desenvolvida de forma reduzida,
em relacdo a abordagem dada por Tatagiba et al (2018, p. 110), para quem a atuacao
multiescalar que envolve

[...] varios niveis (municipal, estadual, federal) — em uma complexa atuacao
multiescalar (Blikstad, 2012; Tatagiba e Teixeira, 2016) — e espacos
(societais, estatais), migrando de um nivel e/ou espaco para outro conforme
a abertura ou o fechamento de oportunidades para influenciar na construcéo
e implementacg&o de modelos alternativos.

Entretanto, se encaixa ao proposito deste estudo.

Essa tética é acionada, principalmente, em razdo das restricbes impostas aos
demandantes. Trata-se da internacionalizacdo das causas para instancias
intergovernamentais, quando ha constricdo da acdo na arena domestica. As acdes

transnacionais ocorrem concomitantemente as institucionais e extrainstitucionais.
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4.6 Capacidades e Efetividades da A¢éo Publica

A relacéo existente entre capacidades do Estado e a efetividade de politicas
publicas, contribuem sobremaneira para a analise dos problemas publicos. A
investigacdo dos resultados dessas politicas vai além da verificacdo do alcance ou
ndo de objetivos pré-definidos, existente em uma racionalidade instrumental
(MUKHERJEE e BALI, 2019; GUERREIRO RAMOS, 1981). Ao tecer a teoria critica
da racionalidade substantiva, fundamenta-se o conceito de homem vinculado a
valores socioculturais e éticos cujas capacidades transpassam uma escolha racional.

De fato, essa configuracdo de construcdo de politicas publicas aumenta
significativamente a complexidade do seu desenvolvimento, ao pensarmos na
amplitude e diversidade dos anseios dos atores envolvidos, das regulacdes e escolhas
politicas. Contudo, ha possibilidades positivas nessa multiplicidade de interacdes.
Overdevest e Zeitlin compilaram em sua pesquisa como estudiosos tém abordado o
tema, a partir da perspectiva de que “um complexo de regime fracamente acoplado
melhora os resultados regulatérios em comparacdo com a alternativa real de um
regime fraco ou regime global inexistente (2014, p.5). Para Mukherjee e Bali (2019) e
Bali, Capano e Ramesh (2019), a analise das capacidades e efetividades acontece
em uma perspectiva multinivel, importando as dimensdes sistémicas, organizacionais
e individuais. A partir dessa abordagem sé&o considerados os espacos de formulacéo
das politicas publicas, os recursos analiticos, e habilidades operacionais e politicas
guanto a proporcionalidade da capacidade de governanca existente.

O nivel sistémico - associacdo de instrumentos de politicas publicas — analisa
se a efetividade da acdo publica estd intimamente ligada a conciliagdo dos recursos
(instrumentos, arranjos, mecanismos e intera¢des) significativos das politicas. Nessa
categoria, interessa a estrutura e o ambiente que reune os atores (estatais e néo-
estatais) no contexto estudado. Destaca-se que, diferentes atores, ao atuarem em
conjunto, formam o sistema local que também se relaciona com outros sistemas mais
amplos. Portanto, a capacidade de convergir aptiddes analiticas, organizacionais e
politicas em multiplos sistemas, gera resultados melhores da acdo (MUKHERJEE e
BALI, 2019).

Em linhas gerais, no nivel operacional — dos instrumentos — sdo consideradas

as habilidades de direcionar e aplicar os recursos estatais para as politicas publicas.
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Para tanto, é esperada a presenca de expertises relativas ao planejamento, dire¢éo,
organizacao e coordenacédo das acfes publicas (HOWLETT, RAMESH, 2016). Essas
capacidades sdo exigidas desde o desenho das politicas e passam por processos
intermediérios de implementacdo. Insta destacar que, consoante a abordagem da
acdo publica, a analise das acBes ndo deve considera-las apenas como [...]
processos de decisao nos quais participam alguns atores. As politicas publicas devem
ser analisadas como 0s processos por meio dos quais se elaboram as representacdes
gue a sociedade se da para compreender e agir sobre o real que ela percebe
(MULLER, 2013 apud CRUZ, 2020, p. 18).

De forma a condensar os elementos anteriormente apresentados, utiliza-se a
proposicdo de Mukherjee e Bali (2019) sobre a analise da efetividade no nivel

operacional:

QUADRO 3. INSTRUMENTALIDADE E CAPACIDADE PARA EFICACIA DE DESIGN (MUKHERJEE
e BALI, 2019).

Dimenséo Instrumentalidade Capacidade da Formulacgéo

_ i Os 6rgédos sabem qual ferramenta
) O instrumento é capaz de . i .
Analitica usar? E possivel calibrar e usar a
resolver o problema?
ferramenta?

O instrumento é socialmente | Os 6rgaos tém
Politica aceitavel /politicamente legitimidade/capacidade para compor

viavel de usar? dissenso e oposicao politica?

. i Os o6rgéos tém mecanismos de
) O instrumento é ]
Operacional _ By controle, governanca e servidores
operacionalmente viavel? )
capacitados?

Fonte: Mukherjee e Bali (2019, p.108). Tradugéo propria.

O nivel individual abarca as capacidades dos atores quanto aos
conhecimentos sobre determinada area tematica e a habilidade em aplica-los no
ambiente politico. Na perspectiva estatal, espera-se que 0s atores estejam preparados
para a coordenagdo administrativa dos atos, recursos, mobilizagéo de informacdes e
sejam competentes para atrair apoio politico, incluindo comunidades civis
(MUKHERJEE; BALI, 2019). Na direcao social, sdo esperadas capacidades

experienciais — capacidades abrangentes - quanto a habilidade de se organizar para
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participar, & percepcao e reconhecimento de problemas publicos, a apresentacéo de
possibilidades (HOWLETT; RAMESH, 2016).

Nota-se, portanto, que a relacdo entre efetividades e capacidades € quase
simbidtica. E que, muitas séo as possibilidades de discussdo acerca das capacidades
estatais e da efetividade das politicas publicas, cabendo ressaltar em sua analise, os
varios niveis e incertezas nas acdes responsivas. Esse cuidado remete a
compreensao entre os objetivos, meios e resultados das politicas, em um enfoque
sinérgico de multiplas variaveis (MUKHERJEE e BALI, 2019, p.109).

Nesta pesquisa, optou-se por mobilizar as abordagens sistémica e
organizacional/operacional para analisar as dinamicas empregadas no desenho da
politica de protecdo de defensoras(es). Além disso, analisam-se as mudancas
ocorridas nos instrumentos por meio das interagdes dos atores sociais e estatais, de
acordo com o contexto identificado. A analise da instrumentalidade e capacidades do
Programa de Protecdo de Defensores de Direitos Humanos, Ambientalistas e
Comunicadores, realizada na préxima secao, buscou verificar a aderéncia do desenho

dessa politica publica com a expectativa dos atores sociais.
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5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este capitulo trata da analise dos resultados obtidos nesta pesquisa. Para o
detalhamento da ac&o publica, apresentamos o0s instrumentos regulatorios e
legislativos selecionados, destinados a proteger as(os) defensoras(es) de Direitos
Humanos, com o0 apontamento critico das modificacbes percebidas. Para o
encadeamento logico, foram acrescentados ao capitulo outros dispositivos normativos
gue néo fizeram parte da analise detalhada deste estudo. Nao obstante, explicitamos
as interacdes ocorridas entre atores sociais e governamentais, operacionalizadas por
esses instrumentos, com vistas a elencarmos o contexto, 0os processos da acéo
publica. Essas discussdes estdo apoiadas nos conceitos elencados no capitulo
tedrico.

Posteriormente, examinamos as atribuicbes e competéncias dos oOrgaos
(Federais, Estaduais e Municipais) na execucdo do PPDDH. Nesse sentido,
elucidamos 0 modo como esté estruturado o Programa de Protec&o, para o tratamento
do problema da violéncia contra defensoras e defensores de Direito Humanos. Enfim,
analisamos a configuracao dos repertérios de acdo dos atores sociais, em razao da
criticidade do cenario politico atual.

Por fim, situamos a percep¢do dos atores sociais quanto as mudancas
ocorridas nos instrumentos e os resultados da acédo publica para a protecdo das(os)
defensoras(es). Essa compreenséao, exibe a no¢ao dos atores na participacao nesses
espacos, a sua seguranca em constar no programa de protecdo e a efetividade da
acdo publica. ApGs esse percurso, sintetizamos, portanto, como se da a acao publica
de protecéo de defensoras(es) de Direitos Humanos, no Brasil.

5.1 Instrumentos Normativos de Protecdo de Defensoras(es) de Direitos

Humanos

A historia da acao publica de protecao a defensoras(es) de Direitos Humanos,
no Brasil, remonta a atuagdo da sociedade civil que tenta incidir, por meio de
organizacfes e movimentos, na constituicdo de uma politica de protecdo a esse

grupo. Em abril de 2002, ocorre no Espirito Santo, o assassinato do advogado Marcelo
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Denadai. Ele constava como pessoa ameagada de morte, no Brasil. Esse crime gerou
uma grande repercussao nacional. A partir disso, o0 Conselho dos Direitos da Pessoa
Humana, convocou diversas organizacdes da sociedade civil para uma reunido a fim
de apresentar um relatério sobre a situacdo das defensoras(es). Como consequéncia,
criou-se, ao final do governo Fernando Henrique, em 2002, um Grupo de Trabalho
para pensar a protecao as defensoras e aos defensores de Direitos Humanos e propor
medidas nos ambitos nacional, regional e local para o cumprimento dos direitos
reconhecidos na Declaragdo da ONU 53/144, de 1998. (SR, 2021).

O Grupo de Trabalho foi formado com a participacdo de Orgaos
governamentais como a Secretaria Especial de Direitos Humanos, a Procuradoria
Federal dos Direitos dos Cidadaos, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica, a
Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, o Ministério Publico Federal, a Camara
dos Deputados; instituicdes da sociedade civil como a Justica Global, Terra de Direitos
e 0 Movimento Nacional dos Direitos Humanos, representacdes como a UNICEF e a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). O Grupo de Trabalho era competente para
sugerir melhorias nas legislacdes vigentes e aquelas em tramite, que versavam sobre
a protecao as(aos) defensoras(es), para analisar casos de ameacas e violéncias
contra defensoras(es) e solicitar a atuacéo policial para atender as necessidades
desse grupo.

O Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos e a
Coordenacdo Nacional, formada por 6rgdos governamentais, representantes da
sociedade civil e pela coordenacgao dos programas estaduais, criados pela Resolugéo
n.° 14/2004, da SEDH, inicia a tentativa de converséo do cenério de hostilidade, vivido
por defensoras(es) de Direitos Humanos, no Brasil. Esse instrumento é fruto da
mobilizacdo dos movimentos e organizacfes sociais, a partir da visibilidade dada a
situacao de violéncia contra defensoras(es). Conforme indicagéo do entrevistado SR,
0 programa ndo estava pronto para ser lancado. Faltava equacionar uma série de
guestdes estruturais: “como é que todo o processo de organizacao das politicas de
protecdo se daria? O que se entendia por protecdo? Como se articula? (SR, 2021)”".
Apesar da incompletude, o contexto de ameaca a Maria Joel Dias da Costa e o
assassinato de Dorothy Stang, ambos no Pard, tiveram grande destaque internacional
e repercutiram no lancamento da acdo de protecdo, por meio do Projeto de Lei n°
2.980/2004.
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Ao longo dos anos, esse projeto de lei foi modificado diversas vezes. Ainda
em tramitacdo no Congresso Nacional, o0 ambiente politico, cercado por disputas
inconciliaveis, nédo favorece a sua concretizacdo (SR, 2021). O desafio esta,
principalmente, na articulacdo dos atores atuantes na estruturacdo da acao publica.
Visto que, h& previsdo de que o governo federal, cada ente federativo e as
organizacdes sociais, trabalhem, em conjunto, para a execucao do programa.

Essas dificuldades impuseram um hiato na conducdo da protecdo de
defensoras(es) de Direitos Humanos, no Brasil. Houve apenas uma incidéncia
legislativa sobre o tema, no periodo entre 2004 e 2007. O Projeto de Lei n°® 3.616/04:

[...] previu o direito do defensor ameacado a protecdo; definiu
conceitualmente os defensores de direitos humanos ameacados; definiu as
medidas de assisténcia e protecdo ao defensor ameagado; a possibilidade de
transferéncia do defensor ameacado ao Programa Estadual de Protecdo a
Vitimas e Testemunhas (PROVITA), caso ele se transforme em testemunha
ameacada; ampliou as atribuic6es da Policia Federal e da Policia Rodoviaria
Federal; criacdo de um banco com informag8es béasicas sobre os defensores
ameacados; além de conferir prioridade na tramitacdo de investigacoes,
inquéritos ou processos destinados a apurar ameacas sofridas pelos
defensores de direitos humanos (PORTO, 2019, p. 90).

Nesse intersticio, S840 0s movimentos sociais, as organizacdes e demais associacdes
da sociedade civil que produzem estratégias de protecdo as(aos) defensoras(es).

Em 2007, sob o governo de Luiz In4cio Lula da Silva, finalmente, esse
intervalo foi cessado. Em 12 de fevereiro, o Decreto Presidencial n°® 6.044 criou a
Politica Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos e definiu prazo
para a elaboracdo do Plano Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos
Humanos e da outras providéncias. Nesse documento, fica definido como defensores
de Direitos Humanos, “[...] todos os individuos, grupos e 6rgaos da sociedade que
promovem e protegem os direitos humanos e as liberdades fundamentais
universalmente reconhecidos (BRASIL, 2007, ART 2°)". Essa abordagem focaliza a
acdo dos atores (individuais ou coletivos), alinhada a Resolugcdo da ONU n° 53/144,
de 1998.

A Politica esta estruturada por uma triangulagcao, efetivada por um “[..]
convénio entre o governo federal, governo estadual e uma organizacéo da sociedade
civil que vai executar efetivamente o programa, compor uma coordenagcao desse
programa, depois uma equipe técnica (SR, 2021)”. De maneira descentralizada,
forma-se uma rede de protecdo as(aos) defensoras(es). Isso fica explicito no

Paragrafo unico:
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Ficam os 6rgdos de direitos humanos e de seguranca publica da Uniédo
autorizados a firmar convénios, acordos e instrumentos congéneres com 0s
Estados e o Distrito Federal, para implementacdo de medidas protetivas aos
defensores dos direitos humanos aludidas no caput (BRASIL, 2007).

Ante a lacuna existente nos instrumentos normativos anteriores, nesse
programa estava presente a participacdo social. A Salvaguarda dos direitos
fundamentais, pelas instituicdes da sociedade civil, foi aventada com a previsao de
participacdo dessas organizacfes na elaboracdo do Plano Nacional de Protecdo aos
Defensores dos Direitos Humanos (BRASIL, 2007). Dentre as diretrizes especificas
de protecdo aos defensores dos direitos humanos, elencadas no ato normativo, duas
fazem referéncia direta da participacdo social em seu desenvolvimento: “[...] lll -
monitoramento e avaliacdo de campanhas com a participac¢do da sociedade civil; IV -
apoio a mobilizacdo social e fortalecimento da sociedade civil [...] (BRASIL, 2007,
ART. 5°)".

As medidas materiais de protecéo foram forjadas nas diretrizes especificas da
Politica, em atencdo aos defensores dos Direitos Humanos em estado de risco ou
vulnerabilidade. Contemplaram-se as ac¢6es de:

[...] | - protecdo a vida; Il - prestagdo de assisténcia social, médica,
psicol6égica e material; 1l - iniciativas visando a superacdo das causas que
geram o estado de risco ou vulnerabilidade; IV - preservacéo da identidade,
imagens e dados pessoais; V - apoio para o cumprimento de obriga¢fes civis
e administrativas que exijam comparecimento pessoal; VI - suspenséo
temporaria das atividades funcionais; e VII - excepcionalmente, a
transferéncia de residéncia ou acomodacéo proviséria em local sigiloso,
compativel com a protegdo. (BRASIL, 2007)

Contudo, ndo existe um marco legal para o programa federal. Desta forma, a
politica publica ainda carece de formalidade estatal. Para esse ato, isso implica na
inexisténcia de previsdo de meios de recebimento de denlncias de ameaga e de
formas de comunica-las ao poder publico, apesar da garantia no inciso Xl, do art. 4°
do: “[...] acesso amplo e adequado a informagdes e estabelecimento de canais de
dialogo entre o Estado, a sociedade e os meios de comunicacao (BRASIL, 2007); de
critérios de insercao ao programa (quem tem direito a protecéao).

Sobre as formas de atuagdo para enfrentar fatores de violéncia, consta da

Politica:

a [...] responsabilizacdo dos autores da ameaca (...) | - implementacdo de
medidas preventivas nas politicas publicas, de maneira integrada e
intersetorial, nas areas de saude, educacgdo, trabalho, seguranca, justica,
assisténcia social, comunicacao, cultura, dentre outras; Il - apoio e realiza¢cdo
de campanhas socioeducativas e de conscientizagdo nos ambitos
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internacional, nacional, regional e local, considerando suas especificidades,
gue valorizem a imagem e atuacdo do defensor dos direitos humanos; Il -
monitoramento e avaliagdo de campanhas com a participacdo da sociedade
civil; IV - apoio a mobilizacéo social e fortalecimento da sociedade civil; e V -
fortalecimento dos projetos ja existentes e fomento a criacdo de novos
projetos.(BRASIL, 2007)

Entretanto, elas ndo suprimem causas estruturais, como:

[...] (1) a concentracdo de terras; (2) a ineficiéncia das instituicdes
administrativas (Incra, Terra Legal) e judiciarias que acompanham os conflitos
agrarios; (3) a impunidade — principalmente com problemas de investigacédo
(sobretudo em crimes de ameaca), para além do julgamento e condenacéo.
(ESCRIVAO FILHO et al, 2016, p.3).

O enfrentamento dessa conjuntura significa confrontar interesses difusos, de atores
com poder de incidéncia sobre o andamento das politicas publicas. Por essa razéo,
ainda que o presidente Lula tenha acatado algumas reivindicagdes da sociedade civil,
o Projeto de Lei 4.575 de 2009, que apensou todas as proposi¢cdes anteriores, nunca

chegou a aprovacao. Conforme Porto (2019), o PL 4575/09:

[...] demarca e define bem onde ha complementacdo com o programa de
protecdo a testemunhas e esclarece o diferencial e o especifico de um
programa de protecéo para defensores de direitos humanos. A proposicao,
neste sentido, direciona-se a constituicdo de um programa de protegdo a
defensores de direitos humanos com base legal autbnoma do programa de
protecdo a vitimas e testemunhas ameagadas, ainda que entre eles exista e
deva existir uma relacdo, por se tratarem, todos, de programas de protecéo
(PL 4575, 2009, p. 4 apud PORTO, 2019, p.91).

O Congresso Nacional, responsavel pelo andamento do Projeto de Leiquadro, passou
a contar com bancadas bastante fortes (evangélica, ruralista e armamentista), que sédo
contra as pautas progressistas dos Direitos Humanos. Fato esse que tem inviabilizado
a institucionalizag&éo do Programa.

Sob o governo de Dilma Rousseff, foi publicado o Decreto n° 8.724, de 27 de
abril de 2016, que instituiu o Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos
Humanos - PPDDH, no ambito da Secretaria Especial de Direitos Humanos do
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos.
Esse ato normativo foi recebido pelas organizac¢des da sociedade civil, como um golpe
as atuacOes e articulacdes construidas a duras penas por diversos atores sociais.
Segundo SR (2021), durante a 122 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos e das
Conferéncias Nacionais de Direitos da Crian¢a e do Adolescente, da Pessoa Idosa,
do LGBT e da Pessoa com Deficiéncia, realizadas em Brasilia, a presidenta Dilma
Rousseff anunciou a assinatura, naquele dia 27/04/2016, do instrumento que ratificou

0 esvaziamento da politica de protecdo de defensoras(es). Sob o argumento de
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fortalecer e tornar mais efetivo o combate a violéncia contra militantes de direitos
humanos.

Os reveses causados a estruturacéo do Programa, foram quanto a restricao
da protecdo apenas as pessoas em situacdo de ameaca. Anteriormente, eram
atendidas “[...] pessoas ou grupos em situacao de risco e vulnerabilidade (CBDDDH,
2017, p.16)”. Além disso, o decreto criou o Conselho Deliberativo do Programa de
Protecdo de Defensores de Direitos Humanos, com a finalidade de coordenar o
PPDDH em ambito federal. Contudo, incluiu apenas a participacdo de atores
governamentais, deixando a margem do Conselho, os atores da sociedade civil que,
anteriormente, buscavam paridade de atuacéo nesse espaco (CBDDDH, 2017, p.16).
Segundo SR (2021), o papel critico das organizacdes da sociedade civil no controle e
aperfeicoamento do programa, incomodou os gestores da politica, implicando a
supressao dos espacos participativos.

Naquele momento, novamente, a protecdo as(aos) defensoras(es) ficou
ameacada. Em 30 de dezembro de 2016, publicou-se a Portaria Interministerial n°
424, que dispbe sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Uniéo,
mediante convénios e contratos de repasse. Esse instrumento normativo alterou a
forma de financiamento do programa, obrigando a utilizacdo de uma plataforma
publica, com vistas a garantir transparéncia no uso de recursos financeiros. Como as
informacbes acerca das parcerias firmadas na execucdo do programa contém
informacBes sensiveis do atendimento a pessoas e grupos em situacao de risco,
divulga-las produz a quebra de regras e cuidados especificos, sigilosos, ocasionando
prejuizo as medidas protetivas (CBDDDH, 2017, p.16).

Assim, as questdes estruturais que ndo foram apreciadas em 2004, foram
somadas a paralisacao dada pela Portaria n°® 424/2016. O Decreto n° 8.724/2016 nao
inovou em qualquer parte das categorias de definicAo de defensores, forma de
execucao, participacdo social, medidas materiais de protecédo, atuacdo sobre as
causas estruturais de violéncia, recebimento de denuncias de ameaca, comunicacao
e insercao no programa de protecdo. O processo de organizacao da politica manteve
a circunstancia anterior de celebragdo de “[...] acordos de cooperacdo técnica,
convénios, ajustes ou termos de parceria com os Estados, o Distrito Federal e com
entidades e instituicbes publicas e privadas visando a execucdo do PPDDH
(DECRETO N ° 8.724, 2016)”. Sobre a conceituagéo de protecédo, o Art. 2° indica que

as medidas de protecdo visam “| - proteger sua integridade pessoal; e Il - assegurar a
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manutenc¢do de sua atuacgéo na defesa dos direitos humanos (DECRETO N © 8.724,
2016)".

Sob o governo interino de Michel Temer, foi publicada a Portaria n® 611, de
10 de junho de 2016, pelo entdo Ministro da Justica Alexandre de Moraes. Esse ato
paralisou o funcionamento das areas relacionadas a Direitos Humanos no pais por
trés meses. Em especial 6rgdos colegiados, excetuando apenas as areas policiais
(PONTE, 2016). A direcdo oposta a ampliacdo de direitos foi amplamente adotada
durante toda essa gestao.

As vésperas da 732 Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, o Ministério dos
Direitos Humanos publicou a Portaria n°® 300, em 3 de setembro de 2018. Era o final
do governo de Michel Temer, marcado por politicas que alijaram direitos da populacéo
brasileira. Dentre elas, destacam-se o impeachment contra a presidenta Dilma
Rousseff, a Emenda Constitucional n°® 95 (teto de gastos publicos), as reformas
trabalhista e previdenciaria, o desmonte do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria (Incra) e da Fundacdo Nacional do indio (Funai).

A Portaria n°® 300/2018 foi publicada para disciplinar e aperfeicoar os
procedimentos para a execugcdo do Programa de Protecdo aos Defensores dos
Direitos Humanos, observado o disposto no Decreto n°® 8.724, de 27 de abril de 2016,
e no Decreto n°® 6.044, de 12 de fevereiro de 2007. Uma inovacao trazida por esse ato
normativo, foi a incluséo simbdlica das categorias LGBTQIA+ e comunicadores(as), a
populacdo atendida pelo PPDDH. Para o CBDDDH, essa inclusdo néo refletiu a
realidade, visto que, os coordenadores do Comité realizaram atendimentos a esses
grupos, enquanto os programas governamentais nédo receberam demandas. De fato,
nao foram observados avancos contundentes advindos dessa Portaria.

Ainda em 2018, para ndo confrontar Bolsonaro, que estava a frente nas
pesquisas para a eleicdo presidencial, Temer paralisou, novamente, as pautas de
Direitos Humanos. O ministro Gustavo Rocha, titular da pasta de Direitos Humanos,
declarou que os Direitos Humanos "néo sédo de esquerda nem de direita. Sao de todos.
Agora, o que for polémico, ndo vamos fazer". Assim, somente temas considerados
universais, puderam avancar nos meses finais do governo (SADI, 2018). Esse
contexto tem se perpetuado nos trés ultimos anos, com o governo de Jair Bolsonaro.

Em 2019, mais uma vez foi editado um decreto presidencial para regulamentar
o Programa de Protecado de Defensoras(es) de Direitos Humanos. O Decreto n°® 9.937,

de 24 de julho de 2019 é o que vigora atualmente. A demanda por participacéo social
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em seu Conselho Deliberativo, ainda nao foi acatada pelos gestores. Assim como as
dificuldades em relacdo aos convénios firmados para a execucao do programa e a
atuacao sobre as causas estruturais de violéncia, ndo foram resolvidas.

N&o obstante, o cenério sociopolitico atual desfavorece o fortalecimento dos
Direitos Humanos, no Brasil. Gestores de 6rgaos federais como IBAMA, FUNAI,
INCRA, direcionam as instituicées sob a sua gestdo, a satisfacdo dos interesses do
atual governo (RN, 2021). Essa situacao desalinha a concepcéao da politica de Estado,
subjugando valores construidos por meio de muitas lutas dos atores sociais,
agravando conflitos existentes e piorando a situacao das(os) defensoras(es).

Um ponto fundamental, € quanto a comunicacédo junto a equipe federal do
programa, responsavel por atender as(os) defensoras(es) nos estados onde ndo ha
equipe estadual. Segundo SR (2021), as equipes carecem de melhor formacao. Além
disso, a comunicacao entre a vitima e a equipe de protecao ocorre majoritariamente
pelo WhatsApp e por e-mail. Nesse caso, 0 monitoramento fica fragilizado e expbe
ainda mais ao risco, as(os) Defensoras(es) de Direitos Humanos.

O uso de disfunc¢des da burocracia, pelos governos estaduais e federal, para
nado incorrer em dispéndio de recursos, objetivando o enfraquecimento da politica
publica, é central na analise aqui empreendida. A articulagdo entre a Unido e os entes
federativos, formalizada por meio de convénios, sofre com atrasos no repasse dos
recursos. Afora isso, poucas sao as unidades federativas atendidas por um programa
préprio, pensado para responder as suas caracteristicas especificas; sdo recorrentes
as paralisagbes das acOes do programa em diversos estados; e ha falha

procedimental na prestacéo de contas.

5.2 Instrumentacdo da Acdo Protecdo as(aos) Defensoras(es) de Direitos

Humanos

Frente & verticalizagdo da politica de Prote¢do de Defensoras(es) de Direitos
Humanos dos ultimos cinco anos, a sociedade tem se organizado de forma a
reconfigurar as instancias de poder que restringem a participacdo social. Conforme
indicou SR (2021), diante do esvaziamento da politica de protecdo e da reducado das
suas capacidades, as organizagfes da sociedade civil reestruturaram a sua atuacao.

Antes, desempenhavam atividades de monitoramento, aperfeicoamento da politica e
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definicAo de estratégias. Posteriormente, retirados 0s recursos participativos, as
instituicdes desenvolveram dispositivos proprios para proteger as(os) defensoras(es).
Notadamente, uma estrutura de execucdo das medidas realizadas de forma
insuficiente pelo Estado. O Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos

Humanos, por exemplo,

tem estruturado um fundo emergencial, que apoia movimentos e defensoras
e defensores de Direitos Humanos em situacdes de ameaga. Seja para
retiradas temporarias de territorio, instalacao de equipamentos de seguranca,
oficinas de protecdo, pensar em medidas de protecao. (SR, 2021).

Dessa transformacédo, € possivel destacarmos as novas atribuicdes de
sentido, surgidas com as mudancas globais (consideradas as politicas dos ultimos
dois governos federais). Se o Estado, que deveria proteger as(os) defensoras(es) de
Direitos Humanos, se péem forte e explicitamente contra esse grupo; atenta contra a
vida dessas pessoas; usa da politica de protecdo para obter dados de forma a
criminalizé-las; e causa a drenagem dos recursos de financiamento da politica, a
sociedade se reorganiza e provoca o0 novo referencial setorial de protecdo de
defensoras(es) de Direitos Humanos.

As representacdes que refletem as questbes da protecdo as(aos)
defensoras(es) estdo colocadas em trés alinhamentos: social, politico-financeiro e
cultural (CRUZ, 2020). Para Smith (2021, p. 103), é indispensavel compreender como,
a partir da reunidao de sentidos e representagdes subjacentes, um problema se
converte em “social” e é defendido como um problema publico. A eleicdo desse
problema para compor a agenda politica também é carregada de representacdes. A
representacao social estd imbuida do entendimento, pelas(os) defensoras(es), de que
o Estado brasileiro, com o atual governo, nao vai protegé-las(os). Superada a abertura
a sociedade civil de compor um governo articulador, transetorial, com capacidade
dialogica, conectado a organizacbes multiatoriais (CRUZ, 2020), os atores sociais
surgem com uma atuacao mais propositiva e independente, com capacidade decisoria
e com resultados concretos de protecao.

Essa discusséo acerca da acao publica pela lente das representacdes sociais,
incitou algumas modificacbes na legislacdo. Sobretudo quanto a representacéo
politica, com a participacédo dos atores sociais no Conselho Deliberativo do Programa
de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas.
Instituido em 27 de setembro de 2021, o Decreto n° 10.815 alterou Decreto n°
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9.937/2019 e o Conselho Deliberativo do Programa, resultando em uma nova
composic¢ao, menos estadocéntrica, com a participacao da sociedade civil e de 6rgaos
responsaveis pelas politicas territoriais (INCRA e FUNAI). Foram incluidos os

seguintes representantes:

Il - um da Fundac&o Nacional do indio - Funai;

IV - um do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria - Incra; e

V - trés de organizac¢des da sociedade civil com atua¢do nas seguintes areas
tematicas:

a) um de protecéo a defensores dos direitos humanos;

b) um de protecéo e defesa do meio ambiente; e

c) um de protecdo a comunicadores. (DECRETO N° 10.815, DE 2021,
ART.59).

Apesar desse avancgo, o programa ainda carece de um marco legal. SR e RN
(2021), destacam que, para evitar modificacdes a cada governo, importa aprovar o
Projeto de Lei que tramita no Congresso Nacional. S6 assim, as medidas de protecao
serdo efetivamente lastreadas nas responsabilidades do Estado. Espera-se, portanto,
gue dessa crise entre o global e o local (setorial), aflore um novo referencial global.

O processo politico é dotado de pressupostos normativos e cognitivos dos
atores implicados nessa interacao, que sao considerados
influenciadores/moderadores do interesse politico. Conforme Latour (2012 apud
CRUZ, 2020, p. 113), os mediadores “[...] forjam conexdes, agem e induzem a agéo.”
E é por meio da articulagdo que os mediadores comprimem ou ampliam o
financiamento das politicas publicas.

Desta forma, a representacao politico-financeira resultou em poucos avangos
para o programa de protecdo. Apesar do aumento da previsdo orcamentaria, nao
foram observadas melhorias significativas na protecdo e o recurso ndo chega até a
ponta (SR, 2021), as equipes executoras. Conforme o levantamento feito pelo
CBDDDH (2020), houve uma queda no orcamento federal de R$14.718.780,00, em
2018, para R$11.340.189,00, em 2020. Alguns pontos merecem destaque, nesta
andlise: 1. o numero de defensores atendidos em 2018 era de 577, conforme
publicacdo na pagina do MDH em 03/09/2018, as 00h0O, com atualizacdo em
03/09/2018, as 18h10. Em 2020, esse numero passou para 645, conforme publicacéo
na pagina do MMFDH em 10/01/2020, as 15h54, com atualizacdo em 10/01/2020, as
16h22; 2. em 2018, existiam 5 programas estaduais, mais a equipe federal. Em 2020,
eram 6 programas estaduais, mais a equipe federal; 3. a variagao real dos recursos
orgcamentérios por defensores/ano é de R$25.509,15, em 2018 e de R$17.581,69. Isso
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significa uma redugcdo de 31%, entre os periodos; 4. a variagdo por programas
estaduais e federal ao ano € de R$2.453,130, em 2018, para R$1.620.027,00, em
2020. Uma reducéo de 34%.

5.3 Repertérios de Confronto

Conforme indicado anteriormente, o advento de lideres inclinados a ideologia
liberal, sobretudo em 2019, dificultou a inclusdo das demandas sociais a agenda
politica. O desinteresse dos gestores pelos Direitos Humanos e por quem os defende,
provocou interrup¢des no programa de protecdo. Essa restricdo politico-financeira
reduziu os custos da acéo coletiva e incentivou a mobilizacao social. (CARLOS, 2021).

As(os) defensoras(es) de Direitos Humanos tém mobilizado, frequentemente,
o0s trés repertdrios conjugados. Como repertdrio extrainstitucional, foram veiculados
os dados sobre as violagcbes as(aos) defensoras(es) em jornais de grande circulacéo;
foram feitas denuncias a 6rgdos competentes; e realizado um abaixo-assinado, de
forma a confrontar o Estado brasileiro pelas violéncias contra esse grupo.

O repertério institucional foi composto pela producdo de dossiés sobre as
violacdes e violéncias incorridas contra defensoras(es) dos Direitos Humanos, no
Brasil; foram feitas dendncias a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, da
Cémara dos Deputados; ocorrem regularmente diligéncias para a verificacdo da
situacdo de defensoras(es) ameacadas(os); denuncia de autoridades ao Judiciario;
realizacdo de audiéncia publica para debater a situacdo das(os) defensoras(es).

Por sua vez, como exemplo de repertério multiescalar, citamos que o Comité
Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos denunciou a situacao de
violéncia a Relatoria Especial para a situacdo de Defensores de Direitos Humanos da
ONU e a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), vinculada a
Organizacéo dos Estados Americanos(OEA), em 2016. (CBDDDH, 2020).

Ainda nessa perspectiva de internacionaliza¢do, em 15/09/2021 foi realizado o
debate sobre o andamento das recomendacdes feitas ao Brasil, no campo das acoes
do Observatério da Reviséao Periddica Universal (RPU) da ONU. No ambito nacional,
a divulgacdo dos relatorios pelas organizacbes da sociedade civil, relatando as

violagbes tem sido a performance mais utilizada.
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5.4 Resultados da Acdo Publica de Protecdo as(aos) Defensoras(es) de Direitos

Humanos: criticas de organizacdes da sociedade civil

As entrevistas realizadas com trés representantes de quatro organizacdes da
sociedade civil possibilitaram o levantamento de criticas comuns ao Programa de
Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, Ambientalistas e Comunicadores.
Nesta secdo, apenas o instrumento normativo Decreto n° 9.937/2019 foi contemplado.
Esta pesquisa ndo pretende generalizar os resultados encontrados ou pressupor
unanimidade entre 0s atores sociais sobre a questdo em tela. Argumenta-se, apenas,
gue a conjuntura da acéo publica investigada revela fragilidades no nivel operacional
de suas capacidades e efetividades (MUKHERJEE; BALI 2019).

Na dimensdo operacional, 0 monitoramento da politica publica era exercido
por organizacGes da sociedade civil, vinculadas aos 6rgdos governamentais com o
objetivo de aprimorar a efetividade das medidas de protecdo. Com a desmobilizag&o
da participacéo social, o Programa deixou de contar com o controle social dos seus
resultados. Como consequéncia, ndo ha transparéncia em relacdo ao Programa de
Protecao.

A atuacdo da equipe técnica federal do Programa foi considerada insuficiente
pelos entrevistados. A critica esta no tamanho reduzido da equipe em relacdo a
guantidade de estados e defensoras(es) a serem atendidos. A padronizagdo do
atendimento é um outro aspecto abordado. O Brasil € um pais com dimensdes
continentais, composto por entes federativos com diferentes extensdes territoriais e
com demandas de protecdo distintas, o que dificulta o processo de atendimento
das(os) defensoras(es), por uma Unica equipe.

Ha também criticas a capacitacdo dos membros das equipes. Para um dos
defensores entrevistados, vinculado a uma instituicdo voltada ao direito a defesa dos
Direitos Humanos, assinala ainda, que “[...] as equipes técnicas precisam de uma
formagdo mais qualificada para atuar com esse setor, com defensores, nesses
contextos.” Para RN (2021), os membros das equipes ndo passam a confianca
necessaria para o compartilhamento das informacfes pessoais e organizacionais.
Desta forma, o programa, da forma como € regido, ndo demonstra ser

operacionalmente viavel.
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Na dimensé&o politica, a interlocu¢cdo com os trés entrevistados convergiu para
o entendimento de que o Programa, sob a gestdo do governo Bolsonaro, encontra
embargos sociais. De acordo com SR (2021), esse governo incorpora outros desafios
a politica de protecéo.

Primeiro porque ele é contrario aos Direitos Humanos e ao ativismo, aos
indigenas que s@o a maioria. A maior parte das defensoras e dos defensores,
inseridos no Programa oficial, estdo em contexto do direito a terra e ao
territério. E o segmento mais atacado. E um segmento que precisa de mais
protecdo. Entdo, como ele (Bolsonaro) vem fortemente com discurso anti-
ativismo, anti-povos indigenas e quilombolas, a gente também fica muito
receoso da inclusdo de defensoras e defensores nesse programa.

Apesar de ser socialmente necessario e urgente, o corpo politico brasileiro
tem demonstrado que o Programa é politicamente inviavel de ser implementado por
completo. Os atores estatais, assim como o presidente do Brasil, ndo possuem a
confiangca dos atores sociais; ndo se veem compelidos a compor com dissidentes
politicos; e ndo demonstram interesse em pautar na agenda, a aprovacdo de um
marco legal regulamentador do programa.

Sob a ética dos atores sociais, a politica publica que deveria ser construida
com seriedade, estd entranhada por ameacas vindas do proprio Estado. Assim, a
participacdo de defensoras(es) no Programa de Protecdo, esta condicionada aos
casos em que esses individuos ndo enxergam outras possibilidades. RN (2021)

pontua que
[...] num Estado em que a democracia é posta em risco a todo momento, em
gue vocé ndo sabe o que que vai acontecer daqui a pouco, como € que se
coloca a vida de defensores na méo de estruturas estatais? Tendo acesso
ndo so6 a vida da pessoa, mas também a suas organizacfes?

Na dimenséao analitica, sob a perspectiva dos atores entrevistados, o PPDDH
nao é capaz de resolver o problema de protecéo das(os) defensoras(es). Segundo SR
(2021), nos ultimos anos “[...] a gestao do programa foi perdendo forga, no sentido do
que era o entendimento da sua tarefa”. Essa atribuicdo de articular politicas publicas,
atores e medidas de reducdo das causas estruturais de violéncia contra esse grupo,
foi se perdendo ao longo dos anos.

Dentre as dificuldades de execucao da politica publica, destacamos que: as
unidades federativas ndo sabem, ndo estdo dispostas ou ndo podem oferecer a
contrapartida que a execucdo do programa necessita; a definicdo das medidas de
protecdo ndo foi estruturada de maneira adequada, levando em consideracdo as
especificidades de cada regido do pais e seriam implementadas; a politica sofre com
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a descontinuidade em diversos estados, de acordo com a mudanca de governantes;
e € baixo o financiamento do programa.

DT (2021) pondera que o programa deveria ser capaz de realizar “[..]
diagndstico, mapeamento, acompanhamento, visita de educadores sociais (as(aos)
defensoras(es).” A fim de garantir “[...]que os defensores que estivessem sob ameaca
pudessem, de fato, ter apoio para deslocamento, estrutura e tudo mais.” Conforme a
indicacdo de RN (2021) e DT (2021), atualmente, a execucdo do programa esta
reduzida a um monitoramento remoto, pouco efetivo. Além disso, a vida das(os)
defensoras(es) incluidas(os) na politica, esta sob risco quando os atores estatais se
dispdem a perpetrar violéncias contra esses individuos, a partir do uso de informacoes

privilegiadas a que tém acesso.
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CONSIDERACOES FINAIS

Quem defende quem defende os Direitos Humanos no Brasil? Essa foi a
questao instigadora, que vicejou a realizacdo deste estudo. E certo que essa pergunta
nao foi respondida. Tampouco foi elencada como o problema dessa pesquisa. Essa
indagacao foi utilizada como uma lembranca de que os corpos posicionados na linha
de frente da defesa dos Direitos Humanos também necessitam de prote¢ao.

Nesse processo, esse trabalho buscou elucidar os processos existentes na
acao publica de protecéo de defensoras(es) de Direitos Humanos no Brasil. A analise
dos instrumentos pesquisados, destinados a proteger as(os) defensoras(es),
demonstrou que a sua existéncia, por si s6, ndo assegura a manutencdo das
atividades das(os) defensoras(es), sequer as suas vidas. Além disso, o desmonte
dessa politica publica, ocorrido nos ultimos cinco anos, corresponde a localizacao
dada as(aos) defensoras(es), pelos governos.

As mudancas ocorridas no Programa de Protecdo aos Defensores dos
Direitos Humanos colocaram os representantes da sociedade civil a margem do
Conselho Deliberativo do PPDDH. Visto que a percepc¢ao da realidade enfrentada, das
urgéncias e das necessidades pelas quais passam as(os) defensoras(es) €
notadamente mais bem indicada por quem esta no cotidiano das lutas, o afastamento
da sociedade civil da coordenacdo, do acompanhamento e da avaliacdo das agles
protetivas provocou a baixa efetividade das medidas de protecao.

O Programa de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos,
Ambientalistas e Comunicadores incluiu dois novos grupos aos beneficiarios da
politica publica com o intuito de sanar as demandas (nacionais e internacionais) de
proposi¢ao de mecanismos de protecdo a esses individuos. Contudo, ficou claro nesta
pesquisa que o custo politico de acabar com o programa seria muito alto. Assim, o
governo federal, objetivando enfraquecer as acdes da sociedade civil organizada,
vem, sistematicamente, estabelecendo dispositivos e praticas de agdo publica que
reduzem os esforcos (recursos, equipe federal, articulacdo) e a participacédo social
nessa politica. Esse desmonte aplicado a politica de protecdo de defensoras(es) gera
a percepcao de que o Estado, que deveria protegé-las(os), ndo é capaz de fazé-lo.
Essa incapacidade decorre das mudangas ocorridas nos instrumentos normativos e

da falta de um marco regulatério institucionalizado.
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As unidades federativas, responsaveis pela execucdo das medidas de
protecdo, ndo estdo amparadas em capacidades e financeiramente para a sua
realizacdo. Dessa forma, torna-se um desafio as politicas publicas de protecéo de
defensoras(es) assegurar as acoes estabelecidas nos instrumentos. Para amparar 0s
beneficidrios da politica sdo formadas redes de apoio e solidariedade nas
organizacbes que ndo contam com outras formas de financiamento. Sao criados
dispositivos proprios, como fundo de emergéncia, aquisicdo de equipamentos
(cameras, celulares), deslocamento de localidade (em altimo caso).

A reducdo do financiamento da politica publica atinge sobremaneira a atuacéo
das(os) defensoras(es) e das instituicbes de Direitos Humanos. Visto que, a falta de
seguranca para dar continuidade as suas atividades e os confrontos contumazes
causados por outras instancias de poder, propiciam a criacao e divulgacéo da crenca
de que defensoras(es) séo transgressoras(es) e economicamente danosas(os) ao
pais. As entrevistas realizadas com o0s trés representantes das organizacdes da
sociedade civil vinculadas ao tema dos Direitos Humanos, evidenciaram que a
criminalizacdo de defensoras(es) € um ponto critico na relacdo entre os atores
socioestatais. Esse padréao de violéncia (tipicamente estatal) contra esse grupo, atua
na producdo de um referencial cognitivo de marginalizacdo de defensoras(es) de
Direitos Humanos.

N&o obstante, o enfrentamento das causas estruturais da violéncia contra
defensoras(es) € matéria rejeitada pela maioria do corpo politico brasileiro. Antecipar-
se a ocorréncia das violéncias, significa que o Estado deve se debrucar sobre
guestdes ambientais, de demarcacéao de terras indigenas e de territorios quilombolas,
da reforma agraria e urbana, de género, entre outras. S8o esses precedentes que
pactuam para que as violéncias as(os) defensoras(es) ocorram.

Os processos interacionais tdo caros ao desenho da Politica Nacional de
Protecéo aos Defensores de Direitos Humanos ndo foram mantidos na concepgao dos
Programas de Protecdo de Defensores de Direitos Humanos, de 2016 e 2019. Os
atores sociais, ao deixarem de integrar o Conselho Deliberativo, ndo participam dos
processos decisorios que balizam a acdo publica. Nessa mesma linha, o
aprimoramento da politica e a transparéncia sobre os resultados alcancados ficam
comprometidos.

Como conclusdo, retomamos a definicho do que é um problema publico,

identificando-o0 enquanto um interesse da sociedade esbarramos em uma dicotomia
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gue é dada pela literatura: a matriz estadocéntrica e a matriz sociocéntrica. Na falta
de convergéncia entre essas duas matrizes, reside a identificacdo de que o problema
publico ndo cessa de ser definido. Esta pesquisa demonstrou que o problema da
violéncia contra defensoras(es) de Direitos Humanos postulado pela sociedade e
elencado na agenda politica, ndo segue alinhado nas esferas social e estatal. Pelo
contrario, o problema social, tornado publico, distanciou-se da sua origem e sofreu um
novo balizamento. A compreensdo das modificagcbes por quais passaram 0S
programas de protecdo, aqui entendidos como instrumentos de a¢éo publica, mostrou
a reformulagédo do problema publico ocorrida por meio de Decretos formulados por
atores estatais, a sua oportunidade e conveniéncia. Destaca-se o fato dessa
redefinicdo ter acontecido dentro do instrumento da acéo publica e ser resultante de

interesses que nao estdo explicitos nos desenhos da politica publica.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

H

. A instituicdo em que vocé atua estd vinculada a que tema de Direitos
Humanos?

2. Quantas pessoas fazem parte da instituicdo?

3. Alguma pessoa jé& foi vitima de violéncia por atuar com Direitos Humanos? Se
sim, 0 que ocorreu nessa(s) situagao(6es)?

4. Vocé conhece os programas (Decreto n° 9.937, de 24 de julho de 2019 e
Decreto n°® 8.724, de 27 de abril de 2016) e a Politica (Decreto n° 6.044, de 12
de fevereiro de 2007) de Protecdo de Defensores de Direitos Humanos?

5. Seus colegas membros da instituicdo demonstram medo por atuar na defesa
dos Direitos Humanos? Se sim, por qué?

6. Para vocé, qual o propésito de cada um desses instrumentos (programa e
politica)?

7. Considerando a sua experiéncia, vocé percebeu alguma mudanca ocorrida
nesses instrumentos?

8. Qual a sua percepcao sobre as capacidades e os resultados da acao publica
viabilizada para a protecédo das(os) defensoras(es) de direitos humanos?

9. Algum membro da instituicdo onde vocé atua j& fez uso de alguma medida de
protecao oferecida pelo Estado? Se sim, encontrou alguma dificuldade?

10.Como os membros de sua instituicdo se sentem na relacdo com atores
governamentais?

11. A instituicdo onde vocé atua possui algum dispositivo de protecdo para os seus

membros?
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APENDICE B - TRANSCRICAO DAS ENTREVISTAS

Entrevista 1

SR., representante das instituicbes que atuam na defesa de Defensoras e Defensores
de Direitos Humanos

Realizada em: 09/09/2021

Apresentacao da autora e da pesquisa

Meu nome € Vanessa, sou estudante do ultimo periodo de Gestdo de Politicas
Puablicas na UnB. A minha pesquisa de monografia fala sobre os defensores de direitos
humanos. A ideia é colocar a lente da pesquisa sobre a defesa de quem se beneficia
dos programas, das a¢des publicas, como também, em quem luta, quem esta na linha
de frente para garantir que esses direitos ndo sejam violados ou, para conquistar
novos direitos. A minha pergunta de pesquisa é: como se d4 a acdo publica de
protecdo de defensoras e defensores de direitos humanos, no Brasil? [...] A minha
conversa com vocé aqui, hoje, € para entender a instituicdo que vocé representa ou,
as instituicbes em que vocé atua, veem seus pares, as pessoas que estdo com VOcCes,
esses programas, esses instrumentos e a politica publica de protecédo dos defensores.
Apresentacéo da entrevistada

Ent&o, estou aqui conversando contigo, representando o Comité, mas eu também fago
parte de uma instituicdo que eu ajudei a fundar e € uma das organizacdes que integra
o Comité. Eu vou tentar ser breve, porque..., mas eu acho que é importante a gente
fazer um predmbulo. N&o sO a partir desses marcos, dos Ultimos decretos, mas um
pouco de como as organizacdes da sociedade civil se mobilizaram.

Interrupcéo para solicitar autorizacao para a gravacao.

Inicio da contextualizacao

A gente volta |4 atras, ainda no inicio dos anos 2000. Logo no inicio dos anos 2000,
ainda no governo Fernando Henrique. A organizag&o que eu fago parte, em parceria
com uma organizacao internacional, langcou um relatério que se chama Na Linha de
Frente Defensores de Direitos Humanos no Brasil. Esse, passa a ser 0 primeiro
relatorio mais amplo, mostrando uma realidade de assassinatos, ameacas e ataques
contra defensores de direitos humanos, no Brasil. A gente, historicamente, ja tinha o

Caderno de Conflitos da Comissao Pastoral da Terra. A gente tinha o relatério anual
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do CIMI, mas estavam mais localizados nessas questdes. Entdo esse, surge como
um relatério que relata casos, mas que ele traz uma dimensao do quanto defensoras
e defensores, em diversos estados do Brasil, representando lutas muito distintas,
estavam sujeitos a uma gama de violagbes. Desde ameacas, processos de
criminalizacdo, de difamacéo, até um nivel muito elevado de assassinatos. Entéo,
esse relatorio, quando a gente lancga, por uma coincidéncia da vida, no dia em que ele
esta sendo lancado (ele tem um lancamento simultaneo em Séo Paulo e em Genebra),
€ assassinado, no Espirito Santo, um advogado chamado Marcelo Denadai. Era uma
das pessoas que constavam como pessoas ameacgadas de morte, no Brasil. Entao
isso gerou uma grande repercussdo. O antigo CDDPH, que é o Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana, nos convoca para uma reunido para apresentar esse
relatério e criar, ainda ali, no finalzinho do governo, Fernando Henrique, um grupo de
trabalho para pensar protecdo a defensoras e defensores de Direitos Humanos. A
gente tinha em recente, a ONU tinha feito recentemente, em 98 (ano de 1998), a
Declaracdo de Defensores de Direitos Humanos e a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos também comecava a se organizar para a defesa de defensores,
criando imunidade especial para defensoras e defensores de direitos humanos, hoje
transformada em uma relatoria. A ONU também tinha recém criado a sua relatoria
para defensores. Logo ap6s a Declaracao, no Brasil, as organizacfes internacionais
e as brasileiras comecaram a se movimentar para, inclusive, se apropriar desse
conceito, mais fortemente, de defensoras e defensores de direitos humanos. Porque
€ uma construcdo politica, né, esse conceito? Nés, junto com outras organizagdes
como o Grupo Tortura Nunca Mais e a Terra de Direitos e a Justica Global,
comecamos a participar de um processo chamado Consulta Latino-americana para
Defensoras e Defensores de Direitos Humanos. Esse processo ele faz Guatemala,
México e depois ele vai ter uma edi¢do no Brasil, em 2004. Por que eu estou te falando
ISS0? Porque esse assunto estava comecando a borbulhar com mais forga aqui no
Brasil. Era uma coisa quando se lanca esse relatério da Justica Global com a Front
Line (Front Line Defenders). Esse processo (das Consultas Latino-americanas) ja
estava em curso e era o Ultimo momento do governo Fernando Henrique. Quando o
governo Lula toma posse, varias organiza¢des da sociedade civil procuram o governo
Lula e ele se compromete entdo, a dar continuidade, a pensar na criagdo de uma
politica publica de protecao. Entdo é construido um grupo de trabalho que é composto

por organizacbes da sociedade civil, por diversas instituicbes como Defensoria
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Publica, Ministério Publico, a PFDC — Procuradoria Federal dos Direitos dos Cidadéos,
o Ministério, que na época era Secretaria Especial de Direitos Humanos entdo por
meses, a gente por mais de um ano, se debrucando. Nesse processo, em 2004, o
Brasil hospeda a terceira Consulta Latino-americana para Defensores de Direitos
Humanos, que aconteceu em agosto de 2004, em Sao Paulo. As organizagdes que
hoje integram o Comité, algumas delas, nds resolvemos entédo, fundar durante esse
processo da Consulta, o Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos
Humanos. Naquele momento, o Comité nasce com o principal objetivo de fazer o
monitoramento da politica puablica de prote¢do, o PPDDH. Tinha sido lan¢ado, ele tem
varios langcamentos, mas o primeiro, quando o Nilmario Miranda era o Ministro de
Direitos Humanos, em outubro de 2004, ele é lancado e a gente acha, algumas
organiza¢des da sociedade civil gue acompanhavam o programa, que foi ainda de
forma muito prematura. Porque, a gente precisava ainda estruturar como é que todo
0 processo de organizacéo das politicas de protecdo se daria? O que se entendia por
protecdo? Como se articula? Porque para nés da sociedade civil, ja naquele tempo e
até hoje, a maior efetividade de um programa de protecdo se da no enfrentamento
das questdes estruturais, que geram essas ameacas. Entdo ele era um programa que
nasce com muitos desafios, que tem que alcancar uma capacidade de articular
politicas de protecdo, que deem conta desse pano de fundo que gera a ameacga, 0
ataque, a deslegitimacdo. Enfim, ele € lancado assim mesmo, mas fica inoperante.
Em 12/02/2005, a Dorothy, a missionaria Dorothy Stang, é assassinada no Para, em
ANAPU. E um grande caso, de grande repercussdo internacional. N6s haviamos
estado, enquanto representantes da sociedade civil e do Ministério de Direitos
Humanos que, na época, acho que ainda ndo era Ministério, era Secretaria Especial
de Direitos Humanos (depois vocé tem que ver esse cronograma), mas uma semana
antes, a gente saiu de Porto Alegre. O Ministro, junto com representantes da Justica
Global, da Terra de Direitos, do Movimento Nacional de Direitos Humanos, da
Comissdo Pastoral da Terra, a gente sai do Férum Social Mundial que estava
acontecendo e vai para o Para ver duas situacdes especificas de defensoras. Duas
defensoras de Direitos Humanos em situacdo de ameaca. Em Rondon, do Parda, dona
Maria Joel Dias da Costa, viiva do Dezinho (José Dutra da Costa), um sindicalista
assassinado (em 21/11/2000), ela entdo presidenta do mesmo sindicato (ela seguiu
com a luta do marido), estava fortemente ameacada. Depois, em Belém, nos

encontramos com a Dorothy Stang que também estava, ja nesse momento, muito
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ameacada. Um pouco mais de uma semana depois, ela é assassinada. Isso fez com
gue o programa tivesse que buscar respostas mais rapidas. Dai a gente tem a
implementagc&o do programa em um primeiro momento em 3 estados da federacéo,
gue é o Parda, o Espirito Santo e Pernambuco. O Espirito Santo também vivia uma
situacdo muito grave com uma for... uma atuacdo de um grupo criminoso, de uma
organizacdo criminosa que ao longo de muitos anos colocava um terror grande,
chamada Scuderie Detetive Le Cocg. A gente tinha um nuimero muito elevado de
defensores em situacdo de ameaca e de assassinatos. Inclusive, um relatério que a
Justica Global fez em parceria com o um férum, é como é chama? Acho que era um
Férum de Entidades de Espirito Santo. Esse forum ndo existe mais. Com varias
organizacfes de la... N6s fizemos um relatorio sobre a grave situacao dos direitos
humanos no Espirito Santo e esse relatorio foi objeto do CDDPH. Enfim, eram
demonstradas essas situagfes. No Pernambuco, os conflitos agrarios também eram
muito fortes, entdo assim se inicia nesses 3 estados a politica publica.

Pergunta da autora

Vocé acha que essa selecdo desses 3 estados foi uma conquista de vocés, dos
movimentos sociais, ou foi uma proposta que partiu da gestédo publica, que partiu do
governo?

Resposta da entrevistada

Eu acho que é muito pela demanda apresentada pelas organiza¢cdes da sociedade
civil, que estavam mais mobilizadas, nesse momento. Entdo, assim, o Paré ja vinha
liderando os relatérios da Comisséo Pastoral da Terra. Eles ja apontavam isso: um
namero muito expressivo de assassinatos de camponeses, de liderancas, de
sindicatos rurais. O Dezinho é um caso desse, que a gente levou para o Sistema
Interamericano e que tramita la. O préprio assassinato da Dorothy (Stang). No Espirito
Santo também, porque a gente via assassinatos de juizes, de promotores, de varias
liderancas. Esse é o caso do Marcelo Denadai, que eu ja mencionei. Também h4, em
Pernambuco, varios conflitos. Tanto rurais, quanto urbanos, com atuacao de grupos
de exterminio. Acho que teve visibilidade. Nao € que esses fossem o0s estados com
uma maior gravidade, mas eram 0 que as organizacdes da sociedade civil, nesse
primeiro momento, conseguiram demonstrar de forma mais contundente. Dai é criada
uma equipe técnica federal para atender todos os outros estados da federacdo. A
gente entende o programa de protecdo como uma grande conquista dos movimentos

sociais, das organizacfes da sociedade civil. O programa néo foi criado por lei. Vocé
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sabe, tem um projeto de lei que tramita no Congresso, mas a gente nunca conseguiu
um ambiente politico favoravel para que ele fosse efetivamente aprovado. E um
projeto de lei que foi muito modificado, de forma negativa e, que ele ndo € um projeto
de lei que atende as expectativas das organiza¢des e dos movimentos sociais. Mesmo
assim, € um marco. E uma legislagéo que cria o programa, cria um lastro maior de
responsabilidade do Estado e a gente buscou muito isso, mas até hoje, efetivamente,
nao conseguimos. O que se conseguiu, € que foi criado na Coordenacédo Nacional
desse programa, em que as organizagdes da sociedade civil, algumas delas, cinco
organizacoes, faziam parte. Que eram a Comissdo Pastoral da Terra, o Conselho
Indigenista Missionario, a Terra de Direitos, a Justica Global e 0 Movimento Nacional
de Direitos Humanos [...] participaram também dessa coordenacdo a Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidad&o, a ouvidoria agréria, a FUNAI e a fundacéo Palmares.
Varios oOrgdos que tinham naquilo que a gente falava, uma atribuicdo no
enfrentamento dessas violacfes. Chegamos a ter uma representacdo até mesmo do
CNJ, em alguns momentos. Nao era o ambiente ideal, mas era um ambiente
importante de avaliagdo dos casos, de se articular com a sociedade civil as medidas
de protecéo. Enfim, o papel da sociedade civil, nessa composicao, estava justamente
em ajudar em um aperfeicoamento da politica. A gente tinha também um papel muito
critico e isso foi, ao longo dos anos, incomodando os gestores publicos que ndo mais
passaram a valorizar a participacdo social. Entdo, um pouco antes, desde 2015, a
gente viu um esvaziamento da politica publica de protecéo, em que essa Coordenacéo
Nacional ndo era mais convocada, em que os critérios foram mudando muito ao longo
desse periodo e que culmina num grande golpe, que a gente sofre na Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos. Em que, a presidenta Dilma assinou um decreto, que
foi elaborado em sigilo, por isso que a gente credita esse momento como um golpe
gue sofremos. A sociedade civil participava da organizacao da Conferéncia, de todos
os temas e nds fomos surpreendidos com a leitura desse o0 anuncio, desse decreto
gue substancialmente vetou a participacéo social. De la para ca, o controle social ficou
muito prejudicado. O Comité, ja em 2015, diante de todas essas dificuldades, comecou
a mudar um pouco o seu papel . Porque, como eu te disse |4 no inicio, ele nasceu
com um principal propésito do monitoramento da politica. Entdo, todos os anos,
recomendacfes eram entregues ao Ministério dos Direitos Humanos, para o0
fortalecimento da politica de protecdo. Quando a gente viu que 0 cenario estava

ficando muito dificil e a politica sofrendo um esvaziamento, reestruturamos o Comité
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para que ele tivesse um papel politico mais ativo. Entdo hoje o Comité tem estruturado
um fundo emergencial, que apoia movimentos e defensores e defensores de Direitos
Humanos em situacdes de ameaca. Seja para retiradas temporarias de territorio,
instalacéo de equipamentos de seguranca, oficinas de protecdo, pensar em medidas
de protecdo. Entdo fomos articulando uma série de outras iniciativas. As missdes in
loco que pudessem ser uma outra forma da gente seguir atuando, uma vez que
estdvamos alijados da participacdo social. Nao desistimos de retomar a participacéo
social. O CDDPH é transformado com a aprovacéo da lei que cria o Conselho Nacional
de Direitos Humanos. No Conselho Nacional é criada uma Comissdo Permanente
para Defensores de Direitos Humanos, Enfrentamento a Criminalizacdo dos
Movimentos Sociais. A gente ocupa esse espaco, no melhor sentido de ocupar. Eu,
inclusive, coordenei, por alguns anos, essa Comissdo. Como uma cauda do
monitoramento da politica publica, a gente tentou varias tratativas. Fosse com o
governo la do Temer. Principalmente no governo Temer. Porque o Bolsonaro, todas
as esperancas ficaram muito mais comprometidas. Mas, a gente tem um grupo de
trabalho para tentar reverter esse decreto, efetivamente. Todos o0s decretos
posteriores, que vieram, seguiram sem contemplar a participacdo social. E uma
lastima, mas enfim, esse quadro nao foi revertido.

Pergunta da autora

Vocé falou das dificuldades estruturais da primeira tentativa, em 2004/2005, de fazer
0 programa de protecdo ser mais efetivo, dele funcionar de uma forma melhor. Vocé
tem algum detalhamento dessas dificuldades?

Resposta da entrevistada

Tenho sim. Primeiro, acho que a primeira grande questdo que segue sendo um
problema, até hoje, e que a gente sempre coloca, é a forma como o programa é
estruturado. E feita uma triangulacdo. Ent&o é firmado um convénio entre o governo
federal, governo estadual e uma organizacdo da sociedade civil que vai executar
efetivamente o programa, compor uma coordenacdo desse programa, depois uma
equipe técnica. Esse formato gerou, ao longo de, e continua gerando, um problema
muito grande. Primeiro, 0 compromisso politico dos estados, que nem sempre entram
com uma contrapartida financeira, mas muito também porque é feito através de
convénios. Esses convénios, as vezes, tém lapsos temporais que inviabilizam a
continuidade da politica. Entdo esse foi, sempre, um grande desafio que a gente

colocou, desde o inicio. Uma outra questao, € que ainda nao se tinha pensado de
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forma mais estruturada como é que seriam as medidas de prote¢do, como que elas
seriam implementadas. Pensa em um estado da dimensdo do Para, com todas as
singularidades territoriais, que tém uma equipe técnica e um recurso do mesmo porte
de um estado como o Espirito Santo, muito menor. Entdo assim, tinham questdes que
era importante terem sido superadas. Até hoje elas ndo foram superadas. Depois, ao
longo dos anos e, principalmente, nos ultimos anos, o atraso pelo poder publico, a
gestao do programa foi perdendo for¢a, no sentido do que era o entendimento da sua
tarefa. Antes a gente tinha 14 uma tentativa muito forte de articular as politicas
publicas. Hoje o programa, por parte dos gestores, de quem hoje esta na gestao,
porque é como o governo, desclassificaram esse sentido. Para entender que nao é
funcdo do programa articular as politicas publicas, mas simplesmente fazer uma
protec@o que eles chamam de simbdlica, de defensoras. Entdo a gente passa por um
momento porque o governo Bolsonaro, ele também traz uma gama de outros desafios.
Primeiro porque ele é contrario aos Direitos Humanos e ao ativismo, aos indigenas
gue sao a maioria. A maior parte das defensoras e dos defensores, inseridos no
programa oficial, estdo em contexto do direito a terra e ao territério. E 0 segmento
mais atacado. E um segmento que precisa de mais prote¢do. Entdo, como ele
(Bolsonaro) vem fortemente com discurso anti-ativismo, anti-povos indigenas e
guilombolas, a gente também fica muito receoso da inclusdo de defensoras e
defensores nesse programa, mas ele segue existindo em alguns estados da
federacdo. Como a equipe técnica federal, ele também ja teve uma descontinuidade
muito grande. Ele ja chegou a estar em 8 estados e hoje, ele (o programa) esta em
menos estados. A gente tem um cenario de descontinuidade muito grande. Muitos
problemas, mas a gente segue entendendo que € uma politica publica muito
importante e, seguimos batalhando para o seu fortalecimento. A Comissao de Direitos
Humanos, a Comissédo de Defensores do Conselho Nacional de Direitos Humanos é
um grande aliado. Temos também, na Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao,
um aliado que tem nos ajudado em requerimentos de informacgéo. Porque, vedada a
participacdo social, a gente ficou com muito, muito pouco acesso a informacéo e
transparéncia. Entdo eles tém nos ajudado também nesta tarefa. A Comisséo de
Direitos Humanos e Minorias, da Camara dos Deputados, que através do Observatério
do RPU, Reviséo Periddica Universal, das Nac¢des Unidas, tem nos ajudado nesse
monitoramento. Amanha& mesmo, tem uma audiéncia publica para ver como o Brasil

tem implementado as recomendac¢cdes do RPU, no quesito defensor dos Direitos
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Humanos. Entdo, a gente aponta que essas sao, ainda, questdes muito estruturantes
e que precisam ser melhoradas. A falta de transparéncia na execu¢cao orcamentaria
também, porque o governo vem anunciando ao longo dos anos, principalmente depois
do assassinato da Marielle, da vereadora Marielle Franco, um aporte cada vez maior
de recursos. Mas, efetivamente, a gente ndo vé esses recursos na ponta. Entéo € até
importante falar que o Comité, através desse fundo emergencial, ele complementa a
protecdo, as medidas de protecdo de defensores inseridos no programa oficial com
compra de equipamentos, com traslado para viagens para essa articulacdo das
politicas publicas. Entdo, sdo apontadas algumas fragilidades dessa politica, que
precisam ser aperfeicoadas.

Pergunta da autora

Queria que vocé falasse um pouquinho sobre o que as organizacfes fazem também.
Qual é o tema de Direitos Humanos em que estao vinculadas as instituicbes?
Resposta da entrevistada

O Comité congrega cerca de 43 organizacfes e movimentos sociais, do Brasil. Em
varios territérios e de dimensodes distintas. Ele segue fazendo o monitoramento do
programa de protegdo. A gente tem um dossié, uma publicacdo chamada Dossié
Vidas em Luta, em que a gente faz um monitoramento da politica e da protecéo.
Também a gente trata de varios outros temas. Ele é para além da publicacdo, deste
monitoramento. Hoje ele administra esse fundo emergencial, tanto para
enfrentamento durante situacbes de ameaca, incremento de medidas de protecao,
como também para enfrentamento de medidas de criminalizacdo. Com assessoria
juridica, recursos destinados a assessoria juridica. Nos ultimos anos a gente vé um
crescimento muito forte da criminalizacdo. A gente tem um encontro nacional, um
momento em que se delibera as principais acdes do Comité. Uma das principais
estratégias do Comité sdo as missdes in loco, que estavam um pouco prejudicadas
por conta da pandemia, mas que a gente esta retornando esse més de setembro. As
missdes in loco sdo organizacdes que integram o Comité. Elas se deslocam para uma
localidade que esta com uma situacao de vulnerabilidade, para atender um defensor,
um movimento social e para entdo, fazer conversas com o poder publico, para
promover [...], dar visibilidade na imprensa, fazer as dendncias internacionais. A gente
tem atuado também fazendo dendncias tanto para a ONU, como para a Comissao
Interamericana, informes. A gente tem atuado um pouco nesse campo, buscando essa

incidéncia politica para o fortalecimento. Agora, desde 2015, desde 18 (2018), 2016,
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fazendo também um pouco essa agdo de atendimento mais direto de defensoras e
defensores, no Brasil. A Justica Global € uma organizacédo que tem mais de 20 anos.
Vai fazer 23 anos. A gente atua em um campo muito amplo de direitos humanos. A
gente tem uma atuagdo mais especifica como defensoras e defensores de Direitos
Humanos e nds temos uma expertise em oficinas de protecdo integral. A gente fez
muitos cursos com a Front Line Defenders, com a protecdo internacional e
desenvolvemos a nossa propria metodologia, aplicada ao Brasil. Esta saindo a
segunda edi¢cdo do Guia de Defensores de Direitos Humanos. A gente tem atuado ali,
ajudando a difundir as medidas de protecao, fazendo mapas de risco, contribuindo
para aumentar essa protecdo de defensoras e defensores de direitos humanos. A
gente integrou o Conselho Nacional de Direitos Humanos. Terminamos 0 nOSSO
mandato agora, no ultimo biénio. Eu coordenei por 4 anos a Comissao de Defensores,
primeiro representando a propria Justica Global, depois a Plataforma DHESCA Brasil.
A gente segue ainda, integrando essa Comissdo, como conselheira. Porque
organizacbes que nado estdo no Conselho tém acdo também nas Comissdes
Permanentes. A gente serve ali.

Pergunta da autora

O Comité tem, mais ou menos, quantas pessoas atuam na instituicdo?

Resposta da entrevistada

Mais de 40. S&o 43 organizacdes que integram, mas a gente tem o que a gente chama
de grupo animador. Hoje é formado (o grupo animador) por Justica Global, Terra de
Direitos, Conselho Indigenista Missionario, Artigo 19, ABGLT, por essas organizacdes.
A gente tem uma secretaria operativa, tem a secretaria executiva e uma pessoa na
comunicacao do Comité

Pergunta da autora

E, uma pessoa para cada uma dessas instituicdes do Comité animador?

Resposta da entrevistada

Isso. E dai o Comité tem grupos de trabalho. Tem um para género e raca, a gente tem
um sobre producédo de dados e outro, que estd comecando agora, para se debrucar
mais sobre as questdes urbanas.

Pergunta da autora

Entendi. Dessas pessoas com quem vocé esta atuando mais préxima, vocé ja deu
alguns exemplos: Dezinho, Dorothy Stang dessas pessoas mais proximas do trabalho

de vocés, vocé conhece alguma que ja tenha sofrido alguma ameaca?
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Resposta da entrevistada

Muitas. Eu inclusive conheco gente que ja foi assassinada. E gente que esta
ameacada, gente que ja sofreu atentado, gente que foi assassinada. Ao longo dessa
caminhada, muitas, muitas histoérias.

Pergunta da autora

Vocé consegue me dizer a razdo das ameacas, assassinato? O que aconteceu na
nessas situacoes?

Resposta da entrevistada

Sim. Eu vou falar de um defensor de Direitos Humanos que atuava na denuncia de
grupos de exterminio, que agiam na fronteira da Paraiba e Pernambuco. O nome dele
€ Manoel Matos. Ele tinha uma atuacdo muito contundente de denuncia desses
grupos de exterminio. Ele tinha uma medida cautelar da Comissédo Interamericana,
para garantia da vida dele e ele foi assassinado. Inclusive, esse é o primeiro caso de
DC, do Brasil. Aquele instrumento de Deslocamento de Competéncia, como é
chamada a federalizacdo de um caso de Direitos Humanos. Depois tem muitas outras
liderancgas rurais, indigenas, que foram assassinadas nos ultimos anos e que, se nao
estavam inseridas (porque o programa fala que nenhum inserido morreu na prote¢ao),
estavam em situacdo de espera para inclusdo. Enfim, ja era publica e notéria a
situacdo de ameaca em que viviam. Depois ndés temos varios outros casos, a
Osvalinda, no Para, a propria dona Maria Joel Dias da Costa, Alexandre Anderson na
Baixada Fluminense, pescador artesanal. Muitos outros. A gente tem, infelizmente,
uma gama muito diversa. Nao s6 no campo, mas a gente tem também algo que esta
em crescimento. Por exemplo, no Rio de Janeiro, ataques advindos do processo de
fortalecimento das milicias. Estdo ameacando liderangcas. Um outro fendmeno, para a
gente muito importante, no contexto das eleicbes do Bolsonaro, ndo que ja nao
acontecesse, mas a gente sente um incremento da violéncia politica. Hoje muito
direcionada a mulheres negras, mulheres trans, que tém uma trajetdria na luta pelos
Direitos Humanos. A Marielle (Franco) é a expressao mais visivel dessa situacdo. Hoje
a gente tem muitas outras. Parlamentares que foram eleitas com a pauta dos Direitos
Humanos e que estdo sob forte ameaca. Nesse momento, sendo impedidas de
exercerem seus mandatos.

Pergunta da autora

Vocé acha que os seus colegas das duas instituicdes e, de outras instituicdes com as

guais vocé tem algum relacionamento, sentem medo em atuar com direitos humanos?
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Resposta da entrevistada

Eu acho assim, € 6hvio que vocé tem contextos em que vocé tem medo, mas, muitas
vezes, € muito pelo contrario. Os defensores querem enfrentar as situacfes para
garantir a sua luta, os seus direitos. O medo é, inclusive, um componente de
sobrevivéncia, mas ele ndo impede a luta. E por isso que é necessario o fortalecimento
das politicas de protecdo. Porque, um conceito fundamental, o que diferencia o
Programa de Protecao a Defensores de Direitos Humanos, do Programa de Protecao
a Vitimas e Testemunhas de Crimes ou, de crian¢as e adolescentes, é a garantia do
defensor na sua linha de frente, a sua atuagéo no seu territorio de militancia. A medida
mais extrema é a retirada desse defensor do seu territério. E o Ultimo caso em que a
gente pensa, porque tem que todas as forgas convergem para que possamos manté-
lo em seguranca. Infelizmente, muitas vezes isso ndo tem sido possivel, porque as
medidas de seguranca que se consegue apresentar, ndo dao conta de garantir
minimamente a sua atuacao.

Pergunta da autora

Vocé conhece, de maneira intima, o decreto 9.937 de 2019, 8.724 de 2016 e a politica
gue é o decreto 6044 de 2017 de protecdo dos defensores?

Resposta da entrevistada

Sim. A gente tem acompanhado todos esses decretos no Dossié Vidas em Luta. A
gente faz uma avaliacdo deles. Por exemplo, eles s&o muito dados como respostas e
muito pontuais. A questao entdo, quando vocé tem um decreto que inclui defensores
ambientais e comunicadores, vocé ndo tem o reflexo disso na politica, na protecao,
efetivamente. A gente tinha organizacdes como a Global Witness, denunciando muito
fortemente a questdo dos defensores ambientais, que o Brasil era 0 campeao mundial
de assassinatos de defensores ambientais. A gente teve um incremento muito grande
dos ataques a comunicadores populares e organizacbes como o0 Artigo 19,
denunciando muito fortemente. Entdo, como resposta, simplesmente o governo foi 14,
mudou um decreto para inclui-los. Mas, efetivamente, ndo ha um reflexo na melhoria
da protecdo dessas categorias e nem das outras. Enfim, como eu falei também, o
aporte financeiro, que eles falam que tem aumentado o0s recursos, a gente néo vé na
ponta isso refletido. Nao é como uma melhoria da politica, com a propria ampliacdo
da politica em mais estados da federacdo. A gente segue muito sem o retorno da
participacdo social. Vocé pensa assim: o Estado ndo tem essa perna. Quem sabe da

realidade sdo as organizagbes, 0S movimentos que estdo nos territorios. A
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participacdo social, ela agrega valor a protecdo. A gente ndo vé nesses decretos, eles
nao retornam (a participacdo). Houve uma judicializacdo para implementacdo da
politica, que vocé deve saber. Uma acdo movida pelo Ministério Publico Federal, mas
l& do TRF 1, do Rio Grande do Sul. Ja tem uma conclusédo. Entdo, a gente estd em
fase de discusséo da implementacdo da politica, do plano da politica de protecéo a
defensores. Porque ela efetivamente nunca tinha sido efetivada. S6 que, a gente vai
ver com muito cuidado e preocupacéo. E o inicio dessa prote¢do, num governo que
se coloca frontalmente contrario a atuacdo de defensoras e defensores de direitos
humanos. Que faz tudo para minar a participagao social, fechamento dos espacos de
participacdo. Entdo, a gente esta tratando desse assunto la na comissdo permanente
do Conselho Nacional de Direitos Humanos, mas com muito cuidado. E uma
resisténcia gigantesca por parte do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos,
na implementacéo.

Pergunta da autora

Vocé acha que, entdo, qual é o propdsito desses decretos e dessa politica? Qual é o
proposito ndo declarado?

Resposta da entrevistada

Olha, nesse contexto, a gente vé que é: vocé nao tem o custo politico de acabar com
programas de protecdo, mas vocé vai minando as suas formas de atuacdo. Assim,
seria um custo politico muito grande acabar com a politica, mas ele vai minando. Ao
longo dos anos esse programa foi se deteriorando. Nao é s6 um problema localizado
no governo Bolsonaro ou, no desgoverno Bolsonaro. SO que, agora, a gente encontra
um ambiente muito propicio. As acdes da sociedade civil buscam e, seguem
buscando, o fortalecimento da politica. Entdo todas as nossas a¢des vao no sentido
de fortalecé-lo.

Pergunta da autora

Qual é a sua percepcédo sobre as capacidades e os resultados dessa acéo publica de
protecao dos defensores das defensoras?

Resposta da entrevistada

O programa de protecdo € muito importante. Ele é muito importante. Isso que se
chama de “simbdlico” ja significa algo importante, mas ele tem que incrementar muito
mais a sua capacidade de atuacao. Ele precisa de um marco legal. Precisa de
recursos. Precisa tanto de recursos orcamentarios, como recursos humanos, para

ampliar sua capacidade de atuac&do. Hoje as equipes técnicas precisam de uma
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formagdo mais qualificada para atuar com esse setor, com defensores, esses
contextos. Também precisa ser muito fortemente fortalecido, mas o que a gente vé &
gue esta indo no sentido contrario. Assim, eu acredito que € possivel que se tenha
uma politica publica efetiva de protecdo e € essa pauta que as nossas organizagoes,
gue as organizacfes tém lutado. Mas, precisa também, de mais transparéncia em
relacdo a essas questdes que estdo sendo levantadas. Porque tem pouquissima
transparéncia em relacéo aos programas de protecao.

Pergunta da autora

A parte em que vocé fala das pessoas que vocé conhece, que ja sofreram algum tipo
de ameaca, assassinados, enfim. Vocé conhece alguma pessoa que pediu protecdo
ao Estado? Se vocé conhece, qual foi a principal dificuldade?

Resposta da entrevistada

Olha, eu vou dar o exemplo de um casal que, inclusive, criou uma homenagem em
uma instituicéo, que é a homenagem & Maria do Espirito Santo Silva. E sobre um casal
de Nova Ipixuna, o Zé Claudio e a Maria atuavam numa ResEX - Reserva Extrativista,
vinham numa situacédo de grave ameaca e ndo conseguiram uma protecao efetiva.
Estavam numa fila para inclusdo no programa de protecdo e foram assassinados.
Acho gue esse é um caso emblematico também la no Para, Nova Ipixuna. A gente
inclusive criou essa homenagem no sentido de valorizar a luta das mulheres
defensoras de direitos humanos, no Brasil, que ficam muito invisibilizadas e sofrem
ataques muito especificos, levando em conta as questbes de género. Estao
invisibilizadas e as politicas de protecdo ndo conseguem dar atencdo. Entdo, acho
gue € importante valorizar o papel das defensoras, mas esse € um caso. Tem uma
outra. A cacica Catia Tupinamba, dos Tupinambas, de Belmonte, € uma pessoa
inserida no programa de protecdo e a gente, no Comité, também acompanha. Ela
assume o cacicado pela rendncia do cacique que a antecedeu por conta das ameagas.
Ela ainda segue sendo muito ameagada. Com ataques ao seu territorio, que esta em
fase de demarcacdo, mas uma fase ja avancada. Queimam escolas, gueimaram uma
tenda cultural, plantacdo. Toda hora tem gente armada entrando no territério. Ela é
uma pessoa incluida no programa de protecao.

Pergunta da autora

Conseguir a protecdo de fato, entdo, é uma dificuldade tanto pela fila, como pelas
exigéncias?

Resposta da entrevistada
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Quando ela pede, ela consegue uma ronda policial de vez em quando. Que vai la por
uma boa vontade. Inclusive, 0 comandante, a policia militar ali, que tem muito apreco
pelos indigenas, eles fazem essas rondas. Enfim, sim, eles vao fazer, mas assim, a
situacdo de ameaca dela persiste, ao longo de muitos anos, né?

Pergunta da autora

Nessa relagdo com o governo, como Vocés se sentem? Como as pessoas que estédo
nas instituicdes, no caso das duas organizacdes, como elas se sentem nessa relacao
com o governo federal ou com 0s governos estaduais e municipais?

Resposta da entrevistada

Ao longo de todos 0s anos a gente se sente da mesma forma, cumprindo nosso papel.
E 6bvio que em determinados momentos, a gente teve mais sucesso para avangar na
execucao da politica publica e tem momentos em que a gente sente mais resisténcias
como é no governo atual. Mas, a gente segue 0 nosso papel de organizacfes da
sociedade civil que querem o fortalecimento de uma politica publica de protecao.
Entado, se ha espaco para dialogo, a gente vai dialogar. Algumas vezes, para voce ver,
a destituicdo da participacdo social em relacdo a esse programa especifico, ndo se
deu no governo Bolsonaro. Se deu no governo Dilma. Entdo a gente foi la e fez fortes
criticas, repudiou e buscou formas de se retornar a participagdo social, que é o que
até o momento nao foi possivel, mas esperamos que em breve isso seja sanado.
Pergunta da autora

Por dltimo, eu queria que vocé falasse um pouquinho mais dos dispositivos de
protecdo que as instituicdes tém. Vocé ja comentou das oficinas, do guia...
Resposta da entrevistada

[...] Sobre as organizacfes, esqueci de falar uma organizacdo que integra 0 grupo
animador, que € a CFEMEA. Acho que eu néo falei dela.

[...], mas assim, a gente tem na Justica Global, a oficina de protecdo, que € integral,
em gque a gente tem metodologias especificas. A gente contribui para analises de
riscos e medidas que podem minimizar a situacéo de vulnerabilidade. A gente tem o
Artigo 19, que tem expertise nesse mundo virtual. A gente vé muitos ataques e, cada
vez mais, vindo através de redes sociais ou pelos e-mails. Enfim, ja aumentou a
seguranca digital nesse contexto, mas s6 a seguranca digital, a seguranca da
informagdo. Uma organizagdo que também estd no Comité, no grupo animador, a
CEFEMEA que é uma organizacado feminista e que tem trabalhado muito com um

conceito importantissimo: o autocuidado e cuidado entre ativistas. Essa situacao de
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estresse, de ameaga, de criminalizagdo, gera um adoecimento também. Entdo esse
cuidado, vocé pensar nessas formas de fortalecimento € muito importante. A gente
tem trabalhado de forma articulada nessas varias frentes de protecéo. A protecao mais
dura que a gente tem, efetivamente, € esse fundo emergencial para questdes bem
concretas. Que é aquisicdo de uma tenda, equipamento de seguranca, instalacdo de
internet, retiradas emergenciais, assessoria juridica em casos de criminalizacéo...
Enfim, sdo recursos advindos do Comité. Vem da cooperacao internacional,
fundacdes que estdo preocupadas com a situacdo de defensoras e defensores no
mundo e, que aportam recursos para que o Comité possa administrar e fazer esse

tipo de apoio.

Entrevista 2
RN., representante da instituicdo vinculada aos direitos a terra
Realizada em: 10/09/2021

Apresentacao da autora e da pesquisa

Meu nome é Vanessa, eu estou no ultimo periodo de Gestdo de Politicas Publicas, na
UnB. Como trabalho de concluséo de curso, eu optei por abordar a prote¢ao a quem
defende direitos humanos, no Brasil. A ideia é mudar o foco da pesquisa sobre a
politica publica, ndo s6 para os demais beneficiarios de direitos humanos, mas para
proteger aqueles que estdo na linha de frente. Entdo a ideia é investigar se essa
protecdo esta funcionando. Em que medida? Se ela ndo esta adequada? Como que
a politica publica esta acontecendo? [...] Entdo a minha pergunta é: como se da a acéo
publica de protecao de defensoras e defensores de direitos humanos, no Brasil? Essa
€ a pergunta que norteia toda a pesquisa. [...] Vou te pedir para, se vocé puder
comecar contando para a gente sobre a Pastoral, sobre a sua atuacéo na Pastoral.
Apresentacéo do entrevistado

Certo. Pode ser. Bom, a organiza¢do €, como o proprio nome diz, uma pastoral. E
ligada & CNBB. Nds temos um vinculo com a CNBB. E como uma a¢&o mais no ambito
social [...]. NGs nos organizamos desde 1975. Portanto, ha 46 anos. O contexto que
surgiu a organizacéao foi ali no meio da ditadura militar. Entdo foi um contexto que,
para muitas comunidades rurais e sobretudo comunidades tradicionais, na Amazénia,
também os povos indigenas e quilombolas, dentro daquela perspectiva de expanséao

do capital. No periodo da ditadura, rumo a Amazbnia, né. Essa ocupacdo da
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Amazobnia, que o governo defendia na época, como terra desocupada, terra sem
ninguém, mas na verdade tinha muitas comunidades ali. Nesse momento ha muitos
choques com o avanco das estradas, novas fazendas chegando, madeireiros e gado.
Isso entrou e gerou muitos choques, muitos conflitos com as populagcdes dali. Esses
povos, naquelaregido e naquele momento, ndo tinham muitas referéncias. Assim, de
guem pudesse auxiliar, quem pudesse assessorar em seus processos de luta, de
organizacao. A igreja, na época, atenta a essa situacao (porque era muito forte as
comunidades eclesiais de base, que traziam, para dentro da igreja, uma interpretacéo
do evangelho, numa perspectiva mais libertadora. Jesus que esta no meio dos pobres
e que ouve, que caminha ao lado) e, assim, a organizacao, ela se inspirou neste desse
principio: ser uma presenca solidaria, fraterna, ecuménica, ndo fazendo distincdo de
gue essa comunidade, ou, aquele ou aguela pessoa, seja de uma outra religido. Pelo
contrario. Entdo, foi uma perspectiva também muito ecuménica e légica, onde foi
possivel haver parcerias com sindicatos, com a igreja local, nisso foi muito bem e
muitos trabalhos foram feitos. Mas, onde néo foi possivel, os agentes, pessoas que,
guando passaram a conhecer a organizacdo, foram se dedicando no
acompanhamento desses casos. De |4 para ¢4, a organizacao, ela foi mantendo a sua
atuacao dentro dessa perspectiva do acompanhamento as comunidades em situacéo
de conflito. Seja conflito por agua, seja, na verdade, agua entrou depois, mas
inicialmente, era conflito por terra, territério. Ai depois vem a questdo do trabalho
escravo. Foram detectados muitos casos de trabalhadores que saiam dessas
comunidades ameacadas ou, das periferias da cidade, pessoas que ja tinham sido
expulsas e acabam se submetendo a situagéo de trabalho, no modo trabalho escravo,
€ analogo ao escravo e, posteriormente, viu-se que, em determinadas regides do pais,
NOSS0S agentes comecaram a se deparar com essa situacao de conflito pela agua.
Entdo, isso € uma questdo que era muito tipica na regiao do semiarido e hoje ja tem
na regido amazonica. NOs temos casos de conflito por dgua. Quando grupos
empresariais, fazendeiros ou até, as vezes, o proprio Estado, inviabiliza o acesso
direto das popula¢des, a determinados recursos hidricos disponiveis. Nesses 46 anos,
a gente tem se colocado a servico das comunidades, ajudado a fazer com que sua
vOoz, O seu grito, seu clamor se estenda para além, para mais distante. Ai, a gente
contribui com processos formativos, para que eles entendam como é a estrutura da
guestao, os proprios direitos garantidos na Constituicdo e como € que pode fazer com

gue esses direitos passem a valer. Muitas vezes sdo comunidades com um indice de
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analfabetismo muito grande. Comunidades muito isoladas e sem acesso sequer, as
vezes, ao Sindicato. As vezes o sindicato se coloca & disposi¢do apenas para ajudar
nos tramites de aposentadoria, um beneficio, mas um direito que é muito maior, que
€ a defesa dos proprios modos de vida dessas comunidades, de seus territérios,
muitas vezes eles ndo querem se envolver, porque vai gerar atrito para poderes
econdmicos e politicos locais. Entdo a organizacdo, de forma muito autbnoma, muito
serena, muito fiel a esse evangelho libertador de Jesus Cristo, ela se coloca ali no
meio, para caminhar juntos. Nao para fazer por eles, porque néo faz sentido, mas
talvez para anima-los, para encoraja-los, pensar junto com eles os caminhos, as
alternativas, de modo que os direitos sejam respeitados.

Pergunta da autora

Perfeito. Vocé tem ideia de quantas pessoas fazem parte da organizacéo?
Resposta do entrevistado

Olha, é bem complicado assim dizer quantas pessoas. No Ultimo levantamento que
fizemos, nossas regionais indicaram que havia em torno de 700. E em torno de 700
pessoas envolvidas. Sdo agentes liderados, que assumem fungdes mais diretas,
habilidades mais diretas, em tempo integral disponivel. Mas, também temos pessoas
voluntarias. Pessoas que colaboram pontualmente com assessoria, por meio de
alguma outra atividade, ou se colocam a disposicdo para ajudar onde a equipe é
pequena. Entdo é até um grupo relativamente grande.

Pergunta da autora

Dessas aproximadamente 700 pessoas que atuam, que estao ali na linha de frente,
alguma ja relatou alguma violéncia? Ter sido vitima de alguma violéncia? Se sim, o
gue aconteceu nessa situagao?

Resposta do entrevistado

Entdo é se a gente for pensar nessa trajetoria para 46 anos houve milhares de
situacdes e relatos de agentes né desde ameaca direta ou ameaca indireta como
tentativa de assassinato e até mesmo assassinatos varios foram mortos ao longo
desse tempo procedimentos e alguns chegaram a ser presos agora inclusive um dos
casos mais emblematicos de prisdo de um agente da organizacao se deu com o caso
do Padre Amaro que atua na regido de ANAPU/Para, ele chegou a ficar preso uns 3
meses ele foi companheiro de irma Dorothy que foi uma outra agente da organizagao
assassinato la em 2004 e ele foi né a pela atuacéo dele os fazendeiros da regiédo é

armou toda uma estratégia ndo € para garantir um processo de criminalizacéo vendo
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que matar o corpo € poderia ser muito perigoso dado a repercussdo que houve
também da morte de Dorothy entdo preferiram matar a moral deixando o corpo vivo e
assim recentemente mas temos relatos de ameacas diretas e de agentes que estao
em programas de protecdo de agentes estdo é q tiveram q sair de sua cidade né teve
gue deixar sua familia houve recentes tentativas também de homicidio por parte dos
pistoleiros e a gente entende que que antes de uma luta de um posicionamento que a
gente tem ja diante de estruturas de poder muito perigosa né que se utiliza de milicias
gue se utiliza de pistolagem com CNPJ né as chamadas segurancas privadas que na
verdade muitas vezes séo milicianos ou pistoleiros né que pula para uma empresa ou
outra mas que tem habilidades de matar é a gente sabe que havera reacdo né e a
gente entende que enquanto houver reacdo € porque certamente o trabalho esta
assistindo (surtindo) algum efeito.

Pergunta da autora

Vocé conhece os programas e a politica de protecdo de defensores de direitos
humanos? O decreto de 2019, o decreto de 2016 e a politica que é de 2007. Vocé
conhece esses instrumentos?

Resposta do entrevistado

Na verdade, a minha atuacéo dentro da instituicdo, de modo a estar mais proximo ao
programa de protecdo, tem estado de forma muito recente, mas eu tenho
acompanhado situacdes desde 2008, de trabalhadores ameacados. Antes havia um
programa federal, da Secretaria Nacional de Direitos Humanos, vinculado ao
Ministério da Justica, mas depois houve uma tendéncia de programas mais estaduais.
Por exemplo, eu venho do Maranhdao, ele elaborou seu préprio programa. Entdo, ali
tem, acredito, tem 3 programas de protecdo. Tem o Programa de Protecdo de
Defensoras e Defensores de Direitos Humanos e tem o PROVITA, que é uma outra
caracteristica. Atende mais criangas, menores infratores e tal. Os nossos pontos de
vista, de entendimento € que, na verdade, € importante ter uma politica séria,
enguanto politica publica para garantir a protecdo de defensores, de lutadores, de
pessoas que se propdem a fazer com que os direitos constitucionalmente garantidos,
possam valer. A gente acha que na méo do Estado é perigoso. Quantas informacdes
pode obter, a partir de uma pessoa ameacada, que esteja dentro do programa. O
Estado, depois, pode se utilizar da maneira como |he convém. Imagina que num
Estado em que a democracia é posta em risco a todo momento, em que vocé nao

sabe 0 que que vai acontecer daqui a pouco, como € que se coloca a vida de
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defensores na mao de estruturas estatais? Tendo acesso ndo sé a vida da pessoa,
mas também a suas organizacfes? Para isso, a organizacao, que é da sociedade civil,
diga-se de passagem, muitas delas bem sérias. Como a Sociedade Maranhense de
Direitos Humanos, outras que tem por ai, se propde a fazer, gerir determinados
programas, mas de forma muito autbnoma. Regulamentos bem claros, no sentido de
gue se deve preservar, de fato, a vida das pessoas e ndo as colocar em risco, as
vezes na mao do proprio Estado e de sua policia. Enfim.

Pergunta da autora

Vocé acha que os seus colegas que fazem parte da organizacgéo, eles demonstram
medo, conversam sobre medo, sobre enfim, desconforto em atuar na defesa de
direitos humanos?

Resposta do entrevistado

N&o. Geralmente, poucas pessoas querem atuar na organiza¢ao por conta de que a
gente assume um posicionamento muito independente. N&do dependemos de governo,
recursos publicos, para nos movimentar. Entdo, iSso nos garante uma autonomia
muito boa, no sentido de fazer uma analise critica da realidade. Também denunciar
guando, inclusive, agentes publicos sao envolvidos. Ano passado, a maior parte dos
casos de ameacas, de conflitos, tendo intervengdo em territorios, que gerou conflito
naquelas comunidades, foi ocasionada pelo préprio governo federal. Seja por meio de
suas grandes obras: ferrovias, rodovias, linhdes de transmisséo, construgéo de usinas
eodlicas e tantas outras coisas ou, até acdes voltadas para a questao de incentivos e
investimentos na area de producdo de commodities agricolas ou minerarias. Entdo o
governo federal acaba sempre nos principais atores causadores da violéncia. Se
posicionar criticamente a esse governo exige muita responsabilidade. Ai eu acho que
as pessoas que vieram, estdo trabalhando seja como um voluntario, seja como
colaborador, € porque tem um senso de justica muito forte, que quer contribuir com
um mundo melhor. Eu acho que isso, muitas vezes, é mais que suficiente para superar
0 medo de contribuir com a historia e defender a vida das pessoas, que muitas vezes
estao ali precisando.

Pergunta da autora

Vocé me disse sobre a autonomia da organizacdo, das experiéncias no Maranh&o,
de protecdo. Quando eu te falo desses instrumentos: os 2 programas e a politica, qual
€ o real propdsito deles, enquanto quem formulou foi o poder publico?

Resposta do entrevistado
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As politicas de protecdo, nGs sabemos que a protecdo das pessoas e a seguranca
das pessoas € um dever do Estado. Deve garantir a protecédo de todos, sem distinguir
ninguém por raca, nem condicdo social. Agora, € importante e essa politica é de
protec@o de defensores. Ela é fruto de lutas dos movimentos. No sentido de que héa
necessidade de destinar recursos para que se garanta a protecao das pessoas, mas
ao mesmo tempo, que se reconheca a importancia de que essas pessoas estejam
protegidas a partir de redes estabelecidas pela propria sociedade civil. Entéo,
organizacles, entidades, que fazem a geréncia de recursos publicos, mas com
estratégias proprias para garantir a protecdo das pessoas, eu acho que o caminho
deve ser por ai. Ndo a estrutura organizada, pensada e centralizada dentro de um
governo. Penso que, pela histéria recente do nosso pais e, pelo momento que nés
estamos agora, € um risco enorme. Se eles ja nos monitoram pelos meios eletrénicos,
pelos celulares, onde nds estamos, 0 que nds estamos conversando e tal, imagina o
gue é monitorar alguém que ja se encontra numa situacdo de risco. Entdo, nesse
sentido, eu acho que é o que esta acontecendo. Entidades da sociedade civil, um caso
de uma organizacédo em Brasilia que o nome dela é ndo sei 0 qué da Juventude. Eles
tém uma atuacao inclusive a nivel nacional e gerem recursos por meio das politicas
publicas do governo, mas a partir de principios de sigilo. Desse modo, a garantia de
sigilo das informacdes sobre a pessoa ameacada néao fica sendo uma propriedade do
governo. Esses dados, onde a pessoa esta e tal. Obviamente, eles devem fazer
relatérios ou prestacdo de contas, mas certamente deve-se garantir preservada
informacgbes que sdo cruciais para garantir, continuar garantindo a seguranca da
pessoa. A gente sabe que tem muitos agentes publicos ligados a varios outros setores,
econdmicos, politicos, com interesses mais diversos possiveis. Entdo, a questdo da
seguranca das informac0es, elas sdo fundamentais nesse processo. A organizagao,
ela ndo opera, ndo operaciona nenhum programa. No entanto, ao longo desses
altimos anos nds temos dialogado com as entidades que operacionam esses
programas e apresentado determinados casos para serem avaliados. Se é o caso de
incluir, ou ndo. Em alguns casos, de fato, foi necessario incluir.

Pergunta da autora

Vocé diz incluir os defensores no programa?

Resposta do entrevistado

Exato. Mas ndo programa gerido pelo Estado gerido pela sociedade civil.

Pergunta da autora
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Vocé acha que as politicas sofreram alguma alteracdo? Esses instrumentos, seja no
Maranh&o, ou esses 3 que eu citei, que sao federais, qual a sua percep¢ao do que
tem acontecido na politica publica? O que vocé acha que aconteceu?

Resposta do entrevistado

O que a gente ouve ,é a partir das organizacdes, algumas pessoas ligadas as
organizacfes que executam determinados programas. Ha relatos de que os recursos
se tornaram mais escassos, ou, sao insuficientes para poder garantir emergéncias.
Muitas vezes, é alguém que, por exemplo, tem que deixar o trabalho. Sao pessoas
autdbnomas e € afastado do trabalho, vai para outra regido. Ai ndo pode levar a familia.
Como é que garante a manutencao dessa pessoa? Outra situacéo é a dificuldade que
se tem para reconhecer que muitas vezes quem depende da protecdo ndo € apenas
uma pessoa. As vezes, a comunidade inteira estd ameacada. Esse debate foi tema,
foi bastante discutido, inclusive no Maranh&o, quando os povos, as pessoas indigenas
da etnia Gamela, sofreram atagues e o programa de protecdo se disp6s e tal, mas
gue pensava muito em torno de lideranca A, B e C, enquanto o ataque foi para a
coletividade inteira. Eles diziam o seguinte: aqui, se a gente ir sozinho para a beira da
estrada, ou estiver transitando ai sozinho, a gente ja corre risco de um carro ser jogado
para simular um acidente, ai cometer um homicidio. Véarias outras situacdes, entdo o
programa tinha essa limitacdo. Como € que a gente lida para tratar de protecéo
coletiva nesse sentido? Eu acho que depois foi entendido que alguns procedimentos
eram cabiveis. Por exemplo, oficinas de auto protecdo ndo apenas para aquela ou
aguele, 2, 3 ali que estavam mais diretamente ameagados, mas processos formativos
para todos. Entdo, assim, que medidas adotar, determinadas situacdes? O que fazer
para garantir, preservar mais sua integridade fisica, a sua vida? Nesse sentido, me
parece que foi sendo superada essa limitacdo que a politica tinha de achar que, em
determinado caso, é a pessoa em si € ndo o seu coletivo.

Pergunta da autora

Perfeito. Alguns conceitos que vocé trouxe me chamaram bastante atencéo. [...] Por
exemplo, eu nao tinha considerado na minha pesquisa a protecao coletiva. A minha
pesquisa parte da ideia de que existem os beneficiarios dos direitos humanos e
existem aqueles que sdo defensores e defensoras desses grupos. Os povos
tradicionais, ndo sdo so beneficiarios de uma politica de defesa de direitos humanos,

eles também s&o defensores. E dificil fazer essa separacio, néo é?
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Resposta do entrevistado

Na verdade, quando eles se organizam, se articulam na defesa de seus territorios,
seus modos de vida, eles sdo defensores de uma causa que € muito maior do que a
propria vida individual, seu préprio territorio. Eles sdo defensores de uma causa que
€ comunitéria, ecoldgica. O Papa Francisco fala do cuidado com a casa comum. Como
cuidamos do cerrado, né? Sera que faz sentido substituir toda a vegetacao por soja?
Serda que faz sentido derrubar toda a floresta amazbnica? Mas o0s povos e
comunidades tradicionais sdo 0s que mais preservam esse principio. Entdo quando
eles lutam na defesa de seus territorios ancestrais, eles estdo defendendo o direito
humano, o direito da natureza. Sao grandes defensores de uma causa que € muito
maior. Légico, ai a ameaca vem porque fazer essa defesa, ir contra interesses de
grupos poderosos, que quer tirar a madeira, que quer colocar o capim, colocar a soja,
ou que quer passar o linhdo, que sé&o iniciativas, projetos de desenvolvimento
capitalista, chega de forma muito autoritaria. Como é que vocé passa um linhao sobre
um territorio indigena sem perguntar para eles se podem passar? Como é que pode?
Como é que vocé passa sem compreender qual € a relacdo com o sagrado deles? Se
vai cortar a arvore que € um lugar sagrado ou se vai passar sobre o Rio? Entende?
Sem pedir permissdo, sem consultar, assim, sem dizer? Entdo essas lutas quando
surgem, eles estdo fazendo essa defesa que € algo muito maior. Entdo € o defensor
na verdade, mas para a organizacao, muitas vezes a gente nem prefere usar a palavra
defensor de direitos humanos. Essa € a terminologia inclusive que a propria ONU
achou que fosse mais universal, para se referir a todos os lutadores. Mas um indigena,
um quilombola, um pescador que defende seu territério, ele ndo defende apenas um
direito humano dele, ou direito humano da sua comunidade. Ele defende o direito da
natureza, direito de uma causa muito maior. Enfim, mas o pessoal quer usar assim,
entdo a gente vai entendendo que se refere a outros aspectos.

Pergunta da autora

Algum membro da organizacao ja fez uso de medida protetiva oferecida pelo Estado?
Se sim, encontrou alguma dificuldade?

Resposta do entrevistado

N&o recorreu a nenhuma medida protetiva oferecida pelo estado. No maximo, quando
alguém registra um boletim de ocorréncia, mas nem isso. Porque, na verdade, eles
nao dao essas orientacfes. No nosso caso, internamente nos temos um debate

interno, s6 interno, sobre alguma protecdo. NOs temos nossos protocolos. Entdo a
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gente recorre internamente a esse protocolo. O agente estabelece didlogos internos
e orientativos. Agora, quando alguém estd, de fato, dentro de um programa de
protecao, ai € de se atentar aquilo que o programa orienta. Ai ha uma outra, um outro
campo de analise de situac&o de risco. E dialogada, refletindo com alguém que esteja
mais preparado para verificar a situacdo. Nos casos assim, em que nao esté incluido
no programa de protecao, a gente discute nas nossas redes internas de protecao.
Pergunta da autora

Essa escolha de usar a rede interna de protecao, é uma escolha que se da pela
dificuldade em acessar (o programa federal) ou por conta daquela premissa de que:
como é que vocé entrega na mao do poder publico a vida de alguém que pode estar
ameacado pelo préprio poder publico?

Resposta do entrevistado

Alguns agentes preferem garantir maior seguranca das suas informagdes. N&o querer
compartilhar é com o externo, com outras entidades. Ou seja, as vezes, ndo quer
também se submeter a uma agenda especifica de um programa de protecao, porque
dai é necessario se criar toda uma estrutura, todo um regimento e a pessoa tera que
se submeter. Entdo acho que é mais é isso. Certamente ha um pouco de que, as
informagdes também, preferem ser mais preservadas.

Pergunta da autora

Como os membros da organizacdo se sentem na relacdo com os atores
governamentais? Como vocé acha que os membros da organizagcdo enxergam essa
relacdo com os atores governamentais?

Resposta do entrevistado

Entdo, o nosso posicionamento € de que a gente se articula com outras organizaces
no sentido de fazer algum tipo de incidéncia no legislativo ou em 6rgaos federais,
estaduais, que sao responsaveis por atender as demandas das comunidades que a
gente acompanha. Mas, assim, a gente tem um posicionamento de exigir que funcione
bem. A gente tem um posicionamento de apontar que determinado projeto de lei é
ofensivo, ele € agressivo aos direitos das pessoas. Entdo a gente provoca debate, a
gente faz a denuncia em relacdo a esses aspectos de forma mais diretamente, com
agentes mesmo do Estado. A gente sabe que tem pessoas boas, que estdo dentro de
determinados 6rgdos, que sao sensiveis e tem entendimento favoravel. A gente
procura distinguir a consciéncia da pessoa em si, e da sua instituicdo. As vezes, é

uma pessoa boa que esta numa instituicdo que ndo é bem conduzida. Que esta
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definindo suas prioridades das politicas numa perspectiva que nao contribui. Imagina
0 que tem sido hoje o IBAMA, por exemplo. Quem direciona o Ibama tem que estar
alinhado a um interesse de uma politica que € muito maior que o Estado. Infelizmente,
agora tem sido ndo de Estado, mas de governo. Quando é de Estado, € porque tem
gue se seguir e fazer cumprir o que a lei e a Constituicdo determina. Agora, quando é
de governo, muda de um dia para o outro. E decretozinho, é ndo sei o que, faz vista
grossa para isso, faz vista grossa para aquilo. Entdo € entrando em terra indigena e
em area de preservacdo, € madeireira entrando. Imagina o que que o presidente da
Funai falou em relagdo aos povos indigenas isolados. O caso, me parece que em
Rondénia, € um discurso extremamente violento, falando para um grupo indigena,
possivelmente. Nado sei como foi aquele contexto, mas um grupo que tinha uma
relacdo maior com a Funai certamente esta se permitindo cooptar e deixar que as
coisas acontecam. A partir dos interesses do governo e, em relagdo aos indios de
pouco contato ou indios isolados, ele abre um discurso dizendo que era para matar.
Ai a FUNAI, que foi instituida para proteger, em um determinado momento, tem um
presidente que fala uma coisa dessa. Mas eu posso pensar que todo mundo que fica
na Funai comunga com isso? Nao. Eu acho que tem muita gente séria comprometida.
Que estudou e dedicou a vida inteira a causa indigena, que certamente fica
escandalizado quando ouve uma coisa dessa. Da mesma forma, no INCRA, pensar
gue um superintendente que prioriza aguela area e ndo aquela, porque aquela vai
afetar os interesses dessa fazenda, daquele empresério, mas é todo mundo que esta
no nivel? Nao. Entdo a gente, ao longo desses processos todos de acompanhamento,
a gente descobre que existem pessoas boas e que ndo da para colocar a instituicdo
toda dentro de uma fogueira, talvez. Ao menos o que se sabe, ainda.

Pergunta da autora

Vocé consegue detalhar, para mim, os dispositivos? Vocé falou (sobre) a oficina.
Vocés tém algum guia? Algum manual? Tem alguma outra ferramenta que vocés
utilizam para promover essa protecao?

Resposta do entrevistado

No6s temos. Assim, construida ao longo de um periodo e ajuda no dia a dia. Seja
detectar como €, qual € o nivel de criticidade de uma determinada situagdo, como de
repente atuar dentro daquele contexto. Esse é o momento, mas a gente tem
instrumentos internos. S6 que sdo muito internos. Sao protocolos internos. Nao é coisa

de grande complexidade, mas € algo que contribui no dia a dia das pessoas. Entéo
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geralmente quem recorre, sdo 0s que estdo em linhas de frente mais graves. Nao é
uma coisa que tenho que andar debaixo do braco, o tempo todo, sem eu estar numa
linha de atuacéo que pde tanto em risco. Mas assim, nem sempre é suficiente. Nem
sempre é suficiente. Dai 0s casos de pessoas que tiveram que sair. Tiveram que ser
afastados. Tiveram que ir para o programa, porque na verdade, o que a gente tem nao
consegue dar conta de toda a situacdo, com as caracteristicas de todas as pessoas.
Acho que cada pessoa, cada contexto, exige uma analise prépria, mas ele ajuda
também.

Pergunta da autora

N&o é uma protecédo Unica para todo mundo?

Resposta do entrevistado

Sao aspectos orientativos que servem para todos, mas cada um consegue adaptar a
sua realidade.

Entrevista 3
DT, representante de uma entidade de articulacdo de movimentos populares
Realizada em: 08/10/2021

Apresentacao da autora e da pesquisa

Vocé pode comecar contando um pouco quais sdo as pautas da organizagcao. Contar
um pouco da instituicdo e um pouco de vocé, do que vocés fazem .

Apresentacéo do entrevistado

Entdo, a organizacdo é uma entidade de articulacdo de movimentos populares
especificos. Trabalha com a questdo da moradia, também juventude, mulheres
também é outro setorial. O de mulheres, é bastante articulado nacionalmente, na
(organizagéo). Outro tema também € com os grupos de negritude, movimento negro,
movimento de saude. Como ela é uma organizacdo de movimentos populares, ela tem
atuado na busca de articular esses movimentos para pautas mais amplas porque cada
movimento desse tem uma pauta especifica, prépria. Entdo, juntar os movimentos
para trabalhar com agendas mais amplas no ambito urbano ou, mesmo no ambito de
agora da luta pela democracia, no Brasil, a (organizagao) tem um pouco esse papel
de articulacéo dessas lutas. Para apoiar as lutas especificas de cada movimento, mas
especialmente, também juntar os movimentos para que eles deem um passo a frente

da pauta especifica, se articulando em agendas mais amplas da luta na sociedade. O
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objetivo da (organizac&o) é transformar a sociedade também, mas nesse momento, €
de lutar por pautas mais amplas na sociedade. Estamos articulados na frente, na pauta
do movimento do Fora Bolsonaro, na articulacdo também da Frente Brasil Popular.
Temos feito a mobilizagdo no ambito nacional, em varias frentes. Estavamos
recentemente, na segunda-feira agora e na terca-feira, em Brasilia, na Jornada
Nacional da Reforma Urbana. Tem uma Articulacdo Nacional dos Movimentos
Populares Urbanos, entdo a (organizacédo) também faz parte. E eu sou coordenador
da (organizacdo) municipal, aqui da capital de Sdo Paulo. Ja fui coordenador na
Coordenacédo Nacional por muito tempo. Depois deixei a Coordenacgéao Nacional para
ter uma atuacao mais local aqui na cidade, porque quando eu estava na Coordenacéao
Nacional, tinha de viajar muito, trabalhar muito. Ai eu falei ndo, é importante ficar um
pouco mais aqui em Sao Paulo. Principalmente que no momento, na cidade, estava
acontecendo muita situacdo. Como minha luta, meu trabalho € mais diretamente com
a pauta da moradia, mas recentemente tenho entrado também com o trabalho, com a
articulacao dos trabalhadores ambulantes. Porque eu trabalho num centro de Direitos
Humanos. Eu trabalho no Centro de Direitos Humanos, que é um centro que atua
muito com essa agenda da violéncia contra os ambulantes, os catadores, populagéao
em situacdo de rua e como advogado popular a gente vem acompanhando essas
situacbes de violagdo que atinge especialmente esses segmentos mais
excluidos/excluidas. Mesmo na cidade, na area urbana, a gente tem acompanhado
ndo s6 no sentido do processo de organizacao de articulagdo dos movimentos, mas
também apoiado, buscado apoiar também essas pessoas que sao vitimas nesses
processos de violagao, aqui na cidade de S&do Paulo. Eu também participo do Comité,
pelo Centro Direitos Humanos, também pela organizacdo. Venho acompanhando o
Comité e temos trabalhado muito também com essa pauta da protecédo, vamos dizer
assim, dos defensores e das defensoras de Direitos Humanos aqui em S&o Paulo. A
gente fala com outros parceiros do Comité , sdo outros parceiros aqui em Sao Paulo,
gue a gente tem trabalhado juntos nessa pauta da politica de protecédo dos defensores
dos Direitos Humanos, que sofrem muita violéncia aqui na cidade de Sao Paulo. A
gente conceitua os defensores e defensoras de Direitos Humanos, todas aquelas
pessoas que estdo, de alguma forma, lutando por direitos. Entdo € uma visdo um
pouco mais ampla dessa conceituacdo. Entéo, todos os lutadores sociais que estao
lutando pelo direito, a moradia, pelos direitos da saude, na questdo ambiental, sdo

trabalhadores e trabalhadoras da organizacdo dos trabalhadores ambulantes, sé&o
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defensores de direitos humanos. Entéo, é esse o olhar que o Comité de Defensores
tem sobre o conjunto das lutas sociais, no Brasil. Ele trouxe essa novidade conceitual
de traduzir dizendo: olha, todos nos somos defensoras e defensores de Direitos
Humanos. A gente tem buscado conversar com 0s nossos militantes, parceiros. Entao,
eu sou liderangca do movimento popular, mas também vocé é um defensor de Direitos
Humanos. Essa € a ideia, conectar as acdes especificas da luta social e popular com
a pauta dos Direitos Humanos que €é muito importante, nesse momento.
Especialmente nesse momento em que os Direitos Humanos no Brasil, de uma forma
mais ampla, estdo sob ataque cerrado, vamos dizer assim, e permanente. Os
defensores de Direitos Humanos vém sendo atingidos em varias frentes. Na
criminalizacao, tem muita gente sofrendo processo criminal por atuar na luta social;
tem situacdo de violéncia mesmo; situacdo de desmoralizacdo dos defensores.
Porque tem situacdo que ndo é s a criminalizacdo, mas € desqualificar também o
defensor, para que ele somente seja atingido psicologicamente; para que ele néo se
organize para mudar; para que ele ndo se sinta seguro para poder atuar na defesa de
Direitos Humanos. Isso acontece muito. S&o muitas intimidacdes. Eu estou
acompanhando um caso nessa semana, incrivel. Assim, as familias estdo sofrendo
uma situacdo de despejo e ai, duas liderangas foram comigo no batalhdo da policia
militar para discutir o agendamento do despejo. Ai eu encaminhei a ata da reunido do
batalh&o para a outra advogada que trabalha com a gente & no Centro de Direitos
Humanos, a F. N0s temos um convénio com a Defensoria Publica. Entéo, a Defensoria
encaminhou o atendimento para que a gente pudesse fazer a defesa das familias e ai
um pessoal ndo enviava as procuracfes. Eu fui para Brasilia essa semana e eu até
achei que ja tinha sido encaminhada a defesa. Depois a F. falou que o pessoal disse
gue nao ia fazer o encaminhamento das procuragdes porque o batalhdo, os policiais
foram |4 na ocupacgdo, duas vezes essa semana, ameaca-los e eles ndo querem
entregar a procuragcdo porque eles estdo com medo do nome deles aparecer no
processo judicial. Eles vao sair da ocupacao porque eles estdo morrendo de medo de
serem defendidos judicialmente. Olha a situacdo que nds estamos vivendo nesse
momento. Ai a lideranca esta com medo de entregar os nomes deles numa acao civil.
Em tese, ndo deveria oferecer para eles nenhum risco, mas eles estdo com medo,
estdo apavorados e ja vao deixar a ocupacdo sem defesa, porque estdo com medo.
Pergunta da autora

Vocé tem ideia de quantas pessoas fazem parte da organizacao, no Brasil?
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Resposta do entrevistado

A organizacéao esta estruturada em 17 estados, no Brasil. Assim, a organizacdo é com
nucleos organizados da organizacdo. Agora, quantas pessoas fazem parte? S&o
muitos movimentos, Vanessa, no brasil todo. Eu precisava perguntar para 0 Nnosso
coordenador nacional. Nesse momento, a organizacdo cresceu muito nesse ultimo
periodo, nesses 4 anos, até por causa da crise depois do golpe e acho que a
organizagdo tem uma estrutura em varios outros estados também. Como eu ndo sou
da coordenagao nacional, eu ndo tenho ideia da quantidade de gente que tem, mas
nas mobilizacdes do Fora Bolsonaro eu vejo gente do Brasil inteiro. Entdo eu néo sei
te dizer quantas pessoas tem na entidade, ndo, mas é bastante gente. Desses
organizados na Central de Movimentos Populares. Aqui na cidade de Sdo Paulo, nés
temos dezenas de grupos de ocupacdo. S6 nas familias sem teto, aqui na capital de
Sao Paulo, sdo mais de dez mil familias organizadas s6 nessas ocupacdes. Entéo é
muita gente. Nao posso te dizer, mas é muita gente. Certamente deve passar de cem
mil pessoas no Brasil todo. S6 aqui em S&o Paulo deve ter uma base de umas trinta
mil na ocupag&o, no movimento de saide, do sem teto, o pessoal da juventude. E
muita gente nas ocupacgdes, nos assentamentos. Estamos organizados hoje em 17
estados, com o nucleo organizado e hoje, com 0s pequenos grupos de organizacao,
passa de 20 estados. Posso, depois, perguntar e te mandar pro R., mas eu te mando
pelo WhatsApp, ta bom?

Pergunta da autora

Ta bom. Vocé me falou, ainda ha pouco, de uma questdo de violéncia vivida pelas
pessoas que estado na ocupacao que nao querem ser defendidas por medo. Vocé me
encaminhou a intimag&o que vocé recebeu. Vocé tem algum outro relato de violéncia
contra os defensores da organizagéo?

Resposta do entrevistado

Entéo, nesse caso, por exemplo, que eu estava te contando esse caso que eu estava
acompanhando é uma ocupacdo na Zona Leste de Sdo Paulo. E uma ocupacgdo em
uma area muito, muito, valorizada e nossas liderancgas tém sofrido perseguicéo policial
constante |4 na ocupacéo. Inclusive sendo seguidos pela Zona Leste da cidade, com
viaturas policiais e tudo mais. Entdo, essa situacdo agora, recente, de violéncia e
perseguicao policial, ela tem um caso também de agresséo e nessa ocupag¢ao mesmo.

Depois eu posso te mandar as fotos das pessoas sendo agredidas pela policia da
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ocupacao. E que o meu celular foi furtado, mas eu te mando depois o video. Eu ndo
sei se eu tinha apagado todas as fotos ndo sei dizer, mas eu vejo se acho. Depois eu
peco pro pessoal me mandar, nés fizemos até uma denuncia para ouvidoria de policia
recente e para o Conselho de Direitos Humanos dessa agressao |4 na Zona Leste, da
ocupacdo. Foi recente isso. Nés temos varios casos de agressao, de violéncia e tudo
mais. Eu lembro também de duas liderancas que foram presas agora na pandemia,
acusadas de furto de energia elétrica na ocupacado Prestes Maia, em Maua. Séo
liderancas de movimentos ligados a organizacéo.

Pergunta da autora

Vocé teve contato direto com os programas de protecdo de defensores? A
politica(Plano) lancada em 20077 O programa de 2016? Agora rolou uma atualizacao
do programa, em 2019. Vocé tem acompanhado isso?

Resposta do entrevistado

Aqui no estado de S&o Paulo... porque o programa nacional de defensores de Direitos
Humanos ele estava associado também a algum programa de protecao a testemunha
e tudo mais. Tem uma série de linhas de acdo de atuacéo do programa. O programa
foi praticamente desmontado no governo Bolsonaro. Praticamente. Por outro lado,
também muita gente ficou com medo, vamos dizer assim, de se submeter a essas
acOes do programa, porgue vocé estd em um governo que persegue o defensor de
Direitos Humanos. Entdo se submeter a um programa desse é uma coisa meio
complicada, mas de qualquer maneira, em 2014, eu fui agredido pela policia aqui em
Sdo Paulo numa desocupacdo de sem teto em que eu estava atuando como
advogado. Fui agredido. Tem videos. Depois eu posso te mandar. Eu fui agredido
duas vezes pela policia, nesse periodo. Uma vez na ocupacdo dos sem teto, num
prédio dos sem teto, em 2014. Depois em uma outra acao, numa manifestacao na
porta da prefeitura, em 2017. Todas as ac¢Oes tiveram violéncia, prisdo e tudo mais.
Logo depois de 2014, no periodo da Copa(do Mundo de Futebol) eu fui a pedido de
uma organizacdo, aqui em Sao Paulo, eu fui colocado dentro do programa de
protecdo. Entdo eu tenho acompanhado, por participar a partir da minha inscricdo no
programa de protecdo, eu fiquei sendo acompanhado e monitorado durante varios
anos. Recentemente eles entraram em contato comigo, para perguntar se teria algum
problema no meu desligamento do programa. Como nao tiraram o WhatsApp, eu
mandei para eles |4 a intimacao que eu recebi hoje. Eles me perguntaram se eu estava

precisando de algum apoio, tudo mais. A acdo do programa se limita a isso. E entrar
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em contato com vocé frequentemente. Perguntar se vocé esta precisando de alguma
coisa. E um apoio muito pro forma. Evidente que vocé informa ao Estado brasileiro
gue vocé esta sob ameaca, porque € importante também saber essa informacao, mas
gue vocé vai receber algum tipo de protecéo, do programa e tudo mais ou, alguma
acao mais concreta, que eles possam passar para vocé alguma seguranga? Isso, de
fato, posso dizer que, pelo menos em relacio ao meu caso, foi s6 um
acompanhamento que eu diria que é uma protecéo a distancia. E bem complicado.
Alias, recentemente, o Comité, de defensores e defensoras de Direitos Humanos, fez
uma série de debates sobre o0 assunto e, uma das pessoas falou sobre esse
acompanhamento a distancia do programa de protecdo de defensores do Brasil.
Entdo, ele praticamente existe pro forma, na minha opinido. Hoje, também, eu
encaminhei um caso que chegou para mim do Para, de um grupo de agricultores.
Esse caso, eu nao sei se vocé chegou a ver, mas eles estdo sendo intimidados, foram
agredidos por jaguncos de uma empresa. Depois eu posso te mandar um video. Eu
mandei la para o programa e eles falaram que era para encaminhar a denuncia la para
o Comité, para o programa do Para. Porque o programa estabeleceu convénios com
varios estados do Brasil, mas alguns estados acabaram ndo assumindo o programa.
Aqui no estado de Sao Paulo, por exemplo, nunca houve uma articulagao do programa
de protecdo de defensores, porque o governo do estado aqui ele € extremamente
conservador e nunca assumiu o programa, nunca fez convénio com o governo federal
para estabelecer um programa de protecdo de defensores daqui do estado de Séao
Paulo. O que eu sei que tem o programa é: o Maranhdo, a Bahia, eu acho, que o
Espirito Santo. Eu ndo tenho certeza. Acho que o Espirito Santo, Minas Gerais que é
bastante antigo também o programa, o convénio do programa, com o governo do
estado de Minas Gerais, 0 Para, se ndo estou enganado, também tem programa de
protecdo. Sao poucos estados do Brasil que eu acho que tem assim articulagdo com
o programa federal de protecdo de defensores. Porque depende de os governos
estaduais implantarem. Da area da Secretaria de Direitos Humanos, dos programas
estaduais de defensores, de implantar o programa. Entdo, praticamente o que eu sei,
pessoal 1& do Comité certamente tem condi¢cBes de dizer, com mais certeza do que
eu, quais sao os estados, de fato, que tem programa. Que eu sei, acho que sao esses,
mas € gue pode ser que tenha outros estados, que eu néo saiba. Mas, que eu ja ouvi
pelo menos o pessoal falar, sdo esses: Maranhdo, Para, Bahia tinha, mas eu acho

gue ndo tem mais, Espirito Santo, Minas Gerais. Entdo esses estados que eu sei que
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tinha um programa de protecdo de defensores. Entdo é muito fragil o programa.
Institucional, os programas governamentais de protecéo de defensores do Brasil e por
isso que os defensores estdo numa situacdo tdo precaria. A situacao de violéncia
contra defensores de Direitos Humanos, no Brasil, € constante e crescente e ela tem
recrudescido. Muitos defensores ameacados de morte ou que sofreram violéncia
foram agredidos, como esse caso que eu posso te mandar, foram agredidos. Inclusive,
uma lideranca la declara que esta ameacada de morte. Entdo a gente esta numa
situacdo de muita fragilidade, no Brasil, hoje, em relacéo a protecédo de defensoras e
defensores de Direitos Humanos. A gente tem defensores de Direitos Humanos nas
mais diversas areas. Temos defensores que trabalham na area ambiental e nas
reservas, defensores de Direitos Humanos entre as populacdes tradicionais e
populacdes indigenas, defensores de Direitos Humanos que atuam no meio urbano,
nas favelas, nas ocupacdes de sem-teto, junto também com trabalhadores e
trabalhadoras ambulantes. Porque é uma rede, que é um local também que tem muita
situacdo de violéncia, prisdes. Entdo existe uma fragilidade muito grande, em relacao
a situacao dos defensores, no Brasil. Agora, como € que a gente vai fazer para que
essa realidade possa mudar, alterar? Certamente, enquanto perdurar esse tipo de
governo que nos temos, como esse governo Bolsonaro, certamente a gente vai assistir
ao recrudescimento da violéncia contra defensores e defensoras de Direitos
Humanos, no Brasil. Eu vi hoje, por exemplo, uma noticia muito rapida, ainda nao i
toda, mas que dois jornalistas ganharam um prémio Nobel da Paz. Eu vi la que a
matéria do Jamil Chade falando sobre o levantamento e mapeamento que uma fez
sobre a questao da violéncia contra comunicadores, no Brasil. Quem esta trabalhando
com o tema da violéncia das fake news e toda essa situacédo dos comunicadores que
ou estdo sofrendo ameacas, ou sofrendo questdes de violéncia, € muito grande no
Brasil. A situagdo de violéncia, ndo d& nem para dizer: olha! Onde est4d mais
localizado? Onde est& o foco da violéncia? Depende da regido e do perfil da atuagéo
de cada defensor. Vocé pode falar: bom, como € que esta a situacdo em Rondonia,
no Amazonas? Ai ele vai pegar populac¢des indigenas, grupos tradicionais, liderancas
do movimento sem-terra. Se a gente vier para centros urbanos, a gente vai ver os
trabalhadores do movimento sem teto. Entdo esta muito mais associado as regides.
Se vocé vai para o lado do Amazonas, em outras regides, vocé vai pegar, por exemplo,
0 pessoal das reservas extrativistas, o pessoal que esta trabalhando com a questéo

ambiental, também esta numa situacdo de muita, muita, fragilidade. Entdo, nédo tem,
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hoje, infelizmente, nenhum campo da defesa dos Direitos Humanos, no Brasil, que a
gente possa dizer que os defensores estejam seguros. E uma situacdo de muito medo,
de muito risco.

Pergunta da autora

Essa € a minha préxima pergunta. Vocé acha que quem esté na linha de frente da
organizacdo, demonstra sentir medo por atuar como defensores?

Resposta do entrevistado

Hoje eu fiquei com medo. Eu estava participando de uma mesa aqui da universidade,
guando meu filho entrou aqui no quarto ele veio aqui. - Pai, a policia esta la embaixo,
na porta do prédio. A gente se assusta. Fica com medo. Como a policia soube do meu
endereco? Nem sei como eles chegaram aqui na minha porta, no meu prédio. E uma
coisa meio complicada, né? Eu estou aqui na zona sul da cidade e a ocupacédo esta
l& no extremo leste. Entdo os caras acharam meu endereco. Entdo, a atuagdo com
medo é muito grande. As préprias liderancas do movimento, a gente recomendou,
inclusive, para ndo sair a noite. Eles estdo sendo seguidos, o pessoal da ocupacéo. A
situacdo do que eu estava te falando, do Senhor J., que € uma lideran¢a do movimento
l& dessa ocupacdo, que ndo quis nem se defender no processo, porque estdo
apavorados. Outra situacao, depois do incéndio do Wilton Paes de Almeida que teve
aqui em Sao Paulo, um prédio que pegou fogo aqui em Séo Paulo e desabou, em
2018. Depois de 2018 muitas liderancas do movimento de moradia foram presas.
Grande parte delas eram liderangcas coordenadoras da organizacdo, que foram
presas. Teve uma situagdo de criminalizagdo muito grande. Inclusive a Plataforma
DHESCA, eles fizeram um relatério sobre essa situacao das prisées. Trouxeram um
gréfico das prisbes aqui em Séo Paulo, desse momento das liderancas do movimento
sem teto, do processo de criminalizagcdo. E um material que se vocé nao utilizou ainda,
vale a pena vocé dar uma olhada. Se vocé buscar la na criminalizag&o, no site da
Plataforma DHESCA, vocé vai achar esse material, th bom?

Pergunta da autora

Ta bem. Eu vou pesquisar. Eu tinha uma pergunta aqui sobre os Programas e 0s
Decretos como instrumentos de politica publica de protecdo, mas vocé ja falou, para
mim, brilhantemente, sobre qual é o propésito deles. Entdo eu vou passar para a
proxima pergunta que é: vocé acha que, desde 2014, quando vocé comecou a

conhecer os programas de protecdo de defensores e defensoras de Direitos
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Humanos, aconteceram muitas mudancas? Esses instrumentos, esse Programa
pioraram? Melhoraram? Vocé acha que houve alguma diferenca em relacdo a eles?
Resposta do entrevistado

Entao, se falarmos em relacdo a mim, a gente pode dizer que ele se manteve mais ou
menos da mesma forma. Em um primeiro momento, até que foi um pouco melhor. De
2014 até 2016, vieram alguns agentes do programa: assistente social, psicélogo e
tudo mais, tiverem em S&o Paulo por duas vezes para falar comigo. Eu fui
entrevistado. Eles fizeram relatérios de acompanhamento e tudo mais. Tiveram uma
atuacao presencial mais constante, de acompanhamento para verificar a situacéo e
tudo mais. Inclusive oficiaram também os 6rgaos da policia, de investigacdo, para
saber um pouco da minha situacao. Dai eles falaram: - Dito, n6s estamos monitorando
o teu caso tudo mais. Como vocé tem varias situacdes de processo e tudo mais, por
causa da sua atuacao como militante... Inclusive em 2015 recebi na OAB Federal um
desagravo, pela situacdo toda. Foi em 2014/2015. Entdo teve todo esse
acompanhamento, mais um acompanhamento também do Programa. Acho que foi um
pouco melhor, mas a partir de 2016, com a queda, a saida da Presidenta Dilma, o
Programa degringolou de vez. Ele foi desmontado. N&o é que ele também era uma
maravilha, ndo, a gente podia dizer dos governos Lula e Dilma, mas ele era um pouco
melhor. Vocé tinha ainda uma politica de prote¢do pouco mais estruturada, mas com
a saida, com o golpe de 2016, houve todo um desmonte mesmo, do programa de
protecdo de defensores. Mesmo porque, esse governo € um governo que persegue
defensores de Direitos Humanos e nao protege. Eu comecei a acompanhar mais na
segunda metade do governo Dilma, entédo nesse periodo, ja havia muitas tensdes com
0 governo sobre o programa de monitoramento, sobre recursos para o programa, a
articulacdo com os governos estaduais. Mesmo porque, naquele momento, ja tinha
uma certa falta de empenho. Era preciso ter feito um pouco melhor a articulagéo e em
relacdo a questdo de destinacdo de recursos para o programa, para que vocé tivesse
um programa que pudesse ter diagnostico, mapeamento, acompanhamento, visita de
educadores sociais. Enfim, um pessoal que pudesse acompanhar e ter um programa
de protecao para garantir que os defensores que estivessem sob ameaca pudessem
de fato ter apoio para deslocamento, com estrutura e tudo mais. Sempre foi um pouco
meio capenga, essa estrutura. Depois de 2016 piorou mais ainda.

Pergunta da autora
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Esta é a proxima pergunta. Vocé ja me revelou bastante coisa sobre as capacidades
e os resultados desse programa. Entédo, eu vou considerar que essa pergunta também
estarespondida. A préxima pergunta é: os membros da organizacao ja tiveram alguma
medida protetiva do Estado? Vocé me disse que vocé ja teve...

Resposta do entrevistado

Que eu tenho conhecimento € do meu caso, que eu fiquei sob o programa de protecao.
Eu nao sei se nos temos outras liderancas, de outros estados, do Brasil. Eu teria que
verificar, para saber se nés temos outros, outras liderancas que foram inseridas em
algum programa local ou no programa nacional de protecéo de defensores. Como a
gente também nao fala muito nessas coisas, mesmo participando do Comité. Um dia,
participando de uma reunido, uma pessoa falou: - Dito, vocé esta ha tanto tempo aqui
e eu ndo sabia que vocé estava no programa de protecao. Ah! Eu n&o fico falando que
estou no programa de protecdo de defensores, porque, ndo € que eu ndo tinha
confianca, mas ninguém me perguntou, eu também nao falei. Assim, pode ser que
tenha alguma outra lideranca dentro do programa de protecéo, ou que ja passou por
algum programa de protecdo, mas ai eu ndo saberia dizer. O fato € que nos temos
muitas liderangcas sociais do Brasil, nesse momento, sofrendo processos de
criminalizacdo por atuar em movimento social. 1ISso € uma coisa absurda que esta
acontecendo! NOs tivemos muitas prisdes agora. Como estamos na Campanha, a
gente teve nos processos de desocupacao, nas acdes de desocupacdo, além da
violéncia policial, seja desocupac¢do administrativa ou desocupacao judicial, a gente
assistiu a muitas situacdes de prisdo de lideranca. Em Sergipe, a gente viu varias
pessoas sendo presas. Em Goiania também houve prisdo. No Recife. No interior da
estrada do Pernambuco também, mas foi na area rural, ndo foi no meio urbano, mas
foi numa ocupacgdo dos Sem Terra. A gente tem visto, assistido, muitas prisdes. No
Rio de Janeiro, em Duque de Caxias, houve uma desocupa¢do de uma area da
Petrobras também, que teve prisdes. A gente tem assistido muito a situacao de priséo
de liderancas nos processos de desocupacdo, nas acOes de desocupacdo de
reintegracao de posse.

Pergunta da autora

Alguém comenta alguma coisa de como se sente nessa relacdo com os atores
governamentais? Seja federal, seja estadual, seja municipal, como é? Qual é o
sentimento, nessa relacdo?

Resposta do entrevistado
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No Centro de Direitos Humanos, nds estamos trabalhando dentro de um programa,
dentro de um projeto chamado Defendendo Direitos. Temos trabalhado com algumas
acOes de protecdo. N6s temos buscado uma articulagcdo. A gente tem buscado fazer
articulacdo com a Ouvidoria da Policia, para denunciar a situacdo de ameaca ou
violéncia; Com o Conselho de Direitos Humanos, para tentar intimidar, pelo menos, a
policia nas acfes de tentativa de criminalizacdo ou de ameaca, ou de intimidacdo de
lideranca, mas ja tivemos dificuldade. Tivemos dificuldade, aqui no estado, pelo
menos, de constituir acdes na linha de politicas publicas de protecdo. Talvez
pudéssemos pensar, ndo sei se seria possivel, algum tipo de ac¢édo judicial, de civil
publica talvez de instituir o programa de protecdo de defensores aqui no estado. Mas,
eu tenho a impressdo de que de uma forma geral, a situacdo da protecdo de
defensores, em todo o Brasil, da organizacdo ou ndo, como ja tinha falado, ela esta
muito precéria. Porque o proprio estado, ele meio que abandonou essa politica de
protecdo. Estou falando dos governos estaduais. Em muitos lugares, o préprio poder
local, sequer tem conhecimento e tem compreensdo dessa situacdo. Coloca a
situacdo da violéncia contra defensor dentro de uma situacao corriqueira, de violéncia
€ normal. Nos boletins de ocorréncia das acdes de violéncia, ndo esta identificado que
se trata de um defensor de Direitos Humanos. E uma pessoa comum, tratada como
gualquer outra pessoa e tudo mais, que esta sofrendo ali uma situacdo de violéncia.
Mesmo se vocé for nas Corregedorias, Ouvidorias e mesmo, talvez, no Ministério
Publico, na Defensoria de Direitos Humanos e no Nucleo de Direitos Humanos, do
Ministério Publico, eu ndo sei se eles estdo fazendo essa classificacdo de quem é ou
ndo, defensor de Direitos Humanos. As situacdes de violéncia e as medidas de
averiguacao de situacao de violéncia, trata de uma forma mais genérica essa situacao.
A gente tem uma certa dificuldade de fazer essa identificacdo de quem é e de quem
nao € defensor de Direitos Humanos. Por isso que acho que o Comité, ele acerta
guando ele fala: Olha, todo mundo é defensor de Direitos Humanos. Todo mundo é,
entdo eu estou falando quem esté na fronteira da luta social, que esta fazendo defesa
de algum direito na area da saude, educacédo, da moradia, no sindicato, ou, no campo,
na cidade e estd fazendo luta social e estd sob ameaca, é defensor de Direitos
Humanos. Mas essa compreensdao € a mesma compreensao, limitada ao nosso
campo de atuacdo dos defensores e do movimento de Direitos Humanos. Acho que,
nem todo o conjunto do Movimento de Direitos Humanos, também tém essa

compreensao e esse entendimento, que todo mundo que esta na luta social é defensor
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de Direitos Humanos, essa visdo mais ampla. A gente tinha uma visdo de Direitos
Humanos, a pouco tempo atras, que a atuacédo de Direitos Humanos, da defesa de
Direitos Humanos, estava associada muito a area criminal, muito a situacao policial.
Mais recentemente € que o Comité de defensores e defensoras teve um papel muito
importante nessa questdo dessa conceituagdo e de renovar um pouco essa
concepcdao da protecdo dos defensores de uma forma mais ampla. Nao é s6 aquele
gue esta na relacédo criminal(na area), mas é uma visao um pouco mais ampla da
protecdo dos defensores. Porque pode ndo ter uma situagdo de criminalizacdo ou
violéncia policial ou, violéncia, mas vocé pode ter uma situacao de estrangulamento
financeiro, por exemplo, de uma associacdo. Isso também é uma acdo de
criminalizacao. Entdo a gente tem que olhar a politica de protecéo de defensores, sob
uma Otica um pouco mais ampla, eu diria.

Pergunta da autora

Sim, sem duvida. Vocé me disse, no inicio dessa ultima pergunta que eu fiz, que a
organizacdo ndo tem um dispositivo de protecdo proprio, s6 o Centro de Direitos
Humanos que teria. E isso mesmo?

Resposta do entrevistado

E isso mesmo. A gente tem, por exemplo, para situacées criticas, formas de atuac&o
acertadas entre as liderancas. Como eu falei, nesse caso especifico da ocupacéo,
teve um advogado, que foi ao Batalhdo da Policia Militar, nessa reuniao eu nao fui. Ai
chegando |a na reunido, a Policia Militar tinha feito um mapeamento das liderancas.
Ele perguntou: - Estamos aqui para discutir uma reintegracdo de posse ou um
mapeamento de lideranca? O que tem a ver uma coisa com a outra? Ele questionou.
Qual foi o critério? Como vocés chegaram nessas pessoas. O policial respondeu: -
N6s chegamos por raspagem nas redes sociais e pelo servico de inteligéncia da
policia. O que o servigo de inteligéncia da policia esta fazendo numa desocupacéo de
sem teto, sabe? S&o situagdes assim. Em S&o Paulo, o servico de inteligéncia da
policia tem atuado muito nas ocupacdes e, quando eles estdo operando com as
informacdes, com os dados, sobre as liderancas, a gente ndo tem a menor ideia sobre
isso. Como eles estdo utilizando essas informagdes; como estdo buscando essas
informagbes. Se € por invasdo de WhatsApp, de grupos de WhatsApp, se é por
infiltracdo nas ocupacdes; quais sao os caminhos? A gente suspeita que seja por
esses caminhos. Tanto é que a gente coletivamente, depois dessa reunido que eles

fizeram esse PowerPoint dessas liderancas, a gente desativou, eu pedi para desativar



122

os grupos de WhatsApp. Entdo a gente tem algumas medidas de protecao. Teve outro
caso também, uma outra ocupacdo que eu acompanho ja faz um tempo, tinha
acontecido a morte de um policial I4 no bairro, ai a policia cismou que o cara que tinha
feito isso, que tinha atentado contra a vida do policial, estava em uma ocupacgéo. A
policia invadiu e derrubou as casas, literalmente, derrubou as casas das pessoas e
agrediu varias pessoas. A gente teve que fazer uma denudncia sobre isso. Eu tenho
fotos(para legitimar, tem que registrar) ainda sobre essa situacdo. Depois eu posso
até te mandar. Entdo a gente tem algumas a¢fes assim. Em situacdes criticas fazer
uma atuacdo mais articulada localmente para aquele momento. Agora, 0 movimento
tem uma agenda de atuar numa politica de protecdo permanente de seguranca dos
defensores e tudo mais? Nao. Ainda n&o temos isso. Temos discutido mais no Centro,
essa situacao, tanto € que ja fizemos algumas reunifes e tudo mais sobre o assunto.
Tem também a situacdo muito... Como os defensores estédo sob muita pressao, tem
essa questdo psicologica do defensor, ainda tem a questdo financeira. Muitos
defensores de Direitos Humanos nessa crise acabaram ficando muito numa situacéo
de empobrecimento muito grande, dividas. Existem varios problemas que envolve.
N&o é sO a situacdo da violéncia policial. Vocé tem vérios outros problemas, que
envolvem a garantia da seguranca de um defensor de Direitos Humanos para que ele
possa de fato atuar com seguranca e na defesa dos direitos humanos. A gente tem
hoje muitas pessoas que estdo numa situacdo muito critica. Nao tem condicdes de
militar, porque ndo tem recursos para isso. Nao tem condicdes minimas de
sobrevivéncia. E muito complicado e isso € muito comum. Nesse campo, até a gente
gue atua, eu sou advogado de outra organizacdo também, que é uma outra entidade
em gue a gente atua e € filiada a essa organizacédo, a gente montou na campanha,
um grupo de solidariedade para, nas emergéncias, garantir um pouco a seguranca
dos defensores. Ou seja, um pouco de recurso. Tem uma situagéo, por exemplo, no
interior do estado, que o marido da companheira foi preso. A gente montou uma
estratégia para ajuda-la financeiramente. Montamos algumas redes minimas de
solidariedade, mas nada assim... até porque nao tem tanto recurso assim. A gente
montou um fundo de apoio, para apoio emergencial, no campo do movimento popular.
A gente ndo tem uma politica de apoio. Eu também fiz uma rede, individualmente, da
minha parte, eu mapeei algumas liderancas em situacéo critica financeira e montei
uma rede de apoio com amigos. Pedi apoio, para algumas liderancas, para que elas

pudessem passar pela pandemia. Algumas para conseguir até emprego. Outras ainda
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estdo em situacdo critica. Entdo a gente tem buscado esse tipo de apoio. Como eu
faco doutorado na Universidade Federal, eu pedi apoio aos professores. Como todo
mundo me conhece dentro da universidade e também na Defensoria Publica, entédo
montei uma rede com defensor, alguns colegas do Ministério Publico, para ajudar
também os defensores em situagéo critica financeira. Consegui fazer uma rede de
apoio com mais ou menos umas 8 pessoas. Eu consegui manter um apoio
permanente. Ja faz um ano e meio que eu tenho conseguido fazer isso. Mas assim,
pega uma conta bancéria do pessoal, Pix, passa e pede 0 apoio. Tem gente que tem
dado uma ajuda bem legal, apoiado manda um recurso e o pessoal fica bem contente,
porque ele sente que a gente esta apoiando. Entdo nesse sentido que eu consegui
fazer também, acompanhar. Teve iniciativas mais individuais e teve as iniciativas mais
coletivas, como essas do movimento, para tentar dar alguma seguranca nessa
situacdo mais critica da pandemia e ao mesmo tempo também para que o defensor

possa se sentir mais seguro para poder fazer a luta.



