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RESUMO

A pesquisa realizada teve como objetivo localizar as politicas publicas de mobilidade
urbana no Distrito Federal, frente aos déficits que estejam dificultando o acesso e
prejudicando o direito a educacdo dos alunos de graduacdo do periodo noturno do
Campus Darcy Ribeiro, da Universidade de Brasilia, a fim de que a compreenséo da
relagéo das politicas publicas de mobilidade urbana do Distrito Federal e a qualidade
da aprendizagem dos alunos do periodo noturno da UnB ficasse mais perceptivel. A
fundamentacéo tedrica trouxe os conceitos de direito a educacao, mobilidade urbana,
justica espacial e politica publica para que a metodologia aplicada pudesse obter o
total entendimento do leitor. Tal metodologia priorizou trazer os instrumentos de
mobilidade urbana do DF e a percepcdo dos alunos a cerca dela, para que fosse
possivel entender o impacto de tais politicas para os estudantes. Com esta pesquisa,
foi possivel observar e captar o real déficit das politicas de mobilidade urbana do
Distrito Federal.

Palavras-chave: politicas publicas; mobilidade urbana; direito a educacao.



ABSTRACT

The research carried out aimed to locate public policies for urban mobility in the
Federal District, in view of the deficits that are hindering access and undermining the
right to education of undergraduate students in the night shift at Campus Darcy Ribeiro,
University of Brasilia, in order that the understanding of the relationship between public
policies for urban mobility in the Federal District and the quality of learning of students
from the night shift at UnB would become more noticeable. The theoretical foundation
brought the concepts of right to education, urban mobility, spatial justice and public
policy so that the applied methodology could obtain the reader's full understanding.
Such methodology prioritized bringing the DF's urban mobility instruments and the
students' perception about it, so that it was possible to understand the impact of such
policies on students. With this research, it was possible to observe and capture the
real deficit of urban mobility policies in the Federal District.

Palavras-chave: Public policy; urban mobility; education rigth
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1. INTRODUCAO

A Agenda 2030 das Nacbes Unidas para um Desenvolvimento Sustentavel
tem como um dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) promover
cidades e comunidades sustentaveis (ODS 11). Cada ODS possui estratégias para
seu desenvolvimento, sendo que uma delas € promover 0 acesso a sistemas de
transporte seguro acessiveis e sustentaveis (ONU, 2015).

Outro ODS importante é o de numero 4 (quatro), que procura assegurar a
educacdo inclusiva e equitativa de qualidade e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos. O Brasil, como um dos paises-membros
da ONU e um dos signatarios da Agenda 2030, comprometeu-se com todos o0s
objetivos, incluindo a promocéo de cidades sustentaveis e de educacédo de qualidade,
0s quais devem fazer parte dos objetivos do Estado Brasileiro.

O direito ao transporte e a educacédo € garantido pela nossa Constituicdo no

art. 6° como direito fundamental:

Art. 6°: S&o direitos sociais a educacgédo, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (BRASIL, art. 6°,1988)

O direito ao transporte é reforcado também na Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, que estabelece as diretrizes nacionais da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana. Ja no Distrito Federal, existe o Plano Diretor de Transporte Urbano e

Mobilidade (PDTU/DF) e a Lei n° 4,566, de 4 de maio de 2011, que estabelece as

diretrizes do sistema de transporte publico do DF e entorno e tem como objetivos:

I) Melhoria da qualidade de vida da popula¢édo, mediante a disponibilizacédo
de servico de transporte publico regular, confidvel e seguro, que permita a
mobilidade sustentavel e acessibilidade para realizacéo das atividades que a
vida moderna impde;

II) Eficiéncia na prestacdo dos servicos, mediante rede de transporte
integrada em regime de racionalidade operacional, priorizando-se 0os meios
coletivos (BRASIL, 2011, art. 2°).

Além disso, no Distrito Federal, o direito ao Passe Livre Estudantil € garantido

pela Lein®4.462, de 13 de janeiro de 2010, que assegura aos estudantes dos ensinos



fundamental, médio, superior, técnico e profissionalizantes a gratuidade nos servi¢cos
de transporte publico no perimetro urbano do DF.

Porém, ao contrario do que € garantido por Lei, o transporte publico no Distrito
Federal ndo atende a populacdo como o esperado. Em 2020, o Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios (MPDFT) e o Instituto de Fiscalizacdo e Controle (IFC),
apresentaram os resultados de uma consulta publica que avalia o transporte coletivo
rodoviario da cidade: a pesquisa “Como anda meu 6nibus?”

Essa pesquisal foi desenvolvida por meio de questionario para avaliar a
qualidade do transporte publico do Distrito Federal e com base nos Relatérios de
Auditoria Civica nos Transportes feitos anteriormente. Como resultado, a populacdo
mostrou-se insatisfeita com a lotacéo dos 6nibus, a qualidade dos veiculos e o preco
das passagens.

Outro estudo, feito pelo Instituto de Pesquisa Expert Market?, em 2018,
classificou o transporte publico brasiliense como um dos dez piores do mundo. Os
critérios dessa pesquisa foram tempo de espera, tempo de viagem, custo mensal para
transporte com base no salario médio da populacéo e distancia total do percurso.

Tendo em vista os resultados apresentados acima, fica claro que o transporte
publico no Distrito Federal € insuficiente em varios aspectos, entre eles a
acessibilidade dos estudantes, fazendo com que o trajeto entre a casa e o ambiente
escolar figue muito mais dificil.

Como exemplo, ha a Universidade de Brasilia que, segundo o anuario
estatistico da UnB de 2019, referente ao ano de 2018, contava, nesse respectivo
periodo, com 39.610 alunos na graduacao. Desses estudantes, cerca de 18 mil nomes
foram enviados pela SAA/UnB a Secretaria de Transporte e Mobilidade do Distrito
Federal para a obtencao do direito ao Passe Livre Estudantil. Ou seja, grande parte
(47%) da populagédo universitaria da Universidade de Brasilia necessitava do
transporte publico para se locomover em 2018.

L Essa pesquisa pode ser consultada em:
https://lwww.mpdft.mp.br/portal/pdf/programas_projetos/como_anda_meu_onibus/Relatorio_2tri_-
_IFC-Como_anda_meu_onibus.pdf.

2 Esse estudo pode ser consultado em: https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/brasilia-esta-
entre-0s-10-piores-sistemas-de-transporte-publico-do-mundo-diz-estudo.ghtml


https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/programas_projetos/como_anda_meu_onibus/Relatorio_2tri_-_IFC-Como_anda_meu_onibus.pdf
https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/programas_projetos/como_anda_meu_onibus/Relatorio_2tri_-_IFC-Como_anda_meu_onibus.pdf

10

1.1 Pergunta de pesquisa

A fim de investigar essa questédo, chega-se ao questionamento central desta
pesquisa: até que ponto os direitos ao transporte de qualidade e a educacéo,
garantidos pela Constituicdo Federal e pela Legislacdo do Distrito Federal, estéo
sendo assegurados aos estudantes de graduacéo do periodo noturno da Universidade
de Brasilia?

Em uma forma direta, é possivel reescrever o questionamento com a seguinte
pergunta de pesquisa: qual é a relagdo entre a politica de mobilidade urbana e a
garantia do acesso de estudantes de graduacao do periodo noturno do campus Darcy
Ribeiro/UnB?

Para isso, fez-se necessario o entendimento do que € o direito & educacéo e
0 conceito de justica espacial. Além disso, cabem explicagcbes sobre mobilidade
urbana no contexto da cidade e o conceito de politica publica.

Indo mais além, é necessario localizar as politicas publicas de mobilidade

urbana especificamente do DF e a percepc¢do dos estudantes do periodo noturno do
Campus Darcy Ribeiro da Universidade de Brasilia.
Mediante o exposto, esta pesquisa foi realizada por meio de analise de dados e de
conteudos qualitativos que serviram como fonte de obtencdo de informacbes
subjetivas. Tais informacdes se “relacionam aos valores, as atitudes e as opinides dos
sujeitos” (MINAYO, 2001, p.58) para a compreensao de todos 0s conceitos citados
anteriormente.

Nesse sentido, para que as opinides pudessem ser analisadas, recorreu-se
um questionario (Apéndice A) ja que ele, conforme explica Parasuraman (1991), € um
conjunto de questdes feitas para gerar os dados necessarios para que se consiga
atingir o objetivo do projeto.

Assim, amostragem do questionario foi composta por alunos do noturno do
prédio da Faculdade de Administracéo, Ciéncias Contabeis, Economia e Gestao de
Politicas Publicas (FACE) da Universidade de Brasilia para entender a percepcéo
deles sobre a qualidade do transporte publico do Distrito Federal e a relacdo com a

Universidade de Brasilia.
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1.2 Objetivos

Objetivo geral

Localizar as politicas publicas de mobilidade urbana no Distrito Federal, frente
aos déficits que estejam dificultando o acesso e prejudicando o direito a educacédo dos
alunos de graduacéo do periodo noturno do Campus Darcy Ribeiro da Universidade

de Brasilia.

Objetivos especificos

1. Identificar as diversas politicas publicas de mobilidade urbana no Distrito
Federal no periodo de 2015 até os dias atuais;

2. Investigar/discutir tais politicas frente as necessidades dos estudantes dos
cursos noturnos do Campus Darcy Ribeiro/UnB; e

3. Compreender a percepcédo dos alunos quanto aos problemas das politicas de
mobilidade urbana no Distrito Federal.

1.3 Justificativa

Existem diversos desafios para que se alcance uma mobilidade que seja
socialmente justa. Um deles é a falta de harmonia entre o planejamento dos sistemas
de mobilidade e as politicas de desenvolvimento urbano e metropolitano. Além disso,
falta financiamento e investimento na infraestrutura do transporte publico
(CARVALHO, 2016).

Para a filésofa Martha Nussbaum (2006), a mobilidade pode ser definida como
a capacidade de mover-se livremente, sem levar em conta a caracteristica corporal
de cada individuo, renda ou composicdo espacial das cidades. Segundo ela, a
mobilidade é uma necessidade humana fundamental para a obtencdo de principios
politicos basicos e de garantia ao acesso de servi¢cos de saude, educacéo e lazer.

Consoante a isso, o termo mobilidade urbana vem se consolidando no Brasil

nas ultimas décadas e, em 2004, o Ministério das Cidades, no relatorio sobre a Politica
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Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel, o definiu como as diferentes respostas
dadas por individuos a sua necessidade de deslocamento.

As duas definicdes de mobilidade complementam-se, ja que se mover, desde
os primordios, € uma necessidade para a sobrevivéncia humana, e ndo apenas para
fins de trabalho e estudos, tendo em vista que a sociedade se move em busca de lazer
também. Por isso, promover politicas de mobilidade urbana € uma forma de garantir
com que todos os cidadaos tenham acesso aos mesmos lugares de forma igualitaria.

Partindo do exposto acima, é notério que a mobilidade urbana é um grande
instrumento para a promocéo da justica espacial urbana. No Brasil, o termo justica
espacial é visto no sentido da busca por moradia, condices de vida, terra, transporte
e servicos publicos diversos, para uma menor desigualdade social (MAGAGNIN;
SILVA, 2018).

E possivel medir a justica espacial do Distrito Federal a partir da qualidade do
planejamento e da implementacéo de politicas de mobilidade urbana. De acordo com
o estudo “Como anda Brasilia?” de 2020, realizado pela CODEPLAN, a populacéo
gue mais utiliza o 6nibus como deslocamento por motivos de estudo sdo mulheres
jovens entre 18 e 24 anos, 0 que, segundo consta no site Ministério da Educacao
(TANCREDI, 2011)3, é a idade média da populacéo universitaria.

Segundo o mesmo estudo, existe grande diferenga entre a populagdo negra
e ndo negra no uso do transporte coletivo rodoviario para locomoc¢édo com fins de
estudo. O grupo que mais utiliza o transporte coletivo € o de mulheres negras (28%)
e 0 que menos o utiliza € de homens nédo negros (17,7%).

Em relacdo a renda e ao uso do transporte publico coletivo, as RAs que
possuem maior renda utilizam menos o transporte publico da cidade. Portanto, fica
claro que a populacao que mais necessita de politicas de mobilidade urbana no Distrito
Federal para deslocamento por meio de estudo sdo mulheres negras das regides
periféricas de Brasilia.

Dessa forma, é notoria uma maior necessidade de pesquisas em politicas de

mobilidade urbana (estudo da arte) no Distrito Federal sob a Gtica da gestdo de

s Matéria  disponivel em: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/212-educacao-superior-
1690610854/16227-mulheres-sao-maioria-entre-os-universitarios-revela-o-
censo#:~:text=A%20m%C3%A9dia%20de%20idade%20dos,de%20bacharelado%20em%20institui%
C3%A7%C3%B5es%20particulares.&text=Em%20m%C3%A9dia%2C%20a%20conclus%C3%A30%
20do,presencial%20%C3%A9%20de%2028%20anos.
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politicas publicas, voltadas para os estudantes, principalmente do ensino noturno. E
importante que se faca uma pesquisa de localizacdo e compreenséo de tais politicas
e a relacdo com os problemas citados, objeto desta pesquisa exploratéria, que néo
possui nenhuma pretensao de findar a necessidade de pesquisa neste campo.

A pesquisa traz primeiro o referencial tedrico para que o leitor possa ter um
embasamento maior e entender profundamente os termos utilizados durante o estudo.
Depois, sera apresentada a metodologia qualitativa de estudo de documentos e
aplicacao de questionario que foi utilizada no trabalho.

Para o estudo dos documentos, foram utilizadas pesquisas anteriores sobre
as politicas de mobilidade urbana e os instrumentos de mobilidade urbana do DF no
periodo de 2015 a 2020. E, apds apresentadas e discutidas as pesquisas, foi
apresentado o questionario para entender a percepcao dos alunos do periodo noturno

da UnB sob a ética do transporte publico coletivo do Distrito Federal.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Para analisar esta pesquisa, faz-se necessario entender conceitos, como:
direito a educacéo, politica publica, territério, mobilidade urbana, justica espacial e
governanca, dentro do espacgo dos problemas publicos. Em conjunto, os termos aqui
explicitados facilitam a compreensédo da pesquisa e dos resultados de forma geral.

Para isso, € preciso compreendé-los, em primeiro lugar, separadamente.

2.1 Direito a educacao

O entendimento do direito a educacdo é de extrema importancia para a
realizacdo desta pesquisa, pois ele pode nos oferecer um limite e uma compreensao
do quanto — e se — ele estd sendo assegurado qualita e quantitativamente,
especificamente aos estudantes do periodo noturno da UnB. Trazer o conceito de
direito a educacédo faz com que seja possivel a observacdo de forma facilitada do
impacto do transporte urbano na garantia desse direito.

Historicamente, ap6s a Segunda Guerra Mundial, veio a tona a discusséao
sobre importancia da educacdo como um dos fatores fundamentais para a
reconstrucdo do mundo pés-guerra (CLAUDE, 2005). Sob uma otica geral da
educacao, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, realizada pela Assembleia
das Nacfes Unidas de 1948, prevé no art. 26 o direito a educacao a todos os seres
humanos de forma gratuita nos graus elementares e fundamentais (até os anos finais
do ensino médio) e o ensino técnico-profissional e superior fornecido de forma
acessivel (ONU, 1948).

Assim, considerando as definicdes apresentadas por Marshall (1967) sobre
direitos, existe distincdo entre os direitos civis, direitos politicos e direitos sociais,
sendo o ultimo considerado fundamental para que todos os individuos tenham o
minimo de bem-estar pelo padréao de civilizacdo atual. Esse bem-estar no padréo de
civilizacdo atual significa ter condicdes de uma qualidade de vida com direitos
fundamentais, como saude, lazer e educacéo.

Marshall (1967) classifica o século XX como o século dos direitos sociais, 0

que foi comprovado posteriormente com o0 nascimento de organizacdes sociais fortes,
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como a ONU. Por isso, € importante ressaltar a necessidade da fundamentacéo legal
do direito social a educacgéo nas constituicbes nacionais.

No caso do Brasil, o direito a educacao esta previsto no art. 6° da Constituicao
Federal (CF) de 1988 como um dos direitos sociais fundamentais. Na CF, ha uma
secao inteira sobre a educacdo, denominada “Da Educacgado, da Cultura e do
Desporto" (BRASIL, 1988, Secao |, Capitulo Il). Ela apresenta, ainda, no art. 205 os
objetivos da educacéo no Brasil e volta a debater sobre educacéo no art. 227 ao tratar
da seguridade social e da promocéao dos direitos fundamentais as criangas, aos jovens

e aos adolescentes.

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificagcdo para o trabalho. (BRASIL,1988, art. 205)

Um dos instrumentos para a garantia do direito a educacéo no Brasil é a Lei
de Diretrizes Basicas da Educacédo, que visa colocar em prética e regularizar o
Sistema Brasileiro de Educacdo conforme o estabelecido pela Constituicdo Federal
de 1988. Além dela, existe outro instrumento voltado a educacédo: o Plano Nacional
de Educacado (PNE), sancionado por meio da Lei n°® 13.005, de 2014, e valido até o
ano de 2024. Esse plano estabeleceu dez (10) diretrizes e vinte (20) metas para guiar
a educacéao brasileira no periodo de 2014 a 2024.

Dado que esta pesquisa tem o foco no direito a educacdo superior, é
interessante destacar que o fornecimento de acesso a universidade deve ser ofertado
ndo necessariamente de maneira gratuita, mas de maneira facilitada para toda a
sociedade, conforme esta previsto na Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, na
nossa Carta Magna e no PNE.

A meta nimero 12 (doze) do Plano Nacional de Educacéo, por exemplo, esta
completamente voltada para a melhoria da qualidade do ensino superior no Brasil.
Nela, sdo citados o aumento da oferta de vagas por meio da expanséo e interiorizagéo
da rede federal de educacéo superior e 0 aumento da taxa de conclusdo meédia dos

cursos de graduacdo presenciais nas universidades publicas para 90% (noventa por
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cento), além da oferta, minima, de um ter¢co das vagas em cursos noturnos (Nova
Escola, 2012)%.

E interessante ressaltar a importancia dos objetivos 12.09 e 12.10 presentes
nessa meta, pois eles tratam da ampliacédo da participacdo de grupos historicamente
desfavorecidos na universidade e da seguridade das condi¢cdes de acessibilidade nas
instituicdes de educacao superior, respectivamente. Ou seja, sdo de grande valia para
0 escopo desta pesquisa.

Nesse sentido, € possivel estabelecer um paralelo sobre conquistas, como
qualidade de ensino, democracia nas escolas e avancos no estudo, com o

pensamento de Curry (2002):

todo avanco da educacéo escolar além do ensino priméario foi fruto de lutas
conduzidas por uma concepg¢do mais democrética da sociedade em que se
postula ou a igualdade de oportunidades ou a igualdade de condices.
(CURRY, 2002, p.9)

Logo, quando o autor cita igualdade de oportunidade ou igualdade de
condicles, ele versa sobre 0 acesso a educacdo ou pelo menos oportunizar as
condicfes de té-lo.

Em uma linha de raciocinio similar, Estevao (2006) aponta a educa¢gdo como
um dos lugares onde se aplicam os Direitos Humanos, e a negacao dela é prejudicial
para todo o contexto democratico de igualdade civil e politica moderna. Isso porque
ela é o instrumento para a criacdo de espacos publicos democraticos e € necessaria
para a concretizagdo do Estado democréatico de direito. Para Benevides (2007), sem
o direito a educacéo fica mais complicado o direito a saude, a justica e a participacao
politica. Ou seja, negar o direito a educacado significa negar todos esses outros,
significa negar a condicao de vida humana moderna.

As afirmativas de Curry (2002), Estevdo (2006) e Benevides (2007)
demonstram que todas as politicas voltadas para a melhoria e o avan¢co do ensino
superior no Brasil sdo verdadeiras conquistas, principalmente aguelas que promovem

7

a insercdo de grupos historicamente marginalizados. Portanto, € interessante

4 Disponivel em: https://novaescola.org.br/conteudo/2989/pne-meta-12?gclid=CjOKCQjw-
4SLBhCVARISACrhWLVmys_vR73_UlzDbmllo6CIMPAMEOQOYVpuBEv3swVW9rDN01U7gglOgaAhurE
ALw_wcB. Acesso em: 28 ago. 2021.


https://novaescola.org.br/conteudo/2989/pne-meta-12?gclid=Cj0KCQjw-4SLBhCVARIsACrhWLVmys_vR73_UlzDbmIlo6CJMPAMEOYVpuBEv3swVW9rDN01U7ggI0gaAhurEALw_wcB
https://novaescola.org.br/conteudo/2989/pne-meta-12?gclid=Cj0KCQjw-4SLBhCVARIsACrhWLVmys_vR73_UlzDbmIlo6CJMPAMEOYVpuBEv3swVW9rDN01U7ggI0gaAhurEALw_wcB
https://novaescola.org.br/conteudo/2989/pne-meta-12?gclid=Cj0KCQjw-4SLBhCVARIsACrhWLVmys_vR73_UlzDbmIlo6CJMPAMEOYVpuBEv3swVW9rDN01U7ggI0gaAhurEALw_wcB
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observar as politicas existentes para a promocdo de uma educacdo superior

socialmente justa.

2.2 Politica publica

E notorio que o conceito de politicas plblicas ainda ndo esta completamente
acertado entre os autores, porém, em comum, esta o entendimento de que uma
politica publica € algo que o Estado ou os atores estatais fazem para sanar certa
caréncia da sociedade.

Para este estudo, € necessario o entendimento acerca de politica publica para
ressaltar a complexidade da contextualizagcéo do tema e para que, assim, possam ser
compreendidos os instrumentos das politicas publicas de mobilidade urbana no DF e
0s impactos aos alunos da UnB.

A definicdo de politicas publicas é objeto de discusséao tedrica, metodoldgica
e levanta uma complexidade e distintas interpretacdes ao seu conceito no campo das
ciéncias politicas. Ao estudar Gestdo de Politicas Publicas, identificar e fazer
cruzamento de autores, nos deparamos com a grande dificuldade de definicédo
explicita e pactuada do conceito de Politica Publica (PP). Ao mesmo tempo, existem
alguns pesquisadores que ensaiam essa definicao.

E o caso de Lynn (1980), que define politicas publicas como sendo um
conjunto de acdes do governo que ira produzir efeitos especificos na sociedade, como
a melhoria da qualidade de vida do cidaddo. Souza (2007) segue um pensamento
parecido e acredita ndo existir uma definicdo certa de politica publica. Ele diz ser o
campo de conhecimento em que se coloca 0 governo em agao ou entdo o campo
responsavel para avaliar tal acédo e, quando necessario, propor mudancas nas acdes
adotadas. Para Teixeira (2002), a elaboracdo de uma politica publica significa definir
guem decide o que, quando, com que consequéncias e para quem. Ou seja, o papel
dos atores de uma politica publica é de extrema importancia para todo o andamento
dela.

Ja Secchi (2014) acredita que “o que define se uma politica € ou ndo publica

€ a sua intengdo em responder a um problema publico” (SECCHI, 2014, p.1). Essa
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definicdo pela intencéo ndo define o que ela tem ou é, mas para o que ela serve ou a
quem ela serve, independentemente de quem é o ator promotor da agéo. Isso porque
Secchi (2014) considera em suas definicdes a politica publica como uma abordagem
multicéntrica, em que o Estado ndo domina o monopodlio da acdo. Para ele, essa
abordagem é menos positivista.

Nesse sentido, para esta pesquisa, serdo considerados Estado e governo
como 0s atores necessarios para a formulacdo e implementacdo de uma politica
publica, mas ndo somente eles.

Como acréscimo a essa ideia, Simon (1957) insere também o conceito de
racionalidade limitada dos decisores publicos, o qual atribui aos atores das politicas
publicas uma dificuldade de capacidade de obter e processar todas as informacdes
relevantes para a tomada de decisao, tendo em vista a complexidade do sistema em
gue estéo inseridos, seja por informagdes incompletas ou incorretas, tempo para as
tomadas de deciséo e até mesmo autointeresse dos atores em tais politicas.

Em suma, uma politica publica € composta por seus atores, instrumentos,
processos de avaliacdo, entre outros, como citado acima. A analise dos chamados
instrumentos de politica, ou ferramenta de governo para implementacéo de politicas
publicas (Hood,1986 apud Salamon, 2002) é a base para o entendimento desta
pesquisa e do levantamento realizado e sua analise traz relevancia para o debate
acerca da implementacédo de uma politica publica.

Dentre os instrumentos existentes, foi utilizada a leitura de decretos e leis
sancionados para a implementacdo de politicas de mobilidade urbana no Distrito
Federal, principalmente, visando melhorar a qualidade de vida dos estudantes.

Como ja foi dito, existem diversos conceitos para a compreensdo do que €
politica publica. Para este estudo, foram selecionados alguns autores que buscam a
definicdo de PP e que auxiliam na compreensédo de questdes essenciais, como: a
necessidade do governo como ator e os instrumentos de politicas publicas como

condutores.

2.3 Mobilidade urbana

Para que este estudo seja compreendido, € necessario conceituar a

mobilidade urbana e os seus instrumentos para implementacao, tendo em vista que
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esse € o ponto central da pesquisa. De acordo com Vargas (2008), a mobilidade
urbana é a capacidade de deslocamento de pessoas no espaco urbano para
realizacdo de tarefas cotidianas, sendo possivel utilizar qualquer meio de transporte
ou caminhar.

O conceito de mobilidade urbana ainda é recente no Brasil (MAGAGNIN;
SILVA, 2008) e foi instrumentalizado por meio da Lei n° 12.587, de 2012, que cria a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Essa lei apresenta a mobilidade urbana como
“condicao em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no espago
urbano” (BRASIL, 2012) e amplia o conceito de transporte urbano, integrando-o as
questdes de uso, parcelamento e ocupacéo do espacgo urbano.

A mobilidade urbana trata-se da capacidade de deslocamento do cidadao
dentro da sua cidade para objetivos econdmicos e sociais, como estudo, trabalho,
lazer, entre outros. Esses deslocamentos, a depender do nivel econdmico de cada
cidadao, séo feitos com maior ou menor nivel de conforto (IPEA, 2011). Além disso, a
mobilidade abrange um conjunto de politicas de transporte, circulacéo, acessibilidade
e transito (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).

O maior ou menor nivel de conforto citado no estudo do Instituto de Pesquisa
Econdbmica Aplicada (IPEA) sobre as politicas de mobilidade urbana no Brasil é
caracteristico do fato das industrias automobilisticas gerarem lucros significativos para
a economia de um pais em desenvolvimento, fazendo com que as politicas publicas
se voltem de forma mais “atenciosa” e incentivem mais as industrias do ramo dos
automoveis (SILVA, 2013). Sendo assim, politicas de transporte publico urbano néao
geram tantos lucros e sdo menos incentivadas, por isso tamanha precariedade na
prestacdo desses servi¢cos, acarretando um tipo de relacao de clientelismo (BOSCHI,
1999).

As politicas de mobilidade urbana voltadas ao transporte publico coletivo
voltaram a ficar em evidéncia apos manifestacdes populares que ficaram conhecidas
como “as jornadas de junho”, de 2013. Elas comecaram apds grande revolta da
populacdo com a qualidade dos servicos prestados e 0 aumento das passagens
(GOMIDE; GALINDO, 2013).

Como resposta as manifestagcdes, 0 governo anunciou a elaboracéo e real
implementagédo da Lei Federal n° 12.857, de 3 de janeiro de 2012, que instituiu as

diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, a qual estabelece a
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obrigatoriedade de todos os municipios com mais de 20 mil habitantes criarem um
Plano de Mobilidade Urbana (PMU).

2.4 Justica espacial

A contextualizacédo de justica espacial traz para a pesquisa a percepcado do
impacto das politicas de mobilidade urbana ao acesso a educacdo e suas
consequéncias.

Milton Santos (1979) classifica 0 espaco humano como fato histérico: “[...] a
histéria ndo se escreve fora do espaco e ndo ha sociedade a-espacial. O espaco, ele
mesmo, é social” (SANTOS, 1979, p.10). Portanto, o autor explica que ndo ha
separacao entre espaco e sociedade e expde 0 espaco como presente nos modos de
producao, o que se identifica como formacéo socioespacial.

Para Santos, o espaco se define como um conjunto de formas representativas
de uma estrutura de relagBes sociais que se manifestam através de
processos e fungbes e sdo o testemunho de uma histéria escrita no passado
e no presente. (STEINBERGER, 2013, p.45)

De acordo com Maricato (2011, p.108) “Na cidade do capitalismo periférico, a
saude, a previdéncia, a moradia digna e legal, a mobilidade urbana sdo apenas para
uns poucos”. Nesse sentido, Harvey (1980) diz que existe uma relacao entre a justica
social, sociedade e o espaco e que as formas com que as cidades sao planejadas e
criadas refletem na segregacao espacial existente. Complementando a discusséao,
Villaca (2001) classifica a segregacdo socioespacial como o processo de nichos
urbanos para cada classe diferente.

Assim, para compreender se ha justica espacial na Otica da mobilidade
urbana, € preciso falar de justica distributiva. Rawls (2002) classifica justica distributiva
como a oferta de uma resposta de organizacdo para um sistema politico que tenha
como base o principio que cada pessoa consiga seguir sua vida da forma que preferir.
Os bens que Rawls classifica como primarios séo referenciais para a regularizacao
das politicas publicas, pois sdo fundamentais para o pleno desenvolvimento da
sociedade.

Brasilia € uma cidade que teve como referéncia em sua concepg¢ao o conceito

de cidade jardim de (Howard, 1996) e foi completamente planejada com
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qguadras residenciais, comerciais, escolas, hospitais e espacos de lazer perto do
centro urbano. Porém, Paviani (1998, p.49) explica que a propria constru¢do de
Brasilia foi “[...] um projeto, ndo explicito, de exclusdo socioespacial da populagao
pobre, antes mesmo de sua inauguragao”.

Além disso, Nunes e Costa (2007) sintetizam:

A monopolizagdo do nome ‘Brasilia’ pelo Plano Piloto e o tratamento
secundario pelos formuladores da politica urbana para os demais sitios do
Distrito Federal pode ser explicada pela l6gica segregacionista. (NUNES;
COSTA, 2007, p.53)

Isso tudo retratado pelos autores citados anteriormente, e se agrava quando
ndo se obtém um transporte publico de qualidade para acessar o grande centro,
dificultando o acesso da populacdo mais pobre aos melhores servigos, sendo um

deles uma universidade publica, a Universidade de Brasilia.

Dito isso, percebe-se que a populacdo com renda mais baixa est4d sendo
privada ao acesso do transporte publico e as politicas de mobilidade urbana e,
consequentemente, do exercicio de atividades de sociabilidade (GOMIDE; GALINDO,
2006). Ao decorrer da pesquisa, sera demonstrado como a politica de mobilidade

urbana do Distrito Federal compromete a justica espacial no Campus Darcy Ribeiro.
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3. METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Na busca por atingir os objetivos da definidos na parte introdutdria deste
projeto de conclusdo de curso qualitativo, foram utilizados métodos de pesquisa
documental e analise de dados por meio de questiondrio e entrevista, cujas perguntas

estdo anexadas no fim deste documento (Apéndice A).
3.1 Pesquisa documental

A escolha pela pesquisa documental foi tomada com a finalidade o entender
e estabelecer quais politicas de mobilidade urbana existem atualmente no Distrito
Federal, ja a analise de documentos possibilita a extracdo de dados e a ampliacdo da
compreensao da importancia do estudo.

A pesquisa documental, bem como outros tipos de pesquisa, propde-se a
produzir novos conhecimentos, criar formas de compreender os fenbmenos e dar a
conhecer a forma como eles tém sido desenvolvidos (SA-SILVA; ALMEIDA;
GUINDANI, 2009). E uma técnica que permite a investigacdo de um problema de
forma indireta. Indo de encontro com o carater investigativo, Flores (apud CALADO;
FERREIRA, 2004, p.3) considera que:

Os documentos sdo fontes de dados brutos para o investigador e a sua
andlise implica um conjunto de transformacdes, operacdes e verificacbes
realizadas a partir dos mesmos com a finalidade de se Ihes ser atribuido um
significado relevante em relagdo a um problema de investigacéo.

Os mesmos autores consideram a coleta de dados parte fundamental para a
garimpagem de informacgfes e manutencao da qualidade do estudo. Tendo em vista
isso, a coleta foi feita com base em documentos junto a Secretaria de Transporte e
Mobilidade do Distrito Federal (SEMOB-DF), Companhia de Planejamento do Distrito
Federal (CODEPLAN) e Secretaria de Administracdo Académica da Universidade de
Brasilia (SAA-UnB) do periodo de 2014 a 2021.

Os documentos coletados nas instituices destacadas acima séo relativos a
dados de alunos matriculados que necessitam do transporte publico, tempo de
deslocamento dos estudantes, politicas voltadas aos estudantes universitarios,

assisténcia prestada a eles, entre outros dados.
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Para o recorte da analise, foram utilizadas apenas as politicas publicas de
mobilidade urbana entre os anos de 2015 e 2021, para poder avaliar duas gestdes do
Governo do Distrito Federal. Faz-se lembrar que o PDTU-DF esta vigente desde o ano
de 2011 por intermédio da Lei n® 4.566, de 4 de maio de 2011, e da Lei n° 4.462, de
13 de janeiro de 2010, Lei do Passe Livre Estudantil.

Entre os documentos analisados, pode-se citar: “Como Anda Brasilia: Um
recorte a partir dos dados da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios” da
CODEPLAN; Anuarios Estatisticos da Universidade de Brasilia entre os anos de 2016
a 2020; Plano Diretor de Transporte Urbana e Mobilidade do Distrito Federal e
instrumentos das politicas de mobilidade urbana do DF entre 2015 a 2020; Lei Distrital
n°® 5.602/15, Decreto n°® 37.938/16, Decreto n° 38.010/17; Lei n° 6.334/19; e Lei n°
6.560/20.

3.2 Questionario

O questionério foi elaborado para a apuracao da percepc¢ao dos alunos sobre
a mobilidade urbana do Distrito Federal e feito por meio de plataforma digital
(GoogleForms). Ele ficou disponivel por 15 (quinze) dias e foi divulgado por meio de
grupos no aplicativo Whatsapp e Facebook dos alunos de graduacédo do periodo
noturno da FACE, visando alcancar maior nimero de alunos. Ao final dos 15 (quinze)
dias, foi possivel obter o total de 70 respostas. O questionario est4 anexado ao final
do documento (apéndice A).

Sua divisao foi feita em quatro blocos (acessibilidade, qualidade, distancia e
pandemia) para que, assim, a percepc¢ao dos alunos sobre todos os assuntos fosse
vista com maior clareza. As perguntas foram fechadas, tendo apenas uma pergunta
aberta, no ultimo bloco.

Para definir a amostragem de respostas necessarias para esse guestionario,
foi utilizado o Anuério Estatistico da Universidade de Brasilia referente ao ano de
2019. Portanto, o tamanho da populacéo é de 1.071 alunos de graduacdo do Campos
Darcy Ribeiro do periodo noturno da Faculdade de Administracdo, Ciéncias

Contabeis, Economia e Gestao de Politicas Publicas.
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Para calcular o tamanho da amostra, foi utilizado o universo de 1.071 alunos,
com um grau de confianca de 90% e uma margem de erro de 10%. A partir disso,

chegou-se no numero ideal de 65 respostas para o questionario.

a. Etapas da pesquisa

Os tdpicos a serem analisados na pesquisa séo os listados abaixo:

. Comparar dados entre 2014 e 2021 (analise de dados);

. Procurar o decanato = n° de pessoas que precisam de transporte e o
tempo que estdo na UnB (investigar se isso pode atrasar a formatura) (analise de
dados e pesquisa documental);

. Efeitos nos estudantes (questionario e entrevistas);

. Levantamento de documentos (pesquisa documental); e

. Andlise de documentos estatisticos (analise de dados).
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4. AS POLITICAS PUBLICAS DE MOBILIDADE URBANA NO DF

4.1 Populacéo usuaria do transporte publico coletivo

O estudo “Como Anda Brasilia: Um recorte a partir dos dados da Pesquisa
Distrital por Amostra de Domicilios”, da CODEPLAN, separou a avaliagdo da
populacdo usuéria do transporte publico coletivo do Distrito Federal entre
deslocamento por motivo de trabalho e por motivo de estudo. Devido ao foco da
pesquisa, neste trabalho, foram utilizados apenas os resultados da populacéo usuaria
de transporte coletivo por motivos de estudo.

De acordo com esse estudo da CODEPLAN, a populagédo que mais utiliza o
onibus como deslocamento por motivos de estudo sdo mulheres jovens entre 18 e 24
anos, conforme pode ser verificado também na tabela 1 a seguir. Reforcando os dados
presentes na tabela, o Ministério da Educacéo confirma ser essa a idade média da

populacdo universitaria com base no Censo da Educac¢ao Superior de 2011.

Tabela 1 - Percentuais da populagdo segundo modo de deslocamento por motivo de estudo por
género e faixa de idade. Distrito Federal, 2018

Fabxa de Transporte Transporte
Sexo idade Onibus Escolar Escolar Automovel Apé
Pablico Privado

0a3anos 5,70% - 6,61% 55,44% 29 81%

42a5anos 4,08% 3,20% 12,55% 33,24% 4591%

6a10anos 7.05% 4 56% 9.79% 30,52% 46,40%
Feminino

11a 14 anos 17,96% 3,53% 10,01% 26,00% 41 40%

15a 17 anos 34 51% 2,63% 6,22% 18,78% 36,26%

18a 24 anos 55,11% 0,86% 1,53% 21,70% 15,06%

0a3anos 4.14% - 8,59% 55,44% 28.25%

4a5anos 5.54% 301% 12,63% 36,03% 40,88%

Y 6a10anos 6,96% 493% 10,92% 29 97% 4501%
Masculino

11a14 anos 17,31% 3,7%9% 7.28% 23,20% 46 42%

15a 17 anos 32,99% 2.61% 3.52% 13,69% 4381%

18 a 24 anos 48.22% 0,71% 2,07% 23,371% 19,03%

Fonte: Codeplan, Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - PDAD 2018, GEREPS/DIEPS/Codeplan
Elaboracao: DEURA/Codeplan.
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Fonte: Codeplan, 2018.5

De acordo com a tabela acima, é possivel notar que o percentual da
populacdo que utiliza o transporte publico por deslocamento por motivo de estudo
aumenta de acordo com a faixa etaria, sendo o modo mais utilizado por jovens de 18
a 24 anos. As mulheres séo as que mais utilizam o transporte publico, quando néo se
deslocam a pé. Cerca de 55% de mulheres contra 48% de homens precisam de
Onibus. Porém, quando a questdo é automovel privado, sdo os homens que 0s
possuem, com 23% de homens entre 18 a 24 anos proprietarios de automoéveis vs
21% de mulheres da mesma faixa etaria. Portanto, o transporte publico precisa ser
melhor voltado para “elas” durante o periodo de estudo.

A pesquisa mostra também ainda a renda per capita e a interferéncia na
utilizacdo do meio de transporte para deslocamento por motivo de estudo. Além disso,
pode-se verificar novamente uma utilizacdo maior do transporte publico pela

populacao de baixa renda e feminina, conforme demonstra o gréafico 1 abaixo.

Gréfico 1 - Percentuais de utilizacdo dos modos de deslocamento por motivo de estudo por género e
faixas de renda domiciliar per capita (em salarios minimos). Distrito Federal, 2018

5 Disponivel em: https://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/Estudo-COMO-ANDA-
BRAS%C3%8DLIA-Um-recorte-a-partir-dos-dados-da-Pesquisa-Distrital-por-Amostra-de-
Domic%C3%ADlio.pdf. Acesso em: 15 jul. 2021.


https://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/Estudo-COMO-ANDA-BRAS%C3%8DLIA-Um-recorte-a-partir-dos-dados-da-Pesquisa-Distrital-por-Amostra-de-Domic%C3%ADlio.pdf
https://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/Estudo-COMO-ANDA-BRAS%C3%8DLIA-Um-recorte-a-partir-dos-dados-da-Pesquisa-Distrital-por-Amostra-de-Domic%C3%ADlio.pdf
https://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/Estudo-COMO-ANDA-BRAS%C3%8DLIA-Um-recorte-a-partir-dos-dados-da-Pesquisa-Distrital-por-Amostra-de-Domic%C3%ADlio.pdf
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A 1 saldrio minimo

1a 2 saldrios minimos

2 a Scaldrios minimos h

5 a 10 salarios minimos

Feminino

Mais de 10 saldrios minimos |

Ané 1 saldrio minimo

1 a 2 saldrios minimaos

2 a 5 salarios minimos

Masculing

i

5 a 10 saldrios minimos

Mais de 10 saldrios minimos I

0% 10% 208 30% A0% S04 B0 0% B0% S0k 100%

®m Onibus W Automdvel B A pé

Fonte: Codeplan, Pesquisa Disfrital por Amostra de Domicilios - PDAD 2018, GEREPS/DIEPS/Codeplan
Elaboracas: DEURA/Codeplan.

Fonte: Codeplan, 2018.5

Ademais, é possivel observar que a utilizacdo de 6nibus como meio de
transporte aumenta de acordo com a queda de salarios minimos recebidos e, quando
ultrapassa a marca de 10 (dez) salarios recebidos a utilizacdo, se torna inexistente.
Essa informac&o desenha a populacdo mais necessitada de politicas voltadas para o
transporte publico coletivo rodoviario no Distrito Federal.

Outra informacdo de extrema relevancia que o estudo apresenta € o
percentual da populacdo negra que utiliza o 6nibus como meio de transporte para
deslocamento por motivos de estudo. De acordo com a CODEPLAN, representado na
tabela 2, 65,5% da populacdo usuaria do transporte coletivo rodoviario é negra.

6 |bidem.
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Tabela 2 - Percentual da populacdo por cor/raca para cada modo de deslocamento. Distrito Federal,
2018

Modo de deslocamento CorlRaga
Negra Nao negra

Onibus 65,5% 34 5%
Transporte Escolar Piblico 71.5% 28,5%
Transporte Escolar Privado 53 4% 46,6%
Automavel 42.9% 57, 1%
Metrd 49 8% 50,2%
Motocicleta 62,2% 37 8%
Bicicleta 63,6% 36,4%
A pé 65,7% 34, 3%

Forte: Codeplan, Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - PDAD 2018,
GEREPS/DIEPS/Codeplan

Elaboracio: DEURA/Codeplan.

Mota: & corfraca ndo negra & composta de brancos, amarelos e indigenas.

Fonte: Codeplan, 2018.7

Os dados da pesquisa da CODEPLAN evidenciam que incide na mulher negra
de baixa renda que deseja estudar o critério de interseccionalidade, reforcando ainda
mais sua exclusao e dificultando seu processo de mobilidade social a partir do ensino
superior, movimento este classificado por Marshall (1967) como falta do minimo de
bem-estar pelos padrdes de civilizagéo atual.

Apos todas essas informacdes expostas, pode-se concluir que a populacao
gue mais utiliza o servico de transporte publico coletivo rodoviario para deslocamento
por motivos de estudo é composta por mulheres, negras com renda de até 1 (um)
salario minimo. Ou seja, faz-se necessario o olhar do poder publico para essa
populacdo estudantil com o perfil citado. Na se¢do abaixo, sdo citadas as politicas

voltadas para a mobilidade urbana no periodo de 2015 a 2020.

4.2 Politicas publicas de mobilidade urbana do DF (2015 a 2020)

4.2.1 PDTU/DF - 2011

7 Ibidem.
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Antes de abordar sobre as politicas publicas de mobilidade urbana a partir de
2015, é necessario discorrer sobre a politica base de todas as outras: o Plano Diretor
de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal (PDTU/DF). As politicas de
Mobilidade Urbana do Distrito Federal sdo definidas a partir do PDTU/DF, aprovado
por meio da Lei Distrital n® 4.566 de 2011. O Plano tem por objetivo planejar e definir
as diretrizes e as politicas estratégicas para a gestdo dos transportes urbanos do
Distrito Federal e entorno (SEMOB-DF, 2017).

O PDTU/DF foi produzido a partir de uma pesquisa que diagnosticou a
origem-destino de deslocamento da populacdo e em seguida passou-se para a fase
de formulacgdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Foram definidos como seus

fundamentos basicos os que seguem abaixo:

1. Reduzir, na medida do possivel, o nimero de viagens motorizadas;

2. Privilegiar o transporte coletivo em detrimento do transporte particular
motorizado;

3. Assegurar o direito de ir e vir as pessoas com deficiéncia e restricao

de mobilidade;

4, Atender a demanda atual por transportes e acompanhar de perto sua
evolugdo, em consonancia com as diretrizes fixadas pelos planos diretores de
ocupacao territorial (SEMOB-DF, 2017).

Com base nos pontos apontados, € notavel que os objetivos foram
inicialmente pensados visando a melhoria da qualidade do servico de transporte
coletivo. Entretanto, é questionavel seu alcance, uma vez que as continuas pesquisas
apontam para persistentes necessidades de melhorias de qualidade do transporte
publico coletivo e um aumento do transporte particular motorizado com o aumento da
renda da populacao.

Em relagdo ao transporte coletivo do Distrito Federal, o PDTU-DF estabelece
como prioridades mais relevantes: a circulacdo dos coletivos em relacdo aos
automoveis, com a implantagdo de sistema de controle e de vias/faixas
exclusivas/prioritarias; a instituicdo de um sistema de gestdo compartilhada do
sistema de transporte integrado entre o Distrito Federal e municipios do Entorno; a
utilizacao de tecnologia adequada a cada segmento de demanda; a implementacéo
de sistema de informacdo ao usuario com eficiéncia, de forma a permitir a

compreensao do Sistema e 0 seu uso racional; e a implantacdo de rede de calgadas
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e de ciclovias, respeitando as normas de acessibilidade universal (SEMOB-DF,
2017)8.

Com isso, percebe-se que o instrumento PDTU/DF foi planejado para a
melhoria da qualidade das politicas de Mobilidade Urbana do Distrito Federal levando
em conta a necessidade da populagcdo como um todo. Porém, o PDTU/DF néo faz
mencado a melhoria do transporte para as universidades ou até mesmo para o
transporte coletivo noturno em geral. Dada a apresentacdo do PDTU/DF, é possivel

iniciar o aprofundamento a respeito das politicas entre 2015 a 2020.

4.2.2 Instrumentos de mobilidade urbana do DF — 2015 a 2020

Para entender a organizacdo administrativa da mobilidade urbana do Distrito
Federal, deve-se destacar que, no periodo entre 2015 a 2019, quem administrava o
transporte publico do DF era a DFTrans, empresa vinculada a Secretaria de
Mobilidade Urbana, que foi criada em 1992 pela Lei n°® 241, de 1992, e tinha como
objetivos administrar o Sistema de Transporte Publico Coletivo e do Fundo de
Transporte Publico Coletivo do DF. A DFTrans era responsavel pela emissao do
Passe Livre Estudantil, organizacao de horéarios dos 6nibus, avaliacdo da qualidade
do transporte publico, entre outras acdes, sendo, portanto, o érgao responsavel pela
implementacao dos instrumentos que serdo explicitados a seguir.

No ano de 2015, foi sancionado o novo Plano Plurianual do Distrito Federal
para o quadriénio 2016-2019. Nele, constava a ampliagcdo da mobilidade como um
dos objetivos para as diretrizes orcamentarias para tornar o transporte coletivo e o ndo
motorizado mais atrativos (Lei Distrital n® 5.602/15).

Para melhor compreenséo, é preciso explicar que o Plano Plurianual do DF
(PPA) é um instrumento de planejamento para diretrizes, objetivos e metas da
Administracdo Publica organizado em programas e estruturado em acdes que
resultem em bens e servigos para a populacdo em um periodo de 4 (quatro) anos
(Secretaria de Economia, DF)°. Logo, a avaliacdo do PPA 2016-2019 consiste na
analise das politicas publicas desenhadas nos programas tematicos com seus

respectivos atributos.

8 Disponivel em: https://semob.df.gov.br/leis/. Acesso em: 28 set. 2021.
9 Disponivel em: https://www.economia.df.gov.br/plano-plurianual-ppa/. Acesso em: 28 set. 2021.


https://semob.df.gov.br/leis/
https://www.economia.df.gov.br/plano-plurianual-ppa/
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No PPA 2016-2019, além da ampliacdo da mobilidade urbana, também sao
citadas a qualidade da educacgao, a promocéo da cidadania, a protecdo e a incluséao
social e a ampliacdo ao acesso a servi¢os publicos de infraestrutura com qualidade e
regularidade.

Entretanto, ndo é citada, diretamente, a ampliacdo do ensino superior ou
melhoria do transporte noturno. Mesmo assim, com base nos objetivos citados acima,
a melhoria do transporte publico e do acesso a educagdo, como um todo, foram
algumas das prioridades levadas em conta na elaboracé&o do plano.

Como explicado, o PPA é apenas um instrumento de planejamento das
diretrizes orcamentarias do Distrito Federal, ou seja, todas as politicas publicas
daquele quadriénio devem seguir os objetivos estabelecidos por ele. Priorizar a
ampliacdo do acesso a educacao e a melhoria da mobilidade urbana do DF significa
direcionar as politicas publicas daquele periodo para esses objetivos. Nesse sentido,
a ocorréncia, ou ndo, desse movimento seré observada ao longo deste capitulo.

Logo no primeiro ano de vigéncia do PPA, ficou estabelecida a troca da frota
de 6nibus por meio do Decreto n°® 37.938/16. Ou seja, a frota do Distrito Federal ficou
mais modernizada e confortavel para os passageiros. O decreto também estabeleceu
um tempo maximo de 5 (cinco) anos de utilizacéo de cada veiculo, o que proporcionou
uma melhora na frota: 6nibus antigos, poluentes e que quebravam na maioria das
viagens, para 6nibus mais modernos e confortaveis para os cidadaos brasilienses.

A troca da frota e o estabelecimento de tempo maximo para a utilizacao de
cada 6nibus aconteceram de forma tardia e eram o minimo desejado para que a
sociedade pudesse alcancar os direitos béasicos. Porém, nada adianta uma
modernizacdo da frota para a populacdo universitaria sem que esses 0Onibus 0s
alcancem, o que podera ser visto no préximo capitulo.

Ja em 2017, foi aprovado o Sistema de Bilhetagem Automaética que instituiu
a implementacdo do Bilhete Unico do Distrito Federal, o controle das gratuidades e
beneficios tarifarios por meio de biometria facial, o gerenciamento do Sistema
mediante de rastreamento da frota via GPS e a disponibilizacdo dos horarios dos
Onibus em tempo real, para todos os usuarios.

No mesmo ano, foi sancionado o Decreto n° 38.010/17, que dispbe sobre a
implementacdo do Sistema de Bilhetagem Automética. Com ele, foram criados os

sistemas de bilhete Unico, o qual possibilita ao cidadao realizar a recarga de forma
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facilitada, e o site DFNoPonto, que permite que o cidadao tenha acesso em tempo
real a itinerérios da sua linha.

A implementacdo desses servicos possibilita ao cidaddo, e em especial ao
universitario, a economia em gastos com passagens por meio do bilhete Unico durante
o periodo ndo letivo, no qual o Passe Livre Estudantil para de funcionar. Além disso,
fornece uma seguranca maior ao estudante do periodo noturno por divulgar horario
exato em que transporte ird passar, visto que, a noite, fica muito mais perigoso esperar
durante um periodo incerto o transporte coletivo.

Com base nessas informacdes, é possivel definir a politica do Sistema de
Bilhetagem Automatica como vantajosa para a populacdo em geral, especialmente a
populacao universitaria.

Em 2019, ocorreu a extincdo do 6rgdo que era responsavel por todas as
politicas citadas anteriormente: o Transporte Urbano do Distrito Federal (DFTrans).
Sua extingdo deu-se por meio da Lei n° 6.334/19, passando, assim, as competéncias
e atribuicbes a serem exercidas pelo Distrito Federal por intermédio da Secretaria de
Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal (Semob), e o Sistema de
Bilhetagem Unica passou a ser administrado pelo Banco de Brasilia (BRB).

A mudanca ocorreu ap0s denuncias de corrupcdo e reclamacdes por parte
dos usuérios por problemas de cadastro, funcionamento do cartdo e atendimento ao
publico. A DFTrans passou por diversas reformulacées, porém sempre foi um 6rgao
problematico e que ndo atendia as necessidades dos usuarios. A mudanca
administrativa trouxe melhoras para a organizacdo das politicas, mas ndo para a
qualidade do servico de transporte publico coletivo ofertado.

Jano ano de 2020, sob a gestdo da SEMOB, foi sancionada a Lei n° 6.560/20,
gue estabelece o protocolo de seguranca no Sistema de Transporte Publico Coletivo
do Distrito Federal (STPC/DF) voltado ao enfrentamento da violéncia contra a mulher.
A Lei foi um marco importante para seguranca da populacdo que mais utiliza o
transporte publico do Distrito Federal (CODEPLAN, 2018) e prevé medidas de
protecdo das mulheres nos servi¢os de transporte coletivo de Brasilia.

Essa Lei tem como objetivo garantir a seguranca das passageiras no
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal e, por meio dela, foram instituidas
campanhas para o estimulo a denuncia da violéncia contra a mulher nos coletivos da

cidade.
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Qualquer ambiente pode ser perigoso para as mulheres, principalmente um
transporte publico durante a noite. Varios séo os relatos de assédios e abusos sofridos
dentro do transporte coletivo por parte das alunas do Campus Darcy Ribeiro. A Lei n°
6.560/20 pode dar brechas para que a seguranca das alunas seja garantida dentro do
transporte publico, mas o trajeto para a universidade durante a noite ainda é perigoso
para toda a populacdo, em especial para as mulheres.

Para melhor entendimento dos instrumentos citados, sera possivel visualizar
na tabela 3 e obter uma melhor percepcdo dos instrumentos sancionados para a

melhoria do transporte publico coletivo do Distrito Federal no periodo de 2015 a 2020.

Tabela 3 - Instrumentos para a melhoria do transporte publico do Distrito Federal entre 2015 a 2020

Ano Instrumento Melhorias buscadas

PDTU/ DF 2011

Ampliagdo da mobilidade

2015 Lei Distrital n°® 5.602/15 urbana do DF

2016 Decreto n° 37.938/16 Troca da frota de 6nibus

2017 Decreto n° 38.010/17 Sistema de Bilhetagem
Automatica

2019 Lei n°® 6.334/19 Extincdo DFTrans

Protocolo de seguranca no
2020 Lei n° 6.560/20 STPC/DF voltado ao
enfrentamento da violéncia

contra a mulher

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos dados da Secretaria de Mobilidade Urbana do Distrito
Federal.

O PDTU/DF foi inserido na primeira linha para demonstrar que sua funcéo é
guiar as politicas posteriores. Ou seja, todos os instrumentos apés o PDTU/DF estéo
seguindo seus objetivos de acordo com suas diretrizes.

Com base na tabela 3, pode-se notar 0s instrumentos para implementacéo
das politicas de Mobilidade Urbana do Distrito Federal com objetivo da melhoria da

qualidade do transporte publico coletivo rodoviario brasiliense. Porém, é importante


http://www.semob.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2019/08/DODF-136-22-07-2019-INTEGRA.pdf
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ressaltar que ndo houve nenhuma mencéo direta ao transporte publico coletivo no
periodo noturno, que € o foco deste estudo.

Como néo foi possivel notar um olhar direto aos estudantes universitarios ou
aos usuarios do transporte noturno, pode-se observar que as melhorias buscadas
foram apenas administrativas, o que ndo deixa de ser importante, porém ndo atinge
diretamente o cidadao.

De nada adianta ter uma frota mais moderna se o 6nibus ndo chega até o
estudante. Da mesma forma, ndo basta uma politica de enfrentamento a violéncia
contra a mulher se a aluna precisa esperar durante horas o seu transporte passar. E
notavel a importancia das politicas presentes na tabela 3, porém o poder publico
precisa ter um olhar mais atento a qualidade do transporte para toda a populacao e
em especial ao transporte noturno, que, conforme poderemos ver, esta escasso.

No préximo capitulo, sera possivel ver na prética se os instrumentos citados
acima estéo atingindo de alguma forma os alunos da Universidade de Brasilia, com
base nas respostas colhidas por questionario. Para isso, é necessario entender o

ambiente e o trajeto até a universidade.

4.3 O trajeto para a universidade

A UnB possui 4 (quatro) Campis: Planaltina, Gama, Ceilandia e o Campus
Darcy Ribeiro (objeto de estudo desta pesquisa), que esta localizado no Regido
Administrativa | — Plano Piloto, mais especificamente na Asa Norte. Este ultimo € o
que possui 0 maior nimero de cursos oferecidos e, consequentemente, o maior
ndamero de estudantes.

Segundo dados da prépria universidade, o Campus possui 12 (doze)
institutos, 14 (quatorze) faculdades, 53 (cinquenta e trés) departamentos e 154 (cento
e cinquenta e quatro) cursos de graduacao ativos. Cerca de 500 (quinhentos) mil

pessoas transitavam no Campus Darcy Ribeiro diariamente em 201919,

10 Dado retirado de: https://www.unb.br/campi/darcy-ribeiro. Acesso em: 27 set. 2021.


https://www.unb.br/campi/darcy-ribeiro
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E possivel chegar ao Campus Darcy Ribeiro por meio de transporte publico coletivo
de duas formas: as linhas diretas, que ligam o Campus as Regifes Administrativas
(RAs), e as linhas de 6nibus, que fazem o trajeto da Universidade de Brasilia a
Rodoviaria do Plano Piloto. A distancia entre a Rodoviaria e a Unb € de 5 Km e as

duas linhas de Onibus que fazem o trajeto estdo apresentadas na tabela abaixo.

Tabela 4 - Horério e quantitativo de saidas de 6nibus que fazem o trajeto entre Rodoviaria do Plano
Piloto para Universidade de Brasilia, 2020

Horério Quantitativo de saida de 6nibus por linha
(Dias da semana) Linha 1 Linha 2
110 110.2
Manh& 6h10 — 11h59 58 saidas de 6nibus 12 saidas de 6nibus
Tarde 12h06 — 17h56 54 saidas de Onibus 13 saidas de 6nibus
Noite 18h03 — 23h15 33 saidas de 6nibus 8 saidas de Onibus

Fonte: Elaboracéo da autora com base nos dados da Secretaria de Mobilidade (2019)*1.

Por meio da tabela 3, é possivel perceber que as saidas de
Onibus aparentam néo serem suficientes para os 18 mil estudantes (UnB, 2018) que
necessitam do transporte publico para chegar a universidade. Além disso, pode-se
notar que o numero de saidas de 6nibus cai abruptamente no periodo noturno, o que
demonstra a caréncia desses estudantes no quesito transporte. Como, a maior parte
dos(as) estudantes do noturno necessita do transporte para a saida do Campus até a
Rodoviaria de Brasilia e de |4 para suas Regifes Administrativas, vé-se aqui um
indicio de auséncia do servico e um possivel complicador para o alcance da justica
social, espacial e da garantia do direito a educacao.

Na tabela abaixo, sera possivel visualizar 23 linhas que ligam o Campus

Darcy Ribeiro as RAs.

11 Disponivel em: https://semob.df.gov.br/leis/ e https://dfnoponto.semob.df.gov.br/#linhas. Acesso em:
28 ago. 2021.


https://semob.df.gov.br/leis/
https://dfnoponto.semob.df.gov.br/#linhas
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Tabela 5 - Horérios da primeira e Gltima saida de &nibus entre as Regifes Administrativas do Distrito

Federal e a Universidade de Brasilia, 2020

Cidade Horario (primeira e ultima saidas)
Cruzeiro/Sudoeste 6h15 — 22h20
Riacho Fundo 5h54 — 21h33
Setor O 5h20
Psul 5h — 22h35
Setor O 6h10 — 16h20
Taguatinga Sul 6h05 — 22h20
QNR 5 Setor O 6h — 17h15
Ceilandia M Norte 6h — 17h30
Samambaia Norte 5h50 — 17h55
Sobradinho 5h40 - 18h
Planaltina 6h10 — 18h
Itapod/Paranoa 7h —18h
Recanto das Emas 5h20 — 18h12
Guaral/ll 6h — 18h15
Samambaia Sul 5h20 — 18h05
Riacho Fundo 2 6h20 — 18h20
Setor O 5h35 — 17h45
Nucleo Bandeirante 6h — 19h20
Expanséo QNR P2 norte 5h40 — 17h40
Setor O 5h50 — 17h25h
Samambaia Norte 5h10 — 19h
Gama 5h50 — 18h10
Sao Sebastiao 5h35 - 17h45

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos dados da Secretaria de Mobilidade Urbana do Distrito

Federal, 202012 .

12 Disponivel em: https://dfnoponto.semob.df.gov.br/#linhas. Acesso em: 28 ago. 2021.


https://dfnoponto.semob.df.gov.br/#linhas
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Na tabela acima estéo todas as cidades que possuem linha direta ao Campus
Darcy Ribeiro e seus respectivos horarios em que o primeiro e o ultimo énibus saem
de cada RA. Apesar de néo estar especificada a quantidade de 6nibus que saem por
horario, € possivel perceber que grande parte das linhas param de circular a partir das
dezoito (18) horas, prejudicando, novamente, os alunos do periodo noturno.

As Unicas Regifes Administrativas que possuem saidas de 6nibus durante a
noite sdo: Cruzeiro/Sudoeste, Taguatinga Sul, PSul e Riacho Fundo e, mesmo assim,
o ultimo 6nibus sai as 22h20, sendo que o horario oficial das aulas do periodo noturno
vai até as 22h30.

Os alunos do periodo noturno do Campus Darcy Ribeiro estdo completamente
carentes do olhar publico na esfera do transporte coletivo. A maioria precisa
obrigatoriamente fazer o trajeto para a rodoviaria do Plano Piloto apés a aula. E, com
base no que foi demonstrado na tabela 4 (quatro), a quantidade de saidas dos 6nibus
é insuficiente para os alunos que necessitam do transporte noturno.

Apesar de as linhas de transporte para o Campus Darcy Ribeiro destacadas
nas duas tabelas 4 e 5, 14 (quatorze) regides administrativas de Brasilia, das 33
existentes na cidade, carecem de transporte publico para o Campus Darcy
Ribeiro/lUnB. Esse cenario obriga que estudantes de determinadas Regides
Administrativas (RAs) peguem dois ou mais meios de transporte para ir para a aula.

As RAs que ndo possuem linha direta para a Universidade séo: Brazlandia,
Santa Maria, Sol Nascente, Lago Sul, Lago Norte, Candangolandia, Aguas Claras,
Octogonal, Varjao, Park Way, Jardim Botanico, Vicente Pires, Fercal, Sol Nascente
e Arniqueira (SEMOB, 2020).

Quem faz o trajeto diariamente sofre com filas quilométricas e 6nibus lotados,
e a situacao fica pior no periodo noturno, quando o quantitativo de 6énibus € reduzido,
conforme visto na tabela 4.

O quanto o transporte publico ofertado afeta os numeros de ingressantes e
graduandos pode ser visto na tabela 6 (seis) abaixo. Nela, foi realizado um
levantamento para a percepc¢ao do niumero de alunos da Universidade de Brasilia, do
periodo noturno da FACE.

Para a elaboracao da tabela, foi realizado um levantamento para a percepcao
do nimero de alunos da Universidade de Brasilia, do periodo noturno da FACE. Os

dados foram retirados dos Anuarios Estatisticos da Universidade de Brasilia dos anos
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de 2016 a 2020, dos cursos da FACE de Ciéncias Contabeis e Gestdo de Politicas
Publicas. Os dados do curso de Administracao ndo foram extraidos pelo fato do curso

nao estar devidamente separado entre periodo integral ou noturno.

Tabela 6 - Ingressantes e formandos do periodo noturno da FACE entre 2015 e 2019

Ano Ingressantes Concluséo
2015 275 146
2016 255 157
2017 251 133
2018 253 143
2019 243 141

Fonte: Elaboragéo da autora com dados do Anuario Estatistico da UnB, 2016 a 202013,

Com os dados obtidos, foi possivel notar uma certa estabilidade nos numeros,
tanto no ingresso como na conclusdo dos cursos com o passar dos anos. N&o foi
possivel obter dados concretos da quantidade da frota de 6nibus noturno durante esse
periodo, porém, conforme as tabelas 4 (quatro) e 5 (cinco), € possivel notar a auséncia
da oferta de dnibus durante a noite.

Portanto, pode-se concluir que os instrumentos para a melhoria do transporte
publico coletivo do Distrito Federal, vistos anteriormente, ndo afetaram os estudantes
da FACE da Universidade de Brasilia do periodo noturno. No préximo capitulo, sera
possivel verificar se essa estabilidade dos numeros ocorre por falta de necessidade

dos alunos ou fata do olhar publico para essa populacéo.

4.4 Percepcao dos alunos

A avaliacao da percepcéo dos alunos sobre a qualidade do transporte coletivo
rodoviario para deslocamento a Universidade de Brasilia foi realizada via questionario
dividido em 4 (quatro) blocos e uma ultima questao aberta. Os blocos foram divididos

em:

13 Disponivel em: https://anuario-estatistico-unb-2020.netlify.app/grad.html#alunos-regulares-
registrados-nos-cursos-de-gradua%C3%A7%C3%A30-presenciais-por-unidade-acad%C3%AAmica-
e-turno-unb-2019. Acesso em: 28 ago. 2021.


https://anuario-estatistico-unb-2020.netlify.app/grad.html#alunos-regulares-registrados-nos-cursos-de-gradua%C3%A7%C3%A3o-presenciais-por-unidade-acad%C3%AAmica-e-turno-unb-2019
https://anuario-estatistico-unb-2020.netlify.app/grad.html#alunos-regulares-registrados-nos-cursos-de-gradua%C3%A7%C3%A3o-presenciais-por-unidade-acad%C3%AAmica-e-turno-unb-2019
https://anuario-estatistico-unb-2020.netlify.app/grad.html#alunos-regulares-registrados-nos-cursos-de-gradua%C3%A7%C3%A3o-presenciais-por-unidade-acad%C3%AAmica-e-turno-unb-2019
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. Bloco 1: Mapeamento dos alunos usuarios de transporte publico;

. Bloco 2: Avaliacdo da qualidade do transporte publico;

. Bloco 3: Distancia entre a residéncia do aluno e o Campus Darcy
Ribeiro; e

. Bloco 4: Consequéncias da pandemia na educagao.

Por ultimo, foi feita uma questéo aberta para comentarios sobre o transporte
publico do Distrito Federal e a relacdo com a Universidade de Brasilia.

Foi utilizado o universo de 1.071 alunos do periodo noturno da Faculdade de
Administragdo, Contabilidade, Economia e Gestéo de Politicas Publicas, localizada no
Campus Darcy Ribeiro da UnB (UnB, 2019). O questionario obteve 70 (setenta)
respostas em um periodo de 15 (quinze) dias ativo.

A primeira pergunta foi para conhecimento da adesdo dos alunos que
utilizavam o transporte publico para ir as aulas da universidade. O objetivo era
entender quantos estudantes do periodo noturno do Campus Darcy Ribeiro realmente

utilizavam/utilizam o transporte publico coletivo para ter acesso as aulas.

Gréfico 2 - Adeséo dos alunos do periodo noturno ao transporte publico

Voce utiliza/utilizava transporte publico coletivo para ir a UnB?
70 respostas

@ siM
@ NAo

Fonte: Elaboracéo da autora, 2021.

Como resposta, obteve-se 97,1% de retorno dos estudantes que responderam
de forma afirmativa a pergunta. Com isso, pode-se notar que a maioria dos alunos do
periodo noturno necessita das politicas de mobilidade urbana, principalmente voltadas

para o periodo noturno. Visto uma auséncia de transporte para esse publico, em
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guantidade e qualidade, tem-se uma confirmacéo, mais uma vez, da auséncia do
Estado na oferta desse servi¢o social tdo importante para o(a) estudante.

A segunda pergunta teve como intuito entender quantos estudantes tinham
acesso ao Passe Livre Estudantil que, como visto anteriormente, € garantido pela Lei
n°® 4.462/10 do Distrito Federal.

Gréfico 3 - Direito ao Passe Livre Estudantil

Vocé tem direito ao Passe Livre Estudantil?
70 respostas

® siv
® NAO

Fonte: Elabora¢éo da autora, 2021.

Como resultado, obteve-se 98,6% de respostas afirmativas, ou seja, um
percentual ainda maior do que nas afirmacdes emitidas na questdo anterior. Houve
um aumento de 1,6% acima das de posicionamentos assertivos, o que significa que,
sim, a maioria dos estudantes da Universidade de Brasilia tem conhecimento do seu
direito de transporte gratuito, porém nem sempre usufrui dele.

A terceira e quarta perguntas foram realizadas para a percepcdo do

guantitativo de transporte coletivo utilizado diariamente para a ida as aulas.



Graéfico 4 - Quantitativo de transporte coletivo utilizado diariamente

Quantos onibus ou metrd vocé pega/pegava por dia?
70 respostas

@:?
@3
@4
@ 5 ou mais
Fonte: Elaboracéo da autora, 2021.
Gréfico 5 - Opcéo de usar o transporte publico coletivo
Vocé utiliza/utilizava o transporte publico por opcao?
70 respostas
@ sim
® NAo

Fonte: Elabora¢éo da autora, 2021.
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Nessa pergunta, obteve-se o niumero de 41,4% de estudantes que afirmaram

precisar pegar 4 (quatro) meios de transporte para a ida as aulas, e 24,3% afirmaram

precisar pegar 5 (cinco) ou mais meios de transporte para ir e vir da Universidade de

Brasilia.

Obviamente, pegar tantos 6nibus ndo € uma opc¢do para a maioria dos
estudantes, e sim uma obrigacdo, o que ficou nitido na resposta da pergunta numero

4 (quatro), em que 82,9% responderam que nédo utilizam o transporte publico coletivo

do Distrito Federal por opcéo.
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Pode-se notar, com base nas respostas do segundo bloco de perguntas, um
dos motivos de ndo ser uma opgdo agradavel aos estudantes o uso do transporte
publico do DF. Nesse sentido, o intuito da primeira pergunta do bloco 2 (dois) foi
entender o quanto a qualidade da implementacéo da politica do Passe Livre Estudantil

atinge os universitarios.

Gréfico 6 - Problemas com o Passe Livre Estudantil

Ja teve problemas com o Passe Livre?
70 respostas

® siv
® NAO

A

Fonte: Elaboragéo da autora, 2021.

Nesse questionamento, 90% dos estudantes afirmaram ja tiveram algum
problema com o Passe Livre Estudantil. Problemas de cancelamento indevido, falta
da liberacdo de acessos e filas quilométricas para a resolucédo dos problemas fazem
parte da rotina dos universitarios todo inicio e fim de semestre.

A resposta a essa pergunta pode mostrar um dos motivos da problemética
apresentada no primeiro bloco, no qual foi possivel perceber que nem todos os
estudantes que utilizavam o transporte publico coletivo do DF usufruiam do direito ao
Passe Livre Estudantil.

Por muitas vezes, os estudantes ndo conseguem usufruir do seu direito de
acesso livre aos 6nibus, o que leva o aluno a prejudicar sua renda basica com o
pagamento de passagens, desencadeando, assim, uma série de problematicas. Sera
possivel enxergar algumas delas sob a o¢tica dos estudantes da Universidade de

Brasilia por meio do resultado das perguntas 5 (cinco) e 6 (seis).
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Graéfico 7 - Falta as aulas por motivo de transporte

Ja deixou de ir a aula por problemas no transporte?
70 respostas

@ sim
® NAO

Fonte: Elaboracéo da autora, 2021.

Gréfico 8 - Rendimento nas aulas por motivo de transporte

Ja teve problemas naUnb por conta do transporte publico? (atrasoetc)

70 respostas

@ sim
® NAO

A

Fonte: Elaboracéo da autora, 2021.

A maioria, 81,4% das respostas, foi afirmativa a pergunta 6 (seis): “Ja deixou
de ir a aula por problemas no transporte?”, e 90% dos estudantes responderam que
ja tiveram problemas na UnB por conta do Transporte Publico do Distrito Federal.
Essas respostas ocasionam um certo espanto, por sugerirem que o transporte publico
do Distrito Federal pode ter sido o responsavel pela falta ou desempenho ruim de
tantos estudantes.

O transporte publico ser o motivo de tantas problematicas, como atraso ou até

mesmo auséncia nas aulas, leva a reflexdo do tamanho do impacto que uma politica
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publica voltada ao transporte publico coletivo noturno traria resultados positivos aos
alunos do periodo noturno do Campus Darcy Ribeiro.

Com isso, chega-se a pergunta 8 (oito), que foi de suma importancia para
entender a verdadeira percepcdo dos estudantes sobre a qualidade do transporte

publico coletivo do Distrito Federal.

Gréfico 9 - Qualidade do Transporte Publico do Distrito Federal

O que acha da qualidade do transporte publico do Distrito Federal?

70 respostas

@® Bom

@ Regular
Ruim

@ Péssimo

Fonte: Elaboracéo da autora, 2021.

Nessa pergunta, 70% dos estudantes classificam o transporte publico coletivo
como ruim ou péssimo, e apenas 1,4% classificou como bom. Logo, percebe-se que
a populacdo de estudantes da UnB do periodo noturno esta bastante insatisfeita com
as politicas de mobilidade urbana do DF.

A falta de uma politica voltada ao transporte noturno € apenas um dos motivos
de insatisfacdo. A qualidade do transporte em si ndo € satisfatéria e ndo supre a
necessidade da sociedade, especialmente dos estudantes do periodo noturno.

As perguntas do terceiro bloco foram pensadas para compreender a distancia
entre os alunos e Campus Darcy Ribeiro e entender o quanto a localidade da UnB em

conjunto com a qualidade do transporte publico afeta os estudantes da UnB.
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Grafico 10 - Tempo no transporte publico

Quantas horas em média vocé passa no transporte publico?
70 respostas

@ Menos de 1 hora

@ Entre 1 e 2 horas

@ Mais de 2 horas

@ Atualmente, com as atividades todas
ead, 0 horas. Mas antes, entre 1 e 2h.

@ mais de 4 horas

@ nao uso
Fonte: Elabora¢éo da autora, 2021.
Grafico 11 - Tempo no caminho x tempo em aula
Ja passou mais tempo no caminho aUnbdo que naUnb?
70 respostas
@ sim
® NAO

Fonte: Elabora¢éo da autora, 2021.

Passar mais tempo no transporte do que estudando é igualmente um
problema que atrapalha a aprendizagem dos estudantes da UnB, pois 62,9%
deles(as) responderam afirmativamente a essa pergunta. Dessa forma, foi constado
que os alunos passam mais tempo no percurso até a UnB do que na propria
universidade, e 37,1% afirmaram passar em média mais de 2 horas no transporte
publico, diariamente. Os numeros vistos demonstram que a jornada do estudante que
necessita do transporte publico vai muito além do periodo em que passa ha
universidade em si e pode, sim, afetar seu desempenho.
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Esses numeros retratam mais uma dificuldade enfrentada pelo aluno do
periodo noturno da Universidade de Brasilia: a localidade da universidade. De acordo
com Tavares (2019), o Campus Darcy Ribeiro esta localizado em uma das areas mais
nobres de Brasilia. Em compensacao, a maior parte dos estudantes que responderam

ao questionario moram nas RAs mais afastadas.

Figura 1 - Localizacdo dos estudantes

Em qual RA vocé mora?

70 respostas

Samambaia Norte
Sudoeste

Fora do Distrito Federal
Paranoa parque
Recanto das Emas

Sol Nascente
Sobradinho

Recanto das Emas

Asa norte

Fonte: Elabora¢éo da autora, 2021.

Das 70 respostas, apenas 8 alunos responderam morar nas regides préoximas
ao Campus Darcy Ribeiro (Plano Piloto), ou seja, apenas 11,42%. Essa informacgao
reflete que a localizacdo do Campus que mais possui oferta de cursos ndo promove
justica espacial, dificultando o acesso a Universidade Brasilia. Isso pode ser
comprovado com o pensamento de Paviani (1998), ao explicar que a propria
construgao de Brasilia foi “[...] um projeto, ndo explicito, de exclusdo socioespacial da
populagao pobre, antes mesmo de sua inauguragao” (PAVIANI, 1988, p.49).

Por fim, o ultimo bloco de perguntas foi direcionado para entender o impacto
da pandemia em conjunto com o transporte publico e se esse impacto afetou ou ndo

o desempenho dos alunos na faculdade.
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Grafico 12 - Utilizacdo do Transporte Publico em Periodo Pandémico

Voceé utilizou o transporte publico para ir a Universidade durante o periodo de distanciamento
social em virtude da pandemia COVID-197?

70 respostas

® siv
® NAO

Y

Fonte: Elaboracéo da autora, 2021.

Como as aulas foram em formato EaD, a maioria dos estudantes (88,6%) néo
utilizou o transporte publico para ir as aulas. Indo além na discussé@o do impacto do
novo formato de aulas, a segunda pergunta do bloco questionou: “Em que sentido a
pandemia afetou o seu desempenho na UnB?”. As respostas variaram entre “positivo”
e “negativo”. Houve relatos, como: “Eu consegui pegar mais matérias por ter mais
tempo, mas com o psicolégico bem abalado” ou “Em relagdo a ser online e néo
precisar me deslocar foi 6timo, pois tenho mais tempo e consigo ler alguns textos, o
que antes era praticamente impossivel”.

Assim, ficou demonstrado que, com o novo formato das aulas, os alunos
conseguiram aproveitar melhor as matérias oferecidas pela Universidade, ja que o
tempo que anteriormente era desperdicado no trajeto até ao Campus pode ser melhor
aproveitado.

E importante reiterar que diversos alunos deram respostas, como: “Me sinto
muito desmotivado com o ensino remoto” e “No engajamento com o curso, pela falta
do ambiente presencial”’, ou seja, 0 ensino remoto n&o se mostrou vantajoso quanto a
gualidade de aprendizagem. No entanto, o objetivo dessa pergunta foi demonstrar o
quanto o tempo ou as dificuldades enfrentadas pelos alunos na utlizagdo do
transporte publico afetam o estudante do periodo noturno.

A Ultima pergunta do bloco foi para entender o sentimento dos estudantes

quanto ao retorno das aulas presenciais, a qualidade do servico publico e o
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desempenho na faculdade. A pergunta foi direcionada para saber se o estudante se

sentia apreensivo, com medo ou indiferente quanto as questdes citadas.

Graéfico 13 - Sentimento com relacdo ao retorno das aulas presenciais

Qual seu sentimento com relagao ao retorno presencial das aulas, a qualidade do transporte
publico e seu desempenho na UnB?

70 respostas

® Apreensivo
® Com medo
Indiferente

Fonte: Elaboracéo da autora, 2021.

O retorno presencial as aulas € algo que preocupa nao somente docentes,
mas discentes também. A pesquisa demonstra que 57,1% dos estudantes se sentem
apreensivos em relacdo ao retorno das aulas presencias, e 27,1% dos alunos
responderam ter medo do retorno as aulas, seja por motivo da qualidade do transporte
ou pelo desempenho na UnB, motivos esses que, por meio desta pesquisa,
demonstraram estar diretamente correlacionados.

A Ultima pergunta do questionario foi realizada para que o estudante pudesse
deixar um comentario sobre o transporte publico do Distrito Federal e a relagdo com

a Universidade de Brasilia. Abaixo, constam algumas das 70 respostas obtidas.
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Figura 2 - Comentarios sobre o transporte publico em relagédo a Universidade de Brasilia

Deixe um comentario sobre o transporte publico do Distrito Federal e a relagdo com a Universidade
de Brasilia.

70 respostas

Existem poucos horarios de énibus gue vao para a UnB, ou o aluno chega bem antes da aula (mais ou
menos 2 horas) ou chega atrasado

Deveriam existir dnibus de planaltina que passam em frente a unb j& que a maioria s& passa pelo eixo,
isso complica muito a vida do aluno, principalmente quando saimos tarde da universidade.

Precisa melhorar muito

Héa uma falha sistematica em relagdo horérios e localidades. E complicado para quem necessital
Ha necessidade de mais dnibus, pois durante as aulas ficam lotados.

A disponibilidade de linhas para a unb deveria ser maior

E muito dificil passar horas no transporte piiblico para chegar na universidade ver umas 3 aulas e passar
mais horas no transporte para voltar para casa. -

Fonte: Elaboracéo da autora, 2021.

Figura 3 - Comentarios sobre o transporte publico em relacdo a Universidade de Brasilia

Deixe um comentario sobre o transporte publico do Distrito Federal e a relagdo com a Universidade
de Brasilia.

70 respostas

Morar na periferia e acessar a universidade € muito cansativo e desafiador. S0 inimeros os problemas, o
desde &nibus quebrado, atrasado mas o problema se estende a professores que ndo tem empatia com os
usudrios de transporte publico. (Liberar tarde das aulas, dar falta por atraso)

Nimero de linhas muito baixo em comparagdo com o de outras RA's

Muito ruim, os 6nibus direto para a UnB passam em horario que néo da pra chegar a tempo na
universidade e demoram no minimo 2 horas pra chegar, por isso temos que pegar dnibus até a rodoviaria
com filas enormes e superlotagéo nos dnibus.

Transporte lotado e com baixa qualidade]

0 acesso real e democratico de uma universidade puablica ndo pode ser pensado apenas na entrada do
aluno (vestibular, pas, enem), mas também no modo como esse aluno acessa e 0s meios possiveis para
acesso.

0 transporte publico no DF é precadrio, a UnB é longe dificultando ainda mais o acesso a universidade

0O transporte precisa ser ampliado

Fonte: Elaboracéo da autora, 2021.

N&o € possivel inserir todas as respostas, porém € notavel a insatisfacao e as

gueixas dos universitarios. Algumas respostas, como:
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Eu me sentia muito constrangido porque além das dificuldades par a ir as
aulas, ainda havia inUmeras atividades de extensdo, monitoria, centro
académico, grupo de pesquisa, e até encontro em grupo para fazer trabalhos
das disciplinas, que ficavam afetadas pela minha impossibilidade de chegar
rapido na universidade. O tempo que eu perdia no transporte publico, seja
esperando dnibus, dentro de um dnibus lento, percorrendo distancias longas,
trocando de 6nibus, ou até esperando um novo dnibus quando meu 6nibus
guebrava, era um tempo que me estressava e me deixava aflito, havia
inclusive um impacto emocional. Lembro que muitas vezes na graduacgéo
chorei dentro do 6nibus?4.

Ja perdi oportunidade de estagio por conta do transporte publico, por me
atrasar. Também ficava morrendo de medo porque acaba chegando quase
meia noite em casa. Retornar das aulas do noturno era muito dificil porque
todos saiam da sala no mesmo horario, e ai as linhas que levavam da UnB a
rodoviéria ficavam lotadas e as vezes a gente precisava esperar uns trés
Onibus passar pra finalmente conseguir entrar em algum. Nisto, chegava
muito tarde em casa e morria de medo de assaltos, pois a rua ficava
completamente vazial®.

Os depoimentos acima sao muito fortes e impactantes. O transporte publico
do Distrito Federal afeta ndo s6 a qualidade do estudo como a qualidade de vida do
universitario. Um aluno que precisa pegar 5 ou mais 6nibus por dia ndo tem o mesmo
desempenho daquele que mora nas regides mais préximas, o que reforca, novamente
a injustica espacial que ocorre.

Com esse gquestionario, foi possivel perceber que as politicas de Mobilidade
Urbana do Distrito Federal ndo atendem as demandas do estudante do Campus Darcy
Ribeiro da Universidade de Brasilia. Além disso, é importante ressaltar que a
qualidade do transporte publico coletivo do Distrito Federal prejudica o direito a

educacao.

14 Resposta a ultima pergunta do questionario.
15 |bidem.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos sociais, segundo Marshall (1967), sdo essenciais para que todos
os individuos possam alcancar o minimo de bem-estar social. Por ser um dos direitos
socias, o direito & educacao deve ser ofertado de maneira facilitada para que todos
tenham acesso a ele de forma igualitaria (PNE, 2014'6). Nesse sentido, um dos
instrumentos para promover 0 acesso ao direito a educacao superior, de forma justa,
€ proporcionar politicas publicas de transporte as universidades.

Com este trabalho, foi possivel perceber que os instrumentos das politicas de
Mobilidade Urbana do Distrito Federal ndo foram pensados de maneira que abarquem
o estudante do periodo noturno do Campus Darcy Ribeiro da Universidade de Brasilia.
A falta da oferta do servico, em conjunto com a sua qualidade, prejudica o
desempenho dos estudantes, como foi demonstrado durante o capitulo que
demonstra a percepcéo dos alunos sobre o transporte coletivo.

Portanto, chega-se a resposta central desta pesquisa: as politicas de
mobilidade urbana possuem relacao direta com a garantia do acesso a educacao dos
estudantes de graduacdo do periodo noturno do Campus Darcy Ribeiro da
Universidade Brasilia, pelo menos no que tange ao desempenho e ao tempo de
formacéo.

Os dados dos instrumentos de mobilidade urbana recolhidos em conjunto com
as respostas dos alunos ao questionario demonstram o quanto € prejudicial a caréncia
do servico de transporte a educacao superior quando se trata do periodo noturno.

Estevao (2006) diz que a educacdo € um dos lugares onde se aplicam os
direitos humanos, e a negacao dela é prejudicial para todo o contexto democratico de
igualdade civil e politica moderna. Com os dados obtidos por meio desta pesquisa, é
possivel comprovar que o direito & educacéo ndo esta sendo negado, porém também
ndo esta sendo fornecida, por meio do Estado, estrutura suficiente para o acesso a
universidade.

Por fim, com base nos dados colhidos por esta pesquisa, fica evidente a

necessidade do olhar publico para as politicas de mobilidade urbana, principalmente,

16 Disponivel em: https://www.cedes.unicamp.br/publicacoes/edicao/43. Acesso em: 15 jul. 2021.


https://www.cedes.unicamp.br/publicacoes/edicao/43
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quando se trata das politicas publicas voltadas a populacao universitaria do periodo

noturno.
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APENDICE A- Questionario sobre a percepcdo dos alunos sobre o
transporte publico do DF

Bloco 1 - acessibilidade

1 - Vocé utiliza transporte publico coletivo para ir a UnB?
2 - Vocé tem direito ao Passe Livre Estudantil?

3 - Ja deixou de ir & aula por problemas no transporte?
4 - Vocé utiliza o transporte publico por op¢ao?

5 - Quantos Onibus ou metrd vocé pega por dia?

Bloco 2 — qualidade

6 - Ja teve problemas com o Passe Livre?
7 - Ja teve problemas na UnB por conta do transporte publico? (atraso etc.)

8 - O que acha da qualidade do transporte publico do Distrito Federal?

Bloco 3 — distancia

9 - Quantas horas em média vocé passa no transporte publico?
10 - J& passou mais tempo a caminho da UnB do que na UnB?
11 - Em qual RA vocé mora?

Bloco 4 — pandemia/transporte/educacéo

12 - Vocé utilizou o transporte publico para ir a Universidade durante o periodo de

distanciamento social em virtude da pandemia COVID-197?
13 - Qual é o impacto da auséncia do Passe Livre durante a pandemia para vocé?

14 - Em que sentido a pandemia afetou seu desempenho na UnB?

15 - Qual é seu sentimento com relacéo ao retorno presencial das aulas, a qualidade

do transporte publico e ao seu desempenho na UnB?

16 - Deixe um comentario sobre o transporte publico do Distrito Federal e a relagédo

com a Universidade de Brasilia.



