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RESUMO

A pesquisa realizada tem por objetivo explorar e especificar os limites democréaticos de
atuacdo dos diversos atores da sociedade, em especial, do Distrito Federal no processo de
implementacdo da politica de gestdo compartilhada. Tal politica comegou como um projeto
piloto inserido em algumas escolas publicas e foi estendido para mais centros fundamentais e
de ensino sendo configurados pelo compartilhamento do pilar educacional com a segurancga
publica. A politica publica de gestdo compartilhada abriu margem para a pesquisa no sentido
de compreender o processo de implementacdo e conducdo nas regides agraciadas. A
fundamentacdo tedrica aproxima-se de uma abordagem interpretativa de politicas publicas,
reconhecendo o contrato social, sobretudo, a pluralidade e organizacdo da sociedade nos
processos e manifestacbes democraticas aplicando a metodologia de cunho qualitativo
exploratorio, uma reflexdo geral em torno da natureza e das relacbes dos dados primarios
obtidos pelos atores e suas experiéncias e secundarios por meio de analises, legislacdes,
regulamentos, emendas, leis complementares, medidas provisorias, decretos legislativos e
resolucdes. Tal metodologia preocupou-se em identificar as acOes, ideologias e fatores que
determinam ou que contribuiram para a criacdo e implementacdo de tal politica expressando
as responsabilidades e identificando os limites de atuacdo dos atores, suas contradicbes e
dificuldades que podem servir como um instrumento de direcionamento da populacdo na
insercdo e interpretacdo de uma politica pdblica desta magnitude, sob a garantia de acdes e
modelos pedagogicos e de seguran¢a com abordagens mais democraticas e transparentes.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Democracia; Atuacdo; Gestdo Compartilhada:
Implementacéo
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INTRODUCAO

O presente trabalho busca identificar as caracteristicas e limites existentes na
formulacdo e implementacdo de uma politica publica de educacdo. Tal politica é voltada para
gestdo compartilhada nas escolas publicas de Brasilia.

O projeto piloto de Escolas de Gestdo Compartilhada (EGCs) destinado a estudantes do
6° ao 9° ano do ensino fundamental e do ensino médio foi promovido por duas secretarias do
governo do Distrito Federal (GDF): Secretaria de Seguranca Publica (SSP) e Secretaria de
Educacdo do Distrito Federal (SEEDF), apoiadas pelo Ministério da Educacdo (MEC) no ano
de 2018. Previa uma estrutura de gestdo compartilhada em quatro escolas, onde as atividades
seriam divididas em dois blocos: A Gestdo Disciplinar Cidada cuja responsabilidade estava
respaldada a Policia Militar do Distrito Federal (PMDF) e a Gestdo Pedagogica a SEEDF.

As justificativas utilizadas pelos atores responsaveis estavam expressas na portaria
conjunta de n°® 01, de 31 de janeiro de 2019 que postula a finalidade da politica de
proporcionar uma educacdo de qualidade, buscando construir estratégias voltadas ao
policiamento e ao enfrentamento da violéncia no ambiente escolar e levar uma cultura de paz
e exercicio cidaddo. Além disso, na fala do representante politico, foi levantado também, os
bons resultados conquistados em colégios ja militarizados no Brasil que possuiam absoluto
desempenho na educacio. Este desempenho era observado no indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) e no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Além disso, a
credibilidade no destaque do respeito a hierarquia, controle dos horarios, valores éticos e
morais que agiam positivamente no combate a violéncia e ao consumo das drogas, também
foram considerados.

A escolha das escolas passou pela analise da estrutura fisica e organizacional ja
existente para que pudessem comportar e receber atividades no contraturno. A SSP criou 0
“Indicador de Vulnerabilidade Escolar’> (IVE)!. Esse “indicador” junta em seu banco de

dados outras informagdes: “Indice” abandono escolar, indice de Desenvolvimento da

! Sobre Dados, Indicadores e indices: Apesar da Secretaria de Seguranca Publica usar a terminologia
“Indicador’’ sua configuragdo em relagdo aos dados utilizados ¢ incoerente. Segundo defini¢des basicas relativas
a dado, indicador e indice postulado por Sobral, A. Machado de Freitas C. Pedroso, M e Gurgel Helen (2011)
Indicador refere-se a um conjunto de dados ou varidveis que, submetidos a operagdes estatisticas, no caso dos
indicadores quantitativos, informam acerca de um determinado fenbmeno ou evento. Nesse caso, 0 proprio
indicador torna-se um tipo de informagdo. Ja a terminologia “Indice’” ¢ uma das principais estratégias para
agrupar e resumir as informacdes presentes em um grande nimero de indicadores, que, isoladas, seriam de dificil
interpretacéo.
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Educagdo Bésica (Ideb), “Indice” de reprovacdo e o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) validado anualmente com base em indicadores de saude, educacdo e renda.

O IVE foi fundamental para a execucdo do projeto e deu destaque para uma relacdo
conjunta com o mapa da violéncia para validar ainda mais a proposta. Assim, 0 processo de
discusséo, regulacdo e burocratizagdo do projeto piloto foi aprovado e implementado no
primeiro semestre de 2019 em quatro unidades de educac¢do basica.

Nominados como Centros Educacionais (CED) que consistem em niveis de educacgdo
obrigatorias voltados para uma educacdo com dominio da leitura, escrita, desenvolvimento e
capacidade de obter novos conhecimentos através destas habilidades, as escolas escolhidas
foram: CED 3 de Sobradinho, CED 308 do Recanto das Emas, CED 1 da Estrutural e CED 7
de Ceilandia.

Para o aperfeicoamento e extensdo do projeto, o governador de Brasilia Ibaneis Rocha
publicou em abril de 2019, um decreto para a criacdo de um Grupo de Trabalho (GT) com
autonomia para definir competéncias de secretarias que estariam envolvidas na analise de
desempenho e avaliagdo de indicadores na prestacéo de relatorios e estudos do projeto Escola
Gestdo Compartilhada. O GT era presidido pelo governador e composto por dez membros
sendo, oito membros da SSPDF e dois da SEEDF.

Com o projeto piloto em funcionamento, as exigéncias de normas disciplinares mais
rigidas estavam sendo conduzidas por militares no interior das escolas. Normas quanto a
regulamentacdo da aparéncia do corte e uso do cabelo, uniformes, a proibicdo de acessorios
aos alunos e o uso obrigatorio de jalecos para os professores foram colocados. Tais normas
levantaram depoimentos e questionamentos de alunos, professores, pais e responsaveis a
respeito da finalidade das regras e também do processo de discussdo e implementacdo do
projeto piloto nas quatro escolas onde, por exemplo, a direcdo do CED 308, do Recanto das
Emas, chegou a informar a veiculos de imprensa que tal reunido para discutir o projeto piloto
foi convocada durante as férias dos docentes e que foi aprovado sem conhecimento dos
mesmos e que depois em uma nova reunido direcionada a alunos, pais, responsaveis e
professores a medida foi rejeitada. Entretanto, o projeto permaneceu aprovado e as escolas
passaram a ser nomeadas como Colégios Civico-Militares do Distrito Federal (CCMDF).

Com o fim do primeiro semestre e novamente em periodo de recesso escolar, 0 GDF
anunciou a expansao do projeto para outras seis escolas onde além dos CED’s, os Centros de
Ensino Fundamental (CEF) foram inseridos. Segundo a LDB, os centros de Ensino

Fundamental sdo voltados para o “desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como
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meios béasicos o pleno dominio da leitura da escrita e do calculo além da compreenséo do
ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia e dos valores sociais”’

Nesse sentido, o trabalho levanta a importancia do conhecimento a respeito da politica
publica de gestdo compartilhada, sobretudo, o questionamento dos valores democraticos dos
atores chegando, portanto, a pergunta de pesquisa:

Qual o limite democratico de atuacdo dos atores envolvidos na implementacdo da politica

Gestao Compartilhada nos Colégios do Distrito Federal?

Com base na pergunta de pesquisa, a definicdo do objetivo geral é:

e Identificar os limites democraticos de atuacdo dos atores na politica de Gestdo

Compartilhada nas escolas publicas do DF.

Para alcangar o objetivo geral destacado acima, o trabalho estabelece etapas e focos do

desenvolvimento parcial para os seguintes objetivos especificos:

e Descrever a acdo dos atores frente a implementacdo da politica publica de gestdo
compartilhada.

e Identificar contradicGes e dificuldades na interpretacéo da lei.

e Avaliar a distribuicdo das responsabilidades dos atores diante os instrumentos de

gestdo democratica e gestdo compartilhada.

No intuito de contrapor a logica dos instrumentos e acGes dos atores sociais em um
Estado democratico de direito, na insercdo de uma politica de seguranca e educacional, este
trabalho parte para um olhar analitico externo referente a politica de gestdo compartilhada nas
escolas de Brasilia. Tal pesquisa ndo somente pretende informar a populacdo, como também,
agregar novas Vvisdes e interpretacdes da realidade existente.

No caso especifico deste trabalho, serdo apresentadas nos proximos capitulos, analises
de dados e de contetdos qualitativos que serviram como fonte de obtencdo de informacdes
subjetivas. Tais informacdes se “relacionam aos valores, as atitudes e as opinibes dos
sujeitos” (MINAYO, 2001, p 58).

As informacdes analisadas na pesquisa tém como caracteristica a inser¢cdo de uma

abordagem interpretativa inspirada na “teoria analitica da Virada Argumentativa” reforgada
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por Frank Fischer (2016). Tal teoria possui carater de corrente pds-positivista, fundamentada
na relevancia do argumento dos atores nas articulages e implementacdo de politicas publicas.

Assim, os resultados das pesquisas servirdo de auxilio para informar a populacéo, e 0s
futuros profissionais responsaveis na insercdo de uma politica publica desta magnitude
reconhecendo suas atuacdes e observando os processos democraticos e burocraticos com olhar
mais critico, principalmente, ao que se refere aos valores sociais inseridos na politica e ao
publico-alvo, cuja razéo tedrica e préatica sdo projetadas nos efeitos do processo de tomada de

decisdo e implementacdo do campo publico onde ela se insere.
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1 REFERENCIAL TEORICO

Buscando conceituar termos e teorias de suma importancia para o estudo, a
fundamentacdo teodrica apresentada aqui traz consigo uma consisténcia relativa ao campo
democrético e das politicas publicas. Sendo desenvolvido e organizado de forma ldgica e

conexa subsidiando uma discussao a ser analisada em fases.
1.1 DEMOCRACIA

Constantemente citada em discursos politicos e nos meios académicos, a democracia,
embora seja um dos principais pilares para este trabalho, € um conceito complexo e dificil de
ser definido. Isso porque hd quem diga que democracia é definida pela representatividade
através do voto e eleigbes. Portanto, serdo apresentados aqui alguns conceitos que a
caracterizam para fundamentar e aprimorar a discussao neste referencial teorico.

De origem grega, a expressédo vem compreendida como um regime de governo onde os
cidaddos sdo quem tomam as decisdes politicas e de poder. Tais decisdes sdo expressas em "O
futuro da democracia” de Bobbio (1986). Em sua obra, a democracia é caracterizada como um
compilado de regras fundamentais pactuadas por uma espécie de contrato, que autorizam
atores a tomarem decisdes coletivas com instrumentos e procedimentos adequados que
promovam a sobrevivéncia individual e coletiva. Estas regras sdo denominadas como
universais processuais que no campo do direito civil, s&o um conjunto de principios e normas
juridicas que consolidam os processos civis e a jurisdicdo do Estado. Logo, a igualdade ndo é
um pressuposto para o principio da maioria. Segundo Bobbio, "para que uma decisdo tomada
por individuos (um, poucos, muitos, todos) possa ser aceita como decisdo coletiva, € preciso
que seja tomada como base, regras que estabelecam quais sdo os individuos autorizados"”
(BOBBIO, 1986, p.17).

Na visdo do autor, tais regras sao regidas e compreendidas como "regime democratico"
reconhecendo que o poder nunca estd em disputa, mas sim, que a democracia estaria
fundamentada na soberania popular. Tal fundamentacdo constantemente era aperfeicoada para
estabelecer critérios de qualidade no exercicio do poder chamado de "regras do jogo" onde o
grupo que a detém (dependendo da forma e dos critérios) toma uma decisdo coletiva, a
entender, a democracia direta e a representativa.

Partindo do ponto da existéncia da democracia direta e representativa, é necessario

pontuar aqui como elas se diferenciam e sdo exercidas de acordo com Bobbio:
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A expressdo democracia representativa significa genericamente que as deliberagdes
coletivas, isto é, as deliberacbes que dizem respeito a coletividade inteira, sdo
tomadas ndo diretamente por aquele que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas
para esta finalidade. [...]. Em outras palavras, um Estado representativo é um Estado
no qual as principais deliberagdes politicas sdo tomadas por representantes eleitos,
importando pouco se os 6rgdos de decisdo sdo o parlamento, o presidente da

repUblica, o parlamento mais os conselhos regionais, etc. (BOBBIO, 1986, p. 43).

E importante ressaltar que Bobbio leva em consideracio a questio dos "representantes
gerais" na busca de uma democracia mais ampla e completa, através dos mecanismos de
participacdo e decisdo. Logo a democracia de forma direta é pontuada por ele da seguinte

forma:

Para que exista demacracia direta no sentido proprio da palavra, isto é, no sentido
em que o individuo participa ele mesmo nas deliberactes que Ihe dizem respeito, é
preciso que entre os individuos deliberantes e as deliberagces que lhes dizem

respeito ndo exista nenhum intermediario. (BOBBIO, 1986, p. 50).

Para uma ampla ampliacdo da democracia, os cidaddos ndo mais participam apenas das
eleicbes para indicar representantes, mas procuram também estar a frente reconhecendo as
decisdes politicas que dizem respeito as suas vidas no cumprimento das regras gerais.

Walzer (2008) caracteriza a democracia como 0 momento em que sdo tomadas as
decisdes racionais através de um processo de discussdo entre semelhantes que “examinam
com cuidado os dados disponiveis, ponderam as possibilidades alternativas, discutem sobre a
pertinéncia e o valor de cada uma delas e depois, escolhem a melhor politica para o pais ou a
melhor pessoa para o cargo.” Portanto, para Walzer, a democracia estaria ligada as decisoes
racionais entre semelhantes (atores) para o bem coletivo.

Conclui-se entdo que tais posicionamentos e direcionamentos consolidam a forca da
democracia a partir da unido de um grupo para a tomada de decisbes que prevalecem a
transparéncia e aos interesses. Reconhecendo também, a questdo do contrato social,
sobretudo, a pluralidade e organizacdo da sociedade no processo democréatico. Assim, tal
fundamentacdo teodrica faz relacdo direta a esta monografia no que se refere ao
reconhecimento das manifestacGes atores individuais ou coletivos, onde tais agdes sdo

moldadas e asseguradas de acordo com os termos do contrato social estabelecido.
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1.2 ATORES

Com a introducdo de um espaco democratico onde h& a possibilidade de uma
participacdo coletiva que estimula processos de organizacgdo e mobilizacdo social, a relagéo da
populacdo tornou-se relevante em variados processos democraticos. Segundo Baiocchim
(2005), com vérias configuracfes civicas, é possivel afirmar a existéncia de atores sociais
onde é pontuado que suas incorporacdes colaboram na construcdo e discussdo de politicas.

Segundo Bobbio (1986), em deliberacdes e formas de governo existem representacoes
sociais onde diversos estudos a respeito de liderangas politicas, administrativas e sociais,
apontam a representatividade de pessoas em papeis de atores. Tal colocacdo pode ser
afirmada em decorréncia das manifestacfes de interesses sociais, politicos, econémicos e
culturais. Segundo Daniel Mocelin (2010), estes atores expressam de forma articulada
manifestacdes legitimas de organizacdo que atuam de forma regrada a valores éticos,
compartilhados sob a perspectiva organizacional de cada forma de governo.

Apesar das colocagdes citadas acima, serd utilizado nesta parte do referencial teorico a
conceituacdo de Michael Howlett (2013, p. 69), que segundo o autor, "em decorréncia da
natureza econdmica e politica de um pais e de seu sistema politico existem na maior parte dos
paises capitalistas liberais-democraticos conjuntos de atores” que sdo representados das

seguintes formas:
1.2.1 Politicos Eleitos

Os politicos eleitos sdo divididos em duas categorias: a autoridade méaxima do pais €
representada pela figura do Presidente da Republica e auxiliada pelo vice-presidente. E a
categoria dos membros do legislativo, composta por deputados e senadores.

No poder executivo, além da representacdo do presidente e do vice, também ha a
composicdo das escalas dos Estados Federativos representados por: governadores e seus
vices, prefeitos dos municipios e secretarios. Suas atribuicGes competem a nomear e exonerar
chefias, direcionar a administracdo publica federal, sancionar e decretar leis a fim de cobrir as
necessidades do Estado e da populacéo.

Na outra categoria, temos 0s membros do poder legislativo representados pelos
deputados estaduais, federais e distritais, senadores e vereadores. Suas atribuicGes sao:
legislar, fiscalizar, autorizar e integrar comissdes temporarias ou permanentes. (BRASIL,
1988)
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Os atores que compdem o poder legislativo, mais especificamente deputados federais e
senadores, instituem o Congresso Nacional. Regido de forma bicameral é incorporado a ele as
duas casas legislativas: camara dos deputados e senado federal.

1.2.2 Cidadaos

Os politicos eleitos precisam de eleitores para se eleger, e neste caso, compreendem-se
os cidadédos a capacidade de dirigir o curso da politica de forma direta e decisiva. Em geral, é
associado ao ator cidaddo um papel direto relacionado a maquina publica em suas
participacGes socialis.

Expressa suas escolhas com o voto direto e secreto, com valor igual para todos e
manifestacdes, por exemplo. Obtendo assim, um impactado democrético frequente e difuso.
Isso porque dissemina a responsabilidade social para as decisdes dos processos politicos.
(HOWLETT, 2013, p.72).

1.2.3 Burocratas ou Burocracia

Existem também os funcionarios nomeados que atuam com a politica, seguranca e
administracdo puablica onde muitas vezes sdo chamados, de "burocracia” ou "burocratas”.
Estes atores exercem suas fungdes no papel de auxiliar os atores do executivo e do legislativo
em seus compromissos de agendas politicas e demandas publicas, que segundo Howlett, os
burocratas sdo civis no papel de servidores publicos do Estado. Porém, a realidade nos
governos modernos € que esse papel vai muito além do que podemos definir o servidor.
(HOWLETT, 2013 p. 74).

Providos por suas acGes cruciais de grande influéncia, os burocratas obtém o poder de
acesso incomparavel a recursos materiais e de informacGes. Tal poder é determinado pelo
chefe do executivo, estabelecido por regras e leis pelo legislativo e fiscalizado pelo judiciario.
Para que assim, sejam perseguidos 0s objetivos organizacionais pautados pela forma e
estrutura de governo. (HILL, 1922 p.1-11).

Os burocratas exercem um papel de destaque na configuracao e fluidez do contexto dos
processos de desenvolvimento de politicas publicas e da seguranca social, como é o caso dos
policiais militares do Distrito Federal que sdo subordinados ao poder executivo e estdo a

cargo da unido.
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1.2.4 Partidos Politicos

Partidos politicos também séo considerados atores. Segundo Max Weber, € “uma
associagdo que visa a um fim deliberado, seja ele coletivo ou pessoal destinado a obter
beneficios, poder e, consequentemente, gloria para os chefes" (WEBER, 1919). Esta
associacdo possui um papel fundamental na organizacdo da esfera politica, onde segundo
Pasquino, suas fungdes sdo voltadas para a criagdo de programas governamentais que
representem as propostas apresentadas ao eleitorado e “desenvolvem uma atividade de
extraordinaria importancia na oposicéo, apresentando alternativas politicas, programaticas aos
governos e aos governantes em fungdes.” (PASQUINO, 2010, p. 193-194)

Portanto, partidos politicos agem na influéncia da politica de forma indireta,
principalmente por prover um papel de representacdo no poder legislativo e executivo

articulando e pressionando atividades em prol das demandas publicas.

1.2.5 Grupos de Interesse

Os grupos de interesse ou de pressao sao grupos organizados que advogam e pdem em
pauta os interesses econdémicos ou de valores sociais dos seus membros. (WALKER, 1991)
Estes grupos de atores levam informacGes que ndo estejam acessiveis aos seus semelhantes e
geralmente sdo representados por grupos de entidades autbnomas, que promovem didlogos e
articulagdes. Um exemplo disso é o grémio estudantil. Formado por um grupo de estudantes,
0 grémio estudantil se torna responsavel pelo desenvolvimento de atividades culturais,
esportivas e sociais levando informacfes aos estudantes de uma determinada escola ou
universidade.

Podem ser representados também por sindicatos que atuam em questbes sociais,
econdmicas e trabalhistas. Além disso, ha grupos de interesses atrelados a questdes politicas,
principalmente em campanhas eleitorais. O que de certa forma, apesar destas organizacdes
colaborarem financeiramente nestas campanhas, tal apoio ndo garante que seus interesses
serdo contemplados como é questionado na obra de Thacher e Rein (2004). A colocacédo
citada também serve para Grémios estudantis e sindicatos no geral, iSso porque nem sempre
seus interesses serdo contemplados. Assim, a eficacia dos grupos de interesse esta atrelada a
relacdo das determinantes institucionais, econémicas, organizacionais e contextuais da

politica e forma de governo.
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1.2.6 Organizacgdes de Pesquisa

Os atores denominados como “organizagdes de pesquisa’ sdo representados por
organizacdes que colaboram e influenciam o processo de tomada de decisdo politica. Tal
grupo é composto por pesquisadores que atuam em universidades e instituicbes nas mais
diversificadas areas e campos de pesquisa. Temos como exemplos o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) que sdo
dois dos principais provedores de informacgdes e dados do pais.

As instituicGes e organizacOes atendem as necessidades dos diversos segmentos da
sociedade civil e dos atores citados neste trabalho, podendo ser dependentes ou
independentes. Portanto podemos expressar uma afirmacdo de James (1993) ao colocar que
"uma organiza¢do engajada em pesquisa multidisciplinar influencia a politica publica’’ isso

porque possui um papel fundamental no desenvolvimento cientifico e socioeconémico.

1.2.7 Midia

A grande midia colocada por Howlett é um dos atores que constituem mais um papel de
importancia e influéncia na politica. Com a a¢do de comunicagdo em massa, “refere-se a
exposicdo relativamente simultdnea de uma audiéncia ampla, dispersa e heterogénea, a
estimulos transmitidos por meios impessoais, de uma fonte organizada para a qual os
membros da audiéncia sdo anonimos.” (LARSEN, 1968, p. 6, apud NETTO, 1972, p. 33).

Neste caso, podemos exemplificar a acdo dos veiculos de imprensa para coletar e
repassar informacfes a respeito da pandemia da COVID-19 ou como objeto de discussao
deste trabalho, a implementacdo dos colégios civicos militares do Distrito Federal, que por
sua vez, a midia expds pronunciamentos, questionamentos, discussdes e manifestacdes de
diversos atores sociais na situacdo em questao.

Ha quem diga que a comunicacdo de massa vai além. Funciona como ferramenta para
“informar, divertir, persuadir e ensinar. Um quarto da vida humana ¢ ocupado, de modo
parcial ou total, por comunicacdo de massa.” (NETTO, 1972, p. 15-38). Desta forma é
possivel afirmar que a midia como um todo, tem um papel fundamental na disseminacédo de
informacGes e da comunicacdo, onde viabilizam questdes voltadas a critica, formulacdo de

opinides, ética, cidadania, e outros temas de relevancia social, econdmica e politica.
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Portanto, ao identificar as conceituagdes de Howlett a respeito da definigdo dos atores e
suas influéncias na politica e subsistemas, serdo foco de anélise nesta monografia os atores:
Politico Eleito, Cidaddo (que esteja inserido de alguma forma na politica de implementacgéo
de gestdo compartilhada nas escolas do Distrito Federal), Burocrata (ator que exerca fungdes
no papel de auxiliar os atores do executivo), Grupos de interesse (configurado em alunos do
grémio estudantil e/ou do SINPRODF) e a Midia (representado por veiculos de imprensa e

comunicagéo).

1.3 IDEOLOGIA - ACAO LIMITANTE OU LIBERTADORA?

O termo "ideologia" criado no século XVIII por Destutt Tracy esta ligado ao
entendimento de conceitos e certezas individuais (ou de um determinado grupo pessoas), na
compreensdo de suas percepcdes culturais, historicas e sociais. Tal colocacdo desperta uma
critica marxista que pontua ideologia como uma proposicdo elaborada de uma sociedade
burguesa, na finalidade de criar uma supremacia ou autoridade do desejo de fazer aparentar os
interesses da classe dominante como interesse coletivo.

A critica Marxista esta atrelada a questBes histéricas do desenvolvimento social e
organizacional. Nacdes registraram diversas formas de governo e de regimes politicos, onde
era possivel notar que o poder nas méos das classes dominantes, ou seja, nas maos dos reis,
imperadores, ditadores ou politicos, possuiam bases ideoldgicas fazendo com que interesses
das classes dominantes tornassem interesses coletivos das classes menos favorecidas.

Para Thompson (1993), a ideologia também segue 0 mesmo principio ligado a questdes
dominantes. Segundo o autor, “a ideologia dominante ¢ um sistema simbdlico que ao
incorporar individuos de todos os estados de uma ordem social e ajuda a reproduzir uma
ordem que sirva aos interesses dos grupos dominantes. >> (THOMPSON, 1993, p. 143)

Voltada para a legitimidade de suas ac6es, entende-se ideologia neste trabalho como um
conceito individual ou coletivo. Variando de geracdo, época e localidade, sendo limitado ao
que ¢é permitido legalmente pela forma de governo. Segundo Mészaros e Istvan (1930) na obra
“O poder da Ideologia’ o termo em si “ndo traz nenhuma supersti¢ao religiosa de individuos
mal orientados, mas sim, uma forma especifica de consciéncia social’’ da qual, podemos nos
referir as questdes culturais e estruturais influenciadas pela classe dominante.

Um exemplo disso é o Nazismo, um movimento racista e eugenista que trazia a
superioridade do homem branco germanico na construcdo de um império mundial. Atraidos

pela ideia do antissemitismo - o édio aos judeus era a quem Hitler atribuia a culpa por varios
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problemas. O efeito disso culminou no holocausto, onde mais de seis milhdes de pessoas
morreram em campos de concentracdo onde suas ideologias ndo eram toleradas ao grupo
dominante.

A ideologia como agdo limitante ou libertadora refere-se, entdo, ao sentido de
determinar valores e pensamentos. Formas de governo, por exemplo, podem ser consideradas
como ideologias limitantes ou libertadoras onde seus modelos e préticas institucionais de
administracdo social organizam e postulam varias pautas. Assim, como dito anteriormente, no
Brasil, a democracia define nossa organizacdo onde Paulo Uebel (2009) seguindo o mesmo
viés marxista, pontua que é necessario reconhecer que "a ideia de que a democracia pode tudo
é incompativel com os direitos das minorias". Segundo o autor, para que o sistema ndo gere
graves distorcbes e para que os direitos das minorias possam ser observados e
compatibilizados, é necessario estabelecer limites para as decisdes, mesmo que essas decisdes
sejam tomadas pela ampla maioria, considerada como grupo dominante.

Entretanto, é importante salientar que o reconhecimento dos direitos das minorias por si
SO destaca que a ideologia democratica, exige limites para ambos os lados. Portanto, a
ideologia quanto acdo limitante ou libertadora de atuacdo € posto sob a perspectiva do
reconhecimento legal de acGes, sobretudo, dos direitos e deveres expressos no contrato social

e da formulacdo de leis estabelecidas pelos politicos eleitos.
1.4 POLITICAS PUBLICAS

Para 0 estudo em questdo, a conceituacdo de politicas publicas é de suma importancia
para a compreensao de uma politica de educacéo inserida nas escolas publicas do DF.

Sendo objeto de discussdo tedrica, metodologica e empirica, a definicdo de politicas
publicas levanta uma complexidade e distintas interpretagdes ao seu conceito no campo das
ciéncias politicas. No Dicionario para Formacdo em Gestdo Social, Boullosa (2014) levanta
uma tradicional adverténcia em relacdo a diferenca entre politica (politics) e politicas publicas
(policy). Segundo a autora, em uma das vertentes de politicas publicas é associado que
"enquanto o primeiro (politc) refere-se ao universo das relacBes de poder e partidos e dos
processos decisorios nas esferas parlamentares de deliberacdo publica, o segundo (policy) diz
respeito aos processos do governo em acdo apos decisbes parlamentares.” (BOULLOSA,
2014, p. 144). Tal interpretacdo remete ao campo de estudos de Harold Lasswell que aponta
que as politicas publicas, de fato, eram a concretizacdo do governo em suas acoes
(LASSWELL, 1950).



23

Na compreensdo de politica publica, Thomas R. Dye é certeiro ao dizer que "politica
publica é tudo aquilo que os governos decidem fazer ou ndo fazer (Dye, 1972, p.2). Destaca
ainda o agente primario da politica publica como o governo. Segundo o autor, "as decisdes de
negdcios privados, as decisbes tomadas por organizacGes de caridade, grupos de interesse e
outros grupos sociais ou individuos ndo séo, por si, politicas publicas". Isto é, para o autor
somente sdo politicas publicas medidas que um governo adote ou passe constituir. Este
posicionamento instigou outros autores a destrinchar ainda mais a terminologia.

Para Michael Howlett (2013), a compressao de politica pablica possui duas dimensdes.
A primeira é a dimensdo técnica, que procura identificar a relacdo Otima entre objetivos e
instrumentos. Pois alguns instrumentos sdo mais adequados do que outros para lidar com
problemas. A segunda é a politica, porque nem todos os atores estdo de acordo com o que
constitui um problema politico ou uma solucdo adequada (HOWLETT, 2013, p.6). Em outras
palavras, a primeira diz respeito a articulacdo a partir dos interesses e instrumentos
disponiveis e a segunda, € a questdo politica dos interesses do jogo de poder relativo a
governanca dos atores envolvidos.

Outro autor que contribui na definicdo e nas diversas interpretac6es da politica publica é
Leonardo Secchi (2013) que afirma que politicas publicas sdo “um conjunto de diretrizes
elaboradas para enfrentar um problema publico e que possui dois elementos fundamentais:
intencionalidade publica e resposta a um problema publico” (SECCHI, p. 2, 2013). Em outras
palavras, esta ideia esta atrelada a légica da intencdo da criacdo de uma politica publica e do
seu tratamento validado em sua relevancia.

Ha diversas outras chaves e formas de analise e compreensédo para as politicas publicas.
Entretanto estas citadas neste referencial foram escolhidas para embasar o trabalho porque
elas permitem que possamos reconhecer que politicas publicas agem na funcdo de promover o
bem coletivo através acoes e programas desenvolvidos por atores nas mais diversas esferas do
Estado (vide atores). Cuja intencdo destes atores € garantir direitos fundamentais previstos por
leis e pela Constituicdo Federal sendo necessario todo um planejamento e criagdo para a sua

efetividade.

1.4.1 Implementacao

Em meados de 1970, a implementacéo ndo era considerada uma problematica e nem téo
pouco recebia tamanha importancia. Até que dentro das ciéncias politicas essa questdo
comecou a mudar. Estudos realizados em 1973 por Pressman e Wildavsky mostraram que

politicas publicas de criacdo de empregos ndo estavam sendo executadas de acordo com o que
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era previsto e que a problematica de outras politicas pablicas estava na forma como eram
implementadas.

Sabastier e Mazmanian (1981) realizaram estudos em cima da teoria de Pressman e
Wildavsky onde resultou na formagdo de uma segunda geragdo de pesquisa que surgiu pela
necessidade de obter um esforco maior na compreensdo dos fatores e das variaveis que
influenciavam a implementagdo. Observando assim que para uma boa eficdcia de uma
politica, era necessario adaptar os burocratas da linha de frente pois 0 bom desempenho de
muitos programas dependia do comprometimento e habilidades destes atores para que se
obtivessem as metas previstas (Lipsky,1980).

Para Maria das Gracas Rua (1997) a implementacdo pode ser compreendida como o
conjunto de agBes realizadas por grupos ou individuos de natureza publica ou privada, (...)
para a consecucao de objetivos estabelecidos (RUA 1997, p 15). Ainda segundo a autora, a
implementacdo compreende o conjunto de eventos e atividades que acontecem apos a
definigéo das diretrizes de uma politica, que incluem tanto o esfor¢o para administra-la, como
seus substantivos impactos sobre pessoas (RUA, 2014, p 89).

Os problemas publicos como a violéncia nas escolas e o baixo rendimento escolar
citados na introducao desta monografia, estdo relacionados a diversas causas que na maioria
das vezes, variados atores esperam que programas ou politicas pablicas lidem com essas
causas de forma isolada ou multipla. Neste caso, a politica pablica de criacdo de escolas
civico-militares no Distrito Federal estd atrelada a terceira geracdo de analise de
implementacao de politicas publicas.

Lidar com problemas refina a discricdo administrativa, pois quanto mais complexo e
dificil se torna um problema, maior sera a gama de alternativas de solucéo, dentre as quais, 0s
administradores terdo que fazer suas escolhas para enfrenta-lo. (HOWLETT, 2013, p. 185).
Essa citacdo € uma das analises de terceira geracdo representada pela teoria dos jogos, que
proporciona a determinacdo de mudancas no comportamento dos atores politicos nas
implementacdes. O jogo de implementacdo seria, por tanto, aquele em que os reguladores ou
atores iniciaram suas acdes com foco em persuadir e tentar regras mais a favor do seu grupo a
fim de corresponder as expectativas do jogo.

Exigindo certa dinamica e conhecimento legal, a implementacdo em si ndo esta atrelada
apenas ao seu significado, mas também, a uma acdo politica transformadora que interage entre
0s atores e 0s objetivos do aparelho administrativo e dos recursos humanos, financeiros,

materiais e tecnoldgicos necessarios (SILVA, 2009).
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Portanto, como um processo que se refere ao momento em que se colocam decisoes e
objetivos da politica publica em prética, a implementacdo é uma das etapas finais da
mobilizacdo planejada e articulada dos atores envolvidos. Em outras palavras, para a
existéncia concreta de uma politica publica é necessario que se faca uma ac¢do coordenada de
atores para a acdo de implementar.

1.5 ABORDAGEM INTERPRETATIVA DE POLITICAS PUBLICAS

Autores como Schon e Rein, Deborah Stone, Peter Hall e Frank Fisher trazem
colaboraces em que suas analises assumem um lugar central na interpretacdo onde, por
exemplo, a analise do discurso aplicada as politicas publicas configura-se na designacao de
métodos interpretativos, associando técnicas de investigacdo. (Azevedo, 1998; Fisher, 2003).

Fundamentado na observacao dos atores sociais, 0 modelo de abordagem interpretativa
contempla concepgdes e interpretacdes de realidades, que também podem ser entendidas
como uma forma de conhecimento ou saber local.

Segundo Foucault, o discurso constroi o conhecimento e molda o posicionamento e o
sujeito através da geracio de opinides e linhas de argumentacdo. E importante salientar que o
discurso vem atrelado a valores e saberes estabelecidos através da historia.

Habermas utiliza a razdo no agir comunicativo apresentando a necessidade de encontrar
uma forma de fundamentar atores através de uma linguagem e agdo “inspirada’’ em suas
Vivéncias pessoais onde ‘’podem se relacionar com algo no mundo objetivo, quando quiserem
se entender entre si ‘sobre algo’ na comunicagao, ou conseguirem ‘algo’ nas relagdes praticas.
(HABERMAS, 2002, p. 41-42)

Segundo Alvares (2017) a abordagem interpretativa propde a flexibilidade nas técnicas
para incorporar e articular varios tipos de materiais baseados nas experiéncias e na observacéao
de técnicas para articulaces.

Assim, ao utilizar a abordagem interpretativa neste trabalho, sera possivel distinguir
condutas, caracterizando o ponto de vista dos atores fundamentando a relevancia do
argumento como principal articulador de valores para desenvolvimento, construcdo e
implementacdo de politicas publicas.

A abordagem interpretativa de politicas puablicas, seguindo a légica de uma
aproximacao a uma abordagem inovadora, pode ser compreendida através das concepgdes das
realidades dos atores sociais envolvidos na andlise de politicas publicas sob uma oOtica

procedimental. Tais argumentos podem ser subentendidos em ideologias baseadas no contexto
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social, cultural e historico, cuja perspectiva de um problema puablico foi direcionada a

implementacdo de uma politica de gestdo compartilhada nas escolas do Distrito Federal.
1.6 GESTAO

Referindo-se ao processo de fixar objetivos e metas envolvendo questdes voltadas a
comunicacdo e lideranca, "gestdo" de acordo com o dicionario Houaiss da lingua portuguesa
(HOUAISS; VILLAR, 2001) é o ato ou efeito de gerir, ou seja, exercer geréncia sobre algo ou
alguma coisa onde suas fungdes competem as questdes de planejamento, organizacgdo, direcdo
e controle.

Desta forma, podemos notar que com as mudancgas ocorridas nas revolugdes industriais,
0 mercado publico e privado necessitou que 0 modelo tradicional de gestdo, que compreendia
a um sistema autoritario ligado a hierarquia sem autonomia e envolvimento criativo do
trabalho, mudasse para uma gestdo mais moderna nos primeiros anos da década de 1930 até
1960. Essa mudanca tinha o foco no comportamento humano com uma estrutura mais
funcional ampliando os sistemas organizacionais para um melhor controle.

Segundo Reed (1989), existem trés visdes que podem definir gestdo. Para o autor, a
gestdo ligada a técnica é tida como um instrumento tecnologico neutro e racional, que foca
nos resultados preestabelecidos. Ligada a politica, € interpretada como um processo social
entre os conflitos de interesse dos grupos onde os resultados das organizagdes sdo buscados
para 0 bem publico e a énfase € voltada para a acdo do ator organizacional, onde as
negociacdes entre os interesses politicos sdo modeladas. Por fim, Reed relaciona gestdo a
critica como "uma alternativa a perspectiva politica no sentido de que ao enfatizar a acéo
humana, promove uma espécie de negligéncia” sendo vista como um mecanismo de controle
social nas contradicdes e conflitos. (REED 1989 apud JUNQUILHO, 2001, p 306)

Deste modo, é visivel o surgimento de um periodo caracterizado por uma abordagem
mais sistémica e contingencial a uma gestdo contemporanea, onde tais colocacbes fazem uma
adaptacdo das condicdes de mercado e politica para compreender um dinamismo dos gestores
e de suas organizacfes que para a sua consolidacdo, a gestdo necessita de instrumentos que
firmam suas metas e definicdes.

No campo de publicas Lascoumes e Le Galés (2012) expressam que tais
“instrumentos’” baseiam-se em dispositivos técnicos voltados para uma conexdo e regulagcdo
das relacBes politicas com o meio social (LASCOUMES; LE GALES, 2012, p. 22). Essas
relagbes reforcam os direitos da populacdo alinhando os dispositivos e instrumentos legais

para a resolugdo de problemas publicos através do mecanismo de gesté&o.
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1.6.1 Gestdo Democratica Escolar

A Constituicdo Federal Brasileira (1988) expressa a noc¢ao de gestdo democratica como
um sistema de gestdo onde atores dos sistemas publicos estabelecem a promocdo e
colaboragéo de uma administragdo. Tal nogdo visa o pleno desenvolvimento coletivo voltado
no apoio e participacdo da sociedade (BRASIL, 1988). Apresentando assim um principio
assumido as demandas da sociedade e dos movimentos sociais, levando em consideracao as
mudancas no Estado brasileiro.

Em uma visdo mais atual, Peroni e Flores (2014) destacam o principio da gestdo
democratica como um pilar principal na democratizagdo educacional e expressam que, “a
construcdo do projeto politico pedagdgico, a participagdo em conselhos da escola, a eleicao de
diretores e o0 exercicio da autonomia financeira sdo processos pedagdgicos de aprendizagem e
aplicacao da democracia” (PERONI, FLORES, 2014 p. 186).

Ganhando forga e notoriedade no @mbito educacional, a temética foi citada na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB). Uma legislacdo que regulamenta os sistemas de
ensino da educacao basica e ensino superior de instituicdes publicas e privadas. E desde a sua
primeira publicagdo conhecida pela Lei n°® 9394/96, estabeleceu principios democraticos
divididos em dois niveis: educacdo béasica e ensino superior. Além das determinantes que
levantam questbes dos docentes, conteudos curriculares e das deliberacbes citadas logo

abaixo:

Art. 14, Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - Participacgéo dos profissionais da educacdo na elaboracéo do projeto pedagogico
da escola;

Il - Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 27. Os conteudos curriculares da educacdo basica observardo, ainda, as
seguintes diretrizes:

I - A difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

Art. 56. As instituicdes publicas de educacdo superior obedecerdo ao principio da
gestdo democratica, assegurada a existéncia de érgéos colegiados deliberativos, de
que participardo os segmentos da comunidade institucional, local e regional.

(LDB, Lei n° 9394/96)

Portanto, a gestdo democratica educacional integra elementos da educacdo brasileira,

sobretudo, no reconhecimento da LDB e dos principios de uma educacdo em nivel nacional
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fomentando ainda, instrumentos reguladores como o Plano Distrital de Educacdo (PDE)
sancionado em 2015 e a Lei organica do Distrito Federal de n°® 4.751.

O PDE ¢ postulado para a contribuicdo de unidades em ambito distrital, no
estabelecimento de objetivos e metas educacionais em consonancia com a LDB e ao Plano
Nacional de Educacdo (PNE) que visa a articulacdo e a integracdo de acGes das diferentes
esferas federativas. Nessa perspectiva, 0 PDE, expressando as demandas da sociedade,
estabelece prioridades e metas para o cumprimento de eixos democraticos educacionais, da
universalizagdo do acesso as matriculas e a melhoria da qualidade, com equidade, em todas as
escolas publicas e particulares do DF.

Ja a Lei organica n° 4.751 também como um instrumento de gestdo democratica escolar,
garante a centralidade da escola quanto ao seu carater publico e a destinacdo voltada aos
principios sociais. Destacando ainda, valores estabelecidos constitucionalmente, sobretudo, na
construcdo de uma acdo sdlida reconhecendo a pluralidade das participacdes e dos valores

democraticos escolares.

1.6.2 Gestdo Compartilhada Escolar

Fazendo parte da evolucdo contemporanea de gestdo, a gestdo compartilnada ou
comumente conhecida por "gestdo participativa" atende pela colaboracdo de membros e atores
em seus variados segmentos. Segundo Paro (2007) é o compartilhamento de processos
decisorios e responsabilidades equitativas, compactuando diretamente questdes democraticas
e descentralizadoras com o foco em objetivos em comum.

Para Campos (1998) a autonomia dos sujeitos e atores envolvidos em politicas publicas
vao em coeficientes. Uma vez que em uma Gestdo compartilhada, “todos participam, mas
ninguém decide sozinho, isolado ou em lugar dos outros”. (CAMPOS 1998, p 868). Assim, de
forma gradativa, sdo concretizadas as decisbes compartilhadas, que por outro lado, é
necessario o estabelecimento de metas claras e estimulantes para um resultado benéfico.

Dispondo sobre a gestdo compartilhada nas instituicdes educacionais da rede publica de
ensino, o GDF junto a Camara legislativa reconheceu em outubro de 2007 a Lei n° 4.036
exercida conforme o disposto no artigo 206 da Constituicdo Federal, da LDB e no artigo 222
da Lei Organica do Distrito Federal que tal forma de gestdo visa atingir os seguintes

objetivos:
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Lei n°4.036 de 25 de outubro de 2007
Art. 2° A gestdo compartilhada visa atingir aos seguintes objetivos:
I - Implementar e executar as politicas publicas de educacdo, assegurando a
qualidade, a equidade e a responsabilidade social de todos os envolvidos;
Il - Assegurar a transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros e
pedagdgicos;
Il - otimizar os esforcos da coletividade para a garantia da eficiéncia, eficacia e
relevancia do plano de trabalho e da proposta pedagogica;
IV - Garantir a autonomia das instituicdes educacionais, no que Ihes couber pela
legislagdo vigente, na gestdo pedagdgica, administrativa e financeira, por meio do
Conselho Escolar, de carater deliberativo;
V - Assegurar o processo de avaliagdo institucional mediante mecanismos internos e
externos, a transparéncia de resultados e a prestagdo de contas a comunidade;
VI - Assegurar mecanismos de suporte para a utilizacdo, com eficiéncia, dos

recursos descentralizados diretamente as institui¢des educacionais.

A Lei Distrital que especifica a gestdo compartilhada coloca ainda que as instituicdes
educacionais sejam desempenhadas pelo diretor e vice-diretor, em acordo com as ac¢fes do
Conselho Escolar respeitando as disposicdes legais. Em seus paragrafos, levanta também que
a SEE oferece capacitacdo aos integrantes do Conselho Escolar para o exercicio de suas
funcbes para o entendimento de articulacéo e lideranca.

Portanto compreende-se assim que a gestdo compartilhada no ambito educacional neste
referencial tedrico pode promover a integracdo e participacdo de variados atores da

comunidade escolar, fortalecendo rela¢6es de cooperacéo.



30

2. METODOLOGIA

Nesta secdo serdo discutidos os elementos e as formas de pesquisas utilizadas para
obtencdo dos objetivos desta monografia. Levando em consideracdo a implementacdo da
politica publica de gestdo compartilhada nas escolas publicas do Distrito Federal sob uma
abordagem interpretativa de politicas publicas onde os discursos e as a¢Bes dos atores

envolvidos na politica educacional serdo compreendidas.
2.1 DESCRICAO DA PESQUISA

A pesquisa de cunho qualitativo refere-se a uma metodologia ligada a uma reflex@o
geral em torno da natureza e das relagcdes que estabelecem a capacidade do saber e do
reconhecimento dos fendmenos sociais. (JUAREZ DAYRELL, IN MELUCCI, 2005, p.9)

Segundo Minayo (2013) pesquisas de cunho qualitativo advém em niveis subjetivos
ligados a realidade social, por meio da histdria, do universo, dos significados, dos motivos,
das crencas e dos valores do sujeito.

Assim os dados adicionados aqui sdo de origem primaria obtidos pelos atores e suas
experiéncias e secundarios por meio de analises, legislacGes, regulamentos, emendas, leis
complementares, medidas provisorias, decretos legislativos e resolugdes levando em
consideracdo a informacao original.

A pesquisa também se caracteriza como uma metodologia qualitativa exploratéria, onde
0s objetivos possuem certa complexidade de ndo apenas interpretar e descrever, como
também, identificar suas causas sendo canalizado através da abordagem interpretativa de
politicas publicas.

Segundo Gil (2007) este tipo de pesquisa metodologica qualitativa exploratoria
preocupa-se em identificar os fatores que determinam ou que contribuiram para a ocorréncia
de tal ato, sendo importante salientar que o ponto de vista colocado aqui € sob o olhar do
pesquisador em relacdo aos atores, uma vez que, mesmo partindo de um jovem pesquisador, 0
ponto de vista situado aqui leva em consideracdo o espaco, questdes culturais, tempo,
contexto social e politico. Levando em consideracdo ainda o contexto pandémico atual,
tornando a obtencdo dos dados ainda mais fortes e de extrema importancia ao campo social e

de politicas publicas.
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2.2 INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

A coleta de dados foi canalizada em plataformas digitais de video e audio, usufruindo a
metodologia de entrevistas (vide Apéndice A) que servirdo como fonte de obtencdo de dados
subjetivos que "se relacionam aos valores, as atitudes e as opiniées dos sujeitos entrevistados"
(NETO, 2003, p. 57-58)

Todas as entrevistas foram semiestruturadas, ou seja, elaboradas através da juncdo de
uma entrevista estruturada que pressupGe perguntas previamente construidas, obtendo
respostas mais diretas e a ndo-estruturada, que aborda livremente o tema da entrevista sendo
possivel "explorar mais amplamente uma questdo que em geral sdo mais abertas e podem ser
respondidas dentro de uma conversagdo informal” (LAKATOS, 2006 p. 94).

Em decorréncia da pandemia da COVID-19 e da necessidade de manter isolamento e
distanciamento social, além das dificuldades expressas em entrar em contato com todos 0s
atores citados, uma analise documental e histérica também foi adicionada para agregar ainda
mais valor, alcancar os objetivos descritos e também responder a pergunta de pesquisa.

Na aplicagdo desta ferramenta de coleta de dados de analise documental e historica,

pretende-se destrinchar trechos de leis e normas como:

. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB 9394/96) que legisla e regulamenta o
sistema educacional (publico ou privado) do Brasil da educacdo basica ao ensino
superior estabelecendo diretrizes para dispor sobre a formacdo dos profissionais da
educacdo e dar outras providéncias na garantia da direito a toda sociedade.

. Proposta Pedagodgica do Planejamento Participativo Estratégico do Colégio Civico
Militar CED 07 — 2020 e 2021

. Proposta Pedagogica do Centro Educacional GISNO — 2019

. Planejamento Participativo Estratégico do CED 07 da Ceilandia 2018 - 2019

. Lei n° 4036, de outubro de 2007 que dispde sobre a gestdo compartilhada nas
instituicbes educacionais da rede publica de ensino do Distrito Federal.

. Constituicdo Federal, Artigo 206, VI, que assegura o ensino ministrado com base no
principio de gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

. Constituicdo Federal, Artigo 22 com nova redacao pela Emenda a Lei Organica do DF
n® 79, de 31 de julho de 2014.

. Regimento Escolar dos Colégios Civico-Militares do Distrito Federal da Rede publica

de ensino.
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. Lei n°® 4.751/2012 que dispde sobre a Gestdo Democrética no Sistema de Ensino do DF.

. Lei n® 325-2017 que dispde "a gestdo compartilhada, destinada ao acompanhamento
orcamentario, financeiro e fisico da execucdo de obras, da prestacdo de servicos
publicos e de aquisi¢des de materiais e equipamentos. "

. Portaria Conjunta N° 01, de janeiro de 2019 que dispde sobre a implementacdo do
projeto piloto Escola de Gestdo Compartilhada, que prevé a transformacdo de quatro
unidades especificas de ensino da rede publica do Distrito Federal em Colégios da
Policia Militar do Distrito Federal, e da outras providéncias.

3. A REALIDADE DAS ESCOLAS ESTUDADAS

Nesta secdo, serdo detalhadas as escolas que sdo objeto de estudo nesta monografia bem
como suas regulamentacdes, legislacdes, caracteristicas da regido administrativa e 0 processo

de articulacdo e implementacéo da politica de gestdo compartilhada.
3.1 CENTRO EDUCACIONAL 07 — CED 07 CEILANDIA

Com a construcdo e inauguracdo de Brasilia entre os anos de 1956 e 1960, muitas
familias migraram para a nova Capital Federal a fim de auxiliar na construcdo, e também
buscar novas oportunidades de emprego e renda. Entretanto, aproximadamente 80 mil pessoas
de diversas regibes do Brasil (por ndo terem condicdes ou por ndo conseguirem se
desenvolver logo de imediato), levantaram muitas habitacdes irregulares préoximas ao Plano
Piloto, corroborando assim para a criacdo de favelas. (GDF, 2019)

Reconhecendo a gravidade do problema e das consequéncias que poderiam surgir com o
aumento das favelas, o governador na época solicitou a erradicacdo das favelas a Secretaria de
Servicos Sociais. Assim, presidida pela primeira-dama do entdo governador Hélio Prates,
senhora Vera de Almeida, tomou a frente da acdo publica e criou a Campanha de Erradicacdo
das Invasdes - CEI. A proposta era demarcar lotes em uma regido distante sob a percepcéao de
uma ideologia "conservadora de higienizacdo". (NASCIMENTRO G. 2019)

Em 27 de mar¢o de 1971, Ceilandia foi criada convertendo as iniciais da Campanha de
Erradicagdo de Invasdes “CEI” somada a terminologia inglesa land, que significa “terra”,
territorio e/ou propriedade. Tornando-se assim, pela Lei 11.921 de outubro de 1989, a IX?
regido administrativa de Brasilia. (NASCIMENTRO G. 2019)

Com aproximadamente 432 mil habitantes (PDAD 2018), Ceilandia é atualmente a

cidade mais populosa da capital cuja divisdo é feita por diversos bairros e areas como:
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Ceilandia Norte, Ceilandia Centro, Ceilandia Sul e Guariroba. E subdividida em: Setor Oeste
- "Setor O", Expansdo, Condominio Privé, Quadra Norte P — "P Norte", Quadra Sul P - "P
Sul", Quadra Norte Q - "QNQ" e Quadra Norte R — "QNR" (Figura 1). Segundo o
mapeamento realizado pelo governo do Distrito Federal, em sua grande maioria, s&o

"subdrbios densamente povoados”. (PPE CEILANDIA, 2018)
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Fonte: Administracdo Regional da Ceilandia
(Figura 1) - Mapa da diviséo e subdivisdo dos bairros da RA IX — Ceilandia

Para o controle urbano em relacdo a expansdo do nimero de moradores e também, em
detrimento do aumento das ocorréncias de violéncia, o GDF tem priorizado acbes na
localidade. Porém, apesar dos inumeros esforcos, as forcas tarefas de seguranca nao
conquistam sucesso 0 que de certa forma reflete em varios aspectos da sociedade,

principalmente dentro das escolas. (CORREIO BRAZILIENSE, 2017)
Localizada na regido Norte, via Oeste da Ceilandia, mais especificamente na Quadra

Norte N - QNN 13, a instituicdo publica Centro Educacional 07 (CED 07) foi inaugurada em

17 de abril de 1974. Através da Instrucdo N° 07/74 para atender a demanda de criangas e

adolescentes filhos dos imigrantes da politica de erradicagdo. Oferecendo educagdo nos turnos
diurno e noturno, possui cerca de 2.500 estudantes distribuidos do 8° e 9° ano do ensino
fundamental, ensino médio, ensino especial e Educagdo para Jovens e Adultos (EJA). Muitos
dos estudantes sdo oriundos dos setores mais distantes os quais sdo transportados nos énibus
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cedidos pela secretaria de educacdo do Distrito Federal, além de alguns que utilizam o passe
rural. (PPP CED 07 —2018)

A infraestrutura da escola conta com: 33 salas de aula, 3 laboratorios (para a matérias de
quimica, fisica e biologia), 2 salas de artes plasticas, 2 laboratorios de informatica, sala de
educacdo fisica, biblioteca, sala de leitura, cantina, auditério, sala para banda, sala de
recursos, teatro de arena, 3 quadras poliesportivas descobertas e uma quadra poliesportiva
coberta, um ginasio e uma pista de atletismo. E no que diz respeito aos o aos profissionais, €
composta por: direcdo, secretaria escolar, supervisores de direcdo, servico de orientacdo
educacional, coordenacdo pedagdgica, quadro de professores e terceirizados da area da
limpeza. (PPP CED 07 —2018)

Em janeiro de 2019, a escola foi uma das quatro escolhidas para iniciar a politica de
Escolas de Gestdo Compartilhada (EGC), entre a Secretaria de Educacdo e a Secretaria de
Seguranca Publica por meio da PMDF. Tal politica vinha para atender as demandas do GDF
em relagédo ao baixo indice de desenvolvimento escolar e as elevadas ocorréncias no interior
da escola que era como o reflexo da violéncia local. Assim, para a implementacdo, a
comunidade escolar foi convocada no dia 05 de fevereiro de 2019 para deliberar sobre a
aceitacdo do projeto por meio de uma assembléia. 94% dos presentes foram contra a proposta.

Contudo, sob forte protesto a assembléia acabou sendo cancelada devido a uma
discussdo entre policiais, responsaveis e dirigentes do Sindicato dos Professores
(METROPOLES 2019). Dois dias depois, no dia 07 de fevereiro, sem a movimentagéo de
toda comunidade escolar e de diversos outros atores sociais, foi deliberada a realizacdo de um
plebiscito que em nova votacdo com 58,46% de anuéncia o processo foi aprovado. (SINPRO-
DF 2019)

Hoje a regulacdo da escola se d& por meio da Portaria Conjunta n° 09, de 12 de
setembro de 2019 e publicada no DODF n° 207 de 30 de outubro de 2019. A Legislacédo
propria para as Escolas de Gestdo Compartilhada consta de Manual do Aluno, o Regimento
Escolar, o Regulamento Disciplinar o Regulamento Basico de Uniformes e o Plano
Operacional, do Projeto Escola de Gestdo Compartilhada do Distrito Federal regulamentados
pela Portaria Conjunta n° 11, de 23 de outubro de 2019 publicada no DODF n° 207/2019.

Hoje a escola passa a se chamar Colégio Civico-Militar Centro Educacional 07.
3.2 CENTRO EDUCACIONAL GISNO - DA ASA NORTE

Em 21 de abril de 1960, no governo do entdo presidente Juscelino Kubitschek (JK) foi

inaugurada Brasilia. Arquitetada por Oscar Niemeyer e com um plano urbano de Lucio Costa,
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a nova capital do Brasil colocava em pratica inovagdes no campo urbanistico e arquitetdnico
fortalecendo assim um ideal de liberdade e coragem para a nagdo. (POLON, 2013)

Brasilia se destacou pelos seus elementos urbanisticos de concreto armado, seguindo
escalas estruturais e setoriais de habitagdes, transito e comércio convergindo aos interesses e
as dindmicas da populagdo. Contou com um projeto robusto com grandes areas verdes para
visitacdo, descanso e com um projeto consistindo um Eixo Rodoviario, no sentido norte-sul
formado pelas asas norte e sul, e no Eixo Monumental, no sentido Leste-Oeste onde as asas se
encontram na Rodoviaria do Plano Piloto (Figura 2) tornando-se assim a Regido Administrativa |
reconhecida mundialmente como Patrimdnio Cultural da Humanidade pela Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) no ano de 1987.
(CORREIO BRASILIENSE, 2017)

Com uma populagdo de cerca de 230 mil habitantes (PDAD 2018), o Plano Piloto de
acordo com dados atualizados torna-se hoje a terceira maior cidade de Brasilia. Estando atras
apenas da Ceilandia e Samambaia.

O plano piloto nunca contou com um projeto de expansdo. De acordo com o urbanista
Ldcio Costa, autor do projeto do Plano Piloto de Brasilia cita em entrevista a Oliveira (2005)
que “para evitar aqueles fragmentos suburbanos que é sempre desagradavel, desmoralizante.
A cidade estava bem definida, depois surgiram nessa periferia pequenas cidades, esse foi o
esquema”. Tal colocacgdo reflete aos dados da seguranga da cidade que em comparagdo entre
0s indices por regido administrativa mostram que os delitos cometidos na regido central em
sua grande maioria sdo contra 0 patrimdnio enquanto trafico de drogas, violéncia doméstica e
homicidios s&o nas areas mais pobres da capital. (METROPOLES 2020)

Ao contrario das escolas publicas de outras regifes administrativas, as escolas do Plano
Piloto foram erguidas para atender a elite que ali habitava na época. Onde no Setor de
Grandes Areas Norte — SGAN 907 Modulo A, sentido leste-norte do Plano Piloto, entre os
setores de embaixadas e autarquias, o Ginasio do Setor Noroeste (GISNO) integrado a rede da
Secretaria de Educacdo do Distrito Federal, foi criado pelo Decreto n® 1620, de marco de
1971. Teve seu nome alterado pelo Decreto n.° 3.547, de 03 de janeiro de 1977, para Centro
Educacional-02 de Brasilia Norte e, finalmente, Centro Educacional GISNO, por resolucéo do
Conselho Diretor da Fundacdo Educacional do Distrito Federal, em 10 de outubro de 1979.
(PP CED GISNO, 2019 p. 8)
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Figura 2 — Mapa da Regido Administrativa | - Plano Piloto.

No tocante aos profissionais que atuam na instituicdo, a equipe € composta por um
diretor e vice-diretora, chefe de secretaria, supervisoras pedagogicas, supervisoras
administrativas, coordenadores, orientadores educacionais, psicologa, professores, agentes
terceirizados de portaria, limpeza, merendeira e seguranca. (PP CED GISNO, 2019)

Estando apenas a sete minutos de carro, da Rodoviaria do Plano Piloto e localizado
proximo de pontos de atendimento para transporte publico, o CED GISNO atende ao total de
aproximadamente 1007 alunos distribuidos no turno matutino, para ensino médio, vespertino
do 6° ao 9° ano ensino fundamental e no noturno, a oferta para a Educagdo de Jovens e
Adultos — EJA. (GDF, 2019). Sua estrutura fisica € composta de oito blocos descontinuos que

se distribuem as salas destinadas as aulas, biblioteca, laboratorios, gestdo administrativa,
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secretaria escolar, pedagogica, cantina, sala de recursos para atendimentos a estudantes
Portadores de Necessidade Educacionais Especiais. (PP CED GISNO, 2019 p.10)

Apesar da boa localizagdo e idealizada para o atendimento da comunidade local, a
grande maioria dos estudantes moram em outras regides administrativas. Tal fato se deve em
virtude dos fatores e econdmicos da populagéo do plano piloto que buscam matricular seus
filhos em escolas privadas. (PP CED GISNO, 2019)

No segundo semestre de 2019, o GDF com a intencdo de ampliar o modelo de gestéo
compartilhada entre a Secretaria de Educacdo e Secretaria de Seguranca Publica (SSP),
selecionou outras seis escolas para a implementacdo da politica publica cujo CED GISNO foi

uma delas. Segundo a justificativa do governador Ibaneis Rocha:

“os primeiros resultados que recebemos das quatro escolas que ja funcionam em
regime compartilhado com a Seguranca sdo muito bons e mostram que devemos
investir mais no projeto. Como aconteceu antes, a comunidade é quem vai decidir se
as escolas terdo a administracdo compartilhada. Nada sera imposto, mas acredito que

este ¢ mais um passo na nossa busca pela exceléncia na educagao”,

IBANEIS ROCHA, GOVERNADOR 2019.

Todavia, apesar dos esforcos do governo para agregar e expandir a politica publica, a
instituicdo CED GISNO sob votacdo de sua comunidade escolar, determinou em 17 de agosto
de 2019 por 57,66% dos votos um resultado negativo mantendo-se assim o modelo primario

de educacéo.



4. ATORES FRENTE A ACAO DE IMPLEMENTACAO DA GESTAO
COMPARTILHADA

4.1 ANALISE - POLITICO ELEITO
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Para a realizacdo e coleta dos dados para o ator em analise, Governador Ibaneis Rocha —

DF, foram aplicadas as metodologias de analise documental e histdrica utilizando trechos da

Constituicdo Federal, que especificam atribuicBes e responsabilidades do ator politico eleito e

do capitulo referente a educagdo.

Além disso, também foram analisados a Lei n° 4.751/2012 que "dispde sobre a Gestao

Democratica no Sistema de Ensino do DF; Lei n° 325-2017 que dispde "a gestdo

compartilhada, destinada ao acompanhamento orcamentario, financeiro e fisico da execucéo

de obras, da prestacdo de servicos publicos e de aquisicbes de materiais e equipamentos; que

institui o projeto-piloto no Distrito Federal; Lei n® 4036, de outubro de 2007 que dispGe sobre

a gestdo compartilhada nas instituicdes educacionais da rede publica de ensino do Distrito

Federal e uma analise histérica com trechos de entrevistas captadas por veiculos de imprensa:
matéria do Correio Braziliense, n.20541, 19/08/2019 e Matéria do Metropoles 18/08/2019

Quadro 1 — Referente a analise do ator politico eleito

Responsabilidade

O chefe do poder Executivo do Distrito Federal tem importantes
responsabilidades. Algumas delas, por exemplo, sdo em relagdo a
seguranca publica, infraestrutura, orcamento, salde e educacdo. No
caso especifico da educacdo, o Governador deve garantir uma gestédo
democratica do ensino publico na forma da lei para assegurar a
manutencdo e promover a garantia do ensino em seus diversos niveis,

etapas e modalidades por meio de acGes integradas.

Acéo

Articulador na Implementacdo da Politica publica com viés
democratico de Gestdo Compartilhada nos Colégios do Distrito
Federal logo no inicio de seu mandato.

A implementacdo da politica era proporcionar o enfrentamento da
violéncia urbana que trazia reflexos no ambiente escolar. Foi
proposta uma acao que serviria para promoc¢ao de uma cultura de paz

e pleno exercicio da cidadania e dos direitos sociais.

Contradicoes/

As contradicOes e dificuldades na implementacédo e na interpretacéo



http://www.educacao.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2019/02/portaria-conjunta-gestao-compartilhada_07fev19.pdf
http://www.educacao.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2019/02/portaria-conjunta-gestao-compartilhada_07fev19.pdf
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Dificuldades na
implementacio

da lei dizem respeito a fala do governador agindo de forma
incoerente em relacdo ao processo de participagdo, autonomia,
transparéncia e valor democratico.

Com a frase: “Foi uma forma de envolver a sociedade no debate. Mas
a decisdo estava tomada. SO ndo vou implementar a gestdo
compartilhada nessas escolas se houver decisao judicial contraria.”
Os “debates” realizados tinham carater consultivo ¢ nao deliberativo.
O posicionamento do Governador contradiz a possibilidade do
processo democréatico deliberativo da participagdo coletiva das

comunidades escolares.

Critica levantada
pelo pesquisador

A votagdo no Colégio CED Gisno contou com 67% dos professores,
assistentes e temporarios e 54,7% dos alunos e responsaveis
posicionando-se pela rejeicdo da politica de gestdo compartilhada. A
escola do plano piloto articulou-se e ndo houve implementacdo da
politica.

No caso do CCMCED?7 houve duas votagdes. A primeira realizada no
dia 05/02/2019 rejeitando a politica, porém foi cancelada devido a
discussdes no local. E outra votacdo no dia 07/02/2019 aprovando. A
escola também se articulou, entretanto, a politica publica foi inserida
mesmo assim infligindo o valor democratico da populacdo em sua
primeira votac&o.

Outro ponto referente a acdo e fala do ator, estd ligada a questdo
democratica, onde sua atuacdo extrapolou limites democraticos e a
implementacdo da politica s6 ocorreu em uma regido com menor

desenvolvimento social e econdmico.

Ideologia

A ideologia como acdo limitante ou libertadora refere-se ao sentindo
de determinar valores e pensamentos. No caso especifico da acdo do
ator em questdo, sua acdo é determinada de forma limitante em

decorréncia do seu posicionamento perante a sociedade

Fonte: Elaboracao prépria considerando os instrumentos de pesquisa



4.2 ANALISE - CIDADAO

Para o ator em questéo, foi realizada a aplicagéo da metodologia de uma entrevista semi

estruturada, que também necessitou entrar em contato através de uma rede social online para

fazer o agendamento, solicitar autorizagdo para o0 uso exclusivo de informagdes e assim,

realizar a entrevista. A cidadd entrevistada mora proximo de uma escola militarizada. E

servidora publica ha 8 anos da Secretaria de Saude do Distrito Federal. Atua como auxiliar de

laboratdrio e j& lecionou durante 13 anos como professora de biologia em um colégio militar.

Quadro 2 — Referente a analise do ator cidadéo

Responsabilidade

Dirigir o curso da politica de forma direta e decisiva. Em geral, sua
responsabilidade é associada ao papel relacionado a maquina publica
em suas participagdes sociais como exercicio democratico do voto
direto e secreto, participacdes em assembléias e relacionar-se de

forma consciente zelando por uma sociedade organizada.

Acéo

Como professora, e funcionaria publica, esteva ciente das suas
obrigacbes como cidad@ no processo de implementacdo de gestdo
compartilhada nas escolas do DF. Expressou interesse em realizar
participaces sociais. Manifestou criticas as a¢bes do governo, e
mostrou consciéncia e responsabilidade para zelar que direitos sociais

nao fossem violados.

Contradicdes/
Dificuldades na
implementacao

Mostrou coeréncia em sua agdo social onde foi possivel observar
também que a cidadd manifestou interesse em informar outros
grupos, movimentando-se com caracteristicas de outros atores sociais

como, por exemplo, grupos de interesse.

Critica levantada
pelo pesquisador

Teve um papel fundamental em suas manifestacdes configurando
certa movimentacdo e interesse de outros atores (cidad&@os) expressou
ainda uma solida participacdo social frente a implementacdo da

politica educacional.

Ideologia

A ideologia como acdo limitante ou libertadora refere-se ao sentindo
de determinar valores e pensamentos. No caso especifico da acdo do
ator em questdo, sua acdo é determinada de forma libertadora em

decorréncia do seu posicionamento perante a sociedade

Fonte: Elaboracéo propria considerando os instrumentos de pesquisa
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4.3 ANALISE - BUROCRATA 1

Na realizagdo de coleta de dados, foi aplicada a metodologia de uma entrevista semi
estruturada onde foi necessario contactar o entrevistado atraves de uma rede social online. A
entrevista foi agendada e gravada com autorizagcdo do ator em questdo para o uso exclusivo
desta monografia.

O Ator entrevistado é bacharel em Gestdo de Politicas Publicas pela Universidade de
Brasilia - UnB e atualmente estd cursando na mesma instituicdo sua especializacdo de
“Assessoria politica, Governo e Politicas Publicas’’ pelo Instituto de Politicas Publicas. Atua
profissionalmente como assessor politico e legislativo na lideranca do Partido Rede
Sustentabilidade na Cémara Legislativa do Distrito Federal. Dando suporte ao Deputado
Distrital Leandro Grass (ator politico eleito) desde o dia 1° de janeiro de 2019. (Inicio do
mandato do entdo deputado a quem ele auxilia).

Quadro 3- Referente a analise do ator Burocrata 1

O ator burocrata exerce suas funcdes no papel de auxiliar (assessorar)
0 ator do legislativo em seus compromissos de agenda e demandas.
Responsabilidade | Exerce uma influéncia de destaque na configuracéo do contexto
social repassando informacbes e consolidando a fluidez dos

processos de politicas publicas.

Acompanhou bem de perto o processo de implementacao e expansao
da gestdo compartilhada pelo mandato do entdo ator politico com
quem trabalha. Auxiliando na fiscalizacdo e controle do viés
Acio educacional que é um dos principais pilares com que trabalham.

Como assessor, realizou uma visita no CCMCED 07 da Ceilandia
para fiscalizar e repassar informacdes das acbes e experiéncias ali

vivenciadas.

Mostrou coeréncia em seu cargo na funcdo de auxiliar a fiscalizacéo
e movimentacdo social e politica do Distrito Federal. Em especial, 0
Contradigdes/ | @tor notou em sua funcdo que ndo houve dificuldades na
Dificuldades na | implementagéo da politica publica de gestdo compartilhada tendo em
implementacao ) » 3 .
vista a forte base politica do entdo governador do DF na Camara

Legislativa. Facilitando assim, uma articulacdo mais sélida e precisa

dos interesses politicos.
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Critica levantada
pelo entrevistado

O ator que auxilia e representa uma entidade que preza pela
fiscalizacdo e desenvolvimento de politicas puablicas do poder
executivo, notou que ndo houve um direcionamento técnico de
qualificacdo dos atores envolvidos e nem dos objetivos pautados em
tal politica. Além disso, conseguiu observar as diferencas de
tratamento e implementacdo em uma escola do Plano Piloto e em
uma regido mais distante.

Acredita que houve um direcionamento politico em um movimento
de aproximagdo do governo Federal representado pela figura do

presidente da republica com o governador do Distrito Federal.

Ideologia

A ideologia como agdo limitante ou libertadora refere-se ao sentido
de determinar valores e pensamentos. No caso especifico da acdo do
ator em questdo, sua acdo é determinada de forma limitante em
relagdo ao ator politico eleito e libertadora em decorréncia do seu

posicionamento perante a sociedade.

Fonte: Elaboracao préopria considerando os instrumentos de pesquisa

4.4 ANALISE - BUROCRATA 2

Para a realizacdo da analise do ator burocrata 2, iria ser aplicado a metodologia de uma

entrevista semi estruturada. Entretanto, apesar de conseguir contactar o Policial Militar que

atua diretamente na implementacéo e atuacdo da politica de gestdo compartilhada, 0 mesmo,

sabendo da tematica e que a entrevista poderia ser gravada, preferiu desistir e ndo esclarecer

nenhuma ddvida ou questdo que poderiam ser trabalhadas nesta monografia.

Portanto, como forma de resolucao (para almejar os objetivos e responder a pergunta de

pesquisa), foi aplicado para este ator (Policia Militar) uma analise documental e histdrica.

Quadro 4- Referente a analise do ator Burocrata 2

Responsabilidade

A Policia Militar do Distrito Federal, organizada com base na hierarquia
e disciplina, destina suas responsabilidades a manutencdo da ordem
publica e seguranca do Distrito Federal. Nas escolas de gestdo
compartilhada, seguem atribuigdes gerais de organizar, coordenar e
controlar questbes inerentes ao desenvolvimento de virtudes sociais,

como disciplina, respeito, honestidade, tolerancia, justica e resiliéncia.
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Acéo

Estd direcionado a este ator o estabelecimento de mecanismos
necessarios para a manutencdo da ordem e disciplina, dentro ou fora
dos Colégios Civico-Militares do Distrito Federal; cooperacdo do
cumprimento das Diretrizes Educacionais vigente no ambito dos
Colegios Civico-Militares do Distrito Federal; exercer o poder
disciplinar, nos limites do Regulamento Disciplinar aplicando todas
as medidas disciplinares cabiveis, assegurando o contraditério e a
ampla defesa.

Contradicdes/
Dificuldades na
implementagio

Suas contradicdes dizem respeito ao estabelecimento dos
mecanismos necessarios para a manutencdo da ordem dentro e fora
das escolas. Aparentemente (de acordo com o regimento dos colégios
civicos militares) prezam pelo exercicio do poder disciplinar sem

mediar 0 ambiente externo e interno.

Critica levantada
pelo pesquisador

E necessario contrapor ao exercicio do poder disciplinar nas escolas
que recebem a politica de gestdo compartilhada tendo em vista que 0s
ambientes externo e interno possuem abordagens diferentes. Ou seja,
0 uso da forga fisica policial seria inviavel nas condic6es escolares,
pois bate de frente nas premissas dos direitos humanos e dos valores

educacionais estabelecidos.

Ideologia

A ideologia como ac¢do limitante ou libertadora refere-se ao sentido
de determinar valores e pensamentos. No caso especifico da acdo do
ator em questdo, sua acdo é determinada de forma limitante em

decorréncia do seu posicionamento perante a sociedade.

Fonte: Elaboracdo propria considerando os instrumentos de pesquisa

4.5 ANALISE - GRUPO DE INTERESSE

Para a analise do ator em questdo, representado pelos grémios estudantis do CED Gisno

e do CCMCED 07, foi necessario realizar uma analise documental e histérica partindo do

pressuposto de que tal grupo representa o coletivo que recebeu a implementacdo da politica

publica diretamente. Além disso, foram analisadas as propostas pedagdgicas de ambas as

escolas no ano letivo de 2019; Regimento Escolar dos Colégios Civico-Militares do Distrito

Federal da Rede publica de ensino e a Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o.



Quadro 5 — Referente a analise do ator Grupo de Interesse

Responsabilidade

Ator responsdvel por representar 0s interesses dos estudantes,
alinhando o contexto e experiéncias da sala de aula, no
desenvolvimento social, politico e de interesses coletivos daqueles
que serdo as futuras liderancas do pais. Oportuniza o exercicio
legitimo da cidadania e desenvolvimento democrético no

estabelecimento de ensino.

Acéo

Promoveu a representacdo de seus interesses realizando dialogos e
manifestagdes, mostrando forte articulagdo entre alunos e outros
atores como: direcdo escolar, professores e coordenadores para a
criacdo de uma carta aberta.

Promoveu fortemente o exercicio da cidadania e valor democratico,
mostrando veemente forca contraria a implementacdo da politica de

gestdo compartilhada em ambas as escolas analisadas.

Contradicdes/
Dificuldades na
implementacao

Ambas as escolas fizeram votacOes. Alunos maiores de 18 anos
poderiam votar. Alunos menores de 18 anos apenas 0 responsavel
legal poderia votar. Mesmo com manifestacdes e votacdes contrérias,

a politica foi inserida apenas no colégio da Ceilandia.

Critica levantada
pelo pesquisador

Apesar de o grémio estudantil agir ferozmente na luta e no exercicio
de seus valores sociais e democraticos, foi possivel notar que no
projeto piloto, estava voltado apenas para escolas de regides
administrativas menos favorecidas economicamente e socialmente
(no caso analisado neste trabalho, o antigo CED 07) que apesar do
grémio estudantil posicionar-se contra a politica 0s agentes
detentores de poder implementaram a gestdo compartilhada.

Em contrapartida, na expansdo do projeto piloto, o0 CED Gisno que
também votou contra ndo recebeu. Tal escola estd localizada na
regido administrativa do Plano Piloto onde possui um grande

desenvolvimento econdmico e social bastante.

Ideologia

A ideologia como ac¢do limitante ou libertadora refere-se ao sentido
de determinar valores e pensamentos. No caso especifico da acdo do
ator em questdo, sua acdo é determinada de forma libertadora em

decorréncia do seu posicionamento perante a sociedade.

Fonte: Elaboracédo propria considerando os instrumentos de pesquisa.
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4.6 ANALISE - MIDIA

Uma anélise documental referente ao que € postulado na Constituicdo Federal (1988)
foi realizada. Além disso, o contexto historico e social foi acrescido para verificar se houve a
livre atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo. Independentemente de

censura ou licenga.

Quadro 6 — Referente a analise do ator Midia

A midia se vé comprometida em sua fungdo de informar, fiscalizar e
comunicar variados atores da sociedade a respeito do aparecimento
de novos temas, politica publicas, interpretacdes sociais e culturais.

Responsabilidade Parte para uma exposicdo significativamente simultanea de uma
audiéncia ampla, dispersa e heterogénea ligada a estimulos

transmitidos por meios impessoais, de origem organizada,

Noticiou a articulacdo, aproximacdo e implementacdo da politica
publica de gestdo compartilhada dos colégios do Distrito Federal.
Deu voz e expOs pronunciamentos, questionamentos, discussdes e
Agao manifestacdes de diversos atores sociais na situacdo em questao.

Além disso, colaborou na fiscalizacdo, articulacdo e informacao para

diversos atores sociais.

Mostrou coeréncia em suas atividades e funcdes. Além de ator, serviu
Contradicdes/
Dificuldades na
implementacdo | Distrito Federal. Ndo enfrentou dificuldades nem contradicbes em

como instrumento de fiscalizacdo, movimentacdo social e politica do

suas atividades

A midia teve um papel fundamental na disseminacdo de informacdes
Critica levantada | e fiscalizacdo, viabilizando questdes voltadas a critica, formulacéo de

elo pesquisador s . . ~ . «
pelo pesq opinides, ética, cidadania e acBes dos atores frente a implementacao

da politica educacional.

A ideologia como ac¢do limitante ou libertadora refere-se ao sentido
de determinar valores e pensamentos. No caso especifico da acdo do
Ideologia « A 2 . .

g ator em questdo, sua acdo é determinada de forma libertadora em

decorréncia do seu posicionamento perante a sociedade

Fonte: Elaboracdo prépria considerando os instrumentos de pesquisa
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Em 2018, o governador do Distrito Federal, Ibaneis Rocha comegou a levantar diversas
discussdes a respeito da organizacdo da gestdo educacional escolar da capital. Tal discusséo
estava embasada aos elevados indices de violéncia dentro dos centros de ensino publico, que
refletiam diretamente e negativamente em vérios aspectos escolares. Como por exemplo,
reprovacodes, baixo desenvolvimento educacional, seguranga e abandono escolar.

Pegando como referéncia Colégios Militares que possuiam resultados positivos frente as
problematicas levantadas pelo Governador, foi criado e implementado um projeto de gestdo
compartilhada entre a Secretaria de Seguranca Publica e Secretaria de Educagdo, com apoio
do Ministério da Educacdo a fim de solucionar as problematicas da capital.

Tal implementacdo levou a construcdo desta monografia como objeto de analise e
pesquisa para a populacdo e ao campo das politicas publicas. Orientando e salientado aos
processos de articulacdo e desenvolvimento de uma politica desta magnitude, que néo
somente mudou a realidade existente, mas também, transformou toda uma sociedade.

O estudo em questéo foi considerado de cunho explicativo descritivo em decorréncia da
implementacdo da politica no ano de 2019, ressaltando a identificacdo e os fatores que
determinaram e que contribuiram para a acdo dos atores. Incorrendo em certas limitagdes em
decorréncia da pandemia e da ndo possibilidade de entrevistar todos os atores, foi adicionado
ao estudo uma analise documental e historica para agregar e consolidar os resultados. Assim,
respondendo a pergunta de pesquisa; qual o limite democratico de atuacdo dos atores
envolvidos na implementacdo da politica Gestdo Compartilhada nos Colégios do Distrito
Federal? Verificou-se que os limites democraticos de atuacdo dos atores envolvidos na
implementacao da politica de gestdo compartilhada obtiveram variaces em decorréncia das
questdes culturais, regionais, sociais e politicas.

A Politica Pablica de Gestdo Compartilhada apresentou uma implementacdo com viés
politico e ideoldgico limitante em relacdo a sociedade, isso porque estad atrelada ao
entendimento de conceitos e certezas individuais e de um grupo pessoas (dominantes), na
compreensdo de suas percepc¢des. Seguindo uma proposicao elaborada de uma sociedade que
se considera “burguesa”, na finalidade de criar uma hegemonia e fazer aparentar 0s interesses
da classe dominante como interesse coletivo (valendo ressaltar a proposicdo das comunidades
que aprovaram tal modelo)

A analise documental e historica dos atores Politico Eleito, representado pela figura do

governador Ibaneis Rocha e a do Burocrata 2, Policia Militar do Distrito Federal,



47

apresentaram narrativas semelhantes, pois ambos enfrentaram criticas vindas de movimentos
sindicais dos professores, parlamentares, Comissdes de Direitos Humanos da Ordem dos
Advogados do Brasil e atores da sociedade civil em decorréncia de suas agdes.

O limite democrético de atuacdo para o Politico Eleito na politica de gestdo
compartilhada é definido na Lei n° 4.036 de 25 de outubro de 2007, conforme disposto no
artigo 3 e 206 da Constituicdo Federal, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e
no artigo 222 da Lei Orgénica do Distrito Federal que em suas atribuicdes e disposigdes,
limita a implementacgéo e execucdo assegurando a qualidade, justica e responsabilidade social
dos envolvidos garantindo a independéncia das instituicdes educacionais, no que Ihes couber
pela legislacdo vigente, na gestdo pedagdgica, administrativa e financeira, por meio do
Conselho Escolar de carater deliberativo.

Para o ator Burocrata 2, seu limite democratico de atuacdo também & postulado na Lei
n® 4.036 de 25 de outubro de 2007, no que dispde dos objetivos da politica de gestdo
compartilhada. Além disso, € limitado também ao Regimento Escolar dos Colégio Civico
Militares no capitulo 11, referente aos fins, principios e valores comuns a todas as unidades de
educacdo publica, sem excecdo, ao respeito aos direitos humanos e da promoc¢do de uma
cultura de paz e pleno exercicio da cidadania e coletividade.

Em relacdo aos atores Cidaddo e ao Grémio Estudantil, seus limites democraticos de
atuacdo sdo expressos na Constituicdo Brasileira referente aos seus direitos e garantias
fundamentais, individuais e coletivas. Tais colocacdes sdo referentes ao uso do voto e
manifestacdes sociais como instrumentos de construcdo e articulacdo social e politica.

Ao Grémio Estudantil é acrescentado ainda, em seus limites de atuacdo, o Regimento
Escolar dos CCMDF na Subsecéo V paragrafos 1 ao 5 referente as suas finalidades, acdes e
organizagdes e na Lei n° 4.751, de 07 de fevereiro de 2012 em sua subsecdo VIl dos seus
limites como formas de desenvolvimento da cidadania e autonomia.

Por fim, os limites de atuacdo do Burocrata 1 representado na figura de assessor
parlamentar e a midia, sdo postulados também através da Constituicdo Federal. Ao Burocrata
1 é acrescido no capitulo VII da administracdo publica suas acbes e competéncias, a Lei n°
3.751 prevendo funcBes relacionadas ao Poder Legislativo e do reconhecimento da
reafirmacdo de fiscalizacdo das acbes vigentes no caso em especial a implementacdo da
politica de gestdo compartilhada. A Midia, a livre expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacdo no auxilio da atividade informativa independentemente de

censura ou licenca respeitando a inviolabilidade da intimidade, honra e imagem.
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Dos aspectos observados neste trabalho e a despeito das analises apresentadas,
sobretudo na implementacdo de tal politica, ressalta-se que todos 0s objetivos especificos
propostos foram cumpridos. Pois o0s atores em questdo possuiam distribuicdes,
responsabilidades e agdes bem claras, acessiveis e individuais, tornando a pesquisa
extremamente relevante.

Assim, as caracteristicas dos atores, a forma de governo e a ideologia existente
determinam valores e pensamentos, mas € necessario que haja um equilibrio para a garantia
do direito de educacdo e implementacdo igualitaria a todos, independente de regibes
administrativas, optando por implementar modelos pedagdgicos e de seguranca com

abordagens mais democraticas.
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APENDICE

Apéndice A — Roteiro de entrevista semi-estruturada

Em qual instituicdo/area vocé trabalha/estuda e h& quanto tempo?

Desde quando a politica publica de Gestdo Compartilhada é de seu conhecimento?

Quiais elementos vocé considera suficientes pra escolher uma escola para receber tal politica e por
qué?

Quais devem ser os caminhos para as escolas que ndo aderirem a politica?

Como foi 0 processo de discusséo e votagao?

Como vocé avalia a politica publica de gestdo compartilhada nas escolas do DF?

Os elementos constitutivos da gestdo democratica estdo sendo validos? (participacdo,
autonomia e transparéncia). Como?

Como vocé analisa as distribuicdes das responsabilidades dos profissionais envolvidos?

Como é a autonomia/liberdade dos professores em abordar assuntos variados?

Como as diversas ideologias influenciam a implementacdo de Escolas-Civico Militares?



