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RESUMO

Devido a celeridade do processo de desenvolvimento dos mercados de capitais, em especial, no
que se refere as boas préaticas de Governanca Corporativa logo apos a eclosao de varios escandalos
corporativos, foram adotados elevados padrées regulatorios de conformidade legal com vistas a
alinhar os interesses dos executivos aos anseios dos acionistas. O presente estudo tem como
objetivo avaliar a concordancia das acdes do Comité de Auditoria (COAUD) no grupo Eletrobras
conforme as competéncias trazidas pela Lei das Estatais, uma vez que este colegiado é um 6rgéo
fundamental para a aplicabilidade e aderéncia do que € apresentado pelas boas préaticas de
Governanca Corporativa. A pesquisa tem fundamentos metodoldgicos “descritivos-analiticos”,
uma vez que foram analisados e interpretados extratos de atas emitidos pelo COAUD no ano de
2019. Para os achados da pesquisa definimos como critério que ao menos um dos itens discutidos
pelo grupo estejam de acordo com as premissas expressas em lei. A amostra € composta por todos
0s extratos de atas emitidos pelo Comité de Auditoria da Eletrobras ao longo do ano de 2019 e a
conclusdo da pesquisa partiu da leitura de cada uma dessas atas, avaliando se os itens discutidos
por esse grupo fazem referéncia a pelo menos um dos incisos do art. 24 da Lei 13.303/2016. Os
resultados indicam que o COAUD dessa organizacdo esta em conformidade com os critérios
estabelecidos na metodologia de pesquisa do presente estudo e em aderéncia com as definigdes
legais tanto pela estrutura desse 0rgao colegiado quanto as competéncias a ele destinadas.

Palavras-chaves: Governanca Corporativa; Comité de Auditoria; Empresas Estatais,
Conformidade Legal.



ABSTRACT

Due to the speed of the capital markets development process, in particular, with regard to good
corporate governance practices shortly after the appearance of several corporate scandals, high
regulatory standards of legal compliance were adopted in order to align the interests of executives
to the wishes of the shareholders. The present study aims to evaluate the agreement of the actions
of the Audit Committee (COAUD) in the Eletrobras group, according to the competencies brought
by the State Law, since this collegiate body is a fundamental organ for the applicability and
adherence of what is presented by the good Corporate Governance practices. The research has
“descriptive-analytical” methodological foundations, since extracts of minutes issued by COAUD
in 2019 were analyzed and interpreted. For the research findings, we defined as a criterion that at
least one of the items discussed by the group are in accordance with the premises expressed in law.
The sample consists of all extracts of minutes issued by the Eletrobras Audit Committee throughout
2019 and the conclusion of the research was based on the reading of each of these minutes,
assessing whether the items discussed by this group refer to at least one of the items of art. 24 of
Law 13.303 / 2016. The results indicate that the organization's COAUD is in compliance with the
criteria established in the research methodology of the present study and in compliance with the
legal definitions both for the structure of this collegiate body and for the competencies assigned to
it.

Keywords: Corporate Governance; Audit Committee; State-owned companies, Legal Compliance.
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1 - INTRODUCAO

A Governanca Corporativa surgiu com o intuito de reduzir os conflitos de agéncia de
forma a mitigar os desgastes presentes no relacionamento entre acionistas e gestores, equilibrando
0s interesses de ambas as partes. Nesse sentido, a governanga corporativa pode ser entendida como
um conjunto de normas, regulamentos e leis do &mbito publico ou privado que dirigem e as relaces
em uma empresa, relacdes essas entre controladores e administradores com investidores, em acordo
com GARCIA(2005).

Ainda sobre a reducédo da assimetria de informagéo entre acionistas e gestores, a CVM
(2003) conceitua governanga corporativa como um agrupamento de praticas que objetivam
aprimorar o rendimento de uma empresa e também de proteger seus stakeholders® possibilitando
assim mais oportunidades de investimentos para a geracdo de mais valor. Em acordo com a
definicdo da Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) Andrade e Rossetti (2004) afirmam que a
governanca é 0 mecanismo estratégico que rege a estrutura de gestdo de uma empresa, visto que é
responsavel por trazer e aplicar processos, controles, regras e principios capazes de conduzir o
sistema de uma instituicéo.

Autores como Siffert (1998) e Souza (2010) mostram que a governanga Se torna
importante quando do surgimento de instituicdes mais modernas pois nelas é aplicado o conceito
de distanciamento dos interesses do proprietéario e do agente. Quanto ao interesse, a governanga
corporativa apresenta duas principais frentes: a contratualista e a institucionalista. A primeira,
observada nos Estados Unidos e Reino Unido é focada, basicamente, na relagdo entre acionistas e
gestores. Ja a frente institucionalista, por sua vez, leva em consideracdo todas as demais partes
interessadas como cliente, colaboradores, Estado, agéncias reguladoras e comunidade.

No caso brasileiro, o art. 116 da Lei 6.404/1976 respalda a perspectiva institucionalista
quando traz que “o acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a companhia realizar
0 Seu objetivo e cumprir sua funcdo social, e tem deveres e responsabilidades para com os demais
acionistas da empresa, 0s que nela trabalham e para com a comunidade em que atua, cujos direitos

e interesses devem respeitar e atender”.

L E um termo utilizado em &reas como: gest&o de projetos, comunicagao social administrago e arquitetura de software
significando as partes envolvidas que precisam estar de acordo com as préaticas de governanca corporativa adotadas
pela empresa.
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Destarte, Alves (2001) afirma que o conceito de governanga se torna amplo, pois é
aplicavel tanto na gestdo empresarial (governancga corporativa), alcan¢ando o combate a atividade
ilicitas, bem como, prevenindo a corrupgéo entre os funcionarios publicos (governanca publica)
chegando até a preservacdo ambiental (governanca ambiental).

Destaca-se que atualmente a dimensdo ASG (ambiental, social e de governanca) tem
dominado as discussdes nos conselhos de grandes empresas tanto no Brasil quanto no ambito
internacional. Os temas relacionados a ASG perpassam desde a analise dos riscos ambientais até a
discussdo sobre a necessidade de representatividade nos conselhos e comités por meio da incluséo
de minorias. E notavel, entdo, que a governanga tem como principal objetivo definir as boas
praticas de forma que haja o aperfeicoamento de pessoas e das institui¢ces financeiras.

Uma vez que a Governanca faz parte da gestéo estratégica da organizacao, a boa préatica
transforma os pilares institucionais em objetivos, alinhando interesses com as financas de forma a
trazer eficiéncia e efetividade ao processo, garantindo a qualidade e a continuidade da organizacao,
visando a geracdo de valor e ndo apenas o resultado.

Por isso, espera-se com essa pesquisa analisar a atuacdo do Comité de Auditoria de acordo
com o que trata os dispositivos legais no que diz respeito a aplicabilidade das competéncias deste

colegiado a partir da leitura dos extratos das atas do Grupo Eletrobras.

2 - REFERENCIAL TEORICO

2.1 - Evolugdo da Governancga Corporativa e o0 Comité de Auditoria
A Governanca Corporativa contou com alguns marcos histéricos para a sua evolugdo, tais
como os Principios da OCDE (Organizacao para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico), o
Relatério Cadbury e a regulamentacdo da Lei Sarbanes-Oxley, os quais foram propulsores na
consolidacdo das boas praticas da Governanca Corporativa aplicadas atualmente.
Em 1961, surgiu a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico —
OCDE com diretrizes para empresas multinacionais, buscando alinhar as atividades corporativas
com as politicas governamentais e estimular politicas pablicas capazes de promover o bem-estar
social e econdmico de toda a populagéo. E foi a partir dessa organizagéo que, em maio de 1999,
consolidaram-se os Principios da Governanca Corporativa, estabelecendo o direcionamento para
13



uma conduta consistente das empresas frente as politicas publicas daquele pais, juntamente com o0s
padrdes reconhecidos internacionalmente.

Bouchez (2007, p.110) afirma que a OCDE *“desenvolve um papel de lideranca no
movimento internacional em direcdo ao aumento da qualidade da governanca corporativa”. E,
assim, estes principios fixados pela comissdo da OCDE foram considerados um marco no
desenvolvimento das boas praticas da governanga corporativa, uma vez que possuem carater
evolutivo e dindmico, além de serem norteadores para atuacdo das empresas de acordo com as
politicas publicas do pais em que determinada entidade esta inserida.

Visto que os conflitos de interesses entre acionistas e gestores executivos ainda se faziam
presentes, a Bolsa de Valores de Londres, em meados de 1990, diante de diversos escandalos na
administracdo de companhias britanicas, inseriu um codigo de conduta para melhores préaticas de
governancga corporativas e nele estava previsto a definicdo das competéncias dos executivos e
conselheiros, a importancia dos interesses do acionista e a garantia a transparéncia da informacao.

Este codigo de conduta ficou conhecido como Relatério Cadbury que, para Rossoni
(2009 p.87): “marcou o fim da experimentacdo acerca dos codigos de governanca e estabeleceu os
fundamentos para uma efetiva regulacéo da governanca corporativa”. O Relatorio Cadbury trouxe
relevancia a necessidade de aplicacéo da transparéncia e da prestagdo de contas no que diz respeito
a boa prética da governanca corporativa, além de melhorar a comunicagdo entre investidores,
executivos e conselheiros.

Embora esses acontecimentos tenham sido de suma importancia para a evolucao historica
na atuacdo da governanca corporativa, a Lei Sarbanes-Oxley (SOX) ainda é vista como a maior
responsavel no que diz respeito ao aprimoramento e alcance das boas praticas de governancga. Este
instrumento legal se fez relevante, principalmente, apds escandalos contébeis envolvendo empresas
como Enron, Tyco, Arthur Andersen, WorldCom e Xerox que levaram a fuga de capitais de
investidores que ja se encontravam inseguros quanto a apresentacdo dos demonstrativos contabeis.

Intitulado de guia para melhorar a governanga corporativa através de eficazes controles
internos, Deloitte (2003) traduziu este dispositivo legal da seguinte forma:

A Lei Sarbanes-Oxley de 2002 reescreveu, literalmente, as regras para
governanga corporativa, relativas a divulgacdo e a emissdo de relatdrios financeiros.
Contudo, sob a infinidade de paginas da Lei, repleta de ‘legalismos’, reside uma premissa
simples: a boa governanca corporativa e as préaticas éticas do neg6cio ndo sdo requintes —

sdo leis.
14



A SOX, assim, veio com o intuito de restaurar a confianga dos investidores, protegendo
acionistas minoritarios e evitando a saida de capital do mercado financeiro. Para isso, ela
apresentou acoes que mitigassem o conflito de interesse entre os agentes e acionistas, uma vez que
a lei apresenta pilares que se dividem, brevemente, em: conformidade legal, com a adoc¢do do
codigo de ética que devera ser rigorosamente seguido e divulgado; accountability? ou prestacéo de
contas, apresentando demonstrac@es financeiras periodicas que contenham informacdes fidedignas
a real posicdo da entidade; disclosure, ou maior transparéncia, trazendo informacdes relevantes que
impactem 0s negocios e resultados corporativos de forma tempestiva, conforme exigéncia da
Securities and Exchange Commission (SEC); e como ultimo valor, Andrade e Rossetti (2004)
consideram o fairness ou senso de justica, determinando, por exemplo, a participagdo do Conselho
de Administracdo na definicdo da remuneracdo do executivo principal e até definindo penas para
fraudes.

Diante de tantas fraudes no cenario contabil, Lopes (2005) demonstra que estas crises
financeiras estdo diretamente ligadas a escassez de dispositivos efetivos de controle que abrangem
0s 0rgdos reguladores, as empresas de auditoria independente e a prépria governanca corporativa.
Assim, de forma a garantir a aplicacdo das boas préaticas de Governanca Corporativa, garantindo
uma divulgacéo transparente e precisa dos resultados da empresa, a implantacao e o aprimoramento
de controles internos eficazes tornaram-se um dos fatores de maior relevancia na protecdo dos
interesses dos usudrios da informacdo, como ressalta Marcondes e Proenca (2006).

Nesse sentido, a Deloitte(2003), ainda em seu guia de melhores préticas, traz que o
aprimoramento desses controles internos auxilia no alcance da eficécia e eficiéncia das operacgoes,
na confiabilidade dos relatérios financeiros e no cumprimento de leis e regulamentos aplicaveis,
uma vez que a Lei Sarbanes-Oxley responsabiliza Diretores Executivos e Financeiros por
estabelecer, avaliar e monitorar a efetividade dos controles internos sobre relatorios financeiros e
divulgacoes.

Corroborando essa linha, Santos e Lemes (2007, p.41) afirmam que:

Além de ser uma exigéncia da SOX, o controle interno proporciona beneficios para

empresa, destacando-se, a permissao para que se obtenha informacdes mais pontuais, que

2 Accountability é um termo oriundo da lingua inglesa sendo traduzido para o portugués como responsabilidade e
remete a obrigacdo, a transparéncia, por 6rgdos administrativos ou representativos de prestar contas a controladorias
e/ou representados.
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tome melhores decisdes operacionais, conquiste a confianga dos investidores, evite a perda

de recursos e obtenha vantagens competitivas por meio de opera¢des mais dindmicas.

Com foco substancial nos controles e procedimentos que permitem a gestdo de riscos e 0
aperfeicoamento de controles internos, a SOX tornou o Comité de Auditoria obrigatério em
empresas listadas nas bolsas de valores dos Estados Unidos. A Lei, nas Sec¢des 301 e 407, discorre,
resumidamente, sobre a responsabilidade do Comité de Auditoria (COAUD) na contratacdo de
auditores independentes, na investigacdo de possiveis fraudes, no auxilio a Diretoria quanto ao
desenvolvimento de controles internos eficazes, além de assegurar que tanto a auditoria interna
guanto a externa estejam cumprindo seus devidos papéis.

Devido a presenca de empresas brasileiras no mercado norte-americano e com a
necessidade de reproduzir as obrigacOes trazidas pela SOX, alguns 6rgdos brasileiros como Banco
Central (BACEN) e Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) passaram a discorrer e a sugerir a
implantacdo de Comités de Auditoria de forma a atender as boas préticas de governanca
corporativa, a fim de se tornarem competitivas e transmitirem a confianga necessaria aos
investidores atraves do adequado gerenciamento de riscos advindo do aperfeicoamento do sistema

de controles internos orquestrados por estes comités.

2.2 — Da atuacdo do Comité de Auditoria no Brasil

Ap0s a exigéncia de adocdo do Comité de Auditoria pela SOX em 2002 pelas empresas
norte-americanas, o Brasil, com o passar do tempo, também percebeu a relevancia dessa agdo como
fator fundamental para as boas préaticas de governancga corporativa. Dessa forma, diversos 6rgaos
brasileiros passaram a discutir sobre a implantacdo dos Comités de Auditoria de forma a
recomenda-los e/ou obriga-los as empresas brasileiras, como foi 0 caso do Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa (IBGC), das resolucbes emitidas pelo Conselho Monetério Nacional
(CMN), pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) e pelo Conselho Nacional de Seguros
Privados (CNSP).

A partir de 2004 o Brasil passou a considerar a obrigatoriedade de incluir os comités de
auditoria estatutario para muitas instituicdes financeiras e seguradoras, orientando as organizagdes
a realizarem as mudancas necessérias a fim de se aproximarem dos padrdes exigidos pela SOX e,
consequentemente, garantindo as boas praticas de Governanca Corporativa.
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A Resolucdo CMN n° 3.198, de maio de 2004 dispGe sobre a obrigatoriedade da presenca
do comité de auditoria por parte de algumas institui¢des financeiras e discursa sobre exigéncias,
sdo elas: a composicdo de pelo menos trés integrantes, com mandato maximo de cinco anos para
instituicGes com acdes negociadas em bolsa de valores e sem mandato fixo para aquelas de capital
fechado; pelo menos um dos integrantes devera possuir conhecimentos contabil e de auditoria
comprovados e 0 COAUD devera reportar-se diretamente ao conselho de administragéo ou, na sua
inexisténcia, a diretoria da instituicéo.

Ja em 2011, a Instrucdo CVM n° 509/11 surgiu para modificar a Instrucdo CVM n°
308/99 e apresenta exigéncias caso a organizagdo opte por constituir comité de auditoria estatutario
em funcionamento permanente. O dispositivo endossa a Resolucdo de 2004 da CMN e informa que
0 COAUD sera vinculado ao conselho de administracdo; que seja previsto no estatuto da
companhia e que, no minimo, o comité possua trés membros indicados pelo conselho de
administracdo, sendo que um deles possua experiéncia reconhecida em assuntos de contabilidade
societaria.

Por sua vez, o CNSP tornou publica a Resolugdo n°® 321 de 2015 regulamentando a
atuacdo do COAUD junto as seguradoras, entidades abertas de previdéncia complementar,
sociedades de capitalizacdo e resseguradores. Assim como nos demais dispositivos apresentados,
a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) trata dos critérios de nomeacéo, da necessidade
de constar no estatuto social das empresas e quais tipos de empresas deverdo constituir o Comité

de Auditoria em sua organizacgéo interna.
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A tabela 1 abaixo mostra a composi¢do do COAUD e a qualificacdo dos membros do

comité de acordo com 0S dispositivos legais citados acima:
Minime trés membros; Minimo 3 membros indicados pelo | Minimo de 3 integraniss; Preferenciaimenie fomado por
censelho de administragdo, membros do Conselho de
Admistracdo;

Mo podem fer vinculo ou Nao pode ter sido diretor ou N0 pode ser funciondrio, direfor da Em caso de acimulo de fungio
pareniesco com dirsfores ou | empregado da companhia, sua insfuicdo, de suas confrolados ou por parte deste conselheiro, ndo
qualquer integranis com conirolada ou coligada nos (iimos | coligadas tampouco membro do devera paricipar do comiié
fungdo de geréncia da equipe |5 anos nem graus de parentesce | conselho fiscal ou responsavel pela

. [envolvida na audioria ou CoM e5535 pessoas paraque se | audioria independente, além de nao

COMPOSICAD | rembro do conseiho fscal cumpra o requisio de possuir vinculo ou grau de pareniesco

independéncia; ©om as pessoas ciladas;

N&o devem receber
remuneragac de outras alvidades
que nac sejam as relacionadas

ao Comié de Audioria.

Nao receber outro ipo de remuneragio
que nao seja a reladva a sua fungdo de
iniegranie do COAUD.

Nao podem receber qualquer
outro Spo de remuneragao da
insuicdo que nao seja
reladva a fungdo de iniegranie
do comié de audioria;

Mo pode ter sido dirstor da
insfuicdo nos Uiimos doze

Exigéncia de a maioria dos
membros serem independenies;

Exigéncia de independéncia dos
iniegranies do comié de audioria.

Exigéncia de independéncia dos
iniegranies do comié de audioria.

meses.
Pelo menos um dos Pelo menos um dos membros Pelo menos um dos integranies devera | Possuir comprovado
integranies deve possuir devera ter experiéncia em possuir conhecimenios nas areas de conhecimenios da areas de
conhedimento nas arsas assunios de contabilidade coniabiidade e audiioria coniabll dos Contabiidade, Audiioria e
coniabil e de audioria socktana; mercados em que opera; Finangas alem de possuir
comprovados. experiéncia em Gastdc de Riscos

- de Megédios.
QUALIFICACAO Conhecimenio de confroles Experiéncia em preparar, analisar ou

inkernos e procedimenios de avaliar demonstragdes fnanceiras;

coniablidade socketaria.
Conhecimenios em confroles iniernos.

Fonte: elaborada pela propria autora

Apesar de existirem algumas diferenca pontuais no que tange a composicdo e a
qualificacdo dos membros do comité de auditoria, € notavel que as normas convergem gquanto aos
pontos: a) independéncia desses integrantes jA que devem atuar de maneira técnica, sem a
influéncia de remuneracao ou parentesco para que a supervisdo ocorra de forma fiel a realidade da
organizacéo e b) de conhecimentos comprovados nas areas contabil e de auditoria.

A partir dos dispositivos responsaveis por tratar das incumbéncias destinadas a cada
individuo pertencente ao comité de auditoria que se torna possivel a existéncia de uma governanca
corporativa focada em um processo decisorio estruturado, em uma arquitetura que contemple
orgdos de deliberacdo, controle, fiscalizacdo e execucdo. Para isso, a Figura 1 abaixo (adaptacéo
de Audit Committees: A Practical Guide, NACD, 2004) nivela cada orgdo responsavel pela
aplicacdo das boas praticas de governanca, além de posicionar o Comité de Auditoria como
pertencente ao Conselho de Administragcdo, mas que mantém relacionamento com o Conselho
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Fiscal, além de realizar fun¢Bes de auditoria ao supervisionar os trabalhos desenvolvidos pelas
auditorias interna e independente; funcdo de mitigador de risco ao identificar, monitorar e controlar
possiveis fissuras por meio do aprimoramento e supervisao dos controles internos e, por fim, fungéo

de supervisor do desenvolvimento das demonstracdes financeiras.

Figura 1: Organograma da composi¢do institucional de uma entidade.

Assembléia de Acionistas
Conselho
Fiscal
Conselho de Administracao
ComitédeRHe __ Comité de Comitéde _ Comité de .. Auditores
Remuneragdo Estratégia Auditoria ¢ Independentes
_____ : Fungdo de Auditoria
! : [interna e independante) |
Diretor-Presidente  ------ : ] LR !
Auditoria ' GestdodeRiscos |
|:1_; rnal i Ut " iidﬂn‘ﬁﬁcagmni‘mrmanm i
E_ ___.: Relatdrios Financeiros i
] {interno e externa) !
Diretor ... Diretor ... Diretor ... Diretor ...
Legenda: Hierarguia Fungéio ------ Relacionamento seeses

Fonte: Andrade e Rossetti (2004).

De forma breve e para melhor entendimento, Andrade e Rossetti (2004) trazem que a
Assembleia de Acionistas € 0 6rgao soberano dentro de uma instituicdo e tem a incumbéncia, como
principal competéncia, de deliberar sobre assuntos que dizem respeito a continuidade da empresa,
possiveis incorporacgdes, fusdes e cisbes, por exemplo. Outro 6rgdo essencial é o Conselho de
Administracdo, como atuante da alta gestdo se posicionado de maneira estratégica para
representacdo dos acionistas ou cotistas, sendo ele o zelador do cumprimento dos valores e do
objeto social da organizacao, gerando valor aos acionistas e as demais partes interessadas ja que é

0 elo entre a gestdo executiva e 0s sdcios/acionistas.
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A Lei 6.404/76 detalha as competéncias do Conselho Fiscal que envolvem fiscalizar os
atos dos administradores; opinar sobre as demonstracGes financeiras e o relatorio anual de
administracdo, além de realizar denuncias a companhia. Embora as atribuicdes do Comité de
Auditoria e do Conselho Fiscal normalmente se confundam por se dedicarem a assuntos
semelhantes em determinados momentos, vale ressaltar que o Conselho Fiscal é um drgédo
autonomo e independente da administracéo e visa, especialmente, fiscalizar e controlar as atividade
dos administradores.

O Comité de Auditoria, por sua vez, € orgao de assessoria do conselho de administracédo
que supervisiona a elaboracdo de demonstracbes financeiras, os controles internos e o
gerenciamento de riscos, além de acompanhar os servicos realizados pela auditoria interna e
auditoria independente. E visto, entdo, que o COAUD realiza atividade ativa e preventiva enquanto
0 Conselho Fiscal tem papel fiscalizador na protecéo dos direitos dos acionistas.

A tabela 2 a seguir mostra as principais diferencas entre o Comité de Auditoria e o
Conselho Fiscal:

Tabela 2: Comparativo entre as competéncias do Comité de Auditoria e o Conselho Fiscal.

COMPETENCIAS  Assessoramento do conselho de adminisiragéo; Fiscalizagdo dos afos dos administradores;

Supervisdo dos confroles infernos e da gestio

: Avaliagdo das demensiragdes financeiras;
de nscos;

Awaliacdo de assunfos periencents 3 alia
Supervisdo dos frabalhos da audiiona inferna; geréncia como incorporagao, fusdo, cisao,
orgamenio e plano de invesimenios;

Supervisdo da elaboragio das demonsiragies Awaliacdo do relatono anual de adminisiragéo.
fnanceiras;

Confratagdo e desSuigao da audiona
independents, além de acompanhar o frabalho
realizado por ela.

DIRIGE-SE A/AD Conselho de Administragio Assemblsia de Acionistas

Fonte: elaborada pelo prdpria autora.

Em resumo, o Comité de Auditoria orienta, monitora e reine informag6es que sirvam

para assessorar a tomada de decisdes do Conselho de Administracdo, avaliando os trabalhos de
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auditoria, aperfeicoando os controles internos, além de mitigar e gerenciar possiveis riscos a

continuidade da organizacao.

2.3 — O Comité de Auditoria e as Empresas Estatais no Brasil
As sociedades de economia mista e as empresas publicas sdo classificadas como empresas
estatais que tém funcdo social, mas que apresentam algumas diferencas. As sociedades de
economia mista tém sua criacdo autorizada por lei sob a forma de sociedade andnima e possuem
personalidade juridica de direito privado, ou seja, S0 empresas que possuem o Estado como
controlador, mas que contam com o investimento de acionistas privados. Celso Antonio Bandeira
de Mello (2010 p.191), especialista em direito administrativo traz que:
“Sociedade de economia mista federal ha de ser entendida como a pessoa juridica cuja
criacdo € autorizada por lei, como um instrumento de acdo do Estado, dotada de
personalidade de Direito Privado, mas submetida a certas regras especiais decorrentes
desta sua natureza auxiliar da atuacdo governamental, constituida sob a forma de
sociedade andnima, cujas acdes com direito a voto pertencam em sua maioria a Unido ou
entidade de sua Administragdo indireta, sobre remanescente acionario de propriedade
particular.”
Visto que a sociedade de economia mista é parte da Administracdo Indireta, mas que
possui a especificidade de contar com o aporte de acionistas privados, a Lei 6.404/76 dedica o
capitulo XIX as sociedades andnimas de economia mista, no qual obriga as sociedades de economia
mista a se estabelecerem na forma de sociedades andnimas, devendo ter prévia autorizacdo

legislativa para sua constituicéo.

Também considerada como empresa estatal, a empresa publica, segundo o Decreto-Lei
n° 200/67, art. 5°, inciso Il que é definhada como:
“A entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patriménio préprio
e capital exclusivo da Unido, criado por lei para a exploracdo de atividade econémica que
o Governo seja levado a exercer por forca de contingéncia ou de conveniéncia
administrativa podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito.”
Logo, a empresa publica sera constituida por capital proprio exclusivo da Unido, criada
por lei para exploragdo de atividade econdmica por motivos de seguranga nacional ou interesse

coletivo, sendo o Estado o Unico detentor do capital social.
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Para melhor elucidar os pontos em comum e as assimetrias existentes entre as empresas
estatais, Maria Sylva Zanella Di Pietro (1999) mostra que a convergéncia se faz presente no que
diz respeito, basicamente, a criacdo e extingdo por lei; a personalidade juridica de direito privado;
a sujeicdo ao controle estatal e a necessidade da finalidade da empresa serem definidos pela lei
instituidora. No que diz respeito as diferencas existentes entre as empresas publicas e as sociedades
de economia mista, Di Pietro( 1999) aponta a forma de organizagdo e a composicdo de capital,
onde a primeira é composta inteiramente por capital publico e podera revestir de “qualquer das
formas admitidas em direito” pelo Decreto-Lei 200/67. A segunda, por outro lado, deve ser
estruturada na forma de sociedade andnima, além de ser composta por capital publico e privado.

Sabendo-se da composicdo das chamadas empresas estatais, a Lei 13.303/16 ou Lei das
Estatais, regulamentada pelo Decreto n° 8.485/16, foi a responsavel por tratar da exigéncia do
comité de auditoria estatutario a empresa publica e sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, devendo auxiliar e se
reportar diretamente ao Conselho de Administragéo.

Em comparacéo ao que foi analisado no Quadro 1 deste trabalho, apos observancia da Lei
13.303/16, depreende-se que as diferencas entre as determinagdes legais exigidas a empresas
privadas e publicas ndo sdo expressivas quanto a atua¢do do Comité de Auditoria Estatutario. Na
secdo VII desta Lei, h4 a previsdo da participacdo de no minimo 3 e no maximo 5 membros que,
para cumprir o requisito de independéncia, ndo podem apresentar qualquer vinculo ou parentesco
com diretor, empregado ou membro do conselho fiscal da organizacdo, tampouco ter qualquer
ligacdo com pessoas envolvidas nos trabalho de auditoria dessa estatal. Além disso, assim como 0s
dispositivos dos demais 6rgdos que tratam das exigéncias as institui¢cbes financeiras, a Lei das
Estatais exige que estes integrantes ndo recebam nenhum tipo de remuneracdo da estatal que ndo
seja relativa a funcéo estabelecida pelo COAUD e solicita que a0 menos um dos membros do
COAUD possuam experiéncia reconhecida em assuntos de contabilidade societéria.

Quanto as competéncias, a norma expde que o Comité de Auditoria sera responsavel por:

“| - opinar sobre a contratacdo e destituicdo de auditor independente;

I1 - supervisionar as atividades dos auditores independentes, avaliando sua independéncia,
a qualidade dos servigos prestados e a adequacdo de tais servicos as necessidades da empresa

publica ou da sociedade de economia mista;

22



I11 - supervisionar as atividades desenvolvidas nas &reas de controle interno, de auditoria
interna e de elaboracdo das demonstra¢Ges financeiras da empresa publica ou da sociedade de
economia mista;

IV - monitorar a qualidade e a integridade dos mecanismos de controle interno, das
demonstragdes financeiras e das informacdes e medicGes divulgadas pela empresa pablica ou pela
sociedade de economia mista;

V - avaliar e monitorar exposicdes de risco da empresa publica ou da sociedade de
economia mista, podendo requerer, entre outras, informacfes detalhadas sobre politicas e
procedimentos referentes a:

a) remuneragédo da administracao;

b) utilizacdo de ativos da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

c) gastos incorridos em nome da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

VI - avaliar e monitorar, em conjunto com a administracdo e a area de auditoria interna,
a adequacéo das transacGes com partes relacionadas;

VII - elaborar relatério anual com informacgdes sobre as atividades, os resultados, as
conclusdes e as recomendacdes do Comité de Auditoria Estatutario, registrando, se houver, as
divergéncias significativas entre administracdo, auditoria independente e Comité de Auditoria
Estatutario em relacéo as demonstragdes financeiras;

VIII - avaliar a razoabilidade dos parametros em que se fundamentam os céalculos
atuariais, bem como o resultado atuarial dos planos de beneficios mantidos pelo fundo de penséo,
quando a empresa publica ou a sociedade de economia mista for patrocinadora de entidade fechada
de previdéncia complementar.”

O quadro a seguir (Tabela 3) elucida os encargos do COAUD conforme instrucdes e

resolucdes do Banco Central, CVM e CNSP quando comparados ao que exige a Lei das Estatais:
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COMPETENCIAS

Recomendar empresa prestadora Opinar sobre a confratagdo &

dos servigos de audionia;
independenie

Revizar as demonsragdes
coniabels, as notas, os relattrios
da adm. e o parecer do audiiori
independenis;

Awvaliar a ekevidades das
auditorias interna e independenis,

Avaliar o cumprimento das
recomendagdes da audioria por
parie da adm. da insTuicac;

Reunir-sa com os conselthos
discal e de adminisracio para
discussdo de melhores praseas &
procedimenios.

desfuicio do audior independeniz;

Supervisionar as alvidades dos
audiiores independenies quanio a
aplicaco dos confroles internos

Monizrar a quaiidade e a
integridade dos mecanimos de
confroles iniernos e das
demonsragdes elaboradas;
Awaliar & moniorar as exposipies
de riscos da companhia;

Fecomendar a enddade a ser

Opiniar zobre a confralagdo e

coniratada para a prestacio de servigos | desfuico do audior

de audiioria consabi;

Revizdo as demonstragdes financeiras,
o relaidrio do audior independeniz e 0

relathio da adm. anies de sua
divuigagao;

Avaliar a ekividade das audronas

coniabeis independenis e inferna;

Avaliar e moniioras os processoes,

sisiemas e conirodes implemeniados pela
administracio de forma a garandr a

integridade das informagies;

Feunir-s2 com com a Presidéncia, com
o Conselho Fiscal e com o Conselhoe de
Administracio para discussdo sobre

poliicas, prafcas e procedimenios.

Fonte: elaboradora pela prdpria autora.

independents,

Supervisionar as afvidades da
audiioria independente, da
audioria inferna e das areas de
cenirole interne e de elaboragio
das demonsragies financeiras;
Moniiorar a qualidade e a
integridade dos mecanismos de
conirole inkerno;

Awaliar e moniorar a exposicio
a0 risco da empresa esiatal;

Avaliar a raroabiidade os
fundamenios dos cakoulos
Fluanais .

Em suma, a lei 13.303/16 abordou uma diretriz muito clara no sentido de que a governanca

deva ser implementada para todas as estatais cujo o titular do poder do controle é o Estado. Dessa

forma, ela prevé regras que instituem, formalmente, a governanga como sendo um dos pilares

constitutivos do funcionamento das estatais. A governanca nas estatais busca a eficacia do

investimento publico nas estatais uma vez que visa a racionalizacdo e a maximizacdo do

investimento publico dessas empresas. Para as estatais, esse sistema assume um aspecto ainda mais

relevante que é a necessidade de se colocar os interesses da empresa que a levaram a sua criacdo

acima dos interesses politicos da administracdo publica, utilizando-se de uma estrutura formada

por conselhos e comités que colocam a gestdo técnica acima de demais interesses. Portanto, nesse

sentido, o Comité de Auditoria pertence a esse grupo técnico que cuida da transparéncia, da gestao

de riscos e controles internos.

3-

METODOLOGIA
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Quanto ao termo metodologia, Martins e Thedphilo (2007, p.37) afirmam que “ é o
conjunto de regras para observar fendmenos e inferir conclusdes a partir de tais observacoes”.
Nesse sentido, este estudo atendeu a metodologia de pesquisa qualitativa pois as informacoes
obtidas receberam tratamento interpretativo, com abordagem mais subjetiva, em razdo da leitura e
interpretacdo realizada pelo autor para determinacgdo da aderéncia aos normativos legais.

Tendo em vista o objetivo da pesquisa, para a selecdo das amostras utilizadas como base
de dados da observacdo foi utilizado o Sistema de Informac6es das Estatais — SIEST. Nesse sentido,
de uma populacdo de 200 empresas estatais federais, a amostra selecionada para a pesquisa
compreende as quase setenta empresas e subsidiarias pertencentes ao grupo Eletrobras. As Centrais
Elétricas Brasileiras S.A fazem parte do controle direto do Estado, ndo sdo dependentes do Tesouro
Nacional e controlam grande parte dos sistemas de geracdo e transmissdo de energia elétrica do
Brasil com a ajuda de subsidiarias espalhadas por quase todo o territério brasileiro.

Para a realizacdo da pesquisa, foram feitas coletas das informacdes financeiras sensiveis
para o trabalho como o lucro e o capital social que serviram como norteadores, além de se verificar
a empresa de auditoria independente contratada na analise das Demonstracdes Contabeis de 2019,
fonte da coleta de dados.

Como a finalidade da pesquisa € a analise da atuacdo do Comité de Auditoria-COAUD
conforme a Lei 13.303/16 junto as estatais, 0 passo seguinte foi realizar um ranking do maior ao
menor lucro dessas estatais e verificar a presenca discriminada do conselheiros fiscais e membros
de comité de auditoria, além de observar se havia o extrato das atas do COAUD com facil acesso
a0s usuérios da informagéo.

Vale ressaltar que o Decreto 8.495 de 2016 que regulamenta a Lei 13.303 também de
2016 traz em seu art.14 que as subsidiarias poderdo cumprir as exigéncias estabelecidas por meio
de compartilhamento de custos, estruturas, politicas e mecanismos de divulgacdo com sua
controladora, a Eletrobras. Toda informacgdo recolhida nas atas, a respeito de conselheiros e
membros do comité ocorreram a partir do que a controladora disponibiliza em seu sitio eletrénico.

Com foco nas atribuicbes do COAUD dispostas no art. 24 da Lei das Estatais, realizou-
se a leitura dos 63 extratos das atas do Comité de Auditoria e Riscos Estatutario do ano de 2019.
Cada assunto colocado na ata foi avaliado e classificado conforme os oito incisos da Lei das
Estatais que abrangem as seguintes competéncias:

25



| - opinar sobre a contratacdo e destituicdo de auditor independente;

Il - supervisionar as atividades dos auditores independentes, avaliando sua independéncia,
a qualidade dos servigos prestados e a adequacdo de tais servicos as necessidades da empresa
publica ou da sociedade de economia mista;

I11 - supervisionar as atividades desenvolvidas nas &reas de controle interno, de auditoria
interna e de elaboracdo das demonstragGes financeiras da empresa publica ou da sociedade de
economia mista;

IV - monitorar a qualidade e a integridade dos mecanismos de controle interno, das
demonstragdes financeiras e das informacdes e medicGes divulgadas pela empresa pablica ou pela
sociedade de economia mista;

V - avaliar e monitorar exposicdes de risco da empresa publica ou da sociedade de
economia mista, podendo requerer, entre outras, informacfes detalhadas sobre politicas e
procedimentos referentes a:

a) remuneragdo da administracao;

b) utilizacdo de ativos da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

c) gastos incorridos em nome da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

VI - avaliar e monitorar, em conjunto com a administracdo e a area de auditoria interna,
a adequacéo das transacGes com partes relacionadas;

VII - elaborar relatério anual com informag6es sobre as atividades, os resultados, as
conclusdes e as recomendacdes do Comité de Auditoria Estatutario, registrando, se houver, as
divergéncias significativas entre administracdo, auditoria independente e Comité de Auditoria
Estatutario em relacéo as demonstragdes financeiras;

VIII - avaliar a razoabilidade dos parametros em que se fundamentam os céalculos
atuariais, bem como o resultado atuarial dos planos de beneficios mantidos pelo fundo de penséo,
quando a empresa publica ou a sociedade de economia mista for patrocinadora de entidade fechada
de previdéncia complementar.

Cada extrato de ata continha a descricdo dos membros do comité e conselheiros, os
convidados e os assuntos tratados na reunido. Cada assunto discutido foi dividido em itens e foram
estes 0s topicos avaliados e interpretados nesta pesquisa. Por fim, cada topico, de cada ata, foi
enquadrado ou ndo em cada um dos incisos trazidos pela Lei e, assim, foi possivel avaliar a
aplicacdo do que traz o dispositivo pelo COAUD.
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Por fim, objetivou-se com a pesquisa compreender, mapear e verificar se as competéncias
do COAUD do Grupo Eletrobras vao ao encontro do que é disposto no art. 24, incisos | a VI, da
Lei 13.303/2016.

4 — ANALISE DE RESULTADOS

O trabalho buscou analisar a atuacdo do Comité de Auditoria Estatutario nas Empresas
Estatais Brasileiras do Grupo Eletrobras com base nos oito incisos do art. 24, 8 1° da Lei 13.303/16
que discorrem quanto as competéncias do COAUD nas empresas publicas e sociedades de
economia mista.

Se faz necessario saber que a empresa Centrais Elétricas Brasileiras S/A — Eletrobras é a
estatal responsavel pelas atividades de geracdo e transmisséo de energia elétrica no Brasil por meio
das suas quase 70 subsidiarias, conforme quadro abaixo. A Eletrobras € uma sociedade de
economia mista, tendo a Unido como acionista e controlador, possui capital aberto e atua no setor
de energia. Devido a essas caracteristicas, a entidade encontra-se sob a exigibilidade de
implantacdo do Comité de Auditoria na sua estrutura organizacional como forma de alcancar as
boas praticas de governanca definidas para as estatais brasileiras.

Grupo Eletrobras

ACAUA ENERGIA S/A EOLICA GERIBATU I S/A
ﬁmg_ZrONAS GERAGAO E TRANSMISSAO DE ENERGIA S/A - EOLICA GERIBATU 11 S/A
ANGICAL 2 ENERGIA S/A EOLICA GERIBATU I11 S/A
ARAPAPA ENERGIA S/A EOLICA GERIBATU IV S/A
BRASIL VENTOS ENERGIA S/A - BRASIL VENTOS EOLICA GERIBATU IX S/A
CAITITU 2 ENERGIA S/A EOLICA GERIBATU V S/A
CAITITU 3 ENERGIA S/A EOLICA GERIBATU VI S/A
CARCARA ENERGIA S/A EOLICA GERIBATU VII S/A
CE:EEIJSSILSOEI:FEETRICAS DO NORTE DO BRASIL S/A - EOLICA GERIBATU VIII S/A
CHUI HOLDING S/A EOLICA GERIBATU X S/A

COMPANHIA DE GERAGAO E TRANSMISSAO DE ENERGIA
ELETRICA DO SUL DO BRASIL

COMPANHIA HIDROELETRICA DO SAO FRANCISCO - CHESF EOLICA HERMENEGILDO |1 S/A - HERMENEGILDO 11

EOLICA HERMENEGILDO | S/A - HERMENEGILDO |

COMPLEXO EOLICO PINDAI | EOLICA HERMENEGILDO I11 S/A - HERMENEGILDO 111
COMPLEXO EOLICO PINDAI 1 EOLICA IRABUITA S/A
COMPLEXO EOLICO PINDAI 111 FRONTEIRA OESTE TRANSMISSORA DE ENERGIA S/A - FOTE
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COQUEIRINHO 2 ENERGIA S/A

CORRUPIAO 3 ENERGIA S/A

ELETROBRAS PARTICIPAGOES S/A - ELETROPAR
ELETROBRAS TERMONUCLEAR S/A - ELETRONUCLEAR
ENERGIA DOS VENTOS IX S/A - EDV IX

ENERGIA DOS VENTOS V S/A - EDV V

ENERGIA DOS VENTOS VI S/A - EDV VI

ENERGIA DOS VENTOS VII S/A - EDV VII

ENERGIA DOS VENTOS VIII S/A - EDV VIII

EOLICA CERRO CHATO IV S/A
EOLICA CERRO CHATO V S/A
EOLICA CERRO CHATO VI S/A
EOLICA CERRO DOS TRINDADES S/A
EOLICA CHUI I S/A

EOLICA CHUI 11 S/A

EOLICA CHUI IV S/A

EOLICA CHUI IX S/A - CHUI IX
EOLICA CHUI V S/A

EOLICA CHUI VI S/A

EOLICA CHUI VIl S/A

FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S/A - FURNAS

GERADORA EOLICA ARARA AZUL S/A - ARARA AZUL
GERADORA EOLICA BENTEVI S/A - BENTEVI

GERADORA EOLICA OURO VERDE | S/A - OURO VERDE |
GERADORA EOLICA OURO VERDE 11 S/A - OURO VERDE 1

GERADORA EOLICA OURO VERDE 111 S/A - OURO VERDE 111

GERADORA EOLICA VENTOS DE ANGELIM S/A - VENTOS DE
ANGELIM

GERADORA EOLICA VENTOS DE SANTA ROSA S/A - VENTOS
DE SANTA ROSA

GERADORA EOLICA VENTOS DE UIRAPURU S/A - VENTOS DE
UIRAPURU

ITAGUAGU DA BAHIA ENERGIAS RENOVAVEIS S/A - IBER
LIVRAMENTO HOLDING S/A

PAPAGAIO ENERGIA S/A

PARAISO TRANSMISSORA DE ENERGIA S/A - PARAISO
SANTA VITORIA DO PALMAR HOLDING S/A

TAMANDUA MIRIM ENERGIA S/A

TEIU 2 ENERGIA S/A

TRANSENERGIA GOIAS S/A - TGO

TRANSMISSORA SUL BRASILEIRA DE ENERGIA S/A - TSBE
TRANSMISSORA SUL LITORANEA DE ENERGIA S/A - TSLE

Tabela 4 - Fonte: elaborado pela propria autora.

O Decreto 8.495/16, que regulamenta a Lei das Estatais, determina que os estatutos

sociais das empresas estatais se adequem ao disposto no decreto até o dia 30 de junho de 2018. Por

isso, em forma de cumprimento ao que traz os dispositivos legais, a pesquisa observou o trabalho

realizado pelo COAUD nas empresas estatais como forma de compreender a atuagdo do colegiado

nas tematicas trazidas pela Lei, que na presente pesquisa se refere a Eletrobras e todas as suas

subsidiarias.

Conforme Carta Anual de 2019 disponibilizada pela Eletrobrés, a estatal desenvolve,

regularmente, ferramentas que possibilitam o alcance das boas praticas de governanga corporativa.

E, para isso, a empresa dispde de administradores, conselheiros fiscais e comités distribuidos nas

seguintes unidades organizacionais:
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Comité de Estratégica, Governanga
& Suslentabilidade

Comité de Geslio, Pessoal e
Elegibilidade

Comité de Auditoria @ Riscos

Comissfo Desinvestimento

Vale ressaltar que, das 69 estatais verificadas, 43 empresas trazem informacdes sobre a
estrutura de governanca corporativa, mas se limitam a apresentar as competéncias e os membros
dos conselhos de administracéo e fiscal, sem fazer qualquer mengéo ao comité de auditoria. Nesse
sentido, 6 empresas, apenas, mencionam nao s6 0s elementos da governanca corporativa, mas citam
0 COAUD em seu website, sendo que 3 redirecionam o usuério da informacéo para a pagina da
Eletrobréas, a controladora.

Tendo em vista a importancia da implantacao das boas préaticas de governanca corporativa
para que o usuario da informac&o perceba a credibilidade e a transparéncia da estatal, 12 empresas
ndo trazem qualquer informag&o quanto a pratica de governanga corporativa. Por fim, ndo foram
localizadas informacdes sobre 8 empresas.

O art. 14 do Decreto 8.495/16 informa que as subsididrias cumprirdo as exigéncias
estabelecidas por meio de compartilhamento de custos, estruturas, politicas e mecanismos de
divulgacdo com a sua controladora e, assim, a subsidiaria pode aderir ao Comité de Auditoria de
sua controladora. Portanto, foram analisados 63 extratos de atas da empresa controladora, a
Eletrobras.

Para que a analise de resultados ocorra de maneira veridica ao que foi observado, o quadro
abaixo mostra o roteiro da pesquisa para cada uma das 69 estatais pertencentes ao Grupo Eletrobras.

Assim, foi visto que estatais marcadas com N/A como as do Complexo Edlico Pindai e as
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pertencentes a Edlica Cerro Chato e a Paraiso, ndo apresentam website préprios para a coleta de
informacgdes ou ndo foram localizadas quaisquer tipos de informagdes disponiveis sobre as
mesmas. Ainda sobre as marcacGes encontradas no roteiro da pesquisa, as empresas com X*
apresentam informacdes sobre a estrutura de governanca corporativa, mas quanto ao COAUD, as

informagdes sdo redirecionadas a controladora Eletrobras.

Informa sobre Informa sobre Disponibiliza
; Governanca atas do
GRUPO ELETROBRAS Corporativa? | ° copmblor COAUD?

SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO
ACAUA ENERGIA S/A X X X
AMAZONAS GERACAO E TRANSMISSAO DE ENERGIA S/A
- AMGT X X X
ANGICAL 2 ENERGIA S/A X X
ARAPAPA ENERGIA S/A X X
BRASIL VENTOS ENERGIA S/A - BRASIL VENTOS X X X
CAITITU 2 ENERGIA S/A X X
CAITITU 3 ENERGIA S/A X X
CARCARA ENERGIA S/A X X
CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL S/A - « X -
ELETRONORTE
CHUI HOLDING S/A X X X
COMPANHIA DE GERAGAO E TRANSMISSAO DE ENERGIA X X y
ELETRICA DO SUL DO BRASIL
COMPANHIA HIDROELETRICA DO SAO FRANCISCO -
CHESF X X x
COMPLEXO EOLICO PINDAI | N/A N/A | N/A | N/A | N/A | N/A
COMPLEXO EOLICO PINDAI 11 N/A N/A | N/A | N/A | N/A | N/A
COMPLEXO EOLICO PINDAI 11 N/A N/A | N/A | N/A | N/A | N/A
COQUEIRINHO 2 ENERGIA S/A X X X
CORRUPIAO 3 ENERGIA S/A X X X
ELETROBRAS PARTICIPACOES S/A - ELETROPAR X X
ELETROBRAS TERMONUCLEAR S/A - ELETRONUCLEAR X X*
ENERGIA DOS VENTOS IX S/A - EDV IX X X X
ENERGIA DOS VENTOS V S/A - EDV V X X X
ENERGIA DOS VENTOS VI S/A - EDV VI X X X
ENERGIA DOS VENTOS VII S/A - EDV VII X X X
ENERGIA DOS VENTOS VIII S/A - EDV VIII X X X
EOLICA CERRO CHATO IV S/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
EOLICA CERRO CHATO V S/A N/A N/A | N/A | N/A | N/A | N/A
EOLICA CERRO CHATO VI S/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
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EOLICA CERRO DOS TRINDADES S/A

<
>

N/A

N/A

<
>

N/A

<
>

EOLICA CHUI I SIA

EOLICA CHUI Il SIA

EOLICA CHUI IV S/IA

EOLICA CHUI IX S/A - CHUI IX

EOLICA CHUI V S/IA

EOLICA CHUI VI S/A

EOLICA CHUI VII S/IA

EOLICA GERIBATU I S/A

EOLICA GERIBATU Il S/A

EOLICA GERIBATU Il SIA

EOLICA GERIBATU IV S/A

EOLICA GERIBATU IX S/A

EOLICA GERIBATU V S/A

EOLICA GERIBATU VI S/A

EOLICA GERIBATU VII S/A

EOLICA GERIBATU VIII SIA

EOLICA GERIBATU X S/A

EOLICA HERMENEGILDO | S/A - HERMENEGILDO |

EOLICA HERMENEGILDO 11 S/A - HERMENEGILDO Il

EOLICA HERMENEGILDO 111 S/A - HERMENEGILDO IlI

EOLICA IRABUITA S/A

X IX|IX[X[X|X[|X|X|X|X|[X[X|X|X|X|X|X|[X|[X]|X]|X

XXX [X[X|X|X|X|X|X|X[X|X|X|X|X|X|[X|[X]|X]|X

X XXX |X|X[|X|X|[X[X[X[X[X[X|X[X|X|[X]|X]|X]|X

FRONTEIRA OESTE TRANSMISSORA DE ENERGIA S/A -
FOTE

x

x

X

FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S/A - FURNAS

X*

GERADORA EOLICA ARARA AZUL S/A - ARARA AZUL

GERADORA EOLICA BENTEVI S/A - BENTEVI

GERADORA EOLICA OURO VERDE | S/A - OURO VERDE |

GERADORA EOLICA OURO VERDE Il S/A - OURO VERDE I

X | X | X | X|[X

X | X | X | X

X | X | X | X

GERADORA EOLICA OURO VERDE Il S/A - OURO VERDE
i

x

x

X

GERADORA EOLICA VENTOS DE ANGELIM S/A - VENTOS
DE ANGELIM

x

GERADORA EOLICA VENTOS DE SANTA ROSA S/A -
VENTOS DE SANTA ROSA

GERADORA EOLICA VENTOS DE UIRAPURU S/A - VENTOS
DE UIRAPURU

ITAGUACU DA BAHIA ENERGIAS RENOVAVEIS S/A - IBER

LIVRAMENTO HOLDING S/A

PAPAGAIO ENERGIA S/A

PARAISO TRANSMISSORA DE ENERGIA S/A - PARAISO

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

SANTA VITORIA DO PALMAR HOLDING S/A

TAMANDUA MIRIM ENERGIA S/A
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TEIU 2 ENERGIA S/A

TRANSENERGIA GOIAS S/A - TGO

TRANSMISSORA SUL BRASILEIRA DE ENERGIA S/A - TSBE X

X [ X[ X | X

TRANSMISSORA SUL LITORANEA DE ENERGIA S/A - TSLE X

X | X[ XX

Tabela 5 - Fonte: elaborado pela propria autora.

Quanto a interpretacdo dos itens dispostos nos extratos das atas do COAUD, o quadro a
seguir mostra as tematicas tratadas de acordo com os incisos de | a V111, conforme dispde o art.24
da Lei 13.303/16:

Frequéncia Dos Incisos Nos Extratos de Atas

[ Il 1] v Vv VI Vil Vil

3 19 34 32 23 5 35

Tabela 6 - Fonte: elaborado pela propria autora.

Foi visto que os incisos 111 e VII sdo tematicas mais frequentes nas reunides do Comité de
Auditoria, pois tratam de assuntos relacionados com a supervisao das atividades desenvolvidas nas
areas de controle interno e de auditoria interna e da elaboragéo de relatorios sobre as atividades e
os resultados da organizagdo. Em segundo plano, o inciso VIII que avalia a razoabilidade dos
parametros dos calculos atuariais quando a estatal for patrocinadora da entidade fechada de
previdéncia complementar é o que apresenta a menor frequéncia, segundo interpretacdo dos

extratos de atas.

5 - CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo avaliar a adogdo das competéncias trazidas pelos
dispositivos legais no que diz respeito a atuacdo do Comité de Auditoria nas empresas estatais
brasileiras, com énfase no Grupo Eletrobras a partir da leitura dos extratos das atas disponibilizadas
em seu website.

Para consecucdo do objetivo proposto, foram examinados todos os extratos de atas do
ano de 2019, buscando verificar o enquadramento do texto discorrido pelo colegiado com os incisos
constantes no art. 38, § 1°, do Decreto 8.495/16 que regulamenta a Lei das Estatais. Vale lembrar
que este mesmo decreto € aplicavel a todas as empresas estatais federais, mas flexibiliza as regras
para empresas de pequeno porte, como dispde seus arts. 51 a 57. Além disso, a norma traz que as
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subsidiarias podem compartilhar estruturas com a empresa controladora e, assim, conseguem aderir
ao Comité de Auditoria de sua controladora, justificando o fato de que algumas estatais direcionam
0 acesso de suas atas para o dominio do website da controladora, a exemplo da Eletrobras.

Os parametros adotados pela pesquisa envolvem a aderéncia dos incisos presentes na lei
em relacdo aos assuntos discutidos conforme extratos de atas de auditoria. Para isso, foram
analisados 63 extratos e, conforme parametros definidos, foi possivel concluir que cada ata
continha pelo menos um dos incisos prescritos na lei, mostrando que a empresa estatal trouxe
aplicabilidade ao Comité de Auditoria.

As maiores limitagdes encontradas durante a producéo da pesquisa dizem respeito as atas
disponibilizadas pelo COAUD, pois elas encontram-se na forma de extratos que apresentam breve
resumo do que foi discutido pelo grupo. Dessa forma, em determinados momentos, a classificacao
dos itens se tornou turva pela dificuldade encontrada em interpretar o ponto trazido justamente pela
escrita ser tdo abreviada. Outro ponto limitador diz respeito a pobreza de informacdes disponiveis
nos websites de algumas subsidiarias, pois ndo apresentam referéncias a estrutura de governanca
da instituicdo sequer sobre o Comité de Auditoria, mas é compreensivel ja que a Lei ndo exige tais
aspectos das subsidiarias e sim da controladora, a Eletrobras.

Portanto, o resultado das analises revelam que, apesar da maioria das empresas
subsidiarias pertencentes ao grupo Eletrobras ndo dispor sobre a estrutura de governanga
corporativa, tampouco sobre o Comité de Auditoria e seus extratos de atas, a Eletrobras, como
controladora, estd em conformidade com os parametros definidos na metodologia, isto é, ha
aderéncia aos dispositivos legais quanto as competéncias do Comité de Auditoria, fazendo com
gue a entidade desenvolva e atualize ferramentas responsaveis por aproxima-la ainda mais das boas
praticas de Governanga Corporativa.

Entretanto, ainda que em conformidade com os aspectos legais trazidos pela Lei das
Estatais e, sabendo que o Comité de Auditoria encontra-se em posicdo de assessoramento do
Conselho de Administracdo devido ao livre e constante acesso as informag@es da organizacdo, era
esperado que os extratos de atas apresentassem topicos de discussao com maior grau de detalhes,
respeitando a sensibilidade da informacdo, de forma a melhorar a interpretacdo do usuario da
informacdo quanto as tematicas trazidas por este colegiado. Além disso, no que diz respeito a
estrutura de governancga corporativa, o grupo Eletrobrés ndo correspondeu ao que se espera de uma
empresa classificada em 4° lugar entre as maiores empresas brasileiras do setor de energia elétrica

33



e em 35° lugar no ranking geral das 1.000 maiores empresas do pais, uma vez que 17% das suas
subsidiarias ndo apresentam qualquer informacéo quanto a estrutura de governancga corporativa e
11% delas nao foram localizadas ou ndo apresentam informacdes proprias.

Por isso, sendo uma empresa estatal de capital aberto e de grande porte, o grupo Eletrobras
poderia se atentar mais a essas lacunas da disponibilidade da informacé&o, facilitando o acesso de
seus usuarios e investidores a estrutura de governanca da organizacao, além de disponibilizar as
informacdes das eolicas de forma a cumprir com exigéncias que se fazem téo relevantes nessa era

de transparéncia e de prestacdo de contas.

REFERENCIAS

ANDRADE, A.ROSSETTI, J.P. Governanca Corporativa: fundamentos, desenvolvimento e
tendéncias. 1. Ed. Sdo Paulo: Atlas,2004.

ASSAF NETO, A. Mercado Financeiro. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

. Estrutura e anélise de balancos: um enfoque econémico-financeiro. 8. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2008

Resolucdo n° 3.198 de maio de 27 de maio de 2004 — Conselho Monetario Nacional

Instrucdo CVM n°509/11, de 16 de novembro de 2011 — Comisséo de Valores Mobiliérios
34



Resolugdo CNSP n°321, de 2015 — Conselho Nacional de Seguros Privados

Revista Valor 1000, Serasa Experian e Centro de Estudos em Financas /FGV — Maiores
empresas do Brasil 2020

Revista Isto E Dinheiro — As melhores da Dinheiro 2020

BOUCHEZ, L. Principles of Corporate Governance: the OECD Perspective. European
Company Law, v.4, i. 3. 2007.

CARVALHOSA, M. Comentarios a lei de sociedades andnimas. 4. Ed, v. 4, t. 1. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p. 358.

CLAUMANN, R. OCDE e governanga corporativa: construcéao e legitimacao de um
modelo.

DELOITTE. Lei Sarbanes-Oxley: guia para melhorar a governancga corporativa através de
eficazes controles internos. Séo Paulo, 2003

DI PIETRO, M. Direito Administrativo 1 18 edi¢éo., Sdo Paulo: Atlas, 1999.

KPMG Risk Advisory Services Ltda. 20. Estudos sobre as melhores praticas de governanca
corporativa no Brasil e nos Estados Unidos — 2007 Base — Relatério Anual 20-F, Séo Paulo:
KPMG, 2007.

LOPES, H.A. Os escandalos financeiros e os mecanismos de controle. Revista Brasileira
de Contabilidade, n.153, p.33-49 , 2005.

MACEDO, M.; CORRAR, L. Analise comparativa do desempenho contabil-financeiro de
empresas com boas praticas de governanca corporativa no Brasil. In: XXXIII ENCONTRO
DA ANPAD, 33., 2009, S&o Paulo. Anais... S&o Paulo: EnANPAD, 2009. CD-ROM.

MARCONDES, L. Sarbanes Oxley: Secdo 404 e a importancia dos controles internos para
0 sucesso empresarial. 2006

MARTINS, G.; THEOPHILO, C.. Metodologia da investigacéo cientifica para ciéncias
sociais aplicadas. Sao Paulo: Atlas,2007.

MELLO. C. Curso de Direito Administrativo. 272 ed. Malheiros Editores. Sdo Paulo,
2010, p. 191.

Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976. — Lei das Sociedades Andnimas
Lei 13.303, de 30 de junho de 2016.

Decreto-Lei n°200, de 25 de fevereiro de 1967

35



PwC - PRICEWATERHOUSECOOPERS. Comités de Auditoria no Brasil: melhores
praticas de governanca corporativa — o desafio continua. 2. Ed. Brasil. PwC.2007

SANTOS, L.; LEMES, S. Desafios das empresas brasileiras na implantacéo da lei Sarbanes-
Oxley. Revista BASE, Séo Leopoldo, 2007, v. 4, n°1, p. 37-46, janeiro/abril 2007

SHLEIFER, A. VISHNY, R. A Survey of Corporate Governance. Journal of Finance, v.52,
n.2, p.737-783, 1997.

WILLIAMS, R. The OECD and Foreign Investment Rules: The Global Promotion of
Liberalization. P. 117/133. In. MAHON, Rianne; MCBRIDE, Stephen. The OECD and
Transnational Governance. Vancouver: UBC Press. 2008.

36



