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RESUMO

O presente trabalho analisa a implementacdo da reforma do Ensino Médio no Distrito
Federal. Partindo das discussdes no cendrio politico nacional que acarretaram a aprovagao
da Lei 13.415/2017 e a formulacdo da BNCC, é descrito quais os argumentos utilizados
para a reforma e quais as mudancas aprovadas. Para compreender como a reforma vem
sendo discutida no meio académico é feito um levantamento de artigos publicados sobre
0 tema, quais assuntos e discussdes foram feitas e quais os principais autores utilizados.
A partir disso, aborda-se como referéncia tedrica o autor Basil Bernstein e sua teoria do
dispositivo pedagogico, mais especificamente os conceitos de Codigo e Campo do
Controle Simbdlico. No Distrito Federal, observamos a mudanca do Curriculo em
Movimento e o inicio da operacionalizacdo da reforma a partir de escolas piloto. Foram
realizadas oito entrevistas com professores e gestores para entender quais 0s avangos e
desafios da reforma, considerando também o contexto de pandemia da Covid-19 e as
aulas no modelo remoto emergencial. Entre os resultados podemos apontar que 0s
professores ndo se sentiram ouvidos nas consultas para a elaboragdo do Curriculo,
gerando desmotivacdo em participar de novas consultas; o treinamento realizado pela
EAPE séo, em geral, bem aceitos pelos professores, mas existe resisténcia de uma parcela;
hd ainda duvidas sobre os conteldos que devem ser dados em cada semestre e
reclamacdes acerca da complexidade do Diério de Classe; o componente Projeto de vida
e 0 eixo Empreendedorismo chegaram as escolas com muita desconfianca e ressalva dos
professores, estes sdo considerados pelos gestores, temas ainda em construcao; o periodo
de Ensino Remoto Emergencial foi o maior desafio na implementacédo e a falta de um
sistema de gestdo académica que suporte 0 novo modelo de Ensino Médio é uma das
dificuldades apontadas tanto por professores quanto pelos gestores.

Palavras-chave: Reforma do Ensino Médio, Ciéncias Humanas, BNCC, Curriculo em
Movimento do Distrito Federal.



ABSTRACT

The present article analyzes the implementation of high school reform in the Federal
District. Starting from the discussions in the national political scenario that led to the
approval of Law 13.415/2017 and the formulation of the BNCC, it is described what
arguments are used for the reform and what changes were approved. To understand how
the reform has been discussed in the academic environment, a survey of articles published
on the subject is carried out, which subjects and discussions were made and which main
authors used, with this discussion is used as a theoretical reference the author Basil
Bernstein and his theory of the pedagogical device, more specifically the concepts of
Code and Field of symbolic control. In the Federal District, we observed the change in
the Curriculo em Movimento and the beginning of the operationalization of the reform
from pilot schools, eight interviews are used with teachers from these schools and
managers involved in the process, to understand the advances and challenges in the
implementation, also considered the pandemic context of the Covid-19 and the classes in
the emergency remote model.Among the results we can point out that teachers did not
feel heard in the consultations for the preparation of the Curriculum, generating
demotivation in participating in new consultations; the training carried out by EAPE are,
in general, well accepted by teachers, but there is resistance from a portion; there are still
doubts about the contents that should be given each semester and complaints about the
complexity of the Class Diary; the Life Project component and the Entrepreneurship axis
reached schools with much distrust and reservation of teachers, these are considered by
managers, themes still under construction; the period of Emergency Remote Education
was the biggest challenge in the implementation and the lack of an academic management
system that supports the new high school model is one of the difficulties pointed out by

both teachers and managers.

Keywords: High School Reform, BNCC, Curriculo em Movimento of the Federal
District
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Introducéo

Com o golpe institucional que depds a presidente Dilma Rousseff e empossou seu
vice Michel Temer, sucedeu-se uma corrida para que reformas fossem aprovadas antes
da préxima eleigdo, entre elas a reforma do Ensino Médio no pais. Argumentos de que: i.
a educacao brasileira ndo era interessante aos estudantes por possuir uma Unica trajetoria
formativa, ii. que os resultados em indices nacionais e internacionais que medem a
qualidade da educacao eram pouco satisfatérios, iii. que o ensino profissionalizante estava
longe daquele estipulado como meta no Plano Nacional de Educagéo (PNE), iv. de que as
taxas de acesso dos estudantes de escola publica ao ensino superior eram muito pequenas,
entre outros, impulsionaram o discurso de ser urgente uma reforma, principalmente para
0 Ensino Médio, de onde a maior parte dos estudantes saem para o mercado de trabalho.

Sem deixar de haver resisténcia e muito jogo politico, em 2017 foi aprovada a Lei
13.415 que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) prevendo, entre outras
coisas, uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e um ensino flexivel, com opcdes
de trajetdrias diferentes para cada aluno, conforme seu interesse. A BNCC etapa Ensino
Médio, foi instituida em 2018, consubstanciando a reforma, com sua aprovacao, 0s
curriculos estaduais e distrital tiveram que ser modificados para se adaptar a nova Lei e a
BNCC.

No Distrito Federal (DF), a Secretaria de Estado de Educacdo (SEEDF) elaborou
versdes preliminares do curriculo que foram submetidas a consultas pablicas e discutidas
em féruns e conferéncias regionais, 0 modo como as consultas ocorreram foi alvo de
critica, principalmente dos professores, contudo a versdo definitiva do Curriculo em
Movimento etapa Ensino Médio foi aprovada no final de 2020. Para iniciar a
implementacdo da reforma, o DF instituiu escolas piloto, onde o novo modelo seria
testado e a experiéncia iria servir para direcionar as agoes da Secretaria e, posteriormente,
a serem compartilhadas com as demais escolas.

Foi neste periodo de implementagdo nas escolas piloto que iniciou a pandemia do
virus da Covid-19 fazendo com que escolas de todo o pais tivessem que suspender as
aulas presenciais e adotar aulas remotas em carater de urgéncia. No DF, foi adotado o
modelo nomeado como Ensino Remoto Emergencial (ERE), onde os alunos passaram a
utilizar o Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) Google Sala de aula, ter encontros

sincronos e fazia as atividades a eles atribuidas através da plataforma.
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O ERE trouxe diversos desafios para o poder publico e para as escolas, pois
destacou a situacdo de desigualdade vivida pelos estudantes, a falta de acesso aos meios
digitais, a um lugar adequado para estudar em casa e mesmo a situacéo de vulnerabilidade
das familias que foram intensificadas com a pandemia, tornando mais dificil a
permanéncia dos filhos na escola. Falta de acesso, desestimulo e sobrecarga dos
professores foram situa¢@es evidenciadas em todo o pais, como foi esse processo no DF
com as escolas piloto da reforma do Ensino Médio?

E a partir deste pano de fundo que esse trabalho é pensado, inicialmente junto com
0 projeto de pesquisa e extensdo "Acompanhamento e Andlise da Reforma do Ensino
Médio do Distrito Federal na area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas"!. Dentro do
projeto pesquisei, junto com outros colegas, a partir da visao dos estudantes, como a
reforma chegou em uma das escolas piloto escolhida para a pesquisa®. Em conversa com
o orientador, também coordenador deste projeto, pensamos em dar continuidade no tema
que j& vinhamos nos debrucando e chegamos a ideia de trabalhar na monografia a
Reforma, agora ndo mais a partir do discurso dos estudantes, mas dos professores e
gestores do Curriculo em Movimento do DF.

No trabalho desenvolvido no projeto de extensao foi utilizado questionarios do
tipo survey para colher informagdes dos estudantes, tentamos a mesma técnica com 0s
professores, mas com 0 baixo nimero de respostas trocamos para entrevistas semi
estruturadas, considerando que esta Ultima técnica traz melhores resultados quando ha
poucos respondentes e a necessidade de informacGes mais aprofundadas. Ainda no
projeto de extens&o, foram feitas cinco entrevistas com professores que estavam atuando
no novo formato de Ensino Médio, estas entrevistas foram transcritas e analisadas de
forma ainda preliminar.

Desmembrando do projeto, dei seguimento a monografia entrevistando trés
gestores envolvidos na implementacdo da reforma, somando oito entrevistas que
compuseram os dados empiricos desta pesquisa. Foram cinco professores, sendo quatro
professores de Sobradinho Il e um de Taguatinga, todos da area de Ciéncias Humanas e

Sociais Aplicadas, um de Geografia, dois de Filosofia e dois de Sociologia. A formacao

1 O projeto era composto pelo professor Dr. Marcelo Cigales, o professor Dr. Rodrigo Souza e os discentes
do curso de Ciéncias Sociais: Doralice Assis, Gabriel Quevedo, Lucas Sales e Isis Chaves. Todos da
comunidade académica da UnB.

2 CIGALES, Marcelo, P.; ASSIS, Doralice, P.; FIGUEREDO, Lucas, S.; QUEVEDO, Guilherme, H.C.
Reforma do Ensino Médio e Educacdo Remota: o que pensam os(as) estudantes do Distrito Federal? Revista
Novos Rumos Sociologicos. Pelotas, v. 08, n.14, p. 65-89, 2020.
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dos gestores sdo em Filosofia, Historia e Quimica, dois trabalhando na Diretoria de
Ensino Médio (DIEM) e uma na Subsecretaria de Formacao Continuada dos Profissionais
da Educacéo (EAPE).

Apbs a revisdo de alguns artigos publicados recentemente acerca da Reforma, é
apresentado neste trabalho as principais discussdes sobre 0 tema e 0s principais autores
utilizados. Partindo dessa revisao, é percebida a necessidade de mais estudos com dados
empiricos para analisar as realidades locais. Como base teorica, utilizo o autor Basil
Bernstein e sua Teoria do Dispositivo Pedagogico que tem como conceito central a ideia
do cddigo de linguagem. Essa teoria, entre outras nuances, perpassa por compreender
como que o cddigo é produzido e reproduzido dentro da sociedade, com destaque ao
ambiente escolar.

Outro conceito de Bernstein utilizado na pesquisa € o de campo de controle
simbolico, entendido pelo autor como um conjunto de agéncias e agentes que se
especializam no cédigo discursivo que dominam, estes codigos definem o modo de agir
e interagir, pensar e fazer, também distribuem formas de consciéncia e poder através do
controle simbdlico, portanto, se faz necessario entender as agéncias e 0s agentes para
compreender a producéo e reproducao do discurso pedagdgico.

Este trabalho é composto por trés capitulos, o primeiro versa sobre o contexto
politico que se deu a reforma, os argumentos utilizados e os debates até sua aprovacao,
bem como as discussdes no Distrito Federal e as modificacbes feitas pela Lei
13.415/2017, a BNCC e o novo Curriculo em Movimento. No segundo capitulo é
apresentada uma discussao teorica, primeiro com as principais discussdes de alguns
artigos publicados recentemente sobre o tema e entéo acerca da teoria e alguns conceitos
centrais de Basil Bernstein. No terceiro e ultimo capitulo ha a descricdo das entrevistas
em topicos de temas que foram enfatizados e uma andlise das informacdes a partir dos
conceitos de Bernstein. Por fim, concluo com algumas consideracdes acerca do desafio
de uma reforma durante um contexto de pandemia e do discurso apresentado pelos

professores e gestores atuantes no processo.

8 O quadro com a descricdo de cada entrevistado pode ser visto na pagina 44
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Capitulo 1. Reforma do Ensino Médio, Curriculo e o caso do Distrito
Federal

1.1 O que é a Reforma do Ensino Médio?

A Reforma do Ensino Médio é um conjunto de novas diretrizes que altera a
estrutura vigente da Ultima etapa do ensino basico no Brasil. O que d& corpo a essa
reforma ¢ a mudanca dos curriculos escolares para se adequarem a Lei 13.4152017 que
instituiu uma carga minima anual de 800 horas que deve ser ampliada de forma
progressiva para até 1400 horas a fim de estabelecer o ensino de tempo integral®. Também
determina que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) devera definir objetivos de
aprendizagem dentro de quatro areas de conhecimento, a saber: | - linguagens e suas
tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; Il - ciéncias da natureza e suas
tecnologias e IV - Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas.

A lei 13.415/2017 designa uma parte do ensino que serd comum e obrigatéria a
todas as escolas durante toda a etapa do Ensino Médio, denominando-a Formacédo Geral
Basica (FGB); e propde uma outra parte que sera organizada por um modelo diversificado
e flexivel, que sdo os Itinerarios Formativos (IF). Essa segunda parte sera ofertada
levando em consideracao os diferentes arranjos curriculares, conferindo maior relevancia
ao contexto local e a capacidade do sistema de ensino. Além das quatro areas de
aprendizagem supracitadas, o Curriculo pés-Reforma também devera abarcar nos IF a
Formacdo Técnica e Profissional (FTP). Nas palavras de Souza e Garcia (2020, p. 02)
“Mudancgas na educagdo sdo realizadas a partir de necessidades trazidas pela prépria
sociedade e permeadas por questdes politicas.”. Por isso faz-se necessario entender como
essa reforma se deu no campo institucional das politicas educacionais em conversa com
o social.

Os principais argumentos que justificaram a Reforma foram baseados nas
seguintes situacdes: a) baixo desempenho dos estudantes do ensino médio em Lingua
Portuguesa e Matematica segundo o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica

(IDEB); b) a necessidade de melhorar o desempenho dos estudantes brasileiros no

AArt.241-a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas para o ensino fundamental e para o ensino
médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado
aos exames finais, quando houver;

8§ 1° A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput devera ser ampliada de forma progressiva,
no ensino médio, para mil e quatrocentas horas
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Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA); c) apenas 10% da matricula
do ensino médio é em educacgdo profissional, diferente dos paises desenvolvidos; d)
menos de 17% dos concluintes do ensino médio ingressam na educacdo superior sendo
cerca de 10% das matriculas na educacao profissional; e) o Brasil € o Gnico pais do mundo
com uma mesma trajetoria formativa e composta por 13 disciplinas o que seria
responsavel pelo desinteresse e desempenho fraco dos estudantes (FERRETI e SILVA,
2017).

Esses argumentos, por sua vez, partiram da esfera institucional, sendo
amplamente defendidos pelo governo Michel Temer e, por outro lado, bastante criticados
em alguns setores da sociedade, principalmente no campo académico. Havia, por
exemplo, quem se opunha a ideia de que a criacdo de uma base nacional comum seria
necessaria no projeto de resolucéo das questdes educacionais expostas, ja que as proprias
praticas escolares produzem saberes curriculares e o pais conta com documentos
normativos suficientes. E mesmo o0s que concordavam com a necessidade de criacdo de
uma base comum como politica educacional, defendiam que ela deveria ser acompanhada
de criticas ao seu contetdo, aos agentes envolvidos e a seu proprio processo de construgdo
(MICHETTI, 2020).

Entre os argumentos de justificativa e a critica, a Reforma foi aprovada sobre dois
pilares, a Lei N° 13.415 e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A Lei 13.415
teve génese na Medida Provisoria (MP) n°® 746. Nela, o entdo ministro da educacédo
Mendonca Filho enviou ao Presidente da Republica Michel Temer pontos que
justificariam a proposicdo dessa MP, dentre eles o argumento de que nessa etapa do
ensino, a fungéo social da escola ndo havia atingido os resultados previstos. Uma das
solucdes apresentadas a esse descompasso entre o pretendido e o alcancado foi uma
proposta de diversificacdo e diminuicdo da extensdo do curriculo, sob o pretexto de torna-
lo mais atrativo a juventude (NAVARRO, OLIVEIRA, SILVA 2020).

Quando essa MP chegou ao Congresso Nacional foi formada uma Comisséo Mista
com deputados e senadores, os argumentos do ministro foram reforcados tal como a
promessa de valorizagdo do protagonismo juvenil com a aposta de que todo estudante
poderia fazer escolhas, conforme seu projeto de vida e de seus horizontes (NAVARRO,
OLIVEIRA, SILVA, 2020). A MP sofreu diversas criticas, tanto devido a seu andamento
com carater de urgéncia quanto pelo seu teor que estrutura a educacdo em uma ldgica
neoliberal. Mas a despeito das criticas o parecer foi aprovado e se tornou a Lei
13.4152017.
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Entre outras alteraces, a referida Lei da Reforma do Ensino Médio estabelece
que cada sistema de ensino oferte itinerarios formativos dependendo da disponibilidade
de orgamento e de recursos humanos por parte do sistema de ensino® (BRASIL, 2017).
Esse trecho suscita uma questdo que é alvo de criticas, pois reconhecendo as diferencas
de condic@es entre os sistemas de ensino do pais, especula-se que essa determinacao pode
gerar maior desigualdades, potencializando a disparidade de acesso a oportunidades e
qualidade no ensino. Também foi criada uma hierarquia entre as disciplinas colocando
portugués e matematica como centrais enquanto artes, educacdo fisica, filosofia e
sociologia passaram a ser estudos e praticas® (BRASIL, 2017), em uma tentativa de
desvalorizacdo desses componentes e principalmente da area de ciéncias humanas. Um
outro ponto também questionado foi estabelecer a implementacdo paulatina de jornada
integral”. Navarro, Oliveira e Silva (2020, p. 05), apontam um desacordo desta lei com a

politica fiscal do pais:

A formagdo em jornada integral no ensino médio, acdo que, para ndo ser um
improviso em condi¢BGes ja bem precarias, requer financiamento, em um
contexto de contencdo de investimentos pablicos ao que é preconizado pela
Emenda Constitucional n.® 095/2016°2 .

Com a Lei 13.415/2017 aprovada, a discussdo se volta para a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). A BNCC ja vinha sendo construida e discutida para todo o
ensino basico, no entanto, o Ensino Médio so foi incluido ap6s aprovacao da referida Lei.
Segundo Silva (2020) o objetivo de uma base comum é o de ordenar o conjunto de
componentes curriculares e os contetdos a serem ensinados em cada nivel, etapa e ano
dos sistemas de ensino desde a Educacdo Infantil até o Ensino Médio.

Nesse sentido, a BNCC é um documento normativo que passou a integrar a
politica educacional do pais no campo das defini¢Ges do curriculo para a educacéo basica.
Contendo instrucdes para todas as etapas do ensino basico, a parte que se refere ao Ensino
Médio teve aprovacao pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e foi homologado

S Art. 36 . O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular e por
itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares,
conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino. 13.4152017.

6 Art. 35-A § 2° A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio incluira obrigatoriamente
estudos e praticas de educacdo fisica, arte, sociologia e filosofia.

" Art. 24 8 1° A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput devera ser ampliada de forma
progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no
prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de carga horaria, a partir de 2 de margo de 2017.
Lei 13.415/2017.

8 A Emenda Constitucional n® 95/2016 fixou um teto para os gastos publicos.
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pelo Ministério da Educacdo no dia 02 de abril de 2018 ap6s um longo caminho de
discussdes para sua elaboracéo.

Ainda em 2010, o documento final da Conferéncia Nacional de Educacgéo
(CONAE) teve como subtitulo “Construindo o Sistema Nacional Articulado de
Educagao” onde ¢ discutida a necessidade de uma base nacional comum como parte de
um plano nacional de educacdo. Em 2014, na segunda edicdo do evento, foi organizada
uma documentacdo de propostas e reflexdes para a educacdo brasileira, o que se tornou
um referencial para o processo de mobilizacao paraa BNCC, como o proprio documento
expressa, nessa edicdo, a Conferéncia teve como propdsito contribuir com a politica
nacional de educacgéo, indicando responsabilidades, corresponsabilidades, atribuicfes
concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federados e os sistemas de
ensino (CONAE, 2014 p. 08).

A chamada “expectativa de aprendizagem” contida no Plano Nacional de
Educacdo (PNE) deu lugar na BNCC para o termo “direito de aprendizagem”. Com o
intuito de estabelecer consensos em relacéo a esses direitos a aprendizagem, a secretaria
de educacéo bésica lancou diversos seminarios, para que entdo fosse definida a primeira
versdo do documento, mesclando direitos, objetivos e conteddos (NAVARRO,
OLIVEIRA, SILVA 2020).

Segundo informacGes divulgadas no site do MEC, de junho a agosto de 2016
aconteceram 27 Seminarios Estaduais promovidos pelo Conselho Nacional de Secretarios
de Educacdo (Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo
(Undime). Foi um em cada ente da federagdo, com professores, gestores e especialistas
reunidos para debater a segunda versdo da BNCC. Podemos analisar esses ciclos de
debate de modo critico, pois segundo Michetti (2020) a Reforma do Ensino Médio contou
com o que ela denomina “estratégia de consensualizagdo e concertacdo discursiva”
estabelecida pelos agentes familiares e empresariais envolvidos no processo. Essas
conferéncias trouxeram uma centralizagdo das discussdes nos ambientes publicos, foram
organizadas pelas instituicOes interessadas na Reforma tendo dois focos: a participagéo
de diversos setores da sociedade para sustentar o discurso de construcdo coletiva da base
e a convocagao de “especialistas” para dar carater técnico ao documento.

Outra caracteristica analisada pela autora é que os movimentos organizados para
avancar a base possuiam multiposicionamentos, como, por exemplo, 0 Movimento pela
Base (MpB) que por hora se mostrava como um grupo de “especialistas em educagido” e

ora como sociedade civil organizada o que servia tanto para a legitimagdo técnico-
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cientifica quanto para a vontade geral. Essa multiposicionalidade agiu como um veiculo
de consensualizacdo. Esse termo ¢ empregado pois segundo a autora “[...] ndo se trata de
um consenso, mas de uma forma sistemética e coordenada de lidar com o dissenso e com
as criticas” (MICHETTI, 2020 p. 8).

Fica evidente que é bastante importante para 0 MEC usar a participacdo e a
consulta publica como um meio de construgdo da legitimidade. Os professores da
educagdo basica foram convidados a se manifestarem, preenchendo um formulario
eletrébnico em que indicavam os conhecimentos que deveriam ser contemplados na etapa
em que lecionavam, no entanto, essa discussdo néo foi feita de forma ampla, mas sim
individualizada e sem preparacgdo prévia (NAVARRO, OLIVEIRA, SILVA, 2020).

Contudo, o documento é langado, ressaltando as discussdes, conferéncias e
consultas pablicas que sugere participacdo da sociedade e construcdo conjunta, inclusive
com professores da educacao basica, além da participacdo de académicos que garantiram
0 aval técnico-cientifico que denotou legitimidade ¢ aceitagdo. Assim, ““ [...] a BNCC
chega ao final de seu périplo de criagdo e homologacdo com seus agentes propulsores
estatuindo-a como realidade técnica e democratica e, por isso, legitima” (MICHETTE,
2020, p.14). Apo6s a aprovagdao da Lei n° 13.4152017 e da BNCC, alguns outros
documentos normativos tiveram que ser modificados, dentre eles as Diretrizes

Curriculares Nacionais para 0 Ensino Médio (DCNEM) e o Curriculo do Ensino Médio.

1.2 O curriculo escolar

Um curriculo € um programa de estudos ou de formacéo que tem como finalidade
conduzir o processo educacional de um sistema de ensino, ele deve representar a
organizacao de uma trajetéria escolar, contendo a estrutura educacional proposta e seus
aspectos, tal como os conteidos a serem estudados, atividades que devem ser realizadas,
orientacdo da acdo de professores e da gestdo. No ambito escolar, o sociologo Jean-
Claude Forquin (1996, p. 188) explica que: “o termo 'curriculo' designa geralmente o
conjunto daquilo que se ensina e daquilo que se aprende, de acordo com uma ordem de
progressao determinada, no quadro de um dado ciclo de estudos”. Mas, segundo ele, o
termo também faz referéncia a dimensdo cognitiva ou cultural do ensino, transmitindo
contetdo, competéncias, saberes, simbolos e valores (FORQUIN, 1996).

No artigo 7° das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(DCNEM), o curriculo é apresentado como a acéo educativa constituida pela selecéo de
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conhecimentos construidos pela sociedade, expressando-se por praticas escolares que se
desdobram em torno de conhecimentos relevantes e pertinentes, permeadas por relagdes
sociais, articulando vivéncias e saberes dos estudantes e contribuindo para o
desenvolvimento de suas identidades e condi¢Ges cognitivas e socioafetivas (BRASIL,
2018).

Os estudos socioldgicos sobre o curriculo escolar surgem na Gra-Bretanha, no
entanto, a expressdo “Sociologia do curriculo” ¢ cunhada na Franca. Esse ¢ um tdpico da
sociologia da educacdo que ndo é rigorosamente identificavel e delimitavel, mas no
periodo recente se manifestou um interesse novo por aquilo que é considerado o centro
do dispositivo escolar: os conteudos e as praticas de ensino (FORQUIN, 1996).

E a partir dos anos sessenta, na Gra-Bretanha, que aparecem as primeiras
contribuicdes significativas para uma reflexdo sociolédgica sobre o curriculo, onde um dos
principais temas ¢ a nogdo de “traducdo seletiva”. Trata-se de um processo de
reinterpretacdo permanente da heranga deixada pelas geracdes anteriores, na medida em
que o passado € reinterpretado, o presente é filtrado e assim apenas uma pequena parte
dos conhecimentos, das ideias, das praticas e das técnicas sdo escolhidos para compor 0s
programas escolares e se tornar objeto de ensino. Essa escolha é feita a partir de relacdes
de forcas e de interesses de grupos que buscam manter sua hegemonia assegurando o
controle dessa selecdo (FORQUIN, 1996).

A escola exerce hoje um papel essencial na fabricacdo da meméria coletiva e
é possivel mostrar como esse trabalho permanente de memdria e de olvido se
traduz nos programas escolares, um trabalho que, evidentemente, ndo é
independente dos contextos politicos e ideoldgicos, dos conflitos simbolicos e
das relacGes de forca que se estabelecem entre os grupos que buscam garantir
o0 controle dos dispositivos educacionais (FORQUIN, 1996, p. 189).

Dentro desse subcampo que estuda o desenvolvimento dos curriculos escolares ha
também a divisdo de tipos de curriculo. Existe um primeiro, da qual vinhamos nos
referindo até entdo, que € o curriculo prescrito, formal ou oficial, aquele que aparece no
programa dos cursos. Em oposicdo, o curriculo real, que retrata aquilo que realmente é
ensinado nas salas de aula, pode ser conhecido por pesquisa que busca essa informagéo
direta com os professores e os alunos. H4 também o curriculo oculto, que refere ha algo
que estd implicito ou invisivel e que a sociologia se da por tarefa explicitar ou fazer
aparecer. Esses dois Ultimos fazem parte do que € conhecido por sociologia empirica do
curriculo (FORQUIN, 1996).
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Na Franga, durante muito tempo, os grandes debates que acompanharam as
transformagOes do sistema educacional estiveram mais concentrados nas condigdes
estruturais da igualdade de oportunidades do que nos contetdos do ensino, fenébmeno que
ocorreu também no Brasil p6s Constituicdo de 1988.

Tomaz Tadeu da Silva, analisa que a visdo de educacdo e democracia no Brasil é
construida com énfase no acesso ao sistema escolar e de permanéncia e éxito, variaveis
ligadas a classe social. Por tras dessa énfase estavam varios pressupostos do credo social
liberal e da tradicdo iluminista que defendia que a educacdo escolar generalizada
contribuiria para a construcdo de uma sociedade democratica, tanto pelo poder
modernizante, desmistificador e racionalista de seu contetido, quanto pela sua capacidade
de nivelar diferencas sociais recebidas (SILVA, 1990).

A critica a esse pensamento é de que a escola estava implicada na producao de
algumas daquelas mesmas coisas que supostamente deveria evitar, como por exemplo, 0
fracasso escolar e a consequente permanéncia no mesmo nivel da hierarquia social. Ao
invés da prometida mobilidade, a criacdo de trabalhadores doceis e conformistas a
despeito de cidaddos pensantes e participantes, por isso a necessidade de se voltar para
além do acesso, também ao contetido desse ensino: “Prescrever mais educagdo escolar
sem examinar o seu conteddo e mapear cuidadosamente seus possiveis efeitos
perniciosos, significava reforcar, ao invés de eliminar, as manifestacdes tidas como
indesejaveis” (SILVA, 1990, p. 60)

Para essa analise do curriculo voltamos ao pressuposto de que o processo de
criacdo, selecdo, organizacdo e distribuicdo do conhecimento escolar esta estreitamente
relacionado com 0s processos sociais mais amplos de acumulacdo e legitimacdo da
sociedade capitalista, de modo que a escola e seus respectivos curriculos ndo existem
livremente, modificaveis segundo a vontade de educadores e professores, ou de qualquer
outro grupo, o0 modo educacional na sociedade moderna esta rigida e detalhadamente
controlada e regulamentada pelo Estado (SILVA, 1990).

Partindo dessa analise, podemos observar como as Ciéncias Humanas, em
especial a Sociologia, foi colocada e retirada do curriculo escolar respondendo ao periodo
historico e formatacGes do Estado. Atualmente, o ensino de Sociologia nédo se configura
mais como uma disciplina, mas como estudo e pratica de uma area de conhecimento que
junto com a Geografia, a Histéria e a Filosofia passam a formar a area de Ciéncias

Humanas e Sociais Aplicadas (CHSA) nos documentos curriculares atuais.
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Segundo a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), os estudos das CHSA no
Ensino Médio tem como proposta ampliar e aprofundar as aprendizagens essenciais
desenvolvidas no Ensino Fundamental, orientado por uma formacéo ética, baseada em
justica, solidariedade, autonomia, liberdade de pensamento e de escolha, compreensdo e
reconhecimento das diferencas, respeito aos direitos humanos e a interculturalidade e o
combate aos preconceitos (BRASIL, 2018).

O Curriculo do Distrito Federal traz que a &area de CHSA orienta-se,
fundamentalmente, pelo compromisso educativo com a formacdo intelectual, ética e
pratica dos estudantes, que tem como cerne a compreensdo integral dos seres humanos
em suas relagBes consigo mesmos, com os outros e com o mundo. Para o Ensino Médio,
propde-se uma visdao mais complexa e plural dessa area, cujos sentidos pedagdgicos
encontram-se articulados pelas quatro dimensdes da formacéo humana (trabalho, ciéncia,
cultura e tecnologia) (DISTRITO FEDERAL, 2020).

Com a dissoluc¢do das disciplinas e 0 agrupamento em uma area de conhecimento,
muito se discute sobre possiveis perdas e ganhos desse novo arranjo, mas merece aten¢ao
a uma critica que ja era feita ainda quando se analisava a matéria de Sociologia nos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN) de 1999. O documento aborda as Ciéncias
Sociais a partir da triade Antropologia, Ciéncia Politica e Sociologia, no entanto, em
2002, com os PCN+, a concep¢do da base epistemoldgica das Ciéncias Sociais €é
expandida para a formacdo da cidadania trazendo a necessidade das referéncias aos
conceitos e método de areas como o Direito, Economia e Psicologia (ROWER,
OLIVEIRA, FREIRE, 2021).

Desse modo, Rower, Oliveira, Freire (2021, p. 260) analisam que ndo havia um
movimento voltado para as especificidades da Sociologia ou das Ciéncias Sociais “mas
sim de utilizar a disciplina de Sociologia no Ensino Médio como uma interlocu¢cdo com
outras disciplinas da area das Ciéncias Sociais e Humanas ndo contempladas nos
curriculos escolares.”.

O mesmo pode ser visto no Curriculo em Movimento em uma tentativa de
expandir a area, agregando e integrando com outros campos que nao relativos a cada
disciplina:

Assim, este curriculo apresenta uma organizacdo por area de conhecimento,
que busca integrar os conhecimentos da Filosofia, da Geografia, da Historia,
da Sociologia, da Antropologia e da Ciéncia Politica, além de promover a
interlocucdo destes conhecimentos com outros campos do saber, tais como a
Comunicacdo, a Arquitetura, a Economia e o Direito, a Psicologia, o Design,
a Administracdo e o Turismo. (DISTRITO FEDERAL, 2020, p. 92)
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Essa abertura das Ciéncias Sociais e a perda dos componentes em seu molde de
disciplina pode resultar na perda de espaco de discussdes e avancos de questbes proprias
de cada matéria, tornando-as superficiais, sem aprofundamento, sem formato definido e
com metodologias soltas. Para Rower, Oliveira e Freire (2021), esse formato faz parte do
projeto educacional formulado para impulsionar o proposito neoliberal e mascarar ideias

conservadoras sobre o pretexto de inovacéo.

1.3 A reforma do Ensino Médio no Distrito Federal

O 6rgdo responsavel pela elaboracao do curriculo dos estados séo as secretarias
de educacdo estaduais. Logo, no Distrito Federal é a Secretaria de Estado de Educacéo
do Distrito Federal (SEEDF). A SEEDF dispbe de uma estrutura administrativa e
pedagogica central responsavel por planejar, implantar, implementar, acompanhar e
avaliar as politicas publicas educacionais no Distrito Federal. No &mbito da Rede Publica
de Ensino, a Secretaria dispfe ainda de uma estrutura regionalizada, composta por 14
Coordenacdes Regionais de Ensino — CRE que tém como fun¢do acompanhar diretamente
as 724 unidades escolares viabilizando atendimento as especificidades da populacao
dessas localidades (DISTRITO FEDERAL, 2018). Dessas 724 unidades escolares, 91
oferecem a etapa do Ensino Médio.

O Curriculo da SEEDF, intitulado Curriculo em Movimento, tem sua
reformulacdo a cargo da Subsecretaria de Educacdo Bésica (SUBEB) que iniciou as
mudancas do ensino médio antes mesmo da aprovacao da BNCC. Seguindo as novas
orientacdes da LDB ampliou a carga horaria para trés mil horas e implantou a
semestralidade em algumas unidades. A implementacdo em todas as unidades que
oferecem essa etapa nao foi possivel devido a diversos fatores, entre eles, a falta de
sistemas informatizados de registro e escrituracdo (FERREIRA, ABREU e SILVA,
2020).

Entre outubro e novembro de 2019, uma primeira versdo do Curriculo foi
colocada no site da SEEDF para consulta publica, a consulta foi disponibilizada para a
comunidade escolar e demais setores da sociedade. Houve ainda duas discussdes
presenciais abertas com participacdo predominante de professores das escolas de Ensino
Médio e coordenaces regionais de ensino das subsecretarias da SEEDF. Dessa consulta
e discusses surgiu a segunda versdo do curriculo aindaem 2019. Com essa verséo, foram

convidados membros do Forum das Licenciaturas da Universidade de Brasilia, do Férum
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de Educacao do DF, do Conselho de Educagédo do DF, sindicatos e professores da rede
que manifestaram interesse em participar da leitura critica do documento (FERREIRA,
ABREU e SILVA, 2020).

O Ministério da Educacdo (MEC) instituiu em 2018 o Programa de Apoio ao
Novo Ensino Médio (ProNEM)® que oferecia suporte financeiro e técnico para as
secretarias de educacdo com uma série de obrigagdes em contrapartida, dentre elas, a
criacdo de escolas piloto. No final de 2019 o DF aderiu ao programa com o intuito de
trabalhar no ano seguinte com cinco escolas-piloto, os professores dessas escolas fizeram
uma formacéo de nove semanas que incluiu a discusséo do novo curriculo (FERREIRA,
ABREU e SILVA, 2020). Outras sete escolas que também foram incluidas para iniciar a
implementacdo, foram organizadas em um arranjo misto com a manutencdo parcial do
antigo curriculo, ja que os professores ainda ndo haviam passado pelo curso de formacéo.
No ano de 2021 o Distrito Federal trabalha com as cinco escolas iniciais e essas outras
sete, somando 12 escolas piloto.

Na mudanga do curriculo foi incorporado novos conceitos e pressupostos
pedagdgicos contidos na base, mudou o tempo de aula, a estrutura e organizacdo do
ensino, flexibilizando e incluindo opg¢bes de trajetoria formativa, mas ainda mantendo
orientacbes como os fundamentos na pedagogia histérico critica e na psicologia historico
cultural®®, organizadas em trés eixos transversais: I- educacdo para a diversidade; 1I-
Cidadania e educacdo em e para os Direitos Humanos; IllI- Educacdo para a
sustentabilidade. Essa € uma concepcdo onde o trabalho pedagoégico apoia-se na préatica
social, com eixos integradores para conectar os diferentes conhecimentos e com avaliagédo
formativa para uma progressdo continuada do estudante (DISTRITO FEDERAL, 2020).

Dentro da subsecretaria de educacdo basica (SUBEB), a Secretaria de Ensino
Médio (DIEM) apresenta a reforma como uma nova organizacdo pedagogica
administrativa onde a escola deve ser ressignificada para um espaco de sociabilidade e

socializagdo, aprendizagens essenciais e oferta de trajetorias diversificadas. Para a

® Portaria MEC n°6492018

10 vRadicadas nas mesmas bases filosoficas, tanto a pedagogia historico-critica quanto a psicologia
historico-cultural afirmam a natureza social do desenvolvimento humano. Sem preterirem a importancia do
substrato bioldgico para a formagdo do homem, estas teorias demonstram que os saltos qualitativos que
caracterizam tal desenvolvimento resultam dos processos de trabalho - na condi¢do de atividade vital
humana pela qual o homem age sobre a natureza transformando-a e, a0 mesmo tempo, transformando-se
nesse processo. Para seus proponentes foram, e continuam sendo, as demandas da atividade pela qual os
seres humanos se vinculam ao seu entorno fisico e social que condicionaram, e continuam condicionando,
a formagao das caracteristicas especificamente humanas". (MARTINS, 2013, p. 47)
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implementacio do novo modelo foi criado um comité Gestor Intersetorial** com o intuito
de fazer a articulacdo entre as subsecretarias e coordenar as a¢6es das diversas instancias
da SEEDF, como as diretorias, regionais e unidades escolares.

Nesse novo arranjo a estrutura do Ensino medio é composta por duas partes
indissociaveis, a Formacdo Geral Basica (FGB), que contém as areas de conhecimento
designadas como atividades essenciais*? (1.700 horas) e os Itinerarios Formativos (IF)
compostos pelos arranjos diversificados (1.300 horas)*3. A FGB é formada por 4 areas do
conhecimento: a) Linguagens e suas Tecnologias composta por portugués, artes,
educacdo fisica e inglés; b) Matematica e suas Tecnologias composta por matematica; c)
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias composta por biologia, fisica e quimica e d)
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas composta por Histdria, Geografia, Filosofia e
Sociologia (DISTRITO FEDERAL, 2020).

Segundo a portaria do MEC n°1.432 de 2018, os Itinerarios Formativos sdo um
conjunto de situacdes e atividades educativas que os estudantes podem escolher conforme
seu interesse, para aprofundar e ampliar aprendizagens em uma ou mais Areas de
Conhecimento e/ou na Formacdo Teécnica e Profissional. Eles visam atender as
necessidades e expectativas dos estudantes, fortalecendo seu interesse, engajamento e
protagonismo, visando garantir sua permanéncia e aprendizagem na escola.

De acordo com o art. 12 das DCNEM, os IF devem ser organizados seguindo o

contexto do local e as possibilidades de oferta da instituicdo. na area de CHSA considera:

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas: aprofundamento de conhecimentos
estruturantes para aplicacdo de diferentes conceitos em contextos sociais e de
trabalho, estruturando arranjos curriculares que permitam estudos em rela¢ées
sociais, modelos econémicos, processos politicos, pluralidade cultural,
historicidade do universo, do homem e da natureza, dentre outros,
considerando o contexto local e as possibilidades de oferta pelos sistemas de
ensino (DCNEM, 2018, p. 08).

Os IFs sdo organizados pelas areas de conhecimento mais a Educacao Profissional
Técnica que serdo ofertadas obedecendo quatro eixos estruturantes, a saber: 1-
investigacdo cientifica; 2- processos criativos; 3- empreendedorismo; 4- mediacdo e
intervencdo sociocultural. Em cada semestre os IFs devem seguir um eixo para que 0
aluno passe pelos quatro mesmo se optar por mudar de itinerario (DISTRITO FEDERAL,

2020).

11 Portaria SEE-DF n°22/2020
12 BRASIL, BNCC, 2018, p.33
13 A lei 3.4152017 estabelece o maximo de 1800 horas para a FGB e o minimo de 1200 para os IFs.
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Os eixos estruturantes tém como proposta integrar e integralizar os diferentes
arranjos de Itinerarios Formativos, criar oportunidades para que os estudantes vivenciem
experiéncias educativas associadas a realidade contemporanea, que promovam a sua
formacéo pessoal, profissional e cidada. Para tanto, buscam envolvé-los em situacdes de
aprendizagem que os permitam produzir conhecimentos, criar, intervir na realidade e
empreender projetos presentes e futuros (BRASIL, 2018).

A forma de oferta dos IFs no Curriculo em Movimento é organizada em 4

unidades curriculares, conforme apresenta a SEE-DF:

O Projeto de Vida é um espaco dedicado ao estudante, orientado a reflexao
sobre o presente e futuro, de forma a contribuir para o processo de
autoconhecimento e desenvolvimento da autoestima, estimulando escolhas
mais assertivas ao longo do Ensino Médio e da vida. E ministrado ao longo dos
seis semestres letivos do Novo Ensino Médio.

A Lingua Espanhola é de carater obrigatdrio voltada a formacéo multicultural
dos estudantes e a ampliacdo das possibilidades de interacdo pessoal e
profissional no mundo globalizado.

As Eletivas Orientadas sdo unidades curriculares ministradas em diversas
formas de aprendizagem, como projetos, oficinas, projetos interventivos,
acompanhamento das aprendizagens, atividades ludicas, entre outras. Possuem
duracdo semestral e devem propiciar ao estudante o desenvolvimento de
habilidades das &reas de conhecimento e/ou da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica tanto para Cursos Técnicos quanto para Cursos de Formacao
Inicial e Continuada — FIC.

As Trilhas de Aprendizagem sdo compostas por aulas voltadas ao
aprofundamento progressivo dos conteldos relacionados as areas do
conhecimento. Elas sdo ofertadas a partir do 3° semestre do NEM e possuem
duracgdo total de 4 semestres letivos. O trabalho pedagdgico é norteado pelos
objetivos de aprendizagem previstos em quatro eixos estruturantes:
Investigacdo Cientifica, Processos Criativos, Mediacdo e Intervengdo
Sociocultural e Empreendedorismo (DISTRITO FEDERAL, 2020)%.

Outro modelo de oferta dos IFs € a partir de instituicdes parceiras, que podem ser
instituicOes educacionais ou ndo, com oferta presencial ou a distancia, e que ofertem parte
ou todo 0 médulo do IF, inclusive para cursos de qualificacdo profissional e técnicos de
nivel médio. A comprovacdo da execucdo do curso é feita a partir de declaracdo emitida
pela instituicdo e incorporada ao histérico escolar do estudante (DISTRITO FEDERAL,
2020, p. 115).

Nesse novo curriculo foi incrementado também o sistema de créditos, para isso as
aulas que tinham entre 45 e 60 minutos foram padronizadas para horas-aula de 50
minutos, cada uma correspondendo a 1 crédito, desse modo, um componente curricular

ofertado duas vezes na semana correspondera a 2 créditos. No final do ensino médio, o

14 Disponivel em: https://www.educacao.df.gov.br/novo-ensino-medio/ - Atualizado em 14/10/21
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estudante devera ter cursado 180 créditos'®, sendo 108 de Formagcéo Geral Bésica e 72 de
Itinerario Formativo. A matricula é feita por componenteinidade curricular’® e a
avaliacdo por objetivo de aprendizagem (DISTRITO FEDERAL, 2020).

Os objetivos de aprendizagem sao uma parte importante do curriculo que estrutura
tanto a FGB quanto os IF, eles foram construidos a partir de uma releitura das habilidades
e competéncias da BNCC e considerando o Curriculo em Movimento de 2014 de forma
a elencar as aprendizagens assenciais para os estudantes do Ensino Medio. Os objetivos
sdo destacados no Curriculo por sua caracteristica de privilegiar o trabalho
interdisciplinar dentro de cada area, assim como "transdisciplinar entre as areas, ao
articular os saberes especificos dos componentes e das unidades curriculares a partir de
um ponto de vista global de determinado campo do saber" (DISTRITO FEDERAL, 2020,
p.11).

A avaliacdo, entendida como uma atividade de verificacdo de conhecimentos,
devera medir a capacidade que o estudante consegue demonstrar de associacdo dos
contetidos escolares, demonstrada a partir de atribuicdo de notas, que o classificam como
habilitado ou ndo para o avanc¢o escolar. Para tal, o governo do DF lancou um Guia de
Avaliacdo para as aprendizagens do Novo Ensino Médio, onde instrui os professores em
como avaliar seus alunos. A primeira grande mudanca que podemos destacar € a avaliacao
por conceitos, obedecendo as descri¢des abaixo:

e abaixo do basico;

® basico;

intermediario;

avancgado;

ndo avaliado por infrequéncia.

O projeto de vida e a parte flexivel do curriculo requer apenas frequéncia minima
de 75% de participacdo para a aprovacdo do aluno. No entanto todos os componentes
ofertados, seja FGB, trilha de aprendizagem ou eletiva orientada, precisam ser registrados
no sistema I- Educar com seus respectivos objetivos de aprendizagem, pois para ser
avaliado o aluno deverd ter de modo bastante transparente qual o objetivo de

aprendizagem de sua avaliagé&o.

150 que equivale a 3000 mil horas.

16 As matérias que compdem a Formacéo Geral Basica sdo nomeadas de componente curricular, nos
Itinerarios Formativos a nomenclatura adotada foi unidade curricular.

25



Capitulo 2. Discuss@es e marco tedrico

2.1 Principais discussoes acerca da reforma

Com os tramites politicos finalizados e o inicio da implementacao pelos estados e
o Distrito Federal, diversos trabalhos foram langados e publicados trazendo discussoes
sobre o processo. Nas plataformas Google Académico e Scielo, utilizei os descritores
"Reforma” e "Ensino Médio" entre o periodo de 2019 e 2021, para procurar producoes
recentes sobre o tema®’. Com isso, filtrei nove artigosa partir do titulo, conferindo se a
reforma da qual se referia era a mais recente e se ndo fugia da tematica'8. O quadro abaixo

mostra a relacdo dos artigos com o titulo, autores, respectivo ano e revista de publicacéo.

Quadro 01: Artigos analisados

Titulo do artigo Autor/a Ano Revista
Dos embates por hegemonia e | Jodo Celso Feretti; 2019 | Educacdo &
resisténcia no contexto da Monica Ribeiro Sociedade.
reforma do Ensino Médio Silva
Sistema econdmico, direitos Ana Lara 2020 | Revista Brasileira de
sociais e escolas desiguais: Casagrande; Politica e
reflexdes sobre a reforma do Kétia Morosov Administracéo da
ensino médio alonso Educacdo - RBPAE
A Lein® 13.415 e as alteragdes | Paulo Romualdo 2020 | Ensaio: avaliagdo e
na carga horaria e no curriculo | Hernandes politica publica em
do ensino Médio Educacéo
A reforma em curso no Ensino | Renan Santos Vergas | 2020 | Revista e-Curriculum
Meédio brasileiro e a Furtado; Vitoria
naturalizacdo das Andrade da Silva

desigualdades escolares

O que dizem sobre a reforma | Gessica Maiara 2020 | South American

do Ensino Médio: produgdes | Souza,Maria Zuleide Journal: of Basic
sobre a lei 13.415/2017 no Pereira, Rafael Education, Technical
periodo de 2016 a 2019 Pereira Souza and Technological

17 Essa busca foi realizada durante o més de setembro de 2021.

18 Qutro critério utilizado na selecédo desses artigos, foi eliminar os que eu ja havia lido na escrita do primeiro
capitulo deste trabalho. Também limitei a quantidade a, no maximo, dez producdes, respeitando o tempo
habil que possuia para a execu¢do da analise. Foi eliminado um artigo por fugir ao tema e explorado o0s
nove restantes
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O retrocesso da reforma do Rosimar Serena 2020 | Inter-Acéo
Ensino Médio, a BNCC, o Esquinsani, Sidinei
neoliberalismo educacional e a | Cruz Sobrinho
marginalizacdo dos institutos
Federais-IFs

Reforma do Ensino Médio e a | Evaldo Piolli, Mauro | 2020 | Revista USP
formacdo técnica profissional | Sala

Sistema educacional ¢ a Acacia Zeneida 2020 | Ciéncias & Saude
formagao de trabalhadores: a | Kuenzer Coletiva
desqualificacdao do Ensino

Médio Flexivel.

Efeito de mudangas no Gabriela Spanghero | 2021 | Revista de
contexto de implementacdo de | Lotta; Marcela Administracédo
uma politica multinivel: Bauer; Rita Jobim; PlUblica — RAP
analise do caso da Reforma do | Catherine Rojas

Ensino Médio no Brasil Mercha

Fonte: elaboracdo da pesquisadora (2021)

A partir da leitura e anélise destas publica¢des, destaco quatro aspectos que foram
enfatizados e discutidos com maior frequéncia, sdo eles: 1. O contexto politico e
econémico para a efetivacao da reforma; 2. O carater mercadoldgico e interesses privados
que permeiam a reforma; 3. O aumento da carga horaria e suas implicaces; e, 4. A
flexibilizac&o da grade curricular e suas implicagdes.

N&o haveria como estar fora de discussdo o cenario politico na qual se deu a
reforma. Em primeiro lugar, um periodo de pds golpe institucional que depds a presidente
eleita Dilma Rousseff do Partido dos Trabalhadores (PT), idealmente progressista,
colocando em seu lugar Michel Temer, do partido Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), de centro-direita. Esse movimento politico gerou um campo de instabilidade e
alto conflito entre os atores envolvidos. Lotta et al., (2020), explicam que todo contexto
de politica publica ¢ marcado por graus diferentes de conflito e ambiguidade; a
interdependéncia entre estes dois elementos leva a contextos mais ou menos propicios a
implementagdes resolutivas e efetivas. O conflito esta relacionado a interdependéncia
entre atores e a (in)compatibilidade de objetivos, a ambiguidade diz respeito ao espago
dado pela politica para interpretacdo e adaptagdo tanto com relagdo aos meios como aos
fins (MATLAND, 1995 apud LOTTA et al., 2020).

Nesse sentido:

A reforma levou o contexto da politica a um alto conflito, na medida em que
foi aprovada e estabelecida por um governo ndo legitimado por uma parcela da
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sociedade, sem levar em conta debates graduais anteriores. De outro lado, por
ndo ter sido plenamente regulamentada, e por criar mudangas ndo consensuais,
a reforma gerou um contexto de alta ambiguidade (LOTTA, et al. 2020, p.
405).

Ainda no pivd da politica, outro ponto de discusséo séo as condi¢des econémicas
para a efetivagdo da reforma educacional, pois mesmo ndo trazendo pautas como a
valorizacdo dos profissionais da educacdo, com melhor remuneragdo aos professores e
melhorias no espaco fisico das escolas, a reforma prevé mudancas que irdo necessitar de
receita para que ocorram, COmo 0 aumento progressivo do tempo do aluno na escola até
a educacgdo em tempo integral. O questionamento que se coloca acerca desse fato é como
promover esse aumento do tempo do aluno na escola em um momento de baixo
crescimento econdmico, com a lei de teto de gastos em vigor e sem um governo que

ideologicamente investe em educagédo?

Embora a Lei tenha previsto o estabelecimento da Politica de Fomento que
viabilizard a implantag@o de Escolas em Tempo Integral, paradoxalmente, o §
20 do Art. 13 deixa claro que a “transferéncia de recursos serd realizada
anualmente [...] respeitada a disponibilidade or¢amentaria para atendimento, a
ser definida por ato do Ministro de Estado da Educagdo” (BRASIL, 2017).
Como se pode notar, o texto legal condiciona a transferéncia de recursos a
disponibilidade orgamentaria e sua definigdo por ato do Ministro da Educacéo
(FURTADO, SILVA, 2020 p. 170).

Ainda cabe colocar que o Plano Nacional de Educagao (PNE 2014-2024) em sua
meta nimero 20%°, visa ampliar o investimento plblico em educag&o publica, atingindo o
percentual de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais no fim do decénio. Souza et al
(2020, p. 478), evidenciam que "com o corte de investimentos na educacdo, surgem as
incertezas sobre a concretizagao do PNE."

O segundo ponto de discussao € a influéncia neoliberal no governo e o carater
mercadologico da reforma. Ha nesse contexto um movimento de ampliacdo das
influéncias ldgicas e pragmaticas, ancorada em argumentos que submetem a educacao as
dindmicas neoliberais, da qual se torna evidente pela expansdo da presenca de Institutos
e Fundacdes ligados ao setor empresarial sobre a oferta de educagéo publica. O modo de
operacdo desses grupos compreende uma interlocugédo direta com os poderes executivos
e acOes junto ao poder legislativo, especialmente o Congresso Nacional (FERRETTI,
SILVA, 2019).

19 Meta 20: ampliar o investimento publico em educagio publica de forma a atingir, no minimo, o patamar
de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 50 (quinto) ano de vigéncia desta Lei e,
no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.
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Como uma das justificacbes para a reforma, o0 MEC afirma que em 1995 os
resultados do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB) eram mais satisfatorios
e por isso a necessidade da retomada de um projeto fundamentado em um principio
mercantilista neoliberal, onde apenas os dados quantitativos importam, no entanto, esse
argumento considera a queda na qualidade da educacédo basica, mas ndo a expansao do
acesso sem a devida estruturagédo e investimento.

Essa logica utilizada pelo MEC segue o0 modelo de algumas reformas ja praticadas
em paises como Franc¢a e Estados Unidos. Nos EUA, sob a premissa de “saberes inuteis”
e falta de vinculacdo da escola com a produtividade econémica, foi introduzido o modelo
de controle gerencial industrial com medidas de eficacia e taticas de eficiéncia, da qual
resultaram em marginalizacdo dos saberes de formagdo humana como a cultura, politica,
artes, ética, sociologia, filosofia, entre outros que ndo se mostravam Uteis a ideologia
neoliberal. Logo, nessa ldgica, a formacdo do individuo, com carater emancipatorio, é
reformulada para se adequar a0 modo de producéo e as instituicdes de educacdo formal
tornando-se sobretudo indicador de competitividade de um sistema econdmico e social
que se resume a producdo de capital humano (LAVAL 2004, apud ESQUINSANI,
SOBRINHO 2020).

Inspirado nesse modelo, a reforma educacional brasileira tem interesse em fazer
um ranqueamento da educacdo usando o curriculo como instrumento para o treino de
competéncias em matematica e lingua portuguesa, a despeito de outros aspectos como o
acesso a educacdo para a cidadania. Porém, Esquinsani e Sobrino (2020, p. 155) alertam
que esse modelo ndo resolveu suas préprias crises e ja se encontra refutado "A néo ser
que o interesse seja, seguir na mesma direcdo daqueles modelos, para servir aos interesses
do mercado econémico e a desinstitucionalizacdo da escola".

O terceiro ponto de discussdo da reforma é a escola em tempo integral. Uma escola
para oferecer o ensino em tempo integral depende de diversas condi¢des estruturais,
como ampliagdo dos espagos de oficinas, laboratorios, salas de aula, convivéncia,
refeitorio, entre outros, bem como, ampliar a quantidade de profissionais da educacéo,
com maior contratacdo de professores, gestores e equipe de apoio.

No entanto, a lei ndo indica recursos da Unido para ampliacdo da carga horaria e
da flexibilizagdo do curriculo para as escolas publicas, sinalizando, apenas, como politica
de fomento para escolas elegiveis que oferecem ensino em tempo integral. Todavia, os
recursos para implementar a Reforma do Ensino Médio publico ficardo, principalmente,

a cargo dos estados e do Distrito Federal (HERNANDES, 2020).
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A oferta de 1000 horas teve data de implementagio exigida para até os proximos
cinco anos apo6s a publicacdo da lei, ja a que estabelece 1400 horas ndo possui data para
ser efetivada. A norma diz que a ampliacdo da carga horaria deve ser progressiva, norma
um tanto quanto genérica, pois nao ha como definir o tempo da progressividade. Por isso,
a Lei 13.415 (BRASIL, 2017) abre a possibilidade de estabelecer um tempo longo,
progressivo e indeterminado, para sua efetivagdo que, na pratica, pode nunca se
concretizar.

Para mostrar a dificuldade das escolas em ampliar sua carga horaria, Hernandes,
(2020), faz a analise do projeto experimental iniciado em 2009 pelo Ministério da
Educacdo, o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI). No programa, as escolas
deveriam ampliar a carga horéria para, no minimo, 3.000 horas, a fim de que 20% desse
tempo fosse voltada para atividades inovadoras, como disciplinas eletivas, a serem
escolhidas pelos estudantes, ou atividades ndo curriculares. Em 2011 a ampliacao do
horario para a adesdo ao programa deixa de ser exigida, pois os proponentes que
acompanhavam os desdobramentos do projeto na rede de escolas, percebem a falta de
condi¢cdes de exequibilidade de pretendido aumento da carga horaria.

Na nova reforma, o ensino em tempo integral para o ensino noturno, as condig¢des
para a ampliacdo do tempo na escola ficou a cargo das instituicoes de ensino que talvez
precisem aumentar de trés para quatro anos o tempo de integralizacdo do Ensino Médio
para 0 noturno, como sugeriram os conselheiros do CNE para o ProEMi, em 2009. Ainda
a parte de itinerarios formativos prevé o ensino técnico profissional que pode ser cursado
em instituicdes privadas, outra solucdo que devera ser agregada para o cumprimento do
aumento da carga no ensino noturno sdo os cursos de educacdo a distancia
(HERNANDES, 2020).

Também nessa questdo, ha o receio de que haja um retrocesso, transformando o
Ensino Médio novamente em um local elitista ao ser implantado o ensino em tempo
integral sem levar em conta que muitos alunos, principalmente de classes mais pobres

conciliam estudo e trabalho, 0 que traria como consequéncia 0 aumento da evasao escolar.

Sabe-se que estar dentro da escola o dia inteiro com educagdo de qualidade
seria algo 6timo para os jovens, mas além da ameaga a qualidade da educagdo
que essa reforma traz, muitos jovens trabalham para ajudar sua familia, de
modo que ndo podem passar essa quantidade de tempo na escola (SOUZA et
al. 2020, p. 494).

O quarto e udltimo ponto diz respeito a flexibilizacdo do curriculo e suas
consequéncias. O receio de aumento das desigualdades, desvalorizagdo de professores e

30



0 dualismo: escola técnica e profissionalizante para as classes populares e a escola
humanistica para as classes privilegiadas, é bastante presente. Se faz necessario refletir
como o jovem esta sendo pensado na reforma que traz o conceito de "juventudes™ como
central; as criticas as propagandas do MEC que afirmam que a flexibilizac&o do curriculo
ird aproximar a escola da realidade do aluno dando a ele a possibilidade de escolher qual
itinerario formativo fara, sem destacar que as institui¢fes de ensino ndo tem obrigacdo de
oferecer todos os itineréarios, mas apenas dois, gerando desigualdade entre os sistemas.

Souza (et al. 2020) adverte que com a flexibilizacao, as escolas privadas poderéo
criar curriculos solidos e oferecer os cinco itinerarios formativos, enquanto os alunos das
escolas publicas terdo que se contentar com o que as escolas poderdo oferecer, criando
assim uma escola para a classe dominante que podera continuar enviando seus filhos para
as universidades e outra escola destinada as classes populares em que o destino dos jovens
encontra um mercado de trabalho precéario, desinstitucionalizado e flexivel.

Kuenzer (2020), tendo aporte tedrico o pensador italiano Antonio Gramsci,
defende que a flexibilizacdo pedag6gica é uma das expressdes do sistema de acumulacao
flexivel da qual a légica perpassa a distribuicdo desigual do conhecimento, onde se
flexibiliza os processos de trabalho, dos mercados, dos produtos e padrdes de consumo.
Esse regime demanda a formacdo de novas formas de subjetividade também flexiveis,
para que se constitua uma nova pedagogia a partir das mudangas estruturais.

Esta pedagogia objetiva novas formas de disciplinamento, principalmente da forca
de trabalho, com um processo acelerado de destruicdo e reconstrucdo de habilidades.
"Essa flexibilizacdo vem acompanhada pela combinacdo entre integragdao produtiva,
investimento em tecnologia intensiva de capital e de gestao e consumo precarizado da
forca de trabalho, acentuando o desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre
regides geograficas” (KUENZER, 2020, p. 60). Portanto, a perspectiva ¢ de redugdo dos
indicadores de acesso e sucesso no Ensino Médio para a classe trabalhadora e reducdo
das oportunidades de emprego.

A flexibiliza¢do também atinge os docentes, em especial os da educacdo técnica
e profissional, que poderdo ministrar contetidos de 4reas afins a sua formacdo ou
experiéncia profissional, desde que atestado seu notdrio saber por titulagdo especifica ou
pratica de ensino em unidades educacionais da rede publica, privada ou em corporagoes.
Ou seja, a flexibilizagdo também pode significar a desprofissionalizacao do trabalho e da
formacao docente. A Lei 13.415/2017 abre a possibilidade de substituir parte da formagao

que seria dada nas escolas de Ensino Médio por cursos a distancia, modulos ou cursos
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ofertados por outras instituicdes, em um nitido processo de flexibiliza¢ao curricular que
relativiza a organizagdo curricular sistematizada, notadamente na formagdo técnica e
profissional (KUENZER, 2020).

Para Kuenzer (2020), a flexibilizagao também pode significar redug¢ao de custos
em determinadas areas, inicialmente porque a escolha de um itinerario leva a necessidade
de menor numero de docentes e pode ser uma forma de resolver, embora de modo
equivocado, a cronica falta de docentes em algumas disciplinas, especialemnte, nas areas
de ciéncias exatas e ciéncias da natureza.

Destarte, a observacdo dos artigos, vai ao encontro do trabalho de Souza et al
(2020), que fez um levantamento mais amplo e sistemético, utilizando em sete
plataformas, sendo elas: a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacfes (BDTD), a Biblioteca
Digital de Teses e Dissertacdes da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), a Revista
Educacdo e Sociedade vol. 38 N.139 da Universidade de Campinas (UNICAMP), a
Revista Retratos da Escola, vol 11, n.20 da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE) e os Anais da 38° 39° Reunides Nacionais da Associacdo Nacional de
Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED).

Souza et al (2020) analisaram os discursos sobre a reforma do Ensino Médio nas
producdes académicas brasileiras nas plataformas supracitadas, no periodo de 2017 a

2019, evidenciando ainda a questdo da verticalidade da reforma, os autores percebem que:

Os estudos analisados se posicionam contrarios a reforma de caracteristicas
verticais, construida sem a participacdo da sociedade civil, das Institui¢des de
Pesquisadores ¢ da propria escola, modificando projetos anteriormente
construidos nos espacos democratico (SOUZA, et al. p. 476).

Esse mesmo trabalho também levantou as principais referéncias bibliogréaficas
utilizadas e apontou que os(as) autores(as), Gaudéncio Frigotto?®, Acacia Kuenzer®! e

Nora Krawczyk?? sdo os que aparecem com maior frequéncia.

2 Filosofo e Pedagogo, uma das principais referéncias quando se trata da tematica educagdo e trabalho.

21 Pedagoga e doutora em Educagdo pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo.

22 Doutora em Educagio, também com pertinentes publicagdes na area das politicas educacionais € do
Ensino Médio.
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2.2 Conceitos e teoria de Basil Bernstein

A partir do pano de fundo anteposto, percebo a necessidade de se trazer para o
debate dados empiricos para analisar como a questdo da reforma do Ensino Médio esta
se desenrolando. Para uma analise também teérica, faco uso do socidlogo Basil Bernstein,
autor conhecido nos estudos sobre Sociologia da educacao, principalmente, utilizado para
analisar o curriculo.

Santos (2003), observa que as primeiras traducdes de Bernstein no Brasil
trouxeram as ideias de codigo restrito e elaborado, onde evidenciava a diferenga na
linguagem entre pessoas de classe média e classes populares e sua ligagdo com 0 sucesso
e fracasso escolar, esses conceitos agucaram a curiosidade de pesquisadores (como ela,
que posteriormente foi para a Inglaterra estudar o autor), porém, também foram bastante
criticadas "sobretudo, porque naquele periodo predominavam no campo educacional
brasileiro as idéias de autores franceses, como Bourdieu e Passeron, Snyders, Baudelot e
Establet, e de autores americanos como Bowles e Gintis" (SANTOS, 2003, p.16).

Contudo, Basil Berstein ganha seu espaco nos estudos sobre curriculo no Brasil,

sobretudo com o avanco da influéncia do campo econémico na educacao.

O que Bernstein (1996, 2000, 2003) apontava como tendéncia nos curriculos
da Europa, que, no final do século 20, estavam cada vez mais controlados pelo
campo da produgido e pelo aperfeicoamento da divisdo do trabalho no campo
de controle simbolico, também se mostrou forte no Brasil, ap6s 2016. Uma
diminui¢do da autonomia entre o campo da produgdo (ou do mercado) e o
campo da educagdo. Assim, o campo da recontextualizagdo pedagogica oficial
e da reprodugdo nas escolas também viram diminuidas suas autonomias em
relagdo ao controle do Estado e do mercado (CIGALES, SILVA, 2021 p.167).

O trabalho de Cigales e Greinet (2020), ao explorar como tem se dado as
discussdes acerca do curriculo de Ciéncias Sociais no Ensino Meédio no Brasil, entre os
anos de 2008 a 2018, evidencia que Basil Bernstein e seus conceitos de
recontextualizagéo pedagbgica e enquadramento
(utilizado para analisar até que ponto os curriculos reais, aqueles praticados pelos
docentes e institui¢bes na préatica, estdo de acordo com os curriculos prescritos), aparece
em terceiro lugar entre os autores mais citados em teses e dissertagoes.

Compreender Basil Bernstein ndo € uma tarefa facil, uma das criticas recorrentes
a seu trabalho € o uso de uma linguagem dificil, que exige paciéncia e esforgo para tornar
a leitura inteligivel e, portanto, pacivel de equivocos na interpretagdo "os estudos de

Bernstein estdo escritos em uma linguagem densa, com um alto nivel de abstracao"
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(SANTOS, 2003, p. 22), assim como, "diversos autores criticam o estilo de escrita de
Bernstein que ¢ considerado muito complexo, oferecendo barreiras para a compreensao
de seus trabalhos" (MAINARDES, STREMEL, 2010, p. 36).

No entanto, sendo inegavel sua importancia e contribuicdo, é valido que suas
teorias continuem sendo exploradas, Mainardes e Stremel (2020, p. 51) ressaltam que
"embora existam no Brasil trabalhos de pesquisas que se fundamentam na teoria de
Bernstein acreditamos que ha ainda um espago muito amplo de discussdo em torno das
contribuicoes desse autor.".

Em vista disso, busco mobilizar as ideias de Basil Bernstein de divisdo social do
trabalho de controle simbolico para o desenvolvimento desta pesquisa, em especial para
analisar as recentes transformacdes curriculares a partir da realizacdo de entrevistas com
professores da area de Ciéncias Humanas do Ensino Médio no Distrito Federal. Para tal,
apresento de antemado, os conceitos de Cddigo, Classificacdo e Enquadramento, basilares
em qualquer andlise da teoria de Bernstein.

O autor britanico Basil Bernstein nasceu em Londres no ano de 1924, filho de
imigrantes judeus, estudou Sociologia na London School of Economics e se tornou doutor
em linguistica pela University College de Londres, onde mais tarde ingressou no Instituto
de Educacgdo atuando como professor de Sociologia da educacdo. O Socidlogo faleceu
em 2000 como Professor Emérito da catedra Karl Mannheim de Sociologia da Educacao.

Bernstein faz parte do rol de autores que fazem uma analise critica do curriculo e
do processo de escolarizacdo, colocando em questdo o papel da educacdo na reproducéo
cultural das relacdes de classe e evidenciando que a pedagogia, o curriculo e a avaliagdo
séo formas de controle social (MAINARDES, STREMEL, 2010).

A Sociologia produzida por esse autor é considerada estruturalista com raizes
bastante fortes em Durkheim. O estruturalismo € um movimento intelectual que se
desenvolveu principalmente na Franga em 1960 e pode ser entendido como uma tentativa
anti-positivista, que busca explorar a realidade de forma a conhecer suas estruturas,
principalmente nas construgBes linguisticas. Nesse sentido, o estruturalismo busca
descrever o fenbmeno social em termos de suas estruturas sociais e linguisticas por meio
da analise das relacGes entre elementos de um sistema, visando identificar as regras
reguladoras das configuracOes e determinagdes desse sistema. Também possui como
caracteristica o desenvolvimento de grandes teorias (MAINARDES, STREMEL, 2010).

Com esse cardter estruturalista, Basil Bernstein desenvolve sua teoria do

dispositivo pedagdgico. Esta teoria caminha para entender como a distribui¢do de poder
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e os principios de controle sdo transformados a nivel do sujeito, principalmente em
instituicOes que a0 mesmo tempo que posicionam o sujeito criam a possibilidade de
mudanga desse posicionamento. Para o autor, as relagdes de classes geram, distribuem,
reproduzem e legitimam formas distintivas de comunicacdo, que transmitem codigos
dominantes e dominados e que no processo de adquirir esses codigos 0s sujeitos sao por
eles diferentemente posicionados.?® (BERNSTEIN, 1996).

O Cadigo em Bernstein é um tema central, ele é definido como um regulador das
relacGes existentes entre contextos, sendo que através dessa relacdo, € também um
regulador das relacGes dentro dos contextos, o autor explica que "um Cddigo € um
principio regulativo, tacitamente adquirido que seleciona e integra (a) significados
relevantes; (b) formas de realizacdo e (c) contextos evocadores™ (BERNSTEIN, 1996, p.
29). O codigo é regulado segundo a classe social e posiciona os sujeitos relativamente as
formas dominantes e dominadas de comunicacado e a relacdo entre eles, também regula
propensoes, identidades e praticas (MAINARDES, STREMEL, 2010).

O conceito de cddigo é inseparavel dos conceitos de comunicagdo legitima e
ilegitima e pressupde uma hierarquia nas formas de comunicacdo, bem como na sua

demarcacao e nos seus critérios.

Se o cddigo seleciona e integra significados relevantes, ele pressupde um
conceito de significados irrelevantes ou ilegitimos; que, se o coédigo seleciona
formas de realizagdo, ele pressupde um conceito de formas de realizagdo
inapropriadas ou ilegitimas; que, se o codigo regula contextos evocadores,
entdo, de novo, isso implica um conceito de contextos inapropriados,
ilegitimos (BERNSTEIN, 1996, p. 29).

Bernstein cria um modelo de analise do discurso para entender a producédo e
reproducdo do codigo dentro da sociedade. Ele parte das raizes da sociolinguistica,
observa e analisa a conexdo dos codigos de comunicacao, discurso e pratica pedagdgica
abordando os processos que ocorrem dentro da escola e sua relacdo com a reproducéo
social. O autor cria uma teoria dos cddigos, guiado pela observacdo de que havia
diferengas no cédigo de comunicagdo entre criangas de realidades sociais distintas, essas
diferengas refletiam a classe social e a divisdo social do trabalho, na familia e na escola
(MAINARDES, STREMEL, 2010).

Observando o rendimento escolar de filhos de pessoas da classe trabalhadora e de
classe média, Bernstein percebe uma diferenca no principio utilizado na escolha da

linguagem, sendo uma de uso publico (codigo restrito) e outra formal (codigo elaborado).

23 0 termo "Posicionamento" é usado aqui para designar o estabelecimento de uma relagdo especifica com
outros sujeitos e a criagdo de relagdes especificas no interior dos sujeitos (BERNSTEIN, 1996, p. 28)
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O autor argumenta que entre a linguagem e a fala esta a estrutura social; as relagdes sociais
sdo quem regulam os significados que sdo expressos através dos papeéis constituidos por
relagbes sociais. Esses significados agem seletivamente sobre as escolhas lexicais, e
sintaticas, sobre a metafora e o simbolismo (BERNSTEIN, 1996).

Desse modo, o cddigo pode ser restrito e elaborado. Os codigos elaborados
independem do contexto, sdo codigos mais gerais, perpassa uma divisdo social do
trabalho mais complexa, tem relacdo entre agente e uma base material menos especifica
e local. O cddigo restrito, perpassa uma diviséo social do trabalho mais simples, a relagcdo
entre agente e base material € mais local e especifica e por isso mais ligada ao contexto
individual (BERNSTEIN, 1996).

As orientagdes restritas podem substituir as orientagdes elaboradas para grupos
sociais particulares de alunos, mas via de regra, a educacao esta baseada em orientacdes
elaboradas, independentemente dos principios dominantes da formacéo social, uma vez
que estes regulam a estrutura de classe e, em particular, a divisdo social e as relagoes

sociais de producdo. Logo:

Os cddigos elaborados especificos, isto é, os codigos com valores particulares
de classificacdo e enquadramento, constituem os meios disponiveis para a
institucionalizagdo e a transmissdo dos principios dominantes de uma

formagdo social na educacdo formal (BERNSTEIN, 1996, p. 64).
Como um regulador, o cédigo deve gerar principios que possibilitem fazer
distingBes entre contextos (classificacdo) e principios para a criacdo e producdo das
relagOes especializadas dentro de um contexto (enquadramento).

Enquanto o termo classifica¢do (poder) ¢ usado para descrever as relagdes de
poder e controle do que ¢ ensinado e aprendido, enquadramento (controle) é
usado para descrever as relagdes de poder e controle que influenciam o como
o processo ensino/aprendizagem ¢é conduzido (MAINARDES, STREMEL,
2010 p. 38).

A classificagdo refere-se a natureza da diferenciagdo entre contetidos e areas do
conhecimento. Onde a classificacdo ¢ forte os conteudos estdo separados por limites
fortes, onde a classificagdo ¢ fraca, hd uma reduzida separagdo entre contetidos e areas de
conhecimento. Pode haver variacGes, em diferentes periodos historicos, no nimero, na
énfase e na estabilidade de categorias (o0 conjunto) reguladas pela classificagéo (a divisdo
social do trabalho) bem como pode haver uma substituicdo de categorias no interior de
um conjunto existente (ex: mais especializada por menos especializada) (BERNSTEIN,
1996).
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Para Bernstein o controle esta sempre presente, qualquer que seja o principio. O
que varia € a forma que o controle assume. A forma de controle é aqui descrita em termos
de seu enquadramento. O enquadramento refere-se ao principio que regula as préaticas
comunicativas das relac@es sociais no interior da reproducéo de recursos discursivos, isto
é, entre transmissores e adquirentes. Mudancas ou varia¢des no enquadramento produzem
variacfes ou mudangas nas praticas pedagogicas, as quais, por sua vez, produzem
mudangas ou variagdes no contexto comunicativo.

Quando o enquadramento é forte, o transmissor, explicitamente, regula as
caracteristicas distintivas dos principios interativos e localizacionais que constituem o
contexto comunicativo. Ele controla a organizacdo, 0 compassamento, 0s critérios da
comunicacéo e da posicédo, a postura e a vestimenta dos comunicantes, juntamente com o
arranjo da localizacao fisica. Quando o enquadramento € fraco, o adquirente tem um grau
maior de regulacdo sobre as caracteristicas distintivas dos principios interativos e
localizacionais que constituem o contexto comunicativo. Portanto, ele possui mais
controle sobre a sele¢do, a organizacdo, 0 compassamento e 0s critérios da comunicagdo
e sobre a posicdo, a postura e a vestimenta, juntamente com o arranjo da localizacéo fisica
(BERNSTEIN, 1996).

Qualquer enquadramento carrega consigo os procedimentos para sua perturbagao
e contestagdo. As estratégias para contestar o codigo sao dadas pelos principios do codigo.
"A contestacdo ou a resisténcia ao enquadramento da pratica pedagodgica pelos
transmissores ou adquirentes pode se dar dentro dos termos dos principios
classificatorios" (BERNSTEIN, 1996, p. 63), através da variagdo e oposi¢do. A variagdo
pode ocorrer no interior de uma varidvel dominante, como por exemplo, mudangas
histéricas em um curriculo académico, ou no interior de uma variavel dominada, por
exemplo, mudancas no chédo-de fabrica ou da producdo material. Do mesmo modo, a
oposicao pode ocorrer no interior de uma modalidade dominante, como o embate entre
praticas conservadoras e praticas progressistas, e entre modalidades, como a oposi¢édo
entre codigo elaborado e restritos no interior da educacdo (BERNSTEIN, 1996).

Colocados os conceitos basilares da teoria de Basil Bernstein, iremos avangar no
sentido de explorar a ideia de separacdo social do trabalho de controle simbolico.
Bernstein defende a hipotese de que "quanto mais abstrato o principio das forcas de
producdo, mais simples serd sua divisdo social do trabalho, mas mais complexa a divisdo
social do trabalho de controle simbdlico, tanto de forma relativa quanto de forma

absoluta" (BERNSTEIN, 1996, p. 202). Para fundamentar esta hipdtese, o autor explica
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a diviséo social do trabalho e a divisdo social do trabalho de controle simbdlico e sua
relacdo matua, bem como aquilo que a gera, a educacéo. Para isso, Bernstein busca definir
controle simbdlico, campo de controle simbdlico, seus agentes e suas funcgdes.

A necessidade de criar um ensaio acerca da divisao social do trabalho de controle
simbolico, parte da observacédo de que Karl Marx faz uma anélise a partir da premissa de
que a existéncia determina a consciéncia, esse estudo parte da base cultural e das
contradigbes evidenciando mais o campo econdmico, de modo sistematico e
historicamente focalizado, do que o campo cultural e seu papel no processo de moldagem
da consciéncia. Bernstein reconhece que as ideias de Marx vém sendo revisadas desde o
final dos anos 50, com a presenca de autores como Gramsci, que trata da transformacéo
cultural, a hegemonia e os intelectuais, Althusser com a ideologia e os aparelhos
ideologicos do Estado e Poulantzas, com os grupos de classe, ideologia e especializacéo
da consciéncia. Portanto, é de se notar que o neomarxismo coloca um foco maior na
ideologia e na consciéncia, porém, o autor percebe uma especificacdo ainda fraca, de um
lado, entre os discursos, as relagdes sociais e a divisdo do trabalho, e de outro, nas
especificacbes dos sistemas de transmissdo que criam a relacdo entre ideologia e
consciéncia (BERNSTEIN, 1996).

Embora Foucault tenha feito do poder, do saber e do discurso uma forte tentativa
de mostrar as novas formas de posicionamento discursivo do sujeito, Bernstein entende
que falta uma analise substantiva do complexo de agéncias, agentes e relagbes sociais
onde poder, saber e discurso sdo colocados em jogo como dispositivos que regulam e
controlam. O autor faz uma critica a Foucault por ignorar as relagdes sociais em sua
analise e ndo fazer qualquer analise sistematica da educacdo e sua transmisséo, entendido
por ele como denominador comum em todos os discursos. A partir dessa critica, Bernstein
diz ndo tentar preencher as lacunas do trabalho de Foucault, mas esbocar uma
possibilidade (BERNSTEIN, 1996) que ira pelo caminho de anélise de uma divisao do
trabalho de controle simbdlico.

Bernstein define controle simbdlico como "o meio pelo o qual a consciéncia
recebe uma forma especializada e € distribuida através de formas de comunicagéo, as
quais conduzem, transportam, uma determinada distribuicdo de poder e categorias
culturais dominantes” (BERNSTEIN, 1996, p. 189-190). O controle simbdlico é quem
faz com que as relagdes de poder sejam expressas em termos de discurso e o discurso em
termos de relagdo de poder, podendo ele também transformar essa relacdo de poder. O

autor denomina o campo de controle simbélico como "um conjunto de agéncias e agentes
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que se especializam nos codigos discursivos que eles dominam” (BERNSTEIN, 1996, p.
190). Esses cddigos sdo compostos por formas de se relacionar, pensar e sentir que se
especializam e distribuem formas de consciéncia, para que isso ocorra, temos no campo
do controle simbolico o importante papel dos agentes dominantes que regulam os meios,
0s contextos e as possibilidades dos recursos discursivos através dos codigos discursivos.

Dentro do campo econdmico, 0s agentes tendem a partilhar interesses comuns e
ter uma ideologia comum, ao passo que no campo do controle simbdlico ndo existe
nenhuma ideologia necessariamente partilhada entre os agentes, assim o campo tende a
"ser constituido por posi¢des opostas, dependendo da autonomia do campo relativo ao
Estado”. (BERNSTEIN, 1996, p. 190). Interpretando Bernstein, Gatto e Veit explicam
que:

O campo do Estado define e articula, através de seus principios dominantes, as
relagdes estruturais entre os campos de produgdo e do controle simbdlico,
definindo-lhes os graus de autonomia relativa, mas é também, ele préprio,
influenciado pelas relag6es dentro e entre esses campos (2008, p. 85).

Bernstein faz uma distin¢do entre as categorias de agentes que se especializam
nos coddigos discursivos dominantes. Esses codigos podem ter uma relagdo direta com 0s
recursos fisicos, onde os agentes sdo dominantes do campo de producdo e assumem
funcBes gerenciais, tecnoldgicas ou financeiras, bem como podem ter relacdo direta com
0s recursos discursivos, neste caso, 0s agentes se tornam agentes de controle simbolico e
sdo responsaveis por funcdes especializadas, como os sacerdotes, médicos e cientistas.

Os agentes de controle simbolico podem atuar no campo da producdo ou em
agéncias que se especializam em controle simbdlico "Mas independentemente de onde
esses agentes de producdo estdo localizados, suas praticas estdo diretamente relacionadas
com 0s meios, 0s contextos e as possibilidades dos recursos fisicos" (BERNSTEIN, 1996,
p. 191). Também a funcdo do agente pode ser exercida no setor publico ou privado, sendo
parte do controle estatal ou da empresa privada.

Pode acontecer de agéncias no campo da producédo, ter funcdo de controle
simbolico claras e explicitas e ndo serem consideradas agéncias especializadas de
controle simbolico atuando no controle, sdo os casos de teatros, galerias, jornais, etc. O
que distingue essa agéncia das que estdo realmente no campo de controle simbolico séo
a organizacéo interna e a diferenca de funcdo. Se tratando da organizacdo interna, as
agéncias especializadas no campo de controle simboélico estdo sujeitas as politicas
publicas, a economia e a restricdes por parte do Estado, em sociedades democraticas,

também a avaliacdo popular e a mudanca. Na diferenca de funcéo "as agéncias que atuam
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no campo do controle simbdlico t€ém, nos termos de Foucault, fungdes normalizadoras
explicitas. Isto ¢, elas produzem normas gerais de lei, saude (fisica, mental e social),
administracdo, educag¢do e producdo e reprodugdo legitimas do proprio discurso"”
(BERNSTEIN, 1996, p. 194).

Essas agéncias regulam os discursos especializados de comunicagdao e operam
codigos discursivos dominantes que regulam as relagdes sociais, a consciéncia e as
disposigdes. Cabe ressaltar aqui, que a educacdo e o sistema escolar é vista pelo autor
como uma agéncia especializada no campo de controle simbdlico.

Bernstein ainda classifica os agentes de controle simbolico em seis grupos, 0s
regulares, os reparadores, os difusores, 0s modeladores, os executores e os reprodutores.
Os agentes reguladores tém a fungdo de definir, monitorar e manter os limites de pessoas
e atividades, estdo nesse grupo o sistema legal, agéncias religiosas, policiais e carcereiros.
Os agentes reparadores sdo agentes "cuja funcdo consiste em diagnosticar, prevenir,
reparar, isolar aquilo que pode ser considerado como perturbagdes nas relagdes corporais,
mentais e sociais" (BERNSTEIN, 1996, p. 195) séo exemplos de agentes desse grupo, 0s
médicos, 0s psiquiatras e 0s agentes de servigos sociais.

Os agentes difusores sdo aqueles que atuam dentro dos meios de comunicacao de
massa e meios especializados. Os agentes modeladores sdo "os criadores daquilo que se
considera como desenvolvimentos ou mudangas nas formas simbdlicas nas artes,
artesanatos e ciéncias" (BERNSTEIN, 1996, p. 196). Os agentes executores, tem como
funcdo administrar, fazem parte da administracdo publica ou do governo local. Por fim,
0s agentes reprodutores, onde estdo alocados os professores.

Definir a fungdo de cada agente e o campo de controle simbodlico ¢ de grande
importancia no modelo de Bernstein, considerando que para ele, a construcdo da
consciéncia e da ideologia se da a partir de trés fatores: Primeiro, a fungdo discursiva:
producao/controle simbolico. Segundo, o campo em que estd localizado:
producao/controle simbolico e terceiro, a posi¢ao: localizagao hierarquica (BERNSTEIN,
1996, p. 198).

A posicdo, aqui colocado como o ultimo fator relacionado a construgdo da
consciencia, € no sistema educacional, dividido em trés classes: a classe dirigente: onde
se localizam "aqueles agentes que t€m poder decisivo sobre as decisdes, com respeito aos
meios, contextos e possibilidades dos recursos fisicos e, assim, em ultima analise, sobre
os codigos de producao" (BERNSTEIN, 1996, p. 199). A classe de controle simbolico:

localizados "aqueles agentes que controlam os meios, contextos e possibilidades dos
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recursos discursivos (codigos discursivos) nas agéncias do campo de controle simbolico"
(BERNSTEIN, 1996, p. 199); e a classe operaria: onde estdo: "aqueles agentes que sdo
inicialmente (mas ndo, necessariamente, de forma passiva) dominados pela producado e
pelos codigos discursivos" (BERNSTEIN, 1996, p. 199).

Bernstein faz essa distincéo para perguntar se é o campo da educacao ou da
producédo (economia) a influéncia primaria sobre a formacdo da consciéncia. Ele usa o

recurso visual, reproduzido abaixo para esquematizar seu modelo:

Na figura [...] o sinal de menos (-) indica que o campo correspondente tem uma
influéncia relativamente fraca sobre a consciéncia, enquanto o sinal de mais
(+) indica que o campo correspondente tem uma influéncia relativamente forte
sobre a consciéncia. Para reforgar essa distingdo, colocamos um R proximo ao
sinal de menos e um C préximo ao sinal de mais. R indica que o campo ¢ um
regulador, isto é, que ele afeta a conduta, o estilo, enquanto C indica que o
campo constitui a consciéncia, isto é, o campo ¢ o local primario de interesses,
relagdes sociais, orientagcdes. As duas diagonais que partem do controle
simbolico mostram as relagdes esperadas entre esses agentes ¢ aqueles da
classe dirigente e da classe operaria (oposicdo, suspeita, resisténcia), enquanto
a curva que liga a classe dirigente com a classe trabalhadora mostra a relacao,
esperada, de oposi¢do (BERNSTEIN, 1996, p.199-200).

Figura 1. Formacédo da consciéncia

Educacdo Produgdo

Classe dirigente -R

0
p
0
r " S
Controle simbolico +L
(educacdo e agentes G
cognatos) 3
0
Classe operdria -R

Fonte: Bernstein (1996 p. 200).

Em relacdo a cada grupo Bernstein analisa o local mais provavel para a formacéao
da consciéncia. Na classe dirigente, a producédo € a mais provavel para a constituicdo (C)

da consciéncia, enquanto a educacdo regulara (R) a conduta. Na classe operaria, do
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mesmo modo que na dirigente, a producédo € a mais provavel para a constituicdo (C) da
consciéncia, enquanto a educagdo regulara (R) a conduta. J& na classe de controle
simbdlico (agentes educacionais e cognatos), a consciéncia dos membros é diretamente
constituida (C) pela modalidade de educagio ¢ indirctamente regulada (R) pela produgio
(BERNSTEIN, 1996). Ele ainda afirma que "a diferenga, em termos dos locais
constituidores da consciéncia, entre os agentes de controle simbdlico (aqui agentes
educacionais e cognatos) e a classe dirigente levard, provavelmente, a incompreensao
mutuas, suspeitas, oposicao e resisténcia” (BERNSTEIN, 1996, p. 202).

No Distrito Federal, a opcéo pela carreira administrativa na educacdo, faz com
que a funcdo e a posicao dos agentes ndo sejam fixas, isto é, quem atua como professor,
pode atuar também como gestor. Nas entrevistas que serdo utilizadas neste trabalho, a
analise sera feita no sentido de observar a diferenca do discurso dos agentes a partir de
sua funcdo discursiva, campo de atuacdo e posicao hierarquica, considerando o sistema
educacional, nos termos de Bernstein, uma agéncia de controle simbolico, na tentativa de
perceber as influéncias na modelagem na formulac&o da consciéncia e consequentemente

do discurso.

42



Capitulo 3. Entrevistas e analise

Em um esforco para compreender como vem ocorrendo a implementacdo da
reforma do Ensino Médio no Distrito Federal, foram feitas entrevistas semiestruturadas
com professores e gestores envolvidos no processo. Foram oito entrevistas ao todo, sendo
cinco professores e trés gestores, todas foram realizadas por video-chamada, gravadas e
transcritas para posterior analise. O convite para realizacdo das entrevistas foi feito aos
professores que apontaram disponibilidade no questionario survey enviado as escolas
ainda no projeto de extensdo "Acompanhamento e Analise da Reforma do Ensino Médio
do Distrito Federal na area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas™ Deste questionario
foram feitas duas entrevistas, uma das professoras indicou mais duas colegas que também
aceitaram ser entrevistadas fechando as cinco entrevistas. Os gestores seguiram o sistema
de indicacdo, o primeiro compunha o laboratério de ensino Lélia Gonzalez da qual eu
também participava, ele aceitou ser entrevistado e indicou outras duas gestoras, que
também aceitaram, formando o grupo de trés gestores entrevistados.

Ao decidirmos trabalharmos com entrevistas, foram feitas leituras de dois textos?
de metodologia que versavam sobre essa técnica e feitas discussdes em nossos encontros
do projeto de extensdo. As entrevistas foram marcadas feitas individualmente com cada
professor e cada gestor, o dia e horario foram combinados previamente e foi utilizada a
plataforma Teams da Microsoft, antes de iniciar a gravacdo, era explicado aos
entrevistados a finalidade da entrevista, que serviria apenas para fins académicos, o
motivo da gravacdo, que era para a posterior transcricdo, e que ndo seria divulgada a
identificacdo de nenhum deles.

As entrevistas com os professores contaram com um roteiro construido no projeto,
que era composto por dois professores?, sendo um o orientador deste trabalho, e além de
mim, mais dois colegas graduandos. As entrevistas com os professores foram todas feitas
em duplas, onde havia um professor e um graduando integrante do projeto, ja a entrevista

com os gestores tiveram o roteiro adaptado e foi feita apenas por mim. A transcri¢ao das

24 BONI, Valdete. QUARESMA, Silvia, J. Aprendendo a entrevistar: como fazer entrevista em Ciéncias
Sociais. Em Tese: Revista Eletronica dos Pés-Graduandos em Sociologia Politica da UFSC Vol. 2 n. 01
(3), janeiro-julho/2005, p. 68-80

DUARTE, Rosalia. Entrevistas em pesquisas qualitativas. Educar em Revista, n. 24, p. 213-225. Parana,
2004.

% Professor Marcelo Cigales (Departamento de Sociologia da UnB) e Professor Rodrigo Diego de Souza
(Faculdade de Educacéo da UnB).
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entrevistas contou com a participacao dos discentes Lucas Sales, Guilherme Quevedo e
Isis Chaves.

Para a analise das entrevistas, foi feita uma leitura geral de todas elas e
posteriormente, elaborado um documento que alocava as falas em blocos de informac6es
relativos a cada tema questionado, por exemplo: bloco Projeto de via, bloco Ensino
Remoto Emergéncia, bloco Dificuldades enfrentadas e assim por diante. Com estes
conjuntos montados, foi feita uma leitura mais apurada sobre as falas, quais pontos foram
levantados por cada agente, quais convergiam e quais divergiam e assim destacado os que
se sobressaiam. Como a analise foi feita por cada conjunto de tema, a escrita esta no
formato de sintese de cada um deles, portanto, os subtitulos que se seguem sao descri¢oes
analiticas de cada tema do bloco de falas. Por ultimo, fago a anélise de algumas falas

utilizando o conceito de Bernstein de agentes do campo de controle simbolico.

3. 1 Entrevistas

Os entrevistados sdo caracterizados conforme o quadro a seguir:

Quadro 2. Caracteristica dos/as entrevistados/as

Identificacdo | Idade | Cor Género Areade |Regional de | Tempo de | Datada
atuacdo | ensino trabalho [ entrevista
na
SEEDF
P1 26 branca | Feminino | Filosofia | Taguatinga | 05 anos 20/11/2020
P2 39 branca | Feminino | Sociologia | Sobradinho Il | 15 anos 20/11/2020
P3 branco | Masculino | Geografia | Sobradinho 11 | 01 ano 10/12/2020
P42 27 branco | Masculino | Sociologia | Sobradinho 1l | 03 anos 14/06/2021
P5 30 Masculino | Filosofia | Sobradinho Il | 04 anos 21/06/2021
Gl 30 branco | Masculino | Sociologia | DIEM 17 anos 17/08/2021
G2 48 branca | Feminino | Historia EAPE/GPPI | 08 anos 27/08/2021

27 Professor de 20 horas, atua apenas na Formagéo Geral Bésica.
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G3

Fonte: Elaboracéo propria (2021)

O Distrito Federal se organizou para implementar a reforma do Ensino Médio,
iniciando em unidades escolares piloto, das 92 escolas que oferecem a etapa, inicialmente
cinco votaram sim para a pilotagem, que iniciou no ano de 2020; em 2021 outras seis
escolas iniciaram também, somando 12 escolas piloto. Em 2022, todas as 92 unidades
escolares irdo iniciar a implementacdo progressiva do novo formato.

Todos os professores entrevistados atuam nas cinco primeiras escolas piloto.
Chamo a atencdo aqui para o periodo em que cada um estava quando concedeu a
entrevista, para considerarmos o tempo de experiéncia com o novo formato e a fase da
implementacdo no momento. Os trés primeiros professores (P1, P2 e P3) foram
interrogados no final do primeiro semestre de implementacéo, os outros dois (P4 e P5) no
final do segundo semestre, ja os gestores foram entrevistados no inicio do terceiro
semestre de implementac&o.

Quando entrevistados, os primeiros trés professores (P1, P2 e P3), estavam apenas
com o 1° ano do Ensino Médio passando pela reforma, as turmas do 2° e 3° ano
continuavam no modelo antigo. Na turma da reforma os alunos tinham aula de Projeto de
vida, Formacdo Geral Bésica (FGB) e Eletivas Orientadas, os Itinerarios Formativos
seriam iniciados no ano seguinte, portanto, apenas os professores P4 e P5, ja tinham 2°

ano no novo médio e os itinerarios formativos iniciados?®.

Quadro 3: Periodo da implementacao por entrevistado/a

48 branca | Feminino | Quimica | DIEM 27 anos 24/09/2021

Semestre Caracteristica Professores/gestores
Primeiro 1° ano / FGB/ Projeto de vida/ Eletivas Orientadas. | P1, P2 e P3
semestre
5 Escolas
Piloto
Segundo 1° e 2° ano / FGB/ Projeto de vida/ Eletivas P4 e P5
Semestre Orientadas / Itinerarios Formativos
12 Escolas
Piloto
Terceiro Preparacdo para a implementagéo em toda a rede G1,G2eG3
Semestre

28 As informagoes sobre cada um desses termos podem ser vistas na pagina 24
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Fonte: Elaboracéo prépria (2021)

3.1.1 Discussao da BNCC e Curriculo em Movimento

A primeira questdo colocada aos professores foi acerca da discussdo sobre a
reforma, como tomaram conhecimento dos documentos BNCC e Curriculo em
Movimento e como ocorreu/vem ocorrendo a formacdo para atuar nesse novo formato.
Os gestores foram interrogados sobre como ocorreu a formacao.

Os professores contaram que 0 conhecimento acerca da reforma antecedeu sua
chegada a escola, pois eles estavam mobilizados e acompanhavam os tramites da proposta
ainda em nivel federal. A percepcdo geral desse momento foi de que as discussdes e

decisbes foram tomadas de modo vertical, sem ouvir o que os professores tinham a dizer:

Houve toda uma mobilizacdo nacional né, essa discussdo em todas as
Secretarias de Educacdo e todos os Sindicatos [...] A gente visualizava o tanto
que essas reformas todas, de uma forma geral, elas vém de cima pra baixo, sem
ouvir muito é a base né, sem ouvir o professor, sem ouvir o aluno, a
necessidade ali que a gente tem no chao da escola (P2, 2020).

No ambito do Distrito Federal, os professores disseram ter havido uma tentativa
de construir o Curriculo de modo participativo, no entanto, a constatacdo que ficou no
final do processo foi de que 0 documento ja veio pronto da Secretaria de Educacéo, houve
uma celeridade das consultas publicas, que ndo permitiu que houvesse uma mobilizacéo
bem articulada entre os professores. Mesmo entre aqueles que conseguiram participar e
enviar proposta nas consultas, o sentimento foi de desmotivacdo, pois viram que suas
contribui¢bes ndo foram consideradas, que apenas participaram como uma estratégia de
legitimar uma falsa gestdo democratica, um dos professores diz: "houve essa tentativa no
ambito distrital s6 que no fundo parece que é muito uma coisa pra dizer que fez né, parece
que € algo que ¢ feito no sentido de olha s6 como no6s abrimos a possibilidade para vocés

participarem” (P5, 2021), nesse mesmo sentido a fala de outra professora corrobora:

E consulta publica ¢, é popular publica é, sabe-se que na pratica ndo houve isso
[...] em relacdo ao Curriculo em Movimento, ja teve é uma possibilidade mas
[...] eu converso com alguns colegas né hoje, professores, colegas, que a gente
trabalha junto numa eletiva, e frustracdo, ah! tudo que a gente indica, nada! ja
“tava” tudo pronto" (P3, 2020).

Como ndo sentiram que suas contribui¢cdes foram levadas em consideracdo, 0s
professores disseram ndo sentir motivagcdo para participar de novas consultas, essa

informacao vai ao encontro e pode ser umas das justificativas da fala dos gestores de que

46



em alguns momentos, havia mais pesquisadores da UnB acompanhando a consulta do que

professores da Secretaria.

3.1.2 Formacéo dos professores

A formagdo dos professores foi iniciada com aqueles que atuariam nas escolas
piloto, ela foi ofertada pela Subsecretaria de Formacgao Continuada dos Profissionais da
Educacdo (EAPE). Segundo os gestores entrevistados a apresentacdo da reforma do
Ensino Médio comecou ainda em 2016, em 2018 foram iniciadas as apresentacdes do que
seria a proposta e em 2019 foi feita a formacdo dos profissionais das escolas que se
interessavam em implantar em carater piloto: "a gente deu uma formacdo que era ao
mesmo tempo uma formacédo para é, a flexibilidade curricular e a formacdo para é o
curriculo™ (G1, 2021). O primeiro curso ofertado era intitulado Metodologias e
Estratégias Pedagdgicas para o Novo Ensino Médio, pré-requisito para o professor atuar
em unidade piloto, em seguida ocorreu a continuacao, intitulado Ensino Médio Avancado.
Esse segundo curso foi alvo de criticas, pois se da em um momento onde ha pouca ou
nenhuma participacdo dos estudantes nas aulas em decorréncia do Ensino Remoto
Emergencial, sendo que o modulo deveria ser cursado quando os professores ja

estivessem atuando

N&o tém pessoas melhores pra estarem ofertando o curso, pois essas foram as
pessoas que participaram da elaboracdo do curriculo [...] acho que a forma de
organizagdo do curso é que nao estd muito adequada [...] t& tudo muito surreal,
muito no plano das ideias, a tal ponto que o curso t& virando uma discussdo do
préprio documento, porque a gente ndo tém essa pratica pra embasar (P2,
2020).

Quanto aos gestores, eles apontam dificuldades com alguns professores que estdo
resistentes a se adequar ao novo modelo. Como a reforma foi aprovada de uma forma que
a maior parte dos professores ndo estiveram de acordo, ou mesmo porque parte ndo
acredita que é uma boa mudanca, ja ha, assim, uma resisténcia previa, mas também
porque é uma mudancga bastante grande, que exige que os professores mudem a maneira

gue eram acostumados a trabalhar.

Nos temos ainda uns professores resistentes né, em relacdo a questdo de
modulagéo [...] E um outro formato, né, ndo adianta o professor ficar so
naquelas caixinhas dele. Ele tem que trabalhar em conjunto. Entdo, isso, eu
tenho sentido ainda muita dificuldade. A questdo do professor, essa formacéo
dele, sabe?! Porque ele trabalhou a vida inteira de uma forma, e pra comegar a
mudar é mais dificil (G3, 2021).
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Reconhecendo as dificuldades em fazer a formacdo em um periodo excepcional,
uma das gestoras coloca que, por outro lado, o fato de ter que adotar um modelo remoto
também foi benéfico, pois os professores ndo precisavam se deslocar de suas escolas ou
de suas regionais para frequentar as aulas. No entanto, ela ressalta ainda ndo saber qual a
efetividade dessa formacéo, considerando que o ideal seria o professor estar em sala de
aula, em contato com os alunos, ainda destaca que com uma mudanca curricular que altera

toda a estrutura do Ensino Meédio a formacéo deve ser continuada:

Eu sempre digo isso, 6! é um curriculo novo [...] o curriculo novo, é uma nova
formatacdo desse novo médio, quer dizer, € repensar um percurso,
protagonismo estudantil que € diferente daquele que aconteceu na década de
80, com um ensino tecnicista, porque ele é diferente né, por ter formacao geral
bésica, por ter 5 itinerarios, entdo assim, isso tudo os professores realmente
eles precisam ter... a gente vai ter que forma-los, cada vez mais" (G2, 2021).

Os planos da gestdo para esse momento, meses antes de todas as demais escolas
iniciarem a implementacdo da reforma, € chamar as escolas piloto e colocarem para
conversar com as outras, para que sejam tiradas ddvidas e passadas as experiéncias. A
EAPE devera formar antes de 2022 mais de 3600 professores, para que isso ocorra, esta
havendo um trabalho de formacdo de coordenadores para que estes formem os

professores:

A gente tinha muito professor pra formar, mais ou menos uns 3600 professores,
né, que sdo das 80 escolas, que ainda vao implementar ano que vem, porque
ano que vem € pra todas, né, que é lei Federal. N6s fizemos a formag&o assim,
nds formamos os formadores da EAPE, nos né, da diretoria do Ensino Médio,
esses formadores da EAPE formaram esses coordenadores intermediarios e
coordenadores locais das escolas. E esses coordenadores é quem estdo
formando os professores, entdo é uma rede de apoio (G3, 2021).

Os professores contam que desde o inicio as coordenac@es das escolas tiveram um
papel muito importante nesse trabalho de formacéo e discussdo acerca do curriculo, uma
das professoras diz que foi nesse primeiro momento que a Reforma ja comecou a ser vista

como um grande desafio:

No primeiro més assim &, do ano letivo né todas as coordenacdes a gente tinha
na verdade dias que nem eram dedicados a coordenacdo [...] ndo apenas dias
de coordenacdo né, mas outros também, onde a gente s6 falava em relagdo ao
Curriculo, como é que a gente poderia operacionalizar essas mudancas e tudo,
entdo foram feitas bastante, assim, leituras, porque ai foi onde a gente assim, é
na escola assim percebeu né que o desafio realmente era muito maior porque
muito daquilo que estava ali inserido no curriculo [...] precisou alcangar corpo
né, na escola, e realmente foi uma dificuldade, um pouco ai grande no inicio
(P1, 2020).

48



A formacédo dos professores foi bem pensada, embora tenha dependido muito da
escola e dos coordenadores o trabalho interno com os professores, no entanto, com a
ocorréncia da pandemia, a parte avancada do curso que deveria ser concomitante a pratica

ficou teorica e para alguns professores, perdeu o sentido.

3.1.3 A implementacao

A implementacédo da reforma do Ensino Médio comegou a ocorrer no inicio de
2020, apenas um més antes das escolas entrarem no sistema remoto, esse primeiro més ja

mostrou alguns desafios, mas para a gestéo, foi bastante animador

A gente teve um feedback muito bom desse primeiro més, que os pais e 0s
estudantes estavam gostando de poder, é... escolher as disciplinas eletivas ¢ os
gestores falaram que nunca tinham visto 0s pais tdo interessados e tdo
envolvidos no que estava acontecendo com os filhos no ensino médio tal (G1,
2021).

Com o alastramento da pandemia da Covid-19 e o inicio do Ensino Remoto
Emergencial, o encaminhamento da implementacdo foi comprometido, os gestores
contam que tiveram todas as dificuldades e empecilhos naturais da pandemia enquanto
tentavam implementar uma politica publica de enorme porte. Um dos gestores diz que o
que a Secretaria fez para se organizar durante a pandemia foi definir prioridades, e a
prioridade que era do Novo Ensino Médio passou para 0 Ensino Remoto Emergencial,
essa troca de prioridade foi percebida pelos professores.

A Secretaria t& muito preocupada com o ensino remoto [...] entdo o que eu
percebo assim que ainda néo, ainda ndo chegou o investimento de atencéo né,
ndo necessariamente eu to falando de investimento financeiro, t6 falando assim
a... a Secretaria ainda ndo esta atenta as necessidades e as mudancas que 0 novo
ensino médio exige, que a gente t4& muito ocupado [...] entdo ndo sei que ta
acontecendo, ndo sei se acontece coisa nos bastidores, na minha experiéncia
de professor, eu ndo vejo uma Secretaria muito preocupada com isso agora,
acho que tem outras demandas que sdo mais urgentes (P4, 2021).

Para um dos gestores a implementacdo s6 deve ocorrer de fato com a volta
presencial "eu acredito sim que a implementagdo comega com o ensino presencial, mas
ndo agorané” (G1, 2021). Para outra gestora, embora a implementagédo néo tenha ocorrido
como o planejado, ela ocorreu parcialmente, visto que as cinco primeiras escolas

conseguiram implementar os itinerarios formativos e as sete ultimas, nao.
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Ja para os professores, a visdo da implementacdo durante o periodo de pandemia
€ muito mais dramatica, principalmente devido a falta de acesso dos alunos as plataformas
virtuais, as aulas sincronas e ao ambiente escolar como um todo.

Como é que vocé vai falar de Novo Ensino Médio num projeto piloto de uma
reforma tdo grande, que muda praticamente tudo, sem contato com o aluno? E,
principalmente, sem aluno, porque dos meus cento e... nds temos, eu teria 5
turmas de primeiro ano, mais ou menos 40 alunos né, e dos meus 200 alunos,
eu acho que devem estar participando hoje das atividades dessa forma em torno
de 20, no maximo 25 [...] eu escuto alguns professores falando da experiéncia
deles como se tudo estivesse normal [...] os professores que fazem esse
discurso de que estd acontecendo, estdo levando em consideragdo somente
teoria, os planos, porque a prética ela nao ta (P2, 2020).

Para alguns professores, a reforma deveria ter sido suspensa quando se percebeu
que a pandemia se estenderia, mas isso ndao ocorreu e a implementacdo em 2020 ocorreu
de um modo que nao deveria, podendo esse periodo gerar consequéncias negativas como

o descrédito de professores que inicialmente acreditavam na proposta.

A gente ta fazendo, mas assim ta atropelado, entdo a implementacéo é toda
atropelada [...] e pode chegar |4 na frente e ter uma consequéncia, pode ter
consequéncias negativas né, porque cé pode [...] ja ta criando entre professores,
que até gostavam da ideia, de repente v& que, sabe, essa coisa nao vai dar certo
(P3, 2020).

Para os professores que atuam na Formacdo Geral Basica, a percepc¢édo é de que
ndo houve mudanca, mas que apenas tiveram o tempo de aula reduzido, pois 0s
professores que tinham quatro aulas de sua matéria durante a semana, estavam tendo
apenas duas. O que contribuiu para esse sentimento de ndo estar havendo mudanca foi
também a questdo do material didatico, pois ja no segundo semestre ndo havia conseguido
chegar para os alunos. Os novos livros que tinham sido analisados e escolhidos pelos
professores, ndo chegaram em quantia suficiente "também como nem todo o estudante
faz o trajeto de buscar material na escola, eles ndo poderiam ter acesso a esses livros, e
por isso continuaram com o que ja tinham" (P4, 2021).

Desse modo, o que sobressaiu na fala dos professores e mesmo dos gestores, foi
que o que vem ocorrendo é uma expectativa de retomada da implementacdo quando as
aulas presenciais retornarem. Os professores, principalmente os que estavam no segundo
semestre de implementacdo, em um momento em que a populagdo j& estava sendo
vacinada e havia uma movimentacao para a volta presencial, conta que tanto a formacao,
guanto as ideias de eletivas e itinerarios formativos estavam sendo desenvolvidos

pensando nessa volta.
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Entdo acaba que se discute muito mais sobre o que vai ser quando a gente voltar
no presencial, entdo tipo é um momento muito de preparacdo do projeto do que
de fato uma resposta, um feedback dos estudantes sobre como esta sendo o
feed, o processo (P4, 2021).

Portanto, tendo sido pensado totalmente para um modelo presencial, ao precisar
se adaptar para o Ensino Remoto Emergencial, ndo conseguiu cumprir a proposta inicial,
mas continuou fazendo como propostas experimentais que servirdo para quando a

situacdo for normalizada.

3.1.4 Componentes eletivos

Questionados como estava 0 andamento das eletivas orientadas, os professores
explicaram que com a diminuicdo do tempo de aula de suas disciplinas, as eletivas se
tornaram o lugar de realocar a matéria que deixaria de ser dada, foi o modo que
encontraram para que o aluno néo ficasse defasado.

Houve uma frustracdo dos alunos com a escolha das eletivas, como havia um
marketing bastante amplo sobre o poder de escolha do aluno no Novo Ensino Médio,
todos esperavam cursar a matéria que escolheria, no entanto, ndo foi disponibilizado um
sistema de escolha e a escola precisou criar maneiras de alocar os alunos fazendo com
que muitos acabassem néo ficando na Eletiva que escolheu. Houve relato de professores
onde a escolha foi feita através de pequenos papéis que o estudante escrevia 0 que queria
e os professores organizavam a divisdo, caso de escola que ndo era o aluno que escolhia
a eletiva, mas a turma toda, ja que ndo tinham logistica para alocar todos os interessados
em turmas separadas, também escolas que estenderam a eletiva de seis meses para um

ano devido a falta de sistema de escolha.

O estudante faz as eletivas onde eles “entre aspas” escolhem, ai aquelas que
ele tem mais afinidade, aquelas que eles tém mais interesse, algo que também
assim ndo foi 100% realidade porque a gente teve muitos estudantes que &,
acabaram ficando nas eletivas, porque ndo tinha mesmo outra opcdo (P1,
2020).

Aos professores, coube o esforco de alocar matérias, principalmente as que séo
cobradas em vestibulares, dentro de eletivas para que os estudantes ndo fossem
prejudicados nesse sentido. Também tiveram que ser compreensiveis com a queixa dos

alunos devido a frustracdo com a escolha, ou a falta de escolha, das eletivas.
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3.1.5 Projeto de vida

O Projeto de vida € uma eletiva orientada, que no Distrito Federal, embora 0 nome
sugira que seja uma escolha, ela é obrigatdria para todos estudantes nos trés anos do
Ensino Médio como um componente curricular especifico dentro da carga horéaria do
estudante.

A formacdo para a oferta do componente é oferecida pela EAPE em um curso de
180 horas. Nao é exigida uma licenciatura especifica para conduzir o componente, 0
professor que desejar conduzi-lo deve somente manifestar interesse e fazer a formagéo.

Segundo a BNCC, o projeto esta pautado na formacéo integral do estudante, uma
vez que a escola influencia no processo de tomada de decisGes ao longo da vida, dessa
maneira, se torna dever da escola auxiliar o estudante para se reconhecer enquanto sujeito

social, construir e consolidar seu projeto de vida.

O projeto de vida € o que os estudantes almejam, projetam e redefinem para si
ao longo de sua trajetéria, uma construcdo que acompanha o desenvolvimento
da(s) identidade(s), em contextos atravessados por uma cultura e por demandas
sociais que se articulam, ora para promover, ora para constranger seus desejos
(BRASIL, 2018, p.473).

Diferente dos demais componentes, o Projeto de vida € uma proposta nova em sua
formulagdo, pois ndo é uma &rea de estudo sistematizada, teorizada, classificada e
convencionada como uma area de conhecimento, € um espaco ainda em processo de
desenvolvimento, que os gestores enxergam de modo bastante positivo e com muito

potencial de crescimento.

Eu encaro o projeto de vida hoje como uma éarea de conhecimento que téa se
desenvolvendo e é uma éarea transdisciplinar, uma area que t4, vamos dizer,
integrando contelidos e métodos e formas de varias disciplinas tanto da area de
exatas, quanto da area de humanas [...] ndo da pra dizer que projeto de vida é
uma disciplina, mas que vocé pode criar varias disciplinas a partir dessa area,
algumas disciplinas mais praticas, algumas disciplinas mais tedricas,
conceituais, enfim, mas ainda t4 desenvolvendo né, a gente ainda nao tem,
vamos dizer, uma demarcacdo entre 0 que é cientifico, 0 que que ndo €
cientifico nessa area (G1, 2021).

A procura ta sendo grande, e a EAPE ainda ndo ta conseguindo formar todo
mundo, como sdo os proprios professores que estdo procurando [...] ndo vou
dizer que é nossas meninas dos olhos [...] a gente ndo pode falar que &, se existe
uma preferéncia maior por uma ou outra coisa, mas estamos dedicando muita
atencdo a isso, como diz a Base né, o protagonismo do estudante, ele tem que
se conhecer, como é que ele pode ser protagonista se ele ndo se conhece, né?
Entdo a gente vai ter que auxilia lo (G2, 2021)
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Como algo que ainda estd ganhando forma, a Secretaria esta com um grupo de
trabalho elaborando as diretrizes para o Projeto de vida, também fazendo uma formacéo
para os orientadores educacionais, preparando-os para situacdes que possam surgir com

0s temas sensiveis levantados pelo componente.

Porque quando vocé trabalha com autocuidado, autoconhecimento, empatia,
situacdes podem surgir. E, para que este estudante nao fique desamparado, a
gente tem o orientador educacional que vai saber como trabalhar também com
este estudante e, de repente, precisar de apoio externo, de rede de apoio externo
como o Conselho Tutelar, Secretaria de Seguranca Publica, Secretaria de
Salde, pra que este estudante se sinta acolhido (G3, 2021).

O perfil do professor para ofertar o projeto de vida é bastante subjetivo, segundo
uma das gestoras, o que é fundamental € que o professor acredite e concorde com o
componente, aplicando uma reflexdo pessoal sobre seu préprio projeto de vida.

Tem que passar por toda formag&o. Ele precisa entender situaces que podem
ocorrer, como lidar com elas, ele tem que ver seu proprio projeto de vida, se é
isso mesmo que ele quer. Porque ndo adianta a gente colocar um professor pra
trabalhar o Projeto de vida, sendo que ele ndo concorda, né?! Porque o Projeto
de vida ele s6 faz se ele tiver aquele perfil (G3, 2021).

Entre os professores entrevistados, nenhum estava cursando ou tinha pretenséo de
ofertar o Projeto de vida, mas eles comentaram o componente, disseram acreditar que 0s
professores irdo se orientar fielmente através do livro didatico que ja vem estruturado.
Uma professora relata conversas que teve com uma colega acerca da formacgéo e se mostra
preocupada com a falta de limites entre o que um professor pode trabalhar e o deveria ser
explorado apenas com profissionais préprios da area.

Essa semana a gente teve uma coordenagdo e as meninas que fazem parte desse
Projeto de vida estavam falando sobre o curso e reclamando que — iSso ho curso
e ndao na disciplina — os formadores estavam explicando como fazer
constelacdo. Constelacdo € uma pratica da psicologia, que nem a psicologia
reconhece como pratica né. E eles fizeram aquilo ali com os professores de
forma virtual, sem nenhum preparo, sem nenhum psic6logo...ai professor tava
chorando, enfim... parece que foi algo muito bizarro, muito constrangedor [...]
Como ¢ que um professor de Quimica vai trabalhar com constelacéo, se nem
um psic6logo pode trabalhar? E complicado (P2, 2020).

Um outro professor faz uma critica bastante veemente ao componente:

Eu acho a ideia do Projeto de vida lamentavel, eu acho assim quase que
criminoso a existéncia do projeto de vida na educagdo por mim eu ndo daria
nunca essa matéria [...] o risco disso cair como sendo uma ideologizacdo
terrivel j4 é uma forma de estrutura de pensamento do individuo liberal ao
extremo, pensar ndo mais a partir de um cidaddo, mas pensar como um
individuo, um investidor em si mesmo e toda essa Idgica do coaching que tem
por tras do Projeto de vida e a audécia, se ndo a arrogancia de dizer que o jovem
ele tem que sair da universidade tendo uma ideia do que vai fazer da vida, entdo
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agora ele é senhor de si mesmo [...] eu acho que isso tende a gerar pessoas
muito mais sofridas, pessoas muito mais angustiadas, pessoas muito mais
neurdticas, pessoas que estdo se culpando muito mais porque assim, ndo
adianta vocé querer ensinar a pessoa a como gastar mil reais por dia se vocé
ndo vai ter mil reais por dia para gastar e isso € triste (P5, 2021).

H& uma clara dicotomia no discurso dos gestores e professores acerca do Projeto
de vida, para o primeiro grupo, um entusiasmo e muita expectativa com o componente,
ja no segundo, desconfianca e receio do que pode vir a ser. Como ainda ndo é um campo
bem definido, o Projeto de vida parece estar sendo construido e é na disputa de sua

construcdo que sera definido o que é bem visto, mal visto, aceitavel e ndo aceitavel.

3.1.6 Eixo estruturante Empreendedorismo

A BNCC organizou os Itinerarios Formativos em quatro semestres, sendo cada
um orientado por um eixo estruturante: 1. Investigacdo Cientifica, 2. Mediacdo e
Intervencdo Sociocultural, 3. Processos Criativos e; 4. Empreendedorismo. Esse ultimo
eixo foi alvo de muitas criticas durante as discussdes acerca da Base, para muitos
professores o tema de interesse do mercado privado capitalista ndo era pertinente dentro
da escola, no entanto, sendo um eixo descrito na BNCC, as Secretarias de Educagéo
incluiram em seus curriculos e as escolas tiveram que trabalhar com ele de alguma forma.

Para os gestores, a propria palavra "empreendedorismo™ tras um significado
prévio que ndo é bem aceito pelos professores, ha certa resisténcia e uma associacao direta
a ideia de "ensinar o aluno a ser empresario”, no entanto, embora haja a possibilidade de
trabalhar com o viés do empresariado, a gestdo tenta mostrar que o tema pode ser
expandido e abordado de diferentes modos, como o empreendedorismo social e
empreendedorismo sustentavel, mas isso fica a critério da escola, cada uma decidird como

ira trabalhar o eixo.

Dependendo do enfoque que o professor vai querer trabalhar [...] ndo é que é
algo imposto, e a Base néo coloca dessa forma também, quando a gente fala
empreendedorismo social, por exemplo, na nossa area, que eu sou de humanas
né, entdo assim, como é que a gente pode colocar pra que o aluno possa
empreender mudancas na sua sociedade, na sua cidade, na sua zona rural, sera
que se criar uma cooperativa, sera se eles ajudarem a instruir os pais deles que
aquela quantidade de agrotdxico faz mal ndo s6 a eles, mas a toda comunidade,
entdo assim, a gente coloca esse empreender, nesse sentido né, vocé pode ter
varias vertentes e ai vai depender se a escola... se aquela area de conhecimento
acha que o empreender tem um outro viés (G2, 2021)

O empreendedorismo é a pesquisa, € a culminancia dessa pesquisa, é 0
fechamento dum projeto, que pode ser na forma de uma empresa, que pode ser
na forma de um startup, na forma de um TCC, na forma de um artigo. Tudo
que € uma culminancia é um empreendedorismo (G3, 2021).
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Outro gestor fala do tema de modo mais critico e analitico. Ele entende que o eixo
estd na Lei e por isso ndo pode ser simplesmente descartado. No papel que ocupa hoje
como gestor ele diz precisar encontrar profissionais que falem sobre empreendedorismo
e nesse momento se torna dificil fazé-lo, principalmente dentro da universidade, onde
cursos como Administragdo ndo tém interesse em discutir temas ligados a licenciatura e
os cursos de Ciéncias Humanas ndo saem da zona da critica, se recusam a tornar-se
propositivos e apropriar-se do espaco que passa a ser ocupado por instituicbes do setor

privado com interesse mercadoldgico.

Entdo, como a gente tem pensado Empreendedorismo? Bom, primeiro as
pessoas se recusam a pensar Empreendedorismo [...] E dentro da UNB, quem
é que vai falar? E o departamento de administracdo, de economia, ou é as
ciéncias sociais? [...] as ciéncias sociais quando fala de empreendedorismo sé
detonam, ai 0 que que acontece? O professor ndo vai ouvir a ciéncias sociais,
o professor vai falar com o SEBRAE, professor vai falar com o SENAI, com
0 SENAC, entdo a gente tem professores que tdo tendo contato com o
empreendedorismo via SENAC, SENAI, SEBRAE [...] as pessoas tém um
apego as palavras, fala assim, “eu ndo fago empreendedorismo, eu fago
economia solidaria”, ta certo, sdo coisas diferentes, mas que tal vocé aproveitar
esse espaco e colocar economia solidaria na educacdo basica? [...] Porque
empreendedorismo na educacéo basica ndo tem definicdo ainda gente, ndo tem,
entdo por exemplo, a autogestdo, economia cooperativa, entdo o conceito de
empreendedorismo na educacdo basica, ele ndo ta4 preenchido, ele td em
disputa, ai as pessoas falam assim, “ah, eu ndo quero saber de
empreendedorismo” (G1, 2021).

A resisténcia dos professores apontada pela gestdo vem de uma preocupacéo que
passa pela questdo do tema ser ainda pouco definido e estar aberto para ser trabalhado de
diversas maneiras. Dependendo da escola e do professor pode ser guiado para um
contexto mais voltado para entender as estruturas e os impactos das acGes econémicas ou
pode virar a propaganda capitalista de que é possivel ser o proprio chefe e enriquecer
dependendo de si mesmo, o que pode ser muito prejudicial na formagao de adolescentes.
Uma das professoras aponta que o tema precisa ser bem pensado para que a escola ndo

proponha uma coisa e o aluno saia com outra.

Quando a gente pensa na nossa sociedade hoje, esse tema do
empreendedorismo muita das vezes ta relacionado ai a uma péssima condi¢do
de trabalho, péssima condicdo ai de direitos que sdo negados né [...] eu fico
assim pensando muito nessa questdo da midiatizagdo desse tema, 0 que muita
gente espera, e 0 que realmente a gente enquanto escola, enquanto professor
consegue oferecer ai de contetido pratico mesmo ai para 0s nossos estudantes
[...] qualquer trabalho que seja realizado, ele precisa ser realizado com muito
cuidadol..] pra que a gente até mesmo assim ndo iluda o nosso estudante, pra
que a gente ndo diga pra ele que as coisas sdo realmente assim, &, sendo que a
realidade é assim uma face assim, muito cruel né, as condigdes do
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empreendedor né, que a gente tem visto ai na realidade assim, tem sido assim
bastante dificeis né (P1, 2020).

Ja um outro professor demonstra entusiasmo com o tema e diz que iré trabalhar
com seus alunos no proximo semestre trazendo a ideia do empreender para além do
sentido usual de venda de mercadoria, mas empreender em outros aspectos da vida, com
o sentido de atividade de engajamento, visdo proxima a defendida pelos gestores

entrevistados.

Eu acho que podem surgir coisas boas dai também, ndo acho que isso seja um
problema por si s6 [..] ndo trazer algo exatamente que ele (estudante)
realmente va produzir alguma coisa que ele va comecar a vender nem nada
assim do tipo [...] mas pensar a ideia do empreendedorismo talvez como uma
forma de producdo cultural, talvez pensar o empreendedorismo como uma
forma de participacdo na sociedade uma participacdo em algum tipo de
associacdo de bairro, associa¢do de juventude, pensar no empreendedorismo
mais em um carater de atividade de engajamento vamos dizer assim do que
necessariamente no sentido de mercadoria (P5, 2021).

Fica visivel a preocupacdo dos professores com a entrada do tema na escola.
Aqueles gue ndo enxergam de modo tdo negativo, trabalham em ressignificar o termo em
razdo da palavra ser ligada ao mercado financeiro e sua pratica estimulada de modo muito
romantizado pela midia. Os gestores, por outro lado, tentam quebrar a resisténcia
apresentando novos conteldos que podem ser discutidos atrelando novas ac¢des ao termo
empreendedor, no entanto, as entidades que estdo em parceria com a Secretaria e as
escolas sdo justamente as do Sistema S?°, ligado aos grupos que impulsionaram a entrada
do tema na BNCC e simbolo do interesse da iniciativa privada.

Dentro do curso de Projeto de Vida tem um moédulo que trata sobre
empreendedorismo, em que a gente tem uma parceria com 0 SEBRAE. E agora
nés vamos ter o SEBRAE em parceria com a Secretaria de Educacdo,
fornecendo um curso de MBA sobre empreendedorismo (G3, 20321).

De modo semelhante ao Projeto de vida, o eixo Empreendedorismo divide
opinides e criticas, como o trabalho a ser realizado nesse eixo depende do viés da escola,

ha as que levardo para um lado mais mercadoldgico do aprender a empreender, e ha as

290 termo Sistema S define o conjunto de organizacdes das entidades corporativas voltadas para o
treinamento profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que além de terem
seu nome iniciado com a letra S, tém raizes comuns e caracteristicas organizacionais similares. Fazem parte
do sistema S: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servi¢o Social do Comércio (Sesc);
Servico Social da IndUstria (Sesi); e Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac). Existem
ainda os seguintes: Servi¢o Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); Servico Nacional de Aprendizagem
do Cooperativismo (Sescoop); e Servico Social de Transporte (Sest).

Fonte: Agéncia Senado
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que pretendem desenvolver o eixo em um pilar mais critico, colocando a dificuldade, a
autoexploracdo e a concorréncia injusta do pequeno empreendedor com grandes

empresas.

3.1.7 Atuacao da Secretaria pelos gestores

Dentre os entrevistados, temos dois gestores trabalhando na Secretaria de Ensino
Médio - DIEM e uma na Subsecretaria de Formacdo Continuada dos Profissionais da
Educacao - EAPE. Por estarem participando diretamente da reforma, esses setores se vém
bastante engajados e desempenhando um papel ativo na operacionalizagdo do novo
modelo de Ensino Médio, mas apontam que nem toda a Secretaria estd na mesma sintonia,
principalmente devido & constante troca de pessoal. E apontada uma heterogeneidade de
perspectivas e de atuacdes na reforma, por ser um 6rgao que trata de muitos assuntos, as
atividades acabam por ndo ocorrer de forma integrada, entdo nem sempre todos o0s setores
olham para a mesma direcdo, as vezes eles brigam e as vezes ocorrem falhas na

comunicacao.

Troca muito, e ai toda vez que troca gente em algum setor, a gente tem que
apresentar tudo do zero, quando troca secretdrio é uma luta pra vocé tentar
apresentar o que a diretoria de ensino médio ta fazendo e os secretarios sdo o0s
representantes de cargos politicos né, eles ndo tdo €, necessariamente
preocupados com a sala de aula, eles tdo preocupados com questdes politicas
(G1, 2021).

Outra gestora caracteriza a implementacdo como democratica, ela lembra que o
curriculo foi aberto para consulta pablica e que foram feitas plenérias, onde professores

foram convidados a participar, mas afirma que nao foram tao presentes.

Nos tentamos englobar de todas as formas a rede de uma forma geral né,
tivemos mais participacéo, alguns momentos, dos professores da UNB, do que
propriamente dos professores daqui da nossa rede, aconteceu em alguns casos
né, mas a gente chamava eles pro debate (G2, 2021).

Essa fala contrasta com a dos professores que disseram estar desmotivados em
participar das consultas por ndo se sentirem ouvidos e entenderem que a participacdo
serviria apenas como uma estratégia para legitimar a gestdo como sendo democratica.

Ja navisao dos professores, houve o reconhecimento do trabalho de alguns setores
dentro da Secretaria e critica a outros. Além do apontamento de algumas condutas que 0s

professores ndo concordaram:
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Tem alguns setores que sdo extremamente burocraticos [...] mas em outros
setores nés somos muito bem-ouvidos, eles recebem as criticas e fazem as
reunides quantas vezes nos precisamos. Eu acho que, de uma forma geral, eu
gosto muito desse pessoal que estd na frente desse projeto, apesar de ndo
acreditar que ele va pra frente, mas eu acho que eles estdo engajados em fazer
dar certo(P2, 2020).

Podemos resumir em trés principais pontos as criticas dos professores a atuacao
da Secretaria: 1. Falta de rapidez para direcionar as aulas para o sistema remoto quando
percebeu que a pandemia nédo acabaria tdo cedo; 2. Percepcdo de que a implementacgéo da
Reforma do Ensino Médio ficou em segundo plano em detrimento da implementacao
do Ensino Remoto; 3. Auséncia de apoio e articulacdo na implementacdo da Reforma, o
que delegou a escola e aos coordenadores a tarefa de criar solugdes de acordo com as
demandas surgidas. Uma das professoras conta que a escola vem se articulando para
resolver os problemas, eles dependem da disposicao de professores e dos coordenadores
para articular conhecimentos de forma colaborativa "mas isso a nivel de secretaria da

educacao assim, eu percebo que o apoio é nulo" (P1, 2020).

3.1.8 Duvidas e dificuldades

A questdo comum que aparece como duvida e dificuldade entre gestores e
professores é a parte burocratica, com énfase em como preencher o diério de classe e
como avaliar os objetivos de aprendizagem. O Diério do novo modelo de Ensino Médio
ndo é contemplado no sistema que era registrado o antigo I-Educar. Os gestores
reconhecem a necessidade de um sistema de gestdo académica que consiga registrar as

informacgdes necessarias para uma melhor organizacéo das atividades escolares.

A gente tem que ter um sistema de gestdo académica que dé conta de registrar,
por exemplo, a quantidade de eletivas, que vai surgir, a infinidade de casos que
isso vai gerar em termos de transferéncia do estudante, em termos de adaptacéo
de estudo...E entdo assim, o nosso problema aqui no DF é tecnoldgico, a
Secretaria de educacdo ndo tem um sistema que dé conta de escriturar o Novo
Ensino Médio (G1, 2021)

Essa questdo do sistema que a gente nao tem é o que nos dificulta demais, sabe.
Essa questdo de sistema, a quantidade que nds temos de formadores também
ainda na EAPE ainda é pequena, né. E, enfim. Acho que é o principal problema
que eu visualizo é essa questdo do sistema. Porque eu me coloco agora como
se eu estivesse na sala de aula. Como é que eu iria trabalhar a avaliacdo desse
estudante? Como eu vou trabalhar se eu ndo tenho um sistema? (G3, 2021)

A falta de um sistema de gestdo ndo é um problema novo, um dos gestores conta
que ha trés anos que os professores pedem que haja um sistema mais rebuscado, no

entanto essa € uma questdo que para ser resolvida precisa da tomada de decisdo de
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instancias superiores, que por estar distante da sala de aula ndo compreendem a

importancia da demanda e sua urgéncia.

A gente precisa que os decisores percebam isso, s que muitas vezes eles nao
tdo pensando na sala de aula, eles estdo pensando €, em outras coisas que ndo
a sala de aula, quem ta em nivel de secretario, subsecretario, ndo tem como
pensar a sala de aula, entendeu? Quem pensa a sala de aula sdo os técnicos,
que somos nos, porque a gente também esta professor, muitas vezes quem ta
I4 na alta gestdo nao é professor (G1, 2021).

Sobre as dificuldades, os professores reclamaram de falta de orientagéo técnica.
Quando a carga que antes era para uma disciplina foi dividida entre o componente
curricular e a eletiva, ndo foi passado aos professores quais conteldos deveriam ser
ministrados e quais deixariam de ser, desse modo, os professores tiveram que escolher
por conta propria o que poderia ser entendido como essencial. Também na divisdo do
contetido para cada ano ndo havia orientagdo, ficou a cargo do professor decidir o que
ministrar em cada um: "Entdo é a primeira grande dificuldade é: quais sdo os contedos,
porque no curriculo fala os eixos tematicos, mas aqueles eixos eles tanto podem servir
para primeira, segunda ou terceira séries” (P1, 2020).

A avaliacdo também foi mencionada como uma grande dificuldade, pois diferente
do antigo modelo de notas, o atual passou a ser feito por conceito, um modelo mais
complexo e com andlises qualitativas aprofundadas que demanda maior tempo e analise
individualizada do aluno pelo professor. Também levantam a questdo da falta de um

sistema para organizar as informacdes, o que torna mais dificil a elaboracao dos registros.

Tem sido assim bastante desgastante [...] o Diério, ele est4 sendo bem é...
vamos dizer assim, bem amador, t& sendo a partir de um Excel [...] precisa
fazer manual entdo tem sido muito trabalhoso mesmo (P1, 2020).

Isso ja era pra ta no sistema, e foi uma promessa do inicio 14, que eles
renovaram. Ah! vai sair, vai sair, nunca saiu, que ¢ integracdo do novo ensino
médio com o... com o sistema do |- Educar que a Secretaria tem, pro segundo
e terceiro ano, €, entdo assim, acho que tem &, muito vacilo, teve muito vacilo
(P3, 2020).

Outro ponto ainda referente ao Diario foi a dificuldade de analisar aspectos
subjetivos do aluno. Os professores disseram que reclamaram, fizeram reunifes e pediram
a mudanca do Diério, pois ndo viam sentido em fazer uma avaliacdo tdo complexa e
enfadonha com tdo pouco conhecimento dos alunos, tanto por ser primeiro ano, e 0s
alunos novos na escola, quanto pela situacdo de Ensino Remoto que distanciou os

professores dos alunos.
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Eu tenho que analisar coisas do tipo, se 0 aluno tem capacidade emocional de
lidar com dificuldades, eu tenho varias outras coisas, se eu ndo me engano sao
30 caracteristicas que eu tenho que analisar individualmente, todas
relacionadas a essa questdo emocional, psiquica, psicoldgica dos alunos sem
conhecer o aluno né, que é aluno do primeiro ano [risos] e no ensino remoto
(P2, 2020).

N&o ha ainda um modelo de como avaliar e por isso os professores acham confuso
e nebuloso, tém davida de como fazer a avaliacdo semestralmente, dado que no antigo

modelo era bimestral.

E um processo de avaliagdo semestral e mais do que nunca ele exige que seja
de maneira formativa, 0 que acaba sendo um problema, porque pra uma
avaliacdo formativa, vocé precisa de um feedback dos estudantes que seja
rapido e nem sempre esse feedback acontece (P4, 2021).

Embora a escola tenha discutido a avaliacdo dada por dimensdo, ndo fica claro

para os professores como essa questao se dara na pratica.

Entdo, toda questdo de notas de avaliacdo, de significados, notas, etc, esta
posto, foi discutido pelo colégio que a gente vai tratar de dimens@es, mas como
essas mencdes vao realmente ser construidas me parece que acabou sendo mais
uma vez simplesmente o critério numérico (P5, 2021).

A falta de um sistema de gestdo para acompanhar o que as escolas vém fazendo,
quais eletivas estdo propondo, como os alunos estdo sendo distribuidos na parte
diversificada dificulta o trabalho dos gestores, enquanto um Diario muito complexo e

ainda manual faz com que o trabalho dos professores seja enfadonho e confuso.

3.1.9 Ensino Remoto Emergencial

Ensino Remoto Emergencial foi o nome dado a modalidade adotada durante a
pandemia, onde os professores utilizavam o ambiente virtual de aprendizagem Google
Classroom para ministrar aulas sincronas e assincronas, disponibilizar material de estudo
e fazer avaliagdes.

Os professores ressaltam o papel da escola em ndo deixar que os alunos se
dispersassem quando as aulas presenciais foram suspensas, eles apontam uma demora na
reacao da Secretaria em estabelecer o modelo remoto e por isso 0 protagonismo da escola
nessa gquestdo. No entanto, logo quando iniciaram as conversas online perceberam a falta
de condicdes dos estudantes, seja com o aparelho, seja com 0 acesso a internet ou mesmo

a falta de autonomia para acompanhar o modelo.
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A escola ela teve uma iniciativa desde do primeiro dia, independente da
Secretaria, de ndo deixar os alunos se dispersarem, entdo a gente parou no dia
onze de mar¢o, no dia doze a gente continuava conversando com eles através
do Google sala de aula [...] e ai a gente foi perceber que, cara a maior parte dos
alunos ndo tém condi¢des de acessar, sabe? Nao tem o equipamento, ndo tem
0 computador, ndo tem um celular e se tem, ndo tem a rede, ou ndo tem ambos,
entdo €, a gente ficou bem amarrado (P3, 2020).

Sobradinho 11 é um area que recebe pessoas muito carentes, entdo a gente tem
turmas a... até a divisdo das turmas foi pensada em quem tem acesso a um
computador, a uma internet de qualidade e quem ndo tem acesso a um
computador e uma internet de qualidade, entdo tem, algumas turmas sdo cheias
de pessoas que ndo tém acesso, entdo eu imagino que, a eletiva que é oferecida
pra algumas turmas néo.... ndo recebe ninguém, nao recebe respostas (P4,
2020).

Uma solucdo encontrada para gque estudantes que néo tivessem acesso a internet
pudessem estudar foi a disponibilizacdo de atividades impressas, elas eram elaboradas
pelos professores e organizadas no formato de um caderno, eram retiradas na escola pelo
aluno ou algum responsével e depois devolvida aos professores. Essa dinamica ocorria a
cada dois meses quando um novo caderno era disponibilizado. Sobre essa pratica foram
apontadas duas dificuldades, a primeira foi relacionada ao trabalho que o professor tinha
para disponibilizar a matéria online e impressa que era exaustivo e as vezes apenas para
constar, a segunda, a falta de interatividade com o aluno que impedia um feedback sobre
as atividades, correcdo dos itens com o aluno e, consequentemente, a perda de um

processo formativo importante.

Existe um delay muito grande entre vocé mandar o caderno de atividades, a
coordenacdo entregar para os alunos de fato, e depois receber esse caderno,
entdo a gente recebe eles em maos né. E um pro...é um trabalho, € um processo
muito demorado que ndo possibilita respostas rapidas, ndo possibilita inclusive
é... feedback (P4, 2021).

Vocé ter que produzir um material impresso e ainda assim sai com pouca
qualidade, por mais que vocé tente alguma coisa ele vai sair com pouca
qualidade e vocé vai acabar mais uma vez tendo um trabalho exaustivo em algo
que vocé ndo vai ver nada dele, ele estd somente sendo colocado ali para
constar [...] Um excesso de trabalho que ndo chega em muitos lugares, né. Nao
chega em muitos alunos, acaba néo tendo o impacto (P5, 2021).

A sobrecarga tanto dos professores quanto dos alunos foi bastante colocada nas
falas dos professores, com destaque para uma deciséo de que em todas as aulas deveria
haver uma atividade para contar como presenca, entdo além da producdo do conteldo o
professor deveria disponibilizar uma atividade que a realizacao teria como contrapartida
a marcacdo de presenca no Diério. Segundo a professora de Filosofia: "foi bastante

desgastante que toda aula tem que ter uma atividade, um exercicio né, é condicionado a
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uma avaliacdo, entdo isso realmente gerou uma sobrecarga assim muito grande” (P1,
2020).

Uma questdo central foi a baixa participa¢do dos estudantes nos ambientes virtuais
de aprendizagem, seja devido a falta de acesso a internet, a falta de ferramentas como
computador e celular, a falta de um espago apropriado para estudo ou mesmo por nao ser
comum aos alunos de ensino médio a autonomia para estudar e organizar o tempo para
executar as atividades dentro de casa. Por essas razdes mais gerais, e também outras que
podem ser especificas a cada realidade, os professores apontaram o "sumico™ dos alunos

das plataformas de aprendizagem.

Eu tenho uma média assim de, das turmas de primeiro ano que deveriam
corresponder a um total de cento e oitenta alunos, aproximadamente eu tenho
ai uma média assim de oitenta estudantes ali participando, nos momentos que
a gente tem de plantdo ali online, uma média de cinco estudantes participam,
nas eletivas uma média de um, dois estudantes participam, entdo é essa
realidade né do, do novo ensino, e ai é por conta da pandemia (P1, 2020).

No fim, os professores veem o Ensino Remoto Emergencial como algo que nao
deu certo, eles destacam que os alunos néo participaram e ndo aprenderam e que o esforco
dos professores foi para cumprir burocracia, mas com a pouca participacdo dos estudantes
e com a sobrecarga de tarefas, uma efetiva aprendizagem néo foi possivel.

Uma frase que as vezes eu até repito para os alunos é que o problema néo é
sofrer, o problema é ndo arrumar sentido no sofrimento, entdo a minha
dificuldade com o Ensino Remoto, para mim, pessoal, é fazer algo que eu ndo
vejo resultado, me esforgar muito para produzir uma série de contedidos que eu
t6 patinando e ndo estou indo para lugar nenhum na maioria das vezes (P5,
2020).

Os gestores tambem reconhecem as dificuldades do Ensino Remoto Emergencial,

principalmente no primeiro semestre em que foi implementado.

O primeiro momento eu fiz uma pesquisa com os professores [...] nés temos
assim uma resposta negativa né, os professores se sentindo ali com
dificuldades pra trabalhar de uma forma geral, o aluno que ndo tem internet
[...] um choque, o aluno sumia, entdo assim, no primeiro momento ndo foi
positivo (G2, 2021).

Em suma, ficou visivel que a dificuldade em relacéo a implementacgéo da reforma
do Ensino Médio foi bastante elevada, pois ndo se tinha os alunos, figura central para a
reforma e o acompanhamento que os gestores fariam das escolas piloto ficou
comprometido, em especial, o contato com a comunidade escolar externa que nao

aconteceu.
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A gente ndo tem um mapeamento de tudo que ta acontecendo, a gente s6 tem
informacBes a partir do que a gestdo fala, a gente, por exemplo, precisa
entender o ponto de vista do aluno, o ponto de vista do estudante, o ponto de
vista do pai, o ponto de vista dos outros profissionais da educacéo e isso, 0
trabalho a distancia né, o trabalho remoto impediu (G1, 2021).

a gente tem trabalhado muito com o futuro, sabe assim, o futuro do momento
que a gente vai voltar, se fala muito do momento que a gente vai voltar assim,
a expectativa é muito grande que agora € o momento de trabalho, de
desenvolvimento do projeto, pra quando a gente voltar vai dar tudo certo, entéo
existe muito essa expectativa (P4, 2021).

Diante das inimeras mazelas trazidas pela pandemia e a pouca efetividade de um
Ensino Remoto Emergencial, o que se trabalha atualmente é com o futuro, os planos que
foram executados parcialmente ou adiados deverdo voltar junto com a volta presencial

dos alunos a escola.

3.1.10 A tecnologia na sala de aula

Embora tenha havido uma gama de problemas relacionados ao uso da tecnologia
nos estudos, principalmente concernente a falta de acesso, um ponto levantado pelos
professores e gestores quanto a necessidade emergencial do uso de ambientes virtuais foi
0 avanco do aprendizado acerca do uso das plataformas digitais, tanto dos professores
quanto dos alunos. Houve relatos de dificuldades néo por falta de instrugdo, mas pela
recusa de professores em se adaptar "a gente se deparou no inicio, apesar de muitos
colegas ja usarem o Google Sala de Aula, mas muitos professores com dificuldades,
porque nao aceitavam” (P3, 2020). Também aqueles que tinham dificuldade por nao
terem sido inseridos no mundo digital e possuirem uma tradi¢gdo mais manual precisaram

iniciar, de forma abrupta, esse novo modo.

E a gente pensa que o professor ndo tem dificuldades, mas
tem[...]JPrincipalmente professores que trabalharam a vida inteira com diario
de papel, gente! Como é que o professor que trabalhou a vida inteira com diario
de papel ai ele é bruscamente inserido neste contexto de aulas remotas, né?!
[...] As pessoas falam assim, “como pode ndo saber?”. Pode. Pode, sim. Ele
trabalhou a vida inteira de uma forma, entdo, de repente, o novo pro professor,
novo pra qualquer um de nds, viu (G3, 2021).

Outros relatos foram de otimismo, a aprendizagem dos professores e alunos no

uso das plataformas é vista como um grande avanco.

Em relacéo ao ensino remoto [...] eu acho que foi valido, foi valido o ensino
remoto, assim, é uma coisa que ndo muda é... até falando pros meninos que eu
to no estagio da geografia comigo agora, que € muito legal que eles estdo
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acompanhando e participando das aulas no Google Meet comigo pra eles
verem, porque isso vai ser a realidade deles (P3, 2020).

Essas tecnologias fizeram os alunos também dar um avanco rapido em relacéo
a conseguirem se conectar, conseguirem falarem com os colegas, nds temos
que analisar ainda o salto qualitativo que os proprios professores tiveram né,
muitos professores nao estavam habituado as tecnologias mesmo, falava, como
é que eu dou uma aula, como é que é o Meet, como é que eu entro numa
reunidao? [...] professores que ndo tinham o menor contado com essas
tecnologias, entdo a gente a dar a formagdo, a gente pensava sempre na
formacdo utilizando metodologias ativas, entdo a gente falava pro professor,
vamos fazer um jamboo, vamos fazer um quizzes, entdo nds langamos pros
professores na plataforma, obviamente que eles fazendo com a gente aqui na
formacao, é, nds demos varias formagdes, a EAPE deu como trabalhar com
essa tecnologias, nés tivemos mais de 30.000 acessos Doralice, nesses
encontros, porque o professor sentia essa necessidade, entdo assim, nés ndo,
eu acho que nos, ndo sé Brasilia, mas o Brasil, 0 mundo (G2, 2021).

A Secretaria ainda conta que cursos disponibilizados pela EAPE que ensinam a
utilizar ambientes virtuais de ensino passaram a ser mais acessados pelos professores.
Ainda, foi incluido em edital de contratacdo de novos professores conhecimento em
Google Sala de Aula.

3.2 As entrevistas e Bernstein

Existe uma diferenca visivel entre a leitura dos professores e dos gestores sobre
aspectos de uma mesma questdo, o que pode ser entendido pela diferenca na fungéo
discursiva e na localizacdo hierarquica, dentro do que Basil Bernstein denomina como o
campo de controle simbolico. Para Bernstein, o sistema educacional esta dentro do campo
de controle simbdlico, este campo, junto com a funcdo discursiva e a localizacdo
hierarquica define a construcdo da ideologia e, consequentemente, do discurso dos
agentes (BERNSTEIN, 1996).

O autor chama os agentes com funcdo administrativa dentro do setor publico de
agentes executores e 0s professores como agentes reprodutores. O termo reprodutor, ndo
estd ligado a ideia tradicional de educacdo onde o professor reproduz contetdo, mas
refere-se a sua funcdo no campo do controle simbolico, considerando que as regras vém
hierarquicamente acima de sua autoridade, restando como atribui¢do que as cumpra, neste
caso, reproduzindo o discurso das classes dirigentes; o que ndo impede de fazé-lo de modo
critico ou mesmo criar uma oposicao, o que Bernstein chama de oposic¢do no interior da
variavel dominada, que pode ocorrer no chdo da fabrica, ou neste caso, na sala de aula.

No campo do controle simbdlico ha o importante papel dos agentes dominantes

que regulam os meios, 0s contextos e as possibilidades dos recursos discursivos através
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dos cddigos discursivos, esses agentes encontram-se concentrados na figura do Estado,
pois é ele quem define e articula, através de seus principios dominantes, as relacGes
estruturais entre os campos de producéo e do controle simbdlico, definindo-Ihes os graus
de autonomia relativa.

No caso da reforma do Ensino Médio, a ndo participacdo dos docentes na
elaboracdo da BNCC e a tomada deste espaco pelo campo econdémico, no papel das
organizacOes e fundacGes ndo deixou espaco algum de autonomia para 0s gestores
escolares e professores. J& no processo de elaboracdo do Curriculo em Movimento e na
implementacdo, o espaco de autonomia dos agentes foi pouco e dos professores quase
que inexistente.

A questéo da divisao das funcdes serve para analisarmos as discussdes acerca da
BNCC e a elaboracdo do novo Curriculo do Ensino Médio do DF. O Estado em sua figura
de detentor do poder do discurso, sofre influéncia das relacGes existentes dentro do
campo, portanto a participacdo dos professores nas primeiras discussdes foi forte, mas
havia outras forcas, principalmente do campo de producéo, disputando essa influéncia e
ganhando espaco.

No ambito do Distrital, os gestores, na funcdo de agentes executores precisam
trabalhar a partir do discurso que foi gerado pelos agentes dominantes, para isso, precisam
reproduzir esse discurso, o que exemplifica essa condicdo é que embora ndo haja logistica
e ndo ocorra na préatica a escolha de matérias eletivas pelos alunos, a afirmacéao de que 0s
alunos tém poder de decisdo e escolhem as matérias que querem cursar Sao presentes.

O componente Projeto de vida e o eixo estruturante Empreendedorismo, foram os
temas que causaram grande estranhamento ao entrarem no sistema escolar, acredito que
pelo fato de serem as mudancas mais inéditas e sem ainda um formato bem definido. Na
fala dos gestores, esses espacos estdo em construcdo e ganhardo forma na medida que
forem sendo apropriados e trabalhados, € dentro desse processo que ocorre a construcao
dos significados e das falas, separando as que serdo entendidas como significados
relevantes e falas legitimas e as que serdo irrelevantes ou ilegitimas.

O codigo deve gerar principios para a criacdo e producdo das relacGes
especializadas dentro de um contexto, entendido aqui quanto ao enquadramento. A
construcdo do codigo dentro do contexto perpassa as instancias de poder, disputa,
legitimacdo e controle. Por isso, hd uma preocupacéo de quais grupos irdo se apropriar da
construcao do Projeto de vida, professores que iréo estudar e desenvolver cientificamente

o0 tema ou grupos de informacdes ndo cientificas de ideias motivacionais ou religiosas?
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Quem iré se apropriar do Empreendedorismo, grupos com viés puramente economicista
ou grupos com o olhar critico, amplo e mais humanizado sobre o tema? Os professores
temem as consequéncias de uma ma formulacdo e uma mensagem mal passada aos
alunos, os gestores sdo mais entusiastas e a despeito da critica dos professores, afirmam
ter uma boa aceitacdo da comunidade escolar.

O cdédigo gera principios para a criagdo e producdo das relacdes especializadas
dentro de um contexto (enquadramento). Sendo importante salientar que a mudancga no
enguadramento produz mudanca na pratica pedagogica. Vemos nessa reforma o papel das
disciplinas escolares passando de um forte enquadramento, com metodologia, limites e
linguagem bem definidas, para um enquadramento fraco, onde a finalidade, entendida
quanto objetivo de aprendizagem, se torna mais importante que o processo e o contetdo,
os professores, por sua vez, tém duvida de quais matérias de seus componentes (antiga
disciplinas) devem trabalhar na Formacéo Geral Basica e quais devem ser deixadas de ser
trabalhadas ou mesmo alocado em um componente eletivo.

Outra questdo da reforma bastante criticada foi o fato de a oferta dos Itinerarios
Formativos ndo serem todas obrigatdrias, a escola deve ofertar, no minimo, dois dos cinco
possiveis. Essa condicdo devera afetar as escolas que atendem uma populacdo mais
vulneravel e podem ter dificuldade na contratacdo de professores. Enquanto as escolas
com maiores recursos, em grande parte, centrais e que atendem as classes médias, poderao
ofertar os cinco itinerarios, aquelas com menores condi¢Ges poderdo ficar limitadas a
apenas dois. Considerando que a maior parte dos vestibulares acarreta pesos diferentes a
depender da &rea do curso que se deseja fazer, as escolas que ndo ofertarem itinerarios de
Ciéncias da Natureza, por exemplo, terdo alunos defasados para cursos dessa area que
somam mais pontos no vestibular.

Neste caso, Bernstein € um autor que faz uma andlise critica do curriculo e do
processo de escolarizacdo, colocando em questdo o papel da educagdo na reproducao
cultural das relagGes de classe e evidenciando que a pedagogia, o curriculo e a avaliacdo
sdo formas de controle social. O regulador desse controle é o codigo, na medida que
posiciona 0s sujeitos relativamente as formas dominantes e dominadas regulando
propensdes, identidades e praticas (MAINARDES, STREMEL, 2010). O que nos leva a
pensar se essa modificacdo instalard novamente as praticas da escola dualista; menos
itinerarios e mais profissionalizacdo para as classes populares, todos os itinerarios e

preparagdo para 0 ensino superior para as classes dominantes.
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Tratando de desigualdades, ndo podemos deixar de falar do Ensino Remoto
Emergencial, onde a falta de condi¢des dos alunos para estudar no formato, escancarou a
diferenca de condicdes, oportunidades e acesso que temos no pais, seja pela falta de
recursos tecnoldgicos, pela falta de um espaco adequado, ou mesmo pela falta de dominio
da tecnologia ou autonomia para estudar sem a cobranca presencial de um professor.

Os agentes de controle simbolico podem atuar no campo da producdo ou em
agéncias que se especializam em controle simbolico, como a educacdo. "Mas
independentemente de onde esses agentes de producao estdo localizados, suas praticas
estdo diretamente relacionadas com 0s meios, 0s contextos e as possibilidades dos
recursos fisicos" (BERNSTEIN, 1996, p. 191).

Portanto, retirando a prioridade de agenda da implementacdo da reforma do
Ensino Médio, a Secretaria se voltou para tentar resolver a questdo da falta de acesso dos
estudantes ao ensino durante o periodo ndo presencial, limitados aos recursos,
trabalharam como podiam caindo na sobrecarga dos professores produzindo atividades
impressas e gerando uma nova diferenciagdo entre 0s que acessam as aulas remotas e 0s
que fazem atividade impressa.

Ainda sobre a limitacdo de recursos, ha a falta de um sistema de gestdo escolar
capaz de dar conta do novo modelo de Ensino Meédio, o que sobrecarrega os professores
com diarios manuais e dificulta o trabalho dos gestores no gerenciamento de componentes
ofertados pelas unidades escolares, motivo de critica tantos dos professore quanto dos
gestores, tendo em conta que para a instalacdo desse sistema de gestao € necessaria agoes
dos agentes das classes dirigentes.

No modelo de reproducdo do codigo de Bernstein, a consciéncia dos agentes
dirigentes sdo formadas, mais provavelmente, pela producdo engquanto a educacéo regula
a conduta, ja na classe de controle simbolico, onde estdo localizados os agentes
educacionais e cognatos, a consciéncia dos membros é diretamente constituida pela
modalidade de educacéo e indiretamente regulada pela producdo. Consciéncia e conduta
regulados por principios diferentes podem explicar a dificuldade de compatibilizacdo da

urgéncia e necessidade da demanda desse sistema de gestéo.
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Considerac0es finais

Este estudo buscou discorrer acerca da implementagdo da reforma do Ensino
Médio no Distrito Federal, a partir do ponto de vista dos professores que atuam nas
escolas piloto e dos gestores envolvidos no processo. Para compreender o cenario que se
da essa implementacéo, passamos por rever como a aprovacao do chamado "Novo Ensino
Médio" ocorreu na esfera politica federal, quais 0s grupos de interesses envolvidos e quais
as justificativas para uma reforma as pressas dentro de um governo com pouca
legitimidade social.

Neste caminho vimos como a reforma chegou ao Distrito Federal, com a
necessidade de mudangas nos documentos normativos locais, com destaque ao Curriculo
em Movimento. Desde as consultas publicas e féruns para a discussdo do Curriculo, onde
os professores embora enviassem propostas para o texto, disseram nédo se sentir ouvidos
e por isso desmotivados a participar, 0s gestores, por outro lado, entende que chamaram
e criaram espagos para debate, mas que em alguns momentos a participacdo dos
professores foi pequena.

Na capacitacdo dos professores oferecida pela EAPE, os gestores apontaram certa
resisténcia de alguns professores a se adaptar ao novo modelo, mas em geral, 0s
treinamentos ocorrem bem, tendo sido até facilitado devido aos cursos serem remotos,
diminuindo problemas com locomogéo dos professores.

No inicio da implementacdo, ainda em modo presencial, 0s gestores contam que
a comunidade escolar estava entusiasmada, e a despeito de alguns problemas pontuais, 0s
planos corriam bem. Os problemas apontado pelos professores, foi a complexidade do
Diério de classe e a falta de um sistema para o aluno escolher a matéria eletiva que deseja
cursar, além de néo saber qual conteudo deveria ser dado para cada ano, considerando
que o tempo de aula havia diminuido e precisava ser definido o que sairia e 0 que
continuaria e em qual semestre cada um dos objetivos de aprendizagem seriam
trabalhados.

O projeto de vida foi um componente bastante discutido, por ndo se saber ao certo
qual o viés sera trabalhado, ele é entendido como um componente ainda em construcao,

no sentido de que ganhard corpo conforme for sendo trabalhado. N&do existe uma
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licenciatura especifica para lecionar o componente, basta que o professor tenha interesse
e faca a formacéo, os professores tém algumas ressalvas por néo saber se ele pode ser
ministrado de maneira a individualizar o estudante, colocando sobre ele a
responsabilidade por seu futuro, sem fazer uma anélise critica da realidade social em que
0 aluno esta inserido.

Esta ressalva também é encontrada no eixo estruturante Empreendedorismo, 0s
professores falam da importancia de n&o iludir o aluno vendendo o sonho do
empreendedor de sucesso, mas que seja mostrado de modo critico a situacdo do
empreendedorismo no pais. A gestdo fala sobre o tema ser mais amplo e embora trate do
empreendedorismo econdmico, pode trazer temas como desenvolvimento sustentavel e
empreendedorismo social, € um campo que estard em disputa e tera o viés de quem se
apropriar, seja profissionais com visao humanista, que entende o eixo no sentido mais
amplo do que a economia neoliberal, ou profissionais economicista e que podem
apresentar um caminho estreito sobre empreendedorismo, regado por discursos
motivacionais e que no fundo, invisibilizam as estruturas sociais e as dificuldades de
agenciamento dos individuos dado a ampla desigualdade social e econémica no pais.

A maior dificuldade na implementacdo certamente foi o periodo de Ensino
Remoto Emergencial devido a pandemia da Covid-19, os professores se mostraram
bastante aflitos com a falta de participagdo dos estudantes no ambiente virtual de
aprendizagem, eles apontaram sobrecarga deles proprios e dos alunos, além da falta de
estrutura e material adequado para estudar em casa. Estd constatacdo dos professores é
feita também pelos alunos das escolas piloto, como mostra o resultado de uma pesquisa
desenvolvida no DF pelo Observatério da Educacdo e do Ensino Médio (ObEM)*: "os
discentes tém enfrentado dificuldades no que se refere as condi¢cGes materiais de estudo
em casa (uso compartilhado de smartphones e falta de espaco apropriado para estudo,
entre outras), causadas pela situacéo de ensino remoto” (PORTUGAL et al, 2021 p. 51).
Os professores alegam ndo achar vidvel seguir com a reforma nessas condicoes
considerando também que gestores que trabalhavam com prioridade na reforma tiveram
que definir o ERE como nova prioridade, restando a continuidade da reforma a cargo de
dirigentes e coordenadores das unidades escolares.

Uma dificuldade apontada tanto pelos gestores quanto pelos professores foi a falta

de um sistema de gestdo académica que suporte o novo modelo, para que os gestores

30 Grupo de pesquisa cadastrado no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), composto por professores(as) de diversos institutos e departamentos da UnB.
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acompanhe as atividades desenvolvidas em cada escola, que o Diario de classe seja
automatizado e que os alunos tenham um sistema para escolher suas matérias eletivas, no
entanto, essa questdo esta relacionada a deciséo de agentes hierarquicamente superiores.

A andlise de trabalhos publicados sobre a tematica da reforma mostrou intencoes
mercadologicas e consequéncias ndo desejaveis, como aumento da desigualdade
educacional no pais. Com a analise das entrevistas a partir de Basil Bernstein, analisou-
se como o discurso chega na sala de aula sofrendo influéncia da posicao, localizacéo,
orientacdo da ideologia e da conduta dos agentes localizados no campo de controle
simbolico.

Em suma, a reforma vem ocorrendo, em algumas escolas ja vigora o0 novo modelo,
em outras a implementacdo foi parcial, acredita-se que a mudanca ocorrera de fato, com
a volta das aulas presenciais. Em 2022 ndo apenas as escolas piloto, mas toda a rede do
DF devera estar no novo modelo, fazendo-se necessario que pesquisadores continuem
desenvolvendo estudos e acompanhando como essa reforma se dard em sala de aula, seu

efeitos a curto, médio e longo prazo.
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ANexos

Roteiro de entrevista dos professores

Dados Gerais: VVocé poderia nos falar sua idade, formacéo, tempo de trabalho com o
magisterio, se tem filhos, onde vocé vive atualmente?

1.Como a discussdo da BNCC e do Curriculo em Movimento do Distrito Federal chegou
na escola? - Participou de alguma consulta publica? - Vocés fizeram a leitura do
documento?

2. Como estd a implementacdo da Reforma do Ensino Médio neste momento na
Escola?

3. Quais projetos vocé pretende trabalhar com o novo curriculo, mais
especificamente nos Itinerarios Formativos?

4. De que forma vocé pretende trabalhar o projeto de vida na escola?

5. De que forma ele/ela estd pensando em trabalhar com o empreendedorismo na
escola?

6. A gente sabe que na BNCC fala da interdisciplinaridade, e o curriculo em

Movimento também, qual sua concepc¢éo sobre a interdisciplinaridade? - Como pretende
trabalhar em sala de aula?

7. Quiais dividas vocé tem sobre 0 novo Ensino Médio?
8. Quais as principais dificuldades com o Ensino Remoto neste ano?
9. Como vocé percebe a atuacdo da secretaria de educacdo na conducdo da

implementacdo do novo ensino médio?
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Roteiro de entrevista dos gestores

Dados Gerais: VVocé poderia me falar sua idade, formacéo, tempo de trabalho na
Secretaria, se tem filhos, onde vocé vive atualmente?

Qual a sua alocagdo dentro da Secretaria de Educacdo, exerce alguma funcgéo
especifica? Qual sua principal incumbéncia nesta funcdo, em quais atividades
VOCE ja atuou ou esta atuando?

A implementacéo nas primeiras unidades escolar piloto se deu no inicio de 2020,
agora, 3 semestres depois, como vocé estd enxergando a implementacdo da
Reforma do Ensino Médio neste momento?

Quais vem sendo as acdes da Secretaria na orientacdo, formacao e respaldo aos
professores para a implementag@o dos projetos que devem ser trabalhados, mais
especificamente nos Itinerarios Formativos?

Acerca do projeto de vida, como os professores sdo selecionados, capacitados e
como vocé vé o andamento desse componente curricular? Ja ha algum feedback
dos professores sobre o componente? A participacdo dos alunos, sucessos,
dificuldades, algo que ache relevante compartilhar?

De que forma a Secretaria vem trabalhando para a implementagédo do eixo
estruturante empreendedorismo? Como vocé percebe a entrada deste tema e as
discussbes sobre ele nas escolas? Como os professores sdo preparados para
trabalhar com empreendedorismo em suas areas, eles recebem uma formacéo
especifica, eles trabalham com as informac6es que possuem, eles sdo instigados a
buscar informacdes sobre o tema de modo auténomo?

A gente sabe que na BNCC fala da interdisciplinaridade, e o Curriculo em
Movimento também, qual sua concepc¢éo sobre a interdisciplinaridade? - Como a
Secretaria pretende operacionalizar isso em sala de aula?

Quais as principais questdes e duvidas das escolas sobre o novo Ensino Médio?
Quais as principais dificuldades na implementacdo da reforma do ensino médio
no Distrito Federal?

Como o Ensino remoto emergencial influenciou na implementacao da reforma?

. Como vocé percebe a atuacdo da secretaria de educacdo na conducdo da

implementacdo do novo ensino médio?
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