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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de apresentar uma breve analise acerca da importancia da
Contabilidade no controle social das OSC que ofertam educacéo infantil no DF e propor um
modelo de divulgacao da aplicagdo dos recursos obtidos pelas creches parceiras do GDF, que
atenda as determinacdes do MROSC, de modo a despertar maior interesse da comunidade
atendida e possibilitar um melhor controle social. Parte-se da origem do termo terceiro setor
e sua evolucdo historica com énfase no contexto brasileiro, descrevendo possiveis fontes de
recursos dessas organizacbes até o contexto da Lei n.° 13.019/2014 e suas normas
regulamentadoras no ambito do DF. Apoés levantamento bibliografico e documental,
incluindo documentos publicos obtidos sobre a prestacdo de contas de trés entidades
parceiras do GDF na prestacdo de educacdo infantil na regido do Guara, aborda-se a
importancia da divulgagéo da parceria e os instrumentos legais de transparéncia e controle
social. Apresentam-se, ainda, apontamentos sobre a relevancia das informacdes divulgadas e
trata os dados obtidos em parte do modelo tedrico de avaliacdo de sustentabilidade das OSC,
a fim de demonstrar a importancia da Contabilidade no controle social dessas entidades.

Palavras-chave: MROSC, OSC, Educacéo Infantil, Prestacdo de Contas, Controle Social.



ABSTRACT

This study aims to present a brief analysis about the importance of Accounting in the social
control of OSC that offer early childhood education in the Federal District and to propose a
model for the dissemination of the application of the resources obtained by the GDF’s partner
daycare centers, which meets the requirements of the MROSC, in order to arouse greater
interest of the community served and enable better social control. It starts from the origin of
the term third sector and its historical evolution with emphasis on the Brazilian context,
describing possible sources of funds for these organizations up to the context of Law No.
13.019/2014 and their regulatory rules under the Federal District. After a bibliographic and
documentary survey, including public documents obtained on the accountability of three
GDF’s partner entities in the provision of early childhood education in the Guara region, the
importance of partnership disclosure and the legal instruments of transparency and social
control are addressed. It also presents notes on the relevance of the disclosed information and
deals with the data obtained in part of the theoretical model for assessment the sustainability
of OSC, in order demonstrate the importance of Accounting in the social control of these
entities.

Keywords: MROSC, OSC, Early Childhood Education, Accountability, Social Control.
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INTRODUCAO

Existem trés setores na organizagdo social e politica brasileira: o primeiro setor
formado por entes da Administracdo Direta e Indireta, que atua para garantir o bem estar da
populacdo, sem a finalidade de obter lucro; o segundo setor, caracterizado pela atuacdo da
iniciativa privada no mercado, que tem a finalidade de obter lucro; o terceiro setor tem sua
atuacdo ao lado da Administragdo Publica, por meio de entidades privadas que realizam
atividades de interesse social, sem finalidade lucrativa.

O Terceiro Setor é formado por um conjunto de instituicdes ou organizacfes sem fins
lucrativos que atuam com autonomia, de forma voluntaria junto a sociedade civil e possuem
administracdo propria. Fazem parte, as associagdes e as fundacdes de direito privado, que sao
entidades de interesse social sem fins lucrativos que buscam o atendimento de necessidades
da sociedade ou a defesa de direitos humanos (PAES, 2020). O Terceiro Setor € um setor que
tem coexisténcia com o Primeiro e com o Segundo (DI PIETRO, 2012).

O autor Paes (2020) afirma ndo existir uma definicdo exata em lei, no ambito do
ordenamento juridico brasileiro, do que venha a ser o Terceiro Setor e qual a composicao
dele e da sua area de atuacdo. As organizacdes do Terceiro Setor atuam em varias atividades
como meio ambiente, assisténcia a saude, cidadania, direitos da mulher, direito dos indigenas,
e significativamente na area de educacdo, entre outras &reas.

O autor Carvalho Filho, citado por Paes (2020, p. 573) classifica os regimes de
parceria em quatro grupo, em que no primeiro encontra-se a parceria formalizada por meio
de convénios administrativos; no segundo, por contrato de gestdo, realizados pelas
OrganizacBGes Sociais (OS); o terceiro, por gestdo de colaboracdo, firmados pelas
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP); e o quarto regime, das
parcerias voluntarias celebradas com as Organizacdes da Sociedade Civil.

As Organizagdes Sociais (OS) podem ser qualificadas pelo Ministério da area de
atuacdo delas, por meio de ato discricionério, devem constituir Conselho de Administracéo
e celebram contrato de gestdo com o Poder Publico. As Entidades de Apoio atuam ao lado
de hospitais e Universidades Publicas, sdo constituidas sob a forma de fundagdes privadas,
associacOes e cooperativas, geralmente criadas com recursos privados, pelos proprios
servidores do 6rgao ou entidade publica.

As Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP s&o previstas na
Lei n.° 9.790/1999, qualificadas pelo Ministério da Justica por meio de ato vinculado. As

OSCIP devem constituir Conselho Fiscal ou equivalente — para emissao de parecer sobre 0s



relatorios de desempenho financeiro e contabil, bem como sobre as operagfes patrimoniais
— e celebram termo de parceria com o Poder Publico. E as Organizac¢@es da Sociedade Civil
(OSC) sdo regulamentadas pela Lei n.° 13.019/2014, alterada pela Lei n.° 13.204/2015,
podem celebrar com o Estado termo de colaboracdo, termo de fomento ou acordo de
cooperacéo.

As OSC tém desempenhado uma importante funcéo ao longo da historia. “O Terceiro
Setor € um dos pilares que sustenta a sociedade moderna” (SILVA, 2018, p. 177). Séo
organizacOes que atuam em diversas areas, de saude, educacdo, meio ambiente, cultura,
assisténcia social, esportes, entre outras.

Este trabalho aborda em seu primeiro capitulo aspectos gerais do Terceiro Setor,
resgata a origem do termo e sua evolucdo histérica com énfase no contexto brasileiro;
descreve as possiveis fontes de recursos dessas organizacdes e detalha o Marco Regulatério
das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), a Lei n.° 13.019/2014.

No segundo capitulo, tem-se a descrigdo da metodologia utilizada no alcance do
objetivo desta pesquisa. E utilizada uma abordagem qualitativa e tedrica, associada a uma
pesquisa exploratéria para conhecimento do tema investigado, com levantamento
bibliografico e documental para contextualizar e delimitar o estudo. Ainda nesse capitulo,
tem-se a apresentacdo das necessidades que levaram a existéncia da parceria entre o Poder
Publico e instituicbes que ofertam educacdo infantil, a descri¢do das etapas da parceria e 0s
requisitos legais exigidos na prestacdo de contas das OSC.

O terceiro e ultimo capitulo foi reservado para a descricdo do contexto do Governo
do Distrito Federal (GDF), no que diz respeito as creches parceiras. Aborda-se a importancia
da divulgacdo da parceria e 0s instrumentos legais de transparéncia e controle social. O
terceiro capitulo faz ainda apontamentos sobre a relevancia das informagdes divulgadas e
trata os dados obtidos em parte do modelo tedrico de avaliacdo de sustentabilidade das OSC,
a fim de demonstrar a importancia da Contabilidade no controle social das OSC que ofertam
educacdo infantil no DF.

As entidades sem fins lucrativos realizam a captacdo de recursos de diversas
maneiras, entre elas, junto ao governo, empresas e pessoas fisicas. Algumas pesquisas
apontam que o doador individual ndo se interessa pelas informacdes contabeis da forma como
sdo divulgadas (ANANIAS, MESQUITA, et al., 2020). A apresentacdo de informagdes
contabeis mais claras, objetivas e que possibilitem a captacdo de novos recursos diante de

pessoas fisicas pode contribuir de forma positiva na coletividade.
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Assim, o objetivo deste trabalho é analisar a importancia da contabilidade no controle
social das OSC que ofertam educacéo infantil no DF e propor um modelo de divulgagédo da
aplicacdo dos recursos obtidos pelas creches parceiras do GDF, que atenda ao disposto no
artigo 79 do Decreto n.° 37.843/2016 (regulamenta 0 MROSC), de modo a despertar maior

interesse da comunidade atendida e possibilitar um melhor controle social.

CAPITULO | - CARACTERISTICAS GERAIS DO TERCEIRO SETOR

1.1 Origem do termo, evolucéo historica e contexto brasileiro

A origem do termo é americana “third sector” e remete as décadas de 1970 e 1980,
onde passou a ser utilizado pelos pesquisadores na Europa e demais continentes. Nos Estados
Unidos da América, o termo é acompanhado de outras expressfes como ‘“nonprofit
organizations” (“organizagdes sem fins lucrativos”) ou “voluntary sector” (“setor
voluntario”). Na Inglaterra é utilizada a expressao “charities” (“caridades”). Albuquerque
(2006) ressalta que essas expressoes refletem a origem medieval do termo, uma caracteristica
de obrigacdo religiosa do inicio das agdes comunitarias. O autor atribui a mesma reflexao a
palavra “philantropy” (“filantropia”), embora seja mais moderna e humanista.

Segundo Paes (2020), o Terceiro Setor surgiu na ordem sociopolitica existente ao
lado dos outros dois, o publico (Primeiro setor) e o privado (Segundo setor) em detrimento
do dualismo de caracteristicas, em que de um lado tem-se o Estado, a sociedade, o coletivo
e do outro, o Mercado, a iniciativa particular e os individuos. As organizacGes que compdem
esse novo setor sdo privadas e prestam servicos de interesse social sem as limitagdes do
Estado e sem as ambicgdes do Mercado.

Paes (2020, p. 78) relata que o Terceiro Setor tem sido identificado como “o conceito
de sociedade civil” e esta é dificil para ser conceituada, embora seja muito usada no discurso
social e politico em tempos atuais. O autor cita a opiniao de Hegel sobre o papel fundamental
da sociedade civil como sendo normativo e sociologico na relacdo entre os individuos e o
Estado. Paes (2020, p. 79) constrdi o conceito de sociedade civil citando outros estudiosos
como Bobbio (1987) para quem:

“a sociedade civil é o lugar onde surgem e se desenvolvem os conflitos
econdmicos, sociais, ideoldgicos, religiosos, que as instituicdes estatais tém o
dever de resolver ou através da mediacdo ou através da repressdo. Sujeitos desses
conflitos e, portanto, da sociedade civil exatamente enquanto contraproposta ao
Estado sdo as classes sociais, ou mais amplamente 0s grupos, 0s movimentos, as
associacfes, as organizacbes que as representam ou se declaram seus
representantes; ao lado das organizacbes de classe, os grupos de interesse, as
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associacOes de varios géneros com fins sociais, e indiretamente politicos, o0s
movimentos de emancipagdo de grupos étnicos, de defesa do direitos civis, de
libertacdo da mulher, os movimentos de jovens etc.”.

Assim, Paes (2020, p. 82) entende o Terceiro Setor “como elemento integrante da
Sociedade civil, que mobiliza uma grande quantidade de recursos humanos e materiais na
promocao de iniciativas de desenvolvimento social” e nele estdo inseridas as sociedades civis
sem fins lucrativos, que sio entidades de interesse social. E um setor que tem relagio com os
outros dois (Primeiro e Segundo), que tem sua identidade como uma combinagdo dos dois,
no sentido de se utilizar das metodologias do Mercado com as finalidades do Estado
(interesse publico). Paes (2020, p. 82) conceitua 0 Terceiro Setor: “como o conjunto de
organismos, organizagfes ou instituicbes sem fins lucrativos dotados de autonomia e
administracdo prépria que apresentam como funcdo e objetivo principal atuar
voluntariamente junto a sociedade civil visando ao seu aperfeicoamento.”

A expressao “organiza¢des ndo governamentais” (ONG) tem predominancia na
Europa continental e sua origem se deve a denominacdo dada pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) as organizagdes internacionais que atuavam nos paises por meio de programas
de cooperacdo internacional para o desenvolvimento. Nas décadas de 1960 e 1970, houve
uma expansdo de ONG, na Europa Ocidental, que tinham o objetivo de promover projetos
de desenvolvimento nos paises ditos de Terceiro Mundo, 0 que provocou o surgimento de
ONG em varias outras regides, especialmente no hemisfério sul (ALBUQUERQUE, 2006).

O Terceiro Setor, no Brasil, encontra espaco em funcdo da ineficiéncia do Estado.
Paes (2020) relata a existéncia de duas faces, uma mais tradicional, marcada pelo
assistencialismo com caracteristicas paternais, e outra, que o autor considera mais moderna
e dindmica, voltada para os direitos sociais. O autor descreve essa evolugdo na consciéncia
do Terceiro Setor como uma reacdo da sociedade brasileira no combate ao autoritarismo
durante o periodo da ditadura Militar (1964-1985), com uma expansao na década de 1970,
de movimentos sociais, associag¢les civis, sindicatos, grupos ambientalistas e de defesa de
minorias. Pode-se considerar que “foi um momento de afirmacdo da sociedade civil e
valorizagdo da democracia” (PAES, 2020, p. 93) evidenciado ao longo dos trabalhos da
Assembleia Constituinte de 1988.

Na América Latina, utiliza-se a expressdo “sociedade civil”, conceito que surge no
século XVIII e integrava as organizacOes particulares que exerciam atividades na sociedade.

Além dessa definicdo, Albuquerque (2006, p.19) relata que a sociedade civil pode ser
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compreendida como “um conjunto de associagdes e organizacoes livres, ndo pertencentes ao
Estado e ndo econdmicas” e que se comunicam com 0s aspectos publico e sociais.

Albuquergue (2006) cita em sua obra que o Brasil possuia entre 6 mil e 23 mil
organizacbes que eram consideradas do terceiro setor. Os dados do Instituo de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA) apresentam que, em 2018, o numero de OSC é de 781.921. H&
de se considerar que, no tempo presente, houve mudanca na base de dados utilizada para o
calculo desse numero. Antes de 2015, o calculo era feiro a partir da Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS) e atualmente é a partir de ficha do Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) da Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB).

Existe uma grande diversidade de nomes, defini¢fes e classificacGes atribuidas as
organizacbes do Terceiro Setor, que podem provocar confusdes. Albuquerque (2006)
descreve aspectos comuns entre elas, encontrados por pesquisadores. Entre tais
caracteristicas, esse autor sintetiza que: (i) essas organizacGes tém uma estrutura e uma
existéncia institucional; (i) sdo instituicdes privadas, significa que séo separadas do Estado;
(iii) ndo possuem fins lucrativos; (iv) sdo autogovernadas e por fim, (v) sdo instituicdes que

recebem contribui¢6es voluntarias.

1.2 Fontes de Recursos, obrigacdes tributarias e previdenciarias

As OSC precisam de recursos financeiros para que possam desenvolver suas
atividades. De acordo com Grazzioli, Paes, Santos & Franca (2016, p. 47, apud SILVA, 2018,
p.630), a fonte de recursos para a manutencgdo de uma OSC pode ser entendida por “todos os
meios para a associacdo financiar suas atividades, sejam esses recursos de natureza monetaria
ou ndo.” Os autores relatam ainda que se deve distinguir entre esses recursos o patriménio e
a receita.

Silva (2018) expde uma relacéo de possiveis fontes de recursos, entre elas destacam-
se: a venda de produtos, a prestacdo de servigcos, doacdes recebidas, recolhimento de
mensalidade de seus associados, telemarketing, marketing digital, isencdes de tributos e taxas
e junto ao governo. A autora afirma que os recursos devem ser administrados de forma
transparente e assim possibilitar maior credibilidade para futuros projetos. Ela considera que
a sociedade é o principal cliente das OSC, uma vez que ela é afetada de forma positiva quando
a atuacdo da organizacdo é transparente e eficiente.

As OSC estdo sujeitas as mesmas leis tributarias, previdenciarias e trabalhistas que
as demais pessoas juridicas e, a depender da sua finalidade, podem ter imunidade e isencoes

tributarias constitucionais (art. 150 da CF/1988), como também previdenciarias (contribuicao
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patronal para o CEBAS). Norma contabil relevante aplicivel as OSC é a NBC ITG
2002/2015, aprovada pela Resolugdo CFC n.° 1.409/2012. Faz-se oportuno citar Silva (2018)
que relata a importancia em se conhecer e aplicar a norma contabil adequada ao Terceiro

Setor, pois assim possibilita-se uma melhor administracéo.

1.3 MROSC — Marco Regulatério do Terceiro Setor

Segundo Motta, Ménica e Oliveira (2018), no Brasil, a edi¢do da Lei n.° 13.019/2014,
conhecida como MROSC, Marco Regulatério das OrganizacGes da Sociedade Civil, foi
resultado de um processo de evolucdo das parcerias entre o Poder Publico e as entidades
privadas sem fins lucrativos (de solidariedade social). Observa-se que 0 MROSC néo traz
uma nova qualificacdo e tdo pouco uma certificacdo a ser atribuida as entidades do Terceiro
Setor (MORO, 2016).

Conforme art. 2°, | desse dispositivo legal:

a) Organizacao da sociedade civil: entidade privada sem fins lucrativos que ndo
distribua entre os seus sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos
ou liquidos, dividendos, isencfes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas
do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que 0s
aplique integralmente na consecucéo do respectivo objeto social, de forma imediata
ou por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

O MROSC apresenta alguns exemplos de organizacfes da sociedade civil, em seu
art. 2°, na alinea “b”, como as sociedades cooperativas previstas na Lei n.° 9.867/1999, as
integradas por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; aquelas que
fazem parte de programas de combate a pobreza, as voltadas para fomento, educacdo.
Mendes (2019) afirma que as organizacfes que sejam sem fins lucrativos, que exercam
atividades com finalidades de interesse publico e que ndo estejam listadas expressamente
nessa lei, podem se beneficiarem do MROSC. A alinea “c” do art. 2° |, da Lei n.°
13.019/2014 inclui as organizacdes religiosas que tenham atividades de interesse publico e
social diferentes daquelas que séo destinadas aos aspectos religiosos.

A referida lei, “estabelece as normas gerais para as parcerias entre a Administragao
Publica e organizacGes da sociedade civil” (MATOS, 2019, p. 27). Além disso, esse marco
legal apresenta os trés instrumentos utilizados nas parcerias: o termo de colaboragdo, o termo
de fomento e o acordo de cooperagdo. Para 0s dois primeiros, a parceria é estabelecida para
a realizacdo de atividades de interesse publico e reciproco, para o termo de colaboracao as

finalidades sdo propostas pela Administracdo Publica, enquanto para o termo de fomento,



14

sdo propostas pelas organizagdes da sociedade civil. No acordo de cooperacdo ndo ha
transferéncia de recursos financeiros.

O artigo 2°, 111 da Lei n.° 13.019/2014 traz a seguinte definicdo de parceria:

parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacBes decorrentes de
relacdo juridica estabelecida formalmente entre a administracdo pulblica e
organizacGes da sociedade civil, em regime de mdtua cooperacdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugao
de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboragdo, em termos de
fomento ou em acordos de cooperag&o;

Segundo Moro (2016), trés aspectos caracterizam o contexto que surgiu a lei do
MROSC: uma demanda de maior seguranca juridica indicada pelas OSCs, o reconhecimento
por meio de mutua cooperacdo e o desejo em garantir maior transparéncia do uso dos recursos
publicos. O Manual MROSC/DF (2018) define a Lei n.° 13.019/2014 como uma agenda
ampla, iniciada em 2010 por meio do movimento “Plataforma OSC”, e no ano seguinte Se
institui Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) para avaliar e rever a legislacao federal.

Observa-se que a Lei n.° 13.019/2014 estabelece regras gerais que sao validas para 0s
Estados, Distrito Federal e Municipios, que devem editar decretos para regulamentar a lei em
questdo. Para o Distrito Federal, o Decreto n.° 37.843, de 13 de dezembro de 2016,
regulamenta a aplicacdo da Lei Nacional do MROSC. E a Portaria n.° 168, de 16 de maio de
2019, disciplina a aplicacao pratica do MROSC.

E importante destacar o artigo 5° da Lei n.° 13.019/2014, pois nele ha os fundamentos
do regime juridico da lei e aquilo que se pretende assegurar. Os fundamentos sdo: a gestao
publica democratica, a participacdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos como também os principios da legalidade,
legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da
eficiéncia e da eficacia.

O MROSC destina-se a assegurar: 0 reconhecimento da participacdo social como
direito do cidaddo; aspectos da diversidade para a construcdo de valores de cidadania e de
incluséo social e produtiva; a promocdo do desenvolvimento local, regional e nacional de
forma inclusiva e sustentavel; o direito a informacao, a transparéncia e ao controle social das
acoes publicas; a integracdo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e instancias
de participagéo social; a valorizagéo da diversidade cultural e da educagéo para a cidadania
ativa; a promocao e a defesa dos direitos humanos, dentre outros (OLIVEIRA, 2016).

Entre as diretrizes fundamentais do regime juridico da parceria, Paes (2020) destaca

a capacitacdo de todos os envolvidos na celebragéo, e execucdo de parcerias; o incentivo de
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acoes que fortalecam a participacdo social; a transparéncia, publicidade e controle como
essenciais quando se trata da utilizacdo de recursos publicos; Destaca, igualmente, que a Lei
da Transparéncia (Lei n.° 12.527/2011) permite que a sociedade tenha maior possibilidade
de acessar dados, documentos e informacdes de 6rgéos publicos e de entidades privadas que
recebam recursos publicos.

CAPITULO Il - EDUCA(;AO INFANTIL

1.1  Metodologia

A metodologia utilizada no alcance do objetivo desta pesquisa é a abordagem
qualitativa e tedrica, associada a uma pesquisa exploratoria para conhecimento do tema
abordado, com levantamento bibliografico e documental para contextualizar e delimitar o
estudo.

Por meio de pesquisa bibliografica e documental foi possivel compreender as razdes
que levaram a realizacdo de parcerias entre a Administracdo Publica e as OSC que ofertam
educacéo infantil. Na busca pelo entendimento das etapas da parceria, foram utilizados os
manuais disponiveis no site da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal'
(SEEDF) e no site da Casa Civil do GDF2.

Foram utilizados os dados do Censo Escolar do DF® referentes as Instituicdes
Educacionais Parceiras do GDF que ofertam educacéo infantil, tendo a pesquisa se limitado
aquelas vinculadas a Coordenacdo Regional de Ensino do Guard (CRE Guard). Na busca pela
divulgacdo da parceria e da prestagdo de contas, foram acessados o0s sites das OSC em
questdo, da SEEDF e o portal do Sistema Eletronico de InformagGes - SEI do GDF*.

A busca por dados referentes as parcerias celebradas entre as OSC que ofertam
educacdo infantil e a administracdo publica levou a necessidade em se utilizar o Sistema
Eletronico do Servico de Informacdo ao Cidaddo - e-SIC® do GDF. Desse modo, foram
solicitados relatorios e pareceres referentes aos anos de 2018, 2019 e 2020 das OSC
selecionadas para esta pesquisa. O sistema e-SIC possibilita que qualquer cidaddo encaminhe
pedidos de acesso a informacao aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo distrital.

Para demonstrar a importancia da Contabilidade no efetivo controle social das OSC

que ofertam educacdo infantil, foi aplicado o modelo tedrico de Avaliacdo de

1 http://www.educacao.df.gov.br/manuais/, acesso em 02 de maio de 2021;

2 https://www.casacivil.df.gov.br/conheca-o-manual-mrosc/, acesso em 02 de maio de 2021.

3 http://www.educacao.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/02/analise_das_unidades de ensino.pdf, acesso
em 02 de maio de 2021.

4 http://portalsei.df.gov.br/

5 https://www.e-sic.df.qgov.br/Sistema/



http://www.educacao.df.gov.br/manuais/
https://www.casacivil.df.gov.br/conheca-o-manual-mrosc/
http://www.educacao.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/02/analise_das_unidades_de_ensino.pdf
http://portalsei.df.gov.br/
https://www.e-sic.df.gov.br/Sistema/
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Sustentabilidade das Organizagdes da Sociedade Civil (ASOSC) desenvolvido pelo professor
José Antonio de Franca (2021) nos dados previstos e realizados obtidos das parcerias

pesquisadas.

1.2 Retrospecto da necessidade das parcerias no atendimento da Educacéo Infantil

O antropologo e ex-senador da Republica, Darcy Ribeiro (2018), foi fundamental nas
transformacdes ocorridas na Educacéo brasileira e no debate do projeto da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n.° 9.394/1996°. Ele elaborou o primeiro Plano
Nacional de Educacgdo (PNE) e instituiu os trés fundos de financiamento do Ensino Basico,
Meédio e Superior.

Segundo Darcy Ribeiro (2018), para que o sistema educacional brasileiro possa
promover os desenvolvimentos social, econdmico e cultural € necessario criar condicdes
reais que ampliem a cobertura da Educagdo Infantil, atender o contexto da mulher
trabalhadora e integrar o sistema educacional a outros servigos, como por exemplo a oferta
de alimentacdo. Ele defendia o estabelecimento de responsabilidades financeiras da Uniao,
dos estados e dos municipios, a regulamentacéo das transferéncias de recursos publicos para
instituicOes privadas e a definicdo de padrdes de qualidade do ensino, dentre tantas outras
defesas.

Faz-se necessario pontuar que o surgimento das primeiras creches no Brasil, no final
do século XIX e inicio do século XX, assistia as mulheres e criancas em estado de miséria,
com o foco no atendimento a alimentacdo e higiene, sem o compromisso com O
desenvolvimento infantil. Esta caracteristica beneficente perdurou por longos anos e era
realizado predominantemente por entidades particulares.

Os autores Bernabé e de Andrade (2010) destacam a criacdo da Legido Brasileira de
Assisténcia — LBA, em 1941, que a principio atendia as familias dos convocados de guerra e
posteriormente passa a formular e executar a politica do governo de assisténcia a maternidade
e a infancia. Apenas a partir dos anos 1970 sdo intensificadas as discussdes sobre a funcéo
social que essas instituicbes possuem e a capacidade que elas tém de promover a educagéo
das criancas. Discussfes que se seguiram na década de 1980, com a presenca de agdes
internacionais em defesa dos direitos da infancia e a atuacdo de movimentos sociais que
lutavam pela democracia formaram um contexto no pais para o “reconhecimento do direito
da crianca & educagdo infantil” (BERNABE e DE ANDRADE, 2010).

6 BRASIL. Lei 9.394 de 20/12/1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.
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A creche é reconhecida como instituicdo da educacdo infantil por meio da LDB, ao
estabelecer, no artigo 29, que a finalidade da educacdo infantil, primeira etapa da educagéo
béasica é o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade. O
artigo 30 da LDB determina que a educacao infantil sera oferecida em creches, ou entidades
equivalentes, para criancas de até trés anos de idade e em pré-escolas, para criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

O artigo 11, inciso V, da LDB atribui aos municipios a oferta de educacdo infantil,
em creches e pré-escolas e, com prioridade, para o ensino fundamental. Nesse contexto, foi
observado a partir dessa lei, uma preocupacdo com a ampliacdo do atendimento em creches
e ndo com a qualidade da educacéo ofertada. Essa ampliacdo foi promovida por meio do
repasse de recursos publicos para entidades do Terceiro Setor, que na maioria das vezes
funcionavam em instalagdes fisicas precarias, ndo dispunham de materiais pedagdgicos
adequados e contavam com profissionais ndo qualificados. Nesse contexto, houve ainda um
aumento na oferta de vagas nas pré-escolas municipais com a alocacao de um maior nimero
de criancas por turma nas salas de aula (CAMPOS, FULLGRAF e WIGGERS, 2006).

Os pesquisadores Campos, Fullgraf e Wiggres (2006) citam Rosemberg (2003, p.89-
90) em seus estudos sobre a ampliacdo da oferta de educacdo infantil a baixo custo
influenciada e incentivada por organismos internacionais, como o Banco Mundial, a Unesco
e 0 Unicef. Em Floriandpolis, Santa Catarina, houve um aumento na utilizacao de convénios
como uma maneira de ampliar a oferta da educacéo infantil.

Outro ponto a se destacar quanto a LDB encontra-se no artigo 31, inciso I, ao afirmar
que a avaliacdo, na educacdo infantil, ocorrerd mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criangas, sem o0 objetivo de promog¢&o, mesmo para 0 acesso ao ensino
fundamental. Como relata Bernabé e de Andrade (2010, p. 1782) ha um rompimento com
“os propositos da educagao infantil preparatoria” e com isso a promog¢ao de novas praticas
pedagogicas. Os autores em questdo afirmam que ¢ possivel “identificar um processo de
reconhecimento de uma nova identidade das creches enquanto instituicdes de educagao
infantil”

E importante destacar as redagdes das Emendas Constitucionais (EC) ao artigo 208
da Constituicdo Federal de 1988, que trata do dever do Estado com a educagéo. O inciso |
desse dispositivo, com redacao dada pela EC n.° 59, de 2009, assegura a educagéo béasica dos
4 aos 17 anos de idade, inclusive para aqueles que ndo tiveram acesso na idade propria. A
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EC n.° 53, de 2006, deu redacgéo ao inciso 1V, do artigo 208, garantindo a educacéo infantil
em creche e pré-escola as criangas até 5 anos de idade.

Vasconcellos, Campos e Gil (2020) citam o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA)’ como de grande importancia, pois valoriza a Educacéo Infantil como uma etapa da
Educacdo Bésica. Destaca-se seu art. 54, inciso IV (redacdo dada pela Lei n° 13.306, de
2016), que diz ser dever do Estado assegurar atendimento em creche e pré-escola as criangas
de zero a cinco anos de idade.

Nesse contexto de implementacdo de politicas publicas que garantam o direito da
crianca a Educacdo Infantil, varios documentos foram criados, entre eles, os Pardmetros
Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infantil (2006 e 2018), os Indicadores da Qualidade
na Educacdo Infantil (2009), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil
(2010), a Base Nacional Comum Curricular (2017). Destaca-se, do mesmo modo, a
aprovacdo do PNE, no ano 2000, que previa padrdes minimos para o espago fisico das
instituicdes de educacédo infantil e definia metas para expandir a oferta em creches e pré-
escolas, dentre outras. O PNE2 vigente refere-se ao decénio 2014-2024.

O debate sobre o financiamento da educacéo basica foi intensificado desde a CF/1988
que ocorria por meio da vinculagdo de percentuais da receita de impostos de cada ente da
Federacdo brasileira, junto com a contribuicdo do salario-educacdo e um regime de
colaboragéo entre os entes, no sentido de diminuir as distor¢des existentes e proporcionar
maior equidade entre eles. Contudo, essas medidas se mostraram insuficientes e foram
desenvolvidas novas formas para distribuir os recursos financeiros previstos na Constitui¢éo
Federal e criar outras fontes de recursos, entre eles a subvinculagdo dos recursos a um fundo
contabil, inicialmente chamado de Fundef — Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, que funcionou de 1998 até 31 de
dezembro de 2006 e depois passou a ser chamado de Fundeb® — Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(CAVALCANTI, 2019).

Os recursos do Fundeb séo distribuidos para os estados, o DF e para 0s municipios

de acordo com o numero de matriculas nas escolas publicas e conveniadas conforme o Censo

7 Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA — Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

8 BRASIL. Lei 13.005 de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacdo — PNE e dé outras
providéncias.

° O Fundeb é um instrumento permanente de financiamento da educacdo pdblica instituido por meio da
Emenda Constitucional n°108, de 27 de agosto de 2020 e regulamentado pela Lei n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020 (https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb, acesso em 03 de abril de 2021).



https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb
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Escolar realizado pelo Inep — Instituo Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais. As
Diretrizes Pedag6gicas e Operacionais para as Instituicbes Educacionais Parceiras que
ofertam Educacéo Infantil (instituido pela Portarian.® 175, de 27 de maio de 2019), elaborado
pela Secretaria de Educacdo do Governo do Distrito Federal, afirma que a regulamentacéo
do Fundeb transferiu de forma definitiva a Educacdo Infantil da Assisténcia Social para o
ambito da Educacdo e a partir de janeiro de 2009, o Fundeb passou a financiar integralmente
a Educacao Infantil.

No contexto do Distrito Federal, o Manual sobre as Diretrizes Pedagdgicas e
Operacionais para IEP — Instituicdes Educacionais Parceiras que ofertam Educacédo Infantil,
relata que, a partir de 2009, foram firmados convénios entre as duas secretarias, de Estado de
Desenvolvimento Social e Trabalho (SEDEST) e a de Educacdo (SEEDF) com as
organizagOes da sociedade civil para atender a educacgdo de criancas de zero a cinco anos de
idade, sendo que no turno matutino o atendimento era relativo a Educagdo Infantil, sob a
responsabilidade da SEEDF e no turno vespertino a oferta era voltada ao Atendimento de
Convivéncia Social, sob a responsabilidade da SEDEST. Com a publicacdo da Portaria
Conjunta n.° 3, de 11 de marco de 2011, foram estabelecidos os procedimentos para transferir
e consolidar a responsabilidade pelas institui¢cdes que ofertam Educacgéo Infantil na Secretaria
de Estado de Educacéo do Distrito Federal.

As parcerias com essas instituicdes, até o ano de 2014, eram realizadas por meio de
convénios, de acordo com a Instru¢cdo Normativa n.° 1/2005 da Corregedoria Geral do
Distrito Federal (CGDF) e pela Lei n.° 8.666/1993. Com a publicacdo do MROSC, as
parcerias entre a SEEDF e as instituicdes que ofertam educacdo infantil passam a ser
celebradas por meio de Termos de Colaboragdo. O Manual MROSC/DF afirma que superar
0 modelo de convénios pode ser considerada uma mudanca de paradigma com destaque para
trés importantes caracteristicas: (i) o controle de resultados com segurancga juridica; (ii) a
valorizacdo das OrganizagOes da Sociedade Civil e (iii) a efetividade das parcerias e

transparéncia.

11.3  Etapas da Parceria
O Manual MROSC/DF (2018) traz cinco etapas para 0 processo de parceria entre a
Administracdo Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil: (i) planejamento; (ii) selecdo

e celebracdo; (iii) execugéo; (iv) monitoramento e avaliagdo e (v) prestacdo de contas.
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Figura 1: Etapas da Parceria

MONITORAMENTO
CELEBRAGAO AVALIACAO
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DE
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EXECUCAO

Fonte: elaborado pela autora

Na primeira etapa, as acbes podem ocorrer antes ou durante o planejamento. E nesse
momento que pode ser realizado o Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social
(PMIS), um instrumento, de acordo com o artigo 18, da Lei n.° 13.019/2014, utilizado pelas
organizacOes da sociedade civil, movimentos sociais e cidaddos para apresentar propostas ao
poder publico, que avaliara a possibilidade de realizagcdo de um chamamento pablico com o
objetivo de celebrar a parceria.

E estabelecido no minimo 60 dias por ano para o recebimento de propostas para o
PMIS. As propostas sdo divulgadas, bem como o resultado de cada uma delas. Se a
Administracdo Publica decidir pela realizacdo do PMIS, seré obrigatério submeter o tema da
proposta ao conhecimento da sociedade, fase da oitiva.

E importante destacar o que diz o artigo 21 do MROSC. Segundo esse dispositivo, a
realizacdo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social ndo é um pré-requisito para
a execucdo do chamamento publico, sendo vedado condicionar ndo sé este Gltimo como a
celebracdo de parceria a prévia realizacdo de PMIS.

Outras agdes podem ser executadas na fase do planejamento, como por exemplo, a
definicdo dos resultados pretendidos, o provimento dos recursos necessarios, a organizacdo
de programas de capacitacdo e o planejamento do edital de chamamento publico, que requer
a participacdo social e emissdo de parecer juridico emitido por assessorias juridico-
legislativas da Administracdo Publica (GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, 2018).
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Na segunda etapa, a selecédo é caracterizada pela realizagdo do chamamento publico.
O manual MROSC/DF (2018) evidencia a importancia em se apresentar no inicio do edital
de chamamento o objeto da parceria. S&o apresentados quatro anexos: (i) ficha de inscricéo;
(ii) roteiro de elaboracdo da proposta; (iii) critérios de selecédo e (iv) minuta do instrumento
de parceria.

E instituida a comiss&o de sele¢éo, formada por representantes do Poder Publico e da
sociedade civil, para avaliar as propostas apresentadas de acordo com os critérios definidos
no anexo Il do edital de chamamento. O resultado da avaliacdo deve ser registrado,
homologado e publicado oficialmente. A Lei do MROSC e o Decreto Distrital n.°
37.843/2016 asseguram 0s prazos para que as organizacgdes interponham recurso contra o
resultado provisorio. E aberto prazo para a apresentacdo de contrarrazdes do recurso. O
resultado final é homologado pelo Administrador Publico e publicado no sitio oficial do
orgéo.

Em conformidade com o0 manual, ainda na etapa 2, a celebragdo da parceria tem como
primeiro passo a habilitacdo das OSC selecionadas, em gue estas apresentardo 0s documentos
listados dentro do prazo estipulado no edital. Em seguida, aquelas que foram habilitadas sdo
convocadas a apresentar os Planos de Trabalho, que sdo documentos essenciais durante a
execucdo da parceria.

Segundo Paes (2020, p. 109), o plano de trabalho ¢ “essencial para a boa governanga,
inegavelmente, um instrumento de transparéncia e de controle” para o poder publico, para a
entidade parceira e para 0s o0rgaos de controle, pois por meio dele € possivel verificar se as
atividades foram executadas de acordo com o que foi pactuado.

O artigo 22 da Lei n.° 13.019/2014 descreve cinco itens obrigatérios no plano de
trabalho, dos termos de colaboragéo e de fomento. Séo eles: (i) a descricdo da realidade onde
ocorrerd a parceria; (ii) a descricdo das metas e atividades; (iii) a previsdo de receitas e de
despesas; (iv) a forma de execucéo das atividades e cumprimento das metas; e (v) a defini¢éo
dos parametros utilizados para aferir o cumprimento das metas.

Faz-se necessario observar o esclarecimento de Paes (2020) ao afirmar sobre a
obrigatoriedade do plano de trabalho também nos acordos de cooperacdo, conforme art. 42,
paragrafo Unico, do MROSC, ao dizer que o plano de trabalho constara como anexo do termo
de colaboracédo, do termo de fomento ou do acordo de cooperagdo e que deles sera parte
integrante e indissociével. Entretanto, em raz&o de ndo ter transferéncia de recursos no acordo

de cooperacgéo, o disposto no artigo 22 da Lei n.° 13.019/2014 (ou 42?) ndo se aplica.
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Na fase seguinte, de execucdo da parceria, Paes (2020) destaca a autonomia da OSC
sob o gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos por meio de
disposicao do inciso X1X, art. 42, da Lei do MROSC. Essa referida lei, igualmente, descreve
despesas que poderao ser pagas, como a remuneracao da equipe, 0s impostos e contribuigdes
sociais, fundo de garantia do tempo de servico, férias, décimo terceiro salario, verbas
rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas, durante a vigéncia da parceria.

Quanto as despesas vedadas, o artigo 45 da Lei n.° 13.019/2014 proibe o pagamento
daquelas que sdo alheias ao objeto da parceria e 0 pagamento, a qualquer titulo, de servidor
ou empregado publico, salvo nas hipdteses previstas em leis especificas e na lei de diretrizes
orcamentarias.

O Manual MROSC/DF (2018) apresenta algumas atividades na etapa de execucao
como a liberacdo de recursos, a realizacdo das despesas e formas de pagamento. Essa etapa
constitui momento em que se observa o cumprimento do plano de trabalho, bem como o
remanejamento de seus itens e a utilizacdo dos rendimentos financeiros.

Na etapa de monitoramento e avaliacdo, o artigo 58 da Lei n.° 13.019/2014 diz que a
administracdo publica promovera o monitoramento e a avaliagdo do cumprimento do objeto.
Moro (2016) enfatiza que 0 monitoramento remete a controle, que nesse caso sera exercido
pela comissao instaurada para acompanhar a parceria firmada, bem como por meio de outros
Orgdos e por meio da sociedade. Além disso, 0 monitoramento tem relacdo com a avaliacéo
e destaca-se que, no § 2° do artigo 58 do MROSC, ¢é previsto, sempre que possivel, a
realizacdo de pesquisa de satisfacdo com os beneficiarios do plano de trabalho, para as
parcerias com vigéncia superior a um ano.

Uma observacdo a se fazer é que o monitoramento e a avaliacdo ndo devem ser
confundidos com a fiscalizacdo, cujo responsavel é o gestor da parceria designado por ato
publicado em meio oficial de comunicacéo, sendo a fiscalizagdo uma de suas atribuigdes e
por meio dela, o gestor verificara se os recursos sao aplicados conforme o previsto no plano
de trabalho e se a OSC continua cumprindo os requisitos da habilitacdo. Nesse sentido, o
monitoramento e a avaliacdo se relacionam ao acompanhamento da execucao do objeto e séo
acOes realizadas por varios agentes publicos ou ndo (SIQUEIRA, 2019).

Siqueira (2019, p. 282) define que o monitoramento é “o acompanhamento em si do
objeto da parceria” e a avaliagdo ¢ compreendida pelo autor “como uma analise do
cumprimento do objeto” para a finalidade pretendida com a parceria. O autor destaca que a
Lei n® 13.019/2014 exclui a avaliagdo e 0 monitoramento nos acordos de cooperagdo, uma

vez que ndo sera verificado a aplicacdo de recursos. De acordo com o Manual MROSC/DF
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(2018), o monitoramento permite verificar a parceria no instante em que ela é executada e
possibilita a deteccéo de falhas que podem ser corrigidas.

As acles de monitoramento e avaliacdo sdo definidas por Siqueira (2019) como
preventivas e saneadoras que, conforme o art. 51, do Decreto n.° 8.726/2016, devem permitir
que a Administracdo identifique eventuais irregularidades e atue em sua corre¢do durante a
vigéncia da parceria. O autor cita duas medidas importantes contidas na Lei n.° 13.019/2014
e no Decreto n.° 8.726/2016, a visita in loco e a pesquisa de satisfagdo. Menciona ainda a
utilizacdo de redes sociais como uma maneira de verificar o cumprimento do objeto ou de
metas definidas no plano de trabalho. Quanto a realizacéo das visitas in loco, para as OSCs
parceiras do GDF que ofertam educacéo infantil, o art. 52 da Portaria n.° 168, de 16 de maio
de 2019, diz que sera feita pela Comissdo Gestora designada, pelo menos uma vez por semana
durante a vigéncia da parceria.

Sobre a pesquisa de satisfagéo, ressalta-se a importancia que possui na promogéo da
participacdo social, ao permitir que o beneficiario pela execucdo do objeto pactuado entre a
Administracdo Publica e a OSC acompanhe, opine quanto ao cumprimento das metas e
objetivos da parceria, 0 que gera maior efetividade a politicas puablicas (SIQUEIRA, 2019).

A Lei do MROSC, por meio do artigo 59, prevé a emissao de relatorio técnico de
monitoramento e avaliagdo — RTMA, para os termos de colaboracéo e de fomento elaborado
pela comissdo gestora da parceria e submetida a comissdo de monitoramento e avaliacdo da
parceria— CMAP, constituida por meio de ato publicado no Diario Oficial (GOVERNO DO
DISTRITO FEDERAL, 2018).

De acordo com a essa lei, 0 RTMA deve conter a descri¢do das atividades e metas
que foram estabelecidas, a analise das atividades que foram realizadas, do cumprimento das
metas e do impacto social do beneficio. Esse relatorio deve apresentar os valores que foram
transferidos pela administragdo publica e, em caso de ndo comprovacgédo do alcance das metas
e resultados, devera conter no RTMA, a analise dos documentos que comprovem as despesas
apresentadas pela OSC na prestacdo de contas e a analise de auditorias realizadas pelos
controles internos e externo.

Quando se tratar das OSC parceiras do GDF, que ofertam educacdo infantil, de acordo
com o artigo 56 da Portaria n.° 168, de 16 de maio de 2019 (ato normativo que disciplina a
aplicacdo pratica do MROSC no ambito da SEEDF), a organizacdo deve apresentar a
Comisséo Gestora, a cada 3 meses, 0 Relatorio Informativo da Execucéo do Objeto — RIE,
como uma forma de controle, de acompanhamento e transparéncia. No RIE, deve conter, a

identificacdo da OSC, a descricdo das atividades previstas no plano de trabalho e que foram
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executadas, os valores recebidos no periodo e de que forma foram aplicados, a relagdo
nominal de usuérios que passaram a fazer parte e que deixaram, as consideragdes finais sobre
a execucao do objeto no periodo.

O artigo 57 da Portaria n.° 168, de 16 de maio de 2019, diz que a Comissdo Gestora
deve emitir o RTMA apds o recebimento do RIE. O artigo 55, dessa Portaria, afirma que o
RTMA, emitido pelo gestor da parceria, e 0 RIE, emitido pela OSC, sdo mecanismos de
controle, acompanhamento, fiscalizacao e transparéncia.

Na Ultima etapa da parceria encontra-se a prestacdo de contas, que deve ser feita em
conformidade com as regras previstas na Lei do MROSC/2014 (art. 63) e ainda com as
normas do instrumento de parceria (termos de colaboragdo, fomento ou acordo de
cooperagAo) e com o plano de trabalho. E uma etapa de responsabilidade compartilhada entre
a OSC, que deve apresentar as contas e a administracdo publica, que deve analisar e se
manifestar em relacdo as contas. Essa responsabilidade compartilhada evidencia uma
alteracdo normativa que antes tinha um carater punitivo (CRUZ, 2020).

A prestacdo de contas finaliza o ciclo de execucdo, como aborda Cruz (2020) e como
define o artigo 2°, inciso X1V, do MROSC ao dizer que é o procedimento para se analisar e
avaliar a execucdo da parceria e por meio da prestacdo de contas deve ser possivel verificar

0 cumprimento do objeto, o alcance das metas e dos resultados previstos.

I1.4  Requisitos legais exigidos na prestacdo de contas

De acordo com o artigo 49, da Lei do MROSC, as parcerias que excedem a um ano
devem obrigatoriamente ao final de cada exercicio apresentar a prestacdo de contas e o0
Decreto Distrital n.° 37.843/2016, artigo 32, § 3°, condiciona a liberacdo das parcelas do
recurso a apresentacdo da prestacdo de contas, que sera anual com apresentacdo de relatdrio
parcial de execucdo do objeto elaborado pela OSC (artigo 64, Decreto Distrital n.°
37.843/2016). Quanto ao prazo de apresentacdo do relatdrio, a Portaria n.° 168/2019 explana
no artigo 68, inciso I, que a apresentacéo do relatorio devera ocorrer em ate 90 dias apds 12
meses de parceria.

Segundo a Lei n.° 13.019/2014, a Administracdo Publica deve disponibilizar manuais
com os procedimentos da prestacdo de contas (artigo 63, § 1°). A prestacdo de contas deve
conter a descricéo das atividades que foram realizadas, a comprovacéo do alcance das metas
e dos resultados (artigo 64, caput). N&o menos importante, deve ser inserido em plataforma
eletronica essa prestacdo de contas podendo ser visualizada por qualquer interessado (artigo
65).
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Para os termos de fomento e de colaboracdo, sera feita a analise do relatério de
execucdo do objeto, elaborado pela OSC, com a descricdo das atividades realizadas e o
comparativo de metas propostas com os resultados alcancados. O Decreto Distrital n.°
37.843/2016, artigo 60, inciso 11, diz que o relatorio de execucdo do objeto deve apresentar
documentos de comprovacao do cumprimento do objeto, como fotos, depoimentos, videos e
outros suportes.

Na hipotese de descumprimento de metas e resultados estabelecidos no plano de
trabalho, deve ser realizada a analise do relatério de execucdo financeira com a descricao das
despesas e receitas realizadas e sua vinculagdo com a execucao do objeto. Ressalta-se que o
relatdrio de execucdo financeira devera ser assinado pelo representante legal da instituicéo e
por um contador contratado pela OSC.

Outros dois relatorios devem ser considerados na analise de prestacdo de contas: o
relatorio de visita técnica in loco e o relatério técnico de monitoramento e avaliagdo. A
analise da prestacdo de contas deve considerar a verdade real e os resultados alcangados
(artigo 63, 8 3°da Lei n.° 13.019/2014). Isso significa que se deve considerar o que realmente
foi executado e observar o0s entraves durante o periodo e o desenvolvimento das atividades
(CRUZ, 2020).

O gestor de parceria deve emitir parecer técnico contendo: os resultados e beneficios,
0s impactos econémicos ou sociais, o grau de satisfacdo do publico-alvo e a possibilidade de
sustentabilidade das acOes, apds a conclusdo do objeto pactuado. Sobre esse documento, a
Administracdo Pablica pode aprovar, aprovar com ressalvas, ou reprovar e determinar a
instauracdo imediata de tomada de contas especial (CRUZ, 2020).

A prestagdo de contas compreendida como accountability, deve ir além das
exigéncias legais e permitir acessibilidade aos cidaddos quanto ao meio de disponibilidade e
quanto a compreensibilidade das informacdes divulgadas; deve ser compreendida como parte

da transparéncia e como fundamental para a ocorréncia do controle social (SILVA, 2012).
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CAPITULO 11l — A IMPORTANCIA DA CONTABILIDADE NO CONTROLE
SOCIAL DAS OSCs QUE OFERTAM EDUCACAO INFANTIL NO DF

I11.1  Contexto do Governo do Distrito Federal — Creches parceiras

O Decreto Distrital n.° 37.843/2016, regulamentou a aplicacdo do MROSC. A
Portaria n.° 294, de 1° de outubro de 2018, estabeleceu a aplicabilidade do MROSC e do
Decreto n.° 37.843/2016. Posteriormente, a Portaria n.° 294/2018 foi revogada pela Portaria
n.° 168, de 16 de maio de 2019.

De acordo com a Anélise das Unidades de Ensino e conforme o Censo Escolar do
Distrito Federal de 2019, existem 106 instituicGes educacionais parceiras, sendo que apenas
uma encontra-se na zona rural, vinculada a Coordenacao Regional de Ensino do Recanto das
Emas e as outras 105 estdo distribuidas nas demais regies urbanas do DF. As trés regies
gue possuem maior numero de instituicGes parceiras sdo: Samambaia, com 25; Plano Piloto,

com 14 e Ceiléndia, com 11 parceiras.

Tabela 1: Numero e distribui¢do percentual de unidades de ensino vinculadas & SEEDF com oferta de
educacdo infantil por tipo de rede e localizacdo segundo CRE. Distrito Federal, 2019.

CRE Rede Publica Rede Particular Conveniada Total
Urbana | Rural |Tota| Urbana | Rural |Tota| Urbana | Rural |Tota|

Plano Piloto 24 - 24 14 - 14 38 - 38
Gama 13 6 19 5 5 18 6 24
Taguatinga 19 - 19 9 9 28 - 28
Brazlandia 4 7 11 5 5 9 7 16
Sobradinho 12 10 22 6 6 18 10 28
Planaltina 21 15 36 6 6 27 15 42
Nucleo Bandeirante 9 1 10 5 5 14 1 15
Ceilandia 49 2 51 11 - 11 60 2 62
Guara 8 - 8 6 - 6 14 - 14
Samambaia 18 - 18 25 - 25 43 - 43
Santa Maria 11 - 11 5 - 5 16 - 16
Paranoa 11 10 21 2 - 2 13 10 23
Séo Sebastido 7 3 10 1 - 1 8 3 11
Recanto das Emas 10 - 10 5 1 6 15 1 16

TOTAL 216 54 270 105 1 106 321 55 376

Fonte: Censo Escolar - SE/DF; http://www.educacao.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2018/02/analise_das _unidades de ensino.pdf
* Uma mesma unidade de ensino pode oferecer mais de um tipo de estrutura e de etapa/modalidade deensino.
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A situagdo-problema deste trabalho foi observada a partir dos dados divulgados pelas
OSC que ofertam educacéo infantil no Distrito Federal e estdo vinculadas a CRE Guara®®.
Sdo 6 (seis) OSC, em que 4 (quatro) encontram-se na Regido Administrativa do Guara (RA
X) e 2 (duas) ficam na Estrutural (RA XXV).

As OSC pesquisadas sdo: Associagdo Apostolica das Irmas Mensageiras da Eucaristia
de Brasilia - Creche Sorriso de Maria, Creche Comunitéria da QE 38 do Guara 1, Associacdo
dos Moradores do Projeto Lucio Costa AMPLUC - Creche Tia Joana, Acdo Social Renascer
- Centro de Educacéo da Primeira Infancia (CEPI) Lobo Guara, A¢do Social Renascer —
Creche Renascer e Escola Tio Pedro e Associacdo Benéfica Cristd Promotora do
Desenvolvimento Integral ABC PRODEIN - Creche Séo José Operario.

Na pesquisa realizada no portal do Sistema Eletrdnico de Informacbes - SEI do
GDF!, é possivel obter os nimeros dos processos eletronicos das creches parceiras, e
visualizar a arvore de documentos de cada uma delas, porém os documentos ndo se
encontram disponibilizados, sendo necessario que o interessado solicite as informacdes por
meio do e-SIC.

As informacdes obtidas por meio da consulta nos sites das OSC estdo descritas na
tabela 2, nos Apéndices. Observa-se por meio desse compilado que as organizagdes utilizam
com frequéncia as redes sociais para fazer a divulgacdo de suas atividades. Todas elas
informam que possuem parceria com a SEEDF e o niumero previsto de criancas atendidas.
Foi observado que a maioria delas identifica a instituicdo por meio do CNPJ, informa o
namero e vigéncia do Termo de Colaboracgéo e descreve o0 objeto da parceria celebrada.

Quanto aos valores previstos no plano de trabalho para as metas 1, 2 e 3 e a descri¢éo
das remuneracges previstas na meta 1 e dos itens que compdem as metas 2 e 3, observou-se
que apenas 2 (duas) instituicdes divulgam, a Acdo Social Renascer, que é mantenedora da
Escola Tio Pedro e do CEPI Lobo Guara. Estas duas organizagdes também informam o valor
mensal recebido pelo GDF.

Para o0 montante recebido durante os Ultimos 12 meses e os valores utilizados durante
esse periodo com os itens previstos nas metas pactuadas ndo sdo divulgados por nenhuma
das OSC pesquisadas. Esses dados estdo estruturados na tabela 3, Itens da Transparéncia

divulgados, nos Apéndices.

10 hitp://www.educacao.df.gov.br/instituicoes-parceiras/, acesso em 02 de maio de 2021.
11 http://portalsei.df.qgov.br/
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O gréfico 1 abaixo, evidencia que as duas Unicas informacdes disponibilizadas por
todas as OSC que ofertam educacéo infantil vinculadas & CRE do Guara sdo gerais, pois
citam que celebram a parceria com o Governo do Distrito Federal e 0 niUmero previsto de
criancas atendidas. Contudo, esses dados ndo sdo suficientes para permitir que 0s usuarios,
ou os cidadaos, busquem sobre os valores recebidos e tampouco que possam verificar como

as instituicdes tém utilizado o recurso recebido.

Gréfico 1: Nimero de OSCs que divulgam itens da transparéncia

Qtde de OSCs que Divulgam

Valores utilizados no ultimo ano nas metas 1,2 e 3
Valor mensal recebido do GDF

Valor recebido do GDF no ultimo ano

Descrigao dos itens que compdem as metas 2 e 3
Descrigdo das remuneragdes previstas para a meta 1
Valores previstos no PT paraas metas 1,2 e 3
Ndamero previsto de criangas atendidas

Objeto da parceria

Numero e vigéncia do TC
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Divulga a parceria com a SEEDF (site ou redes sociais)
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Fonte: Elaborado pela autora

I11.2 Divulgacéo da parceria — Transparéncia/ Controle Social

O direito de acesso a informacdo é, sem ddvidas, um pilar importante na sustentacéo
dos regimes considerados democraticos. Trata-se de uma garantia de grande relevo, pois o
exercicio de vigilancia sobre a coisa publica, a ser praticado ndo apenas por érgdos de
controle, mas pelo préprio cidaddo, certamente, é dificultado quando se desconhece 0s
fundamentos que sustentam as decisdes dos gestores de recursos publicos. Para Mello (2015),
ndo pode haver em um Estado Democrético de Direito, no qual se afirma que o poder reside
no povo, ocultamento aos administrados dos assuntos que a todos interessam.

Nesse prisma, a CF de 1988 consagrou o direito de acesso a informagdo como regra

geral, tratando o sigilo como regra de exce¢do. Nos termos do artigo 5°, inciso XXXIII, da
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Lei Maior, todos tém o direito de receber das autoridades publicas informacdes,
resguardando-se aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do
Estado. Ao tratar da administragdo publica, no artigo 37, § 3°, inciso 11, o texto constitucional
federal que consagra explicitamente o principio da publicidade, garante, na forma da lei, o
acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo.
Destaca-se, ainda, que o artigo 216, § 2° da CF/1988 diz que cabe a administracdo publica,
na forma da lei, a gestdo da documentagdo governamental e as providéncias para franquear
sua consulta a quantos dela necessitem.

Assim, a publicidade como dever do Estado ndo se resume a simples divulgacéo das
decisdes e atos administrativos. Conforme ensina Sundfeld (2011), € evidente que o Estado
Democratico de Direito deve divulgar seus atos, mas os deveres de publicidade ndo se
encerram nisso, devendo o Poder Publico agir ativamente para permitir o amplo
conhecimento das decisOes estatais, favorecendo o indispensavel controle e a tutela dos
interesses publicos. Nota-se que o plano constitucional brasileiro, portanto, ndo admite que
assuntos de interesse de todos sejam simplesmente ocultados em razéo do interesse daqueles
gue administram os bens e recursos publicos.

Tratando desses dispositivos, no plano infraconstitucional, a Lei de Acesso a
Informacdo (LAI), Lei n.° 12. 527/2011, impde o dever de transparéncia, inclusive, as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de agOes de interesse
publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencdes sociais,
contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos
congéneres. Registra-se que, nos moldes dessa lei, a publicidade a que estdo submetidas essas
entidades refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo
das prestagdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Nos termos da LAI, € dever do Estado garantir o direito de acesso a informacéo, de
modo agil, objetivo e uma linguagem de facil compreensdo. Essa mesma disposi¢do consta
da Lei Distrital n.° 4.990/2012 que regula o acesso as informacgdes no DF. Conforme art. 6°,
I, dessa lei, cabe aos 6rgdos e as entidades do Poder Publico Distrital assegurar uma gestédo
transparente da informacao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagédo. A preocupacéao
com a transparéncia ndo € em vao, pois é por meio da ampla publicidade que se pode propiciar
o0 controle da Administracdo pelos cidadaos.

A Lei do MROSC traz, no art. 10, que a Administracdo Publica deve manter a relacéo
das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho em sitio oficial da internet.

Entretanto, o Distrito Federal ainda ndo possui a plataforma eletrbnica e 0s processos
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eletronicos tramitam por meio do SEI que ndo tem um uso gerencial e sim um sistema para
disponibilizar documentos (GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, 2018).
O artigo 11 da Lei do MROSC especifica que as OSC devem divulgar na internet, em

suas sedes e no local onde a parceria tem sido executada informacdes da parceria.

Paragrafo Unico. As informagGes de que tratam este artigo e o art. 10 deverao
incluir, no minimo:

| - data de assinatura e identificacdo do instrumento de parceria e do 6rgdo da
administracdo publica responsavel;

I - nome da organizacdo da sociedade civil e seu nimero de inscri¢do no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil -
RFB;

111 - descricdo do objeto da parceria;

IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso;

V - situacdo da prestacéo de contas da parceria, que devera informar a data prevista
para a sua apresentacdo, a data em que foi apresentada, o prazo para a sua analise
e o resultado conclusivo.

VI - quando vinculados a execug¢do do objeto e pagos com recursos da parceria, 0
valor total da remuneracdo da equipe de trabalho, as fungdes que seus integrantes
desempenham e a remuneragao prevista para o respectivo exercicio.

Na pesquisa realizada neste trabalho, a relacdo das parcerias celebradas do GDF com
as OSC que ofertam educacéo infantil foi encontrada no site da Secretaria de Educacdo do
DF. Nao foi obtido acesso pelo SEI a nenhum dos processos publicos das parceiras. Os
relatorios anuais de execucdo do objeto de trés creches foram solicitados pela plataforma e-
sict?,

N&o se afirma neste trabalho que a transparéncia, por si, basta para o controle social.
O que se defende é que a ampla publicizacdo de documentos publicos, em especial aqueles
relativos a prestacdo de contas relativas ao emprego dos recursos publicos, é requisito
essencial nesse processo, pois seria muito dificil conceber um efetivo controle por parte do
cidaddo sobre documentos ocultos e distantes do conhecimento popular. Odete Medauar
(2018) afirma que, na atividade administrativa, uma prevaléncia do secreto seria contraria ao
proprio carater democratico do Estado.

Na visdo de Jonathan Fox (2019), o controle social reside em uma categoria guarda-
chuva que abriga 0 monitoramento e a supervisao popular do desempenho do setor publico,
0s sistemas de acesso as informacdes publicas, os meios que possibilitem reclamacdes e
recursos contra decisdes administrativas, bem como aqueles mecanismos que possibilitam a
participacdo cidada no que diz respeito ao processo decisorio de alocacao de recursos, como

€ 0 caso do orgcamento participativo. Nesse sentido, parece razoavel considerar neste trabalho

12 https://www.e-sic.df.gov.br/Sistema/
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0 controle social como meio que permite aos proprios cidadaos controlarem a prestacéo de
servicos publicos e 0 emprego dos recursos oriundos do erério, além de conferir legitimidade
as politicas publicas.

Destaca-se a pesquisa realizada pelos autores Platt Neto, Da Cruz, Et et al (2007) que
caracteriza os elementos da transparéncia das contas puablicas: a publicidade com a ampla
divulgacdo e o acesso das informacGes a populacdo; a compreensibilidade das informacdes
relacionada a linguagem e apresentacdo visual, que propiciem maior entendimento aos
usudrios; e a utilidade das informacGes na tomada de decisfes caracterizada quanto aos
aspectos de relevancia, de confiabilidade e a comparabilidade, no sentido de ser possivel
realizar a comparagao entre periodos ou entre entidades.

Assim, ndo parece restar davidas de que é preciso garantir aos cidadaos do Distrito
Federal, em especial aqueles usuarios das creches parceiras, 0 amplo acesso ao julgamento
estatal sobre a prestacdo de contas das OSC, bem como que todo esse procedimento seja
divulgado em uma linguagem clara, objetiva e acessivel ao entendimento de todos. O controle
social é importante ndo apenas porgue nosso ordenamento juridico garante sua ocorréncia,
mas porque a efetiva participacdo popular, no desenrolar das acdes do Estado, pode contribuir
para uma realizacdo dos servicos publicos de forma eficiente, incluindo-se a aplicacdo do
recurso publico de forma apropriada, segundo o melhor interesse publico.

I11.3 Relevancia das informacdes divulgadas

A relevancia das informac6es divulgadas esta relacionada aos interesses dos usuarios,
que no caso das contas publicas, sdo amplos e diversificados, mas devem apresentar
determinadas caracteristicas, qualquer que seja o0 interesse ou 0 usuario, como por exemplo
a confiabilidade, a comparabilidade, estar em uma linguagem acessivel. De acordo com 0
perfil de cada usuario é possivel escolher os meios mais adequados na divulgacdo das
informac0es referentes a recursos puablicos (PLATT NETO, DA CRUZ, et al., 2007).
Os autores Platt Neto, Da Cruz e et al (2007) elaboraram um quadro em que relacionam a
natureza dos meios para publicagdo das informacGes (impressos, via Internet, presenciais,
televisao/radio e meios inovadores) com exemplos préaticos que foram identificados em casos

brasileiros.



32

Quadro 1: Lista de meios para geracdo de publicidade

Classificacdo Listagem de Meios
Meios impressos | Jornais, revistas, outdoors, cartazes, murais, folhetos, cartilhas e Diario Oficial.
Via Internet Pagina do municipio, Links e banners em paginas de interesse social do municipio, e-

mails para cidaddos que se cadastrarem e formacdo de grupos de discussao.
Meios Presenciais | Reunifes comunitarias e audiéncias publicas.
Televisdo e Radio | Hordrio eleitoral, publicidade e pronunciamentos oficiais.
Meios Inovadores | Painéis eletronicos na rua e em prédios publicos, cartilhas de cidadania nas escolas
(em todos os niveis de ensino).
Fonte: (PLATT NETO, DA CRUZ, et al., 2007, p. 88)

Os autores Platt Neto, Da Cruz, et al (2007), descrevem algumas limitagdes na
transparéncia de contas publicas que foram verificadas na pratica brasileira, como por
exemplo, a elaboracdo continua de relatérios em atendimento a legislacdo e que poderiam
apresentar elementos para facilitar a compreensao, como por exemplo, resumos, conclusoes,
glossérios; ou ainda, aspectos na formatacdo que contribuem no entendimento das
informagdes, como tamanho e cor das letras do relatério, utilizacdo de gréaficos e ilustragdes;
publicacdo em meios nos quais a maioria da populacdo ndo tém acesso; paginas na Internet
que possuem informacdes incompletas, desatualizadas ou com erros.

O Cddigo das Melhores Praticas de Governanca Corporativa desenvolvido pelo
Instituto Brasileiro de Governancga Corporativa - IBCG (2015) se estende as organizagdes do
Terceiro Setor e aponta a necessidade da divulgacao de informac@es que sejam de interesse
das partes e ndo somente aquelas determinadas por dispositivos legais. O Cadigo afirma que
a divulgacdo de informacdes sobre a estratégia, politicas, sobre a atividades e resultados
obtidos precisa ser clara, tempestiva e acessivel para promover uma adequada avaliacdo do
desempenho e do valor da organizacéo.

O valor da informacéo esta relacionado de forma direta ao seu potencial de orientar
na realizacdo daquilo que se pretende e deve estar disponivel no tempo em que se busca, pois
do contrario, ndo adianta a informacdao existir e ndo ser possivel encontra-la ou quem precisar
dela ndo souber onde acessa-la (MARCONDES, 2001). Na busca pelas informac@es sobre
as parcerias entre as OSC que ofertam educagéo infantil e o0 GDF, foi solicitado no sistema
e-SIC, os relatorios anuais de Execucdo do Objeto e os Pareceres Técnicos Conclusivos dos
periodos 2018-2019 e 2019-2020, de 3 (trés) OSC: AMPLUC — Creche Tia Joana, ABC
PRODEIN — Creche Séo José Operario e A¢do Social Renascer e Escola Tio Pedro.

Por meio desses documentos, foram obtidos os valores previstos e realizados das
parcerias das creches Tia Joana e Tio Pedro para os dois periodos citados. Entretanto, quanto
as informacGes da creche S&o José Operario, s0 foi possivel obter os valores previstos e

nenhum dos valores realizados. A partir desses dados foi possivel aplicar parte do modelo
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tedrico de avaliacdo de sustentabilidade das OSCs, que é formado por indicadores que
avaliam o desempenho, a eficécia e eficiéncia e a matriz de geragao de caixa (DE FRANCA,
2021).

Este trabalho concentrou-se no calculo de trés indicadores desenvolvidos pelo
professor José Antonio de Franga. So eles: gasto per capita estimado (GPE), gasto per capita
realizado (GPR) e o indice de eficiéncia do projeto (IEP), no caso deste trabalho, da parceria.
O intuito é demonstrar a importancia da divulgacdo das informacGes das parcerias, pois por
meio delas é possivel avaliar como tem sido utilizado os recursos investidos pela
administragdo pablica nas organizacdes do terceiro setor.

Desse modo, considerou-se como valor estimado do projeto (VEP) aqueles previstos
nos planos de trabalho das parcerias, a quantidade estimada do projeto (QEP), como o
namero previsto de criangas atendidas; os valores das metas de fato realizadas pelas
instituicdes parceiras (VRP) e a quantidade realizada do projeto (QRP) como o nimero de
criangas que foram atendidas no periodo de 12 meses.

De acordo com esse modelo, de Franca (2021) relata que o GPE indica a
produtividade esperada, € obtido por meio do quociente entre 0 VEP e o QEP. Enquanto o
GPR ¢ a produtividade efetiva calculado pela divisdo do VRP pelo QRP. O IEP consiste na
razdo entre 0 GPR e o GPE e demonstra o cumprimento da meta que foi definida no plano
de trabalho. De Franca (2021) diz que o indice de eficiéncia mede de forma quantitativa a
parceria e as métricas dele trazem a combinacao de eficiéncia e eficacia.

Por definicdo, de Franca (2021) apresenta que IEP igual a 1, tem-se uma execugao
eficaz, em que a OSC desempenhou de forma linear o objeto pactuado e utilizou todo o
recurso repassado; para IEP maior do que 1, a execucado é ineficiente com a sinalizacdo de
ndo cumprimento do objeto do plano de trabalho; para IEP menor do que 1, a execucdo é
eficiente com indicacdo de cumprimento além da meta definida no plano de trabalho; e por
fim, o projeto e dito sustentavel quando o IEP € no maximo 1 (um) com a soma de eficacia
(cumprimento do objeto pactuado) e eficiéncia (além do que fora definido).

Nas tabelas 4 e 6 estdo os calculos para o GPE, GPR e o IEP das OSC AMPLUC —
Creche Tia Joana e Acdo Social e Escola Tio Pedro, respectivamente. Na tabela 5, encontram-
se o0s valores para a OSC ABC PRODEIN — Creche S&o José Operario e destaca-se a
impossibilidade para se calcular os referidos indicadores, pois ndo foram obtidos, nos
relatérios analisados, os valores para as metas realizadas, o que impossibilitou calcular o IEP

e por fim avaliar o desempenho da organizacao (tabela 7).
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I11.4  Modelo proposto

O modelo proposto neste trabalho considera as informacfes a serem atendidas de
acordo com a Lei do MROSC, e aquelas relevantes aos pais das criangas, aos cidadaos e a
administragdo publica para a construcéo de uma avaliagdo sobre o uso dos recursos publicos
recebidos pela entidade do Terceiro Setor que atua na oferta de educacdo infantil. Considera
0 contexto social de atuacdo das OSC e propde a apresentacdo de informagdes por meio de
gréficos e do uso de linguagem acessivel a populagéo.

As informagdes contidas neste modelo podem contribuir para que ocorra um maior
controle social. Tendo a compreenséo de Ferreira, citado por Silva (2012, p. 17), para que o
controle social seja possivel, a contabilidade deve ir além dos aspectos financeiros e
explicitar os beneficios diretos e indiretos gerados aos cidaddos pela entidade e fornecer
informacdes claras, precisas e compreensiveis.

De tal modo, a construgdo do modelo proposto neste trabalho tem como referéncia as
informac@es requeridas pela Lei n.° 13.019/2014, pelo Decreto Distrital n.° 37.843/2016 e
pelo plano de trabalho proposto pela Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal.
Essa proposta encontra-se estruturada em trés partes: (i) dados gerais, (ii) descri¢cdo das metas
e (ii) prestacédo de contas.

Em dados gerais, destaca-se a parceria celebrada entre a OSC e 0 Governo do Distrito
Federal, traz informacdes sobre nome e CNPJ da organizacdo, destaca-se 0 nome da unidade
de atendimento (creche) comumente conhecido entre 0s usuarios; menciona que ha
transferéncia de recursos financeiros da Administracdo Publica para a OSC e divulga o
namero do Termo de Colaboracdo, o periodo de sua vigéncia e o nimero do processo no SEI.

Ainda em dados gerais, tem-se a descri¢ao do objeto da parceria com a divulgacao do
namero previsto de criancas atendidas, conforme o plano de trabalho, e o valor per capita
mensal. O valor mensal transferido do GDF para a creche é destacado de forma que se
sobressaia entre as informacdes. E para concluir essa primeira parte do modelo, é proposta a
divulgacdo dos valores previstos no plano de trabalho para as metas referentes a recursos
humanos, a materiais de consumo e didatico pedag0ogicos e aos servicos de terceiros (pessoa
fisica ou juridica).

Na segunda parte do modelo proposto, hd um detalhamento de como o recurso
publico é utilizado na contratacdo de pessoas, descrito pela meta 1, na qual evidencia-se as
fungbes existentes na creche, bem como a quantidade de funcionéarios e os valores dos
salarios para cada funcdo; especifica-se quais os itens estdo previstos na meta 2, como por

exemplo, géneros alimenticios, materiais de limpeza, de higiene, dentre outros; e por fim,
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evidencia-se quais 0s servigos de terceiros compdem a meta 3, como o0 pagamento de agua,
luz e telefone, etc. Observa-se que os valores das metas previstos no plano de trabalho sdo
referentes ao periodo de um més e, para as metas 2 e 3, ndo constam os valores em separado,
para cada um dos itens que compdem as metas.

A terceira parte do modelo proposto é destinado a divulgacao das informacg6es sobre
a prestacdo de contas e traz o periodo do Ultimo Relatério Anual de Execugdo do Objeto
apresentado pela OSC e a situacdo atual da parceria, informacdo que se encontra no parecer
técnico sobre o relatdrio anual, documento elaborado pela Comissdo Gestora de Parceria que
faz 0 acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da parceria.

As informagdes divulgadas sobre a prestacdo de contas sdo simplificadas e buscam
contrapor o valor recebido durante o ano e os valores utilizados em cada uma das metas.
Destaca-se o valor que foi transferido pela administracdo publica no Gltimo ano e o valor
total utilizado pela OSC. Recomenda-se neste modelo, o uso de gréficos que possam
evidenciar o quanto a OSC utilizou em cada uma das metas.

Os valores que constam na elaboracdo do modelo proposto neste trabalho foram
obtidos nos relatorios anuais de execucdo do objeto e nos pareceres técnicos conclusivos,
referentes aos periodos 2019-2019 e 2019-2020, da OSC AMPLUC — Creche Tia Joana.

Sdo utilizados alguns recursos de formatagdo, como as cores para destacar o nome da
creche, o valor mensal transferido do GDF para a institui¢do, os valores previstos em cada
uma das metas, o valor total recebido nos Gltimos 12 meses e os valores das metas realizadas.
Seria interessante observar se as palavras utilizadas neste modelo despertam o interesse dos
usuarios e se possibilitam a compreensdo da prestacdo divulgada, tarefa que pode ser
realizada em pesquisa conduzida pela OSC com a comunidade atendida.
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Parceria com o Governo do Distrito Federal

Em atendimento ao disposto nos arts. 10 e 11, da Lei do MROSC e arts. 79 e 80 do Decreto MROSC.

Administragdo Publica - Secretaria de Estado de Educagao do Distrito Federal - SEEDF

Organizagao da Sociedade Civil

Associacdo de Moradores do Projeto Lucio
Costa

CNPJ

03.637.121/0001-37

CRECHE TIA JOANA

Transferéncia de recursos financeiros da Administracdo Publica para a OSC

Termo de Colaboracdo n?

105/2017

Vigéncia da Parceria:

de 09/08/2017 até 08/02/2022

ne do Processo no SE/

080.008431/2017

Objeto da Parceria:

Atendimento a criangas de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos, primeira etapa da Educacdo Basica, em
periodo integral de 10 horas diarias, em
prédio préprio da instituicdo, com vistas ao
desenvolvimento em seus aspectos fisicos,
emocionais, afetivos, cognitivos, linguisticos
e sociais, conforme meta pactuada,
estabelecidas no Plano de Trabalho.

N2 previsto de criangas atendidas conforme plano de trabalho 74
Per Capita Més RS 803,57
Valor Mensal transferido do GDF para a Creche RS 59.464,18

Valores Previstos no Plano de Trabalho para Utilizagao Mensal

Meta 1 - Recursos Humanos RS 42.994,14

Meta 2 - Material de Consumo e Didatico Pedagdgico RS 10.670,04
Meta 3 - Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica ou Juridica RS 5.800,00
Total previsto para ser utilizado por més RS 59.464,18




Descrigao das Metas Previstas

Meta 1 - Recursos Humanos

. . Salario . Enc.ar'gos Total previsto

Fungdo Quantidade | . . . Por fungdo Sociais e .

individual . no més

Trabalhistas

Diretor (a) Pedagégico(a) 1 RS 3.493,00 | RS 3.493,00 | RS 1.052,09 | R$  4.545,09
Coord. Pedagégico(a) 1 RS 3.166,80 | RS 3.166,80 | RS 953,84 | RS 4.120,64
Professor(a) 30h 3 RS 2.107,35 | RS 6.322,05 [ RS 2.034,20 | RS  8.356,25
Monitor(a) 8 RS 1.473,44 | R$ 11.787,52 | RS 4.034,40 | RS 15.821,92
Nutricionista 30h 1 RS 1.913,30 | RS 1.913,30 | RS 729,29 | RS 2.642,59
Porteiro(a) 1 RS 1.387,38 | RS 1.387,38 | RS 517,88 | RS 1.905,26
Cozinheiro(a) 2 RS 1.387,38 | RS 2.774,76 | RS 1.035,76 | RS 3.810,52
Serv Ger Cons./Limp 1 RS 1.309,46 | RS 1.309,46 | RS 482,41 | RS 1.791,87
Equipe Total 18 R$ 16.238,11 | RS 32.154,27 | RS 10.839,87 | RS 42.994,14

Meta 2 - Material de Consumo e Didatico Pedagagico

Total previsto
no més

Géneros Alimenticios

Roupa de cama, mesa e banho

Aquisicdo de gas de cozinha

Material de limpeza em geral

Material de Expediente

Material de seguranca/ higiene do trabalho

Material para reparos/ manut. Da unid. De atendimento

Utensilios para cozinha

Combustivel e lubrificante automotivo

Material Didatico Pedagdgico

Brinquedos Pedagdgicos

Material de higiene da crianga

Uniformes das criangas e funcionarios

Aquisi¢do de colchonetes

Livros Técnicos/ literatura infantil/ ndo imobilizaveis

RS 10.670,04

Meta 3 - Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica ou Juridica

Total previsto
no més

Pagamento Servicos de Terceiros com Pessoa Fisica e Juridica e demais despesas
conforme Decreto 37.843/2016 - Artigo 40

Transporte com fins pedagdgicos e/ou culturais

Pagamento de Agua/ Esgoto

Pagamento de Luz

Pagamento de Telefone fixo/internet/celular

Servigos de Contabilidade

Lei da Aprendizagem (Menor Aprendiz)

Agente de Seguranca Patrimonial/Vigia

Auditoria

Assessoria Juridica

Plano Odontoldgico, Seguro de Vida e Bem Estar Social

RS 5.800,00

37
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Presta¢ao de Contas

Relatério Anual de Execucdo do Objeto - de 11/08/2019 a 11/08/2020

Situagao Atual -

Cumprimento Integral do Objeto

Valor Total Recebido do GDF nos ultimos 12 meses RS 638.790,02
Metas Realizadas
Meta 1 - Recursos Humanos RS 492.207,95
Meta 2 - Material de Consumo e Didatico Pedagdgico RS 54.906,50
Meta 3 - Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica ou Juridica | RS 50.834,93
Total Utilizado nos ultimos 12 meses RS 597.949,38
Metas Metas Realizado
Metas . . :
Previstas |Realizadas |/Previsto
Meta 1 - Recursos Humanos RS 515.929,68 | RS  492.207,95 | 95,40%
Meta 2 - Material de Consumo e Didatico Pedagdgico R$ 128.040,48 | R$  54.906,50 | 42,88%
Meta 3 - Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica ou Juridica R$ 69.600,00 | RS  50.834,93 | 73,04%
Total R$ 713.570,16 | RS 597.949,38 |  83,80%
Metas Realizadas/ Previstas
R$ 800.000,00
R$ 700.000,00
R$ 600.000,00
R$ 500.000,00
R$ 400.000,00
R$ 300.000,00
R$ 200.000,00
R$ 100.000,00 .
w6 ] =
Meta 1 - Recursos Meta 2 - Material de Meta 3 - Servigos de Total

Humanos Consumo e Didético

Pedagdgico

B Metas Previstas

Terceiros - Pessoa
Fisica ou Juridica

B Metas Realizadas

Préoximo periodo previsto do Relatdrio Anual de Execucdo do Objeto:

12/08/19 a 12/08/2021
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CONCLUSAO
A pesquisa desenvolvida neste trabalho, tendo por base um olhar para uma regiao

administrativa do DF, possibilitou evidenciar a relevancia do Terceiro Setor no
desenvolvimento da Educacdo Bésica brasileira que encontrano MROSC marco fundamental
as parcerias entre o Estado e as OSC. Essa lei traz mecanismos importantes que consagram
0 interesse publico no saber acerca da aplicacdo dos recursos publicos transferidos ao ente
privado, pois apresenta entre seus fundamentos a gestdo publica democréatica e institui
instrumentos que favorecem a promocdo do desenvolvimento local e a transparéncia na
aplicacdo dos recursos publicos, assegurando o direito de acesso a informacao e o controle
social das acdes estatais.

A publicizacdo de forma ampla de documentos referentes as parcerias celebradas
entre as OSC e a Administracdo Publica é essencial para que ocorra um efetivo controle por
parte dos usuarios dos servicos prestados pelas entidades. Pode-se considerar que o controle
social é um meio que permite aos proprios cidadaos avaliarem os servigos publicos prestados
e como os recursos do erério foram utilizados.

E imperioso que a populacdo tenha acesso as informagdes relativas as parcerias
existentes entre as OSC que ofertam educacéo infantil e o0 Governo do Distrito Federal. Nesse
plano, papel de destaque cabe a Contabilidade, uma ciéncia que deve possibilitar a
compreensibilidade, confiabilidade, comparabilidade das informacdes divulgadas e propiciar
maior entendimento aos usuarios desses servicos.

A prestacdo de contas das OSC que ofertam educacdo infantil com recursos publicos
deveria ser divulgada em plataforma eletrbnica e permitir que qualquer interessado
visualizasse e obtivesse amplo conhecimento de seu teor. Por meio do estudo do tema
proposto, observou-se a importancia de a prestacdo de contas ir além das exigéncias legais e
permitir acessibilidade aos cidaddos quanto ao meio de disponibilidade e quanto a
compreensibilidade das informacdes divulgadas.

Foram pesquisadas seis OSC vinculadas a CRE do Guara e observou-se que todas
divulgam em sites ou em suas redes sociais que possuem parceria com a SEEDF e o nimero
previsto de criangas atendidas. Contudo, verificou-se que apenas duas institui¢des informam
os valores mensais recebidos. Nenhuma das OSC pesquisadas apresentam em seus sites 0
valor total recebido no Gltimo ano e tampouco o valor utilizado. As informacdes, apesar de
publicas, ndo se encontram prontamente disponiveis, pois 0 acesso externo do cidaddo ao

sistema SEI do GDF apenas permite a visualizacdo de uma arvore de documentos acostados
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a processos eletrénico. Para este de trabalho, os documentos investigados somente foram
obtidos por meio de um pedido de solicitagcdo no e-SIC.

Foi possivel demonstrar a importancia da divulgacdo das informac6es das parcerias,
por meio da aplicacdo de parte de um modelo tedrico que avalia a sustentabilidade das OSC.
Para o célculo do indice de eficiéncia do projeto foi necessario obter os dados nos relatorios
elaborados pelas OSC e nos pareceres emitidos pela administracdo publica. Foi observado a
impossibilidade em se calcular os indicadores mencionados neste trabalho para uma das
instituicOes pesquisadas, pois 0s dados ndo se encontravam nos documentos mencionados.
Para aquelas em que foi possivel calcular, o indice demonstrou a execucao eficiente e eficaz
das parcerias por parte das OSC.

Assim, ndo parece restar davidas de que é preciso garantir aos cidadaos do Distrito
Federal, em especial aqueles usuarios das creches parceiras, 0 amplo acesso ao julgamento
estatal sobre a prestacdo de contas das OSC, bem como que todo esse procedimento seja
divulgado em uma linguagem clara, objetiva e acessivel ao entendimento de todos de modo
que se acredita que o modelo aqui proposto para apresentacao de contas possa contribuir para

esse objetivo ou ao menos fomentar esse necessario debate.
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Tabela 2: Conteldo divulgado nos sites das OSC

OSC

Conteudo Divulgado

Fonte

Creche Renascer e
Escola Tio Pedro

CNPJ, n°do TC, vigéncia do TC, objeto da parceria, n°
previsto de criancas atendidas. Valor mensal recebido,
valor mensal previsto para a meta 1, 2 e 3; descricdo das
remuneragdes previstas na metal; descri¢do dos itens que
compdem as metas 2 e 3. Néo divulga os valores
utilizados.

https://www.crecherenascer.com.br/o-
espaco/

CEPI Lobo Guara

CNPJ, n°do TC, vigéncia do TC, objeto da parceria, n°
previsto de criangas atendidas. VValor mensal recebido,
valor mensal previsto para a meta 1, 2 e 3; descri¢do das
remuneracdes previstas na metal; descri¢do dos itens que
compdem as metas 2 e 3. Ndo divulga os valores
utilizados.

https://www.facebook.com/cepilobo.guara

Creche Tia Joana

No Instagram ndo consta nada.

No Facebook consta que tem parceria com a SEEDF, n°
previsto de criangas atendidas.

https://www.instagram.com/crechetiajoanalc
/

https://www.facebook.com/AMPLUCDF/

Creche Séo José
Operaério

No Facebook consta que tem parceria com a SEEDF,
CNPJ, n°do TC, vigéncia do TC, objeto da parceria, n°
previsto de criangas atendidas.

No site da ABC PRODEIN Néo divulga a parceria com a
SEEDF.

https://www.facebook.com/crechesaojoseop
erario/

https://www.prodein.org.br/creche-sao-jose-
operario

Creche Sorriso de
Maria

No Facebook consta que tem parceria com a SEEDF, n°
previsto de criangas atendidas.

https://www.facebook.com/Sorriso-de-
Maria-Creche-121891051293755/

Creche Comunitaria
da QE 38 do Guara Il

No Facebook consta que tem parceria com a SEEDF,
CNPJ, objeto da parceria, n° previsto de criangas
atendidas, n° do TC, vigéncia do termo, informa que utiliza
0 recurso na alimentacéo, higiene pessoal, materiais
pedagdgicos, materiais de limpeza, uniformes, agendas e
salérios de funcionérios.

https://www.facebook.com/crechecomunitar
iadage38

Fonte: Elaborado pela autora

Tabela 3: Itens da Transparéncia divulgados

Itens da Transparéncia

Qtde de OSC
que divulgam

Divulga a parceria com a SEEDF (site ou redes sociais)

CNPJ

Numero e vigéncia do TC

Objeto da parceria

Numero previsto de criangas atendidas

Valores previstos no PT para as metas 1,2 e 3

Descricao das remuneragdes previstas para a meta 1

Descrigdo dos itens que compdem as metas 2 e 3

Valor recebido do GDF no ultimo ano

Valor mensal recebido do GDF

Valores utilizados no Ultimo ano nas metas 1,2 e 3

O (N |O NN |O (|0

Fonte: Elaborado pela autora



https://www.crecherenascer.com.br/o-espaco/
https://www.crecherenascer.com.br/o-espaco/
https://www.facebook.com/cepilobo.guara
https://www.instagram.com/crechetiajoanalc/
https://www.instagram.com/crechetiajoanalc/
https://www.facebook.com/AMPLUCDF/
https://www.facebook.com/crechesaojoseoperario/
https://www.facebook.com/crechesaojoseoperario/
https://www.prodein.org.br/creche-sao-jose-operario
https://www.prodein.org.br/creche-sao-jose-operario
https://www.facebook.com/Sorriso-de-Maria-Creche-121891051293755/
https://www.facebook.com/Sorriso-de-Maria-Creche-121891051293755/
https://www.facebook.com/crechecomunitariadaqe38
https://www.facebook.com/crechecomunitariadaqe38

Tabela 4: Calculo dos indicadores

OSC AMPLUC - Tia Joana

GPE = VEP/QEP

Periodo 2018-2019 2019-2020
VEP RS 705.972,12 RS 638.790,02
QEP 74 74
GPE 9540,1638 8632,2976

GPR = VRP/QRP

Periodo 2018-2019 2019-2020
VRP RS 701.299,34 RS 597.949,38
QRP 74 74
GPR 9477,0181 8080,3970

IEP = GPR/GPE

Periodo 2018-2019 2019-2020

IEP 0,9934 0,9361

Eficiéncia/Eficacia

Execucdo eficiente e eficaz

Execucdo eficiente e eficaz

Fonte: elaborado pela autora.

Tabela 5: Calculo dos indicadores

OSC ABC PRODEIN - S. José

GPE = VEP/QEP

Periodo 2018-2019 2019-2020
VEP RS 1.137.326,51 RS 1.177.405,80
QEP 126 126
GPE 9026,4009 9344,4905

GPR = VRP/QRP

Periodo 2018-2019 2019-2020
VRP N&o consta N&o consta
QRP 126 126
GPR Ndo calculado N3o calculado

IEP = GPR/GPE

Periodo 2018-2019 2019-2020

IEP Ndo calculado Ndo calculado

Eficiéncia/Eficacia

N&o foi possivel avaliar

Nao foi possivel avaliar

Fonte: elaborado pela autora.
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Tabela 6: Calculo dos indicadores

OSC Renascer - Tio Pedro
GPE = VEP/QEP
Periodo 2018-2019 2019-2020
VEP RS 1.061.858,94 RS 1.284.709,50
QEP 150 150
GPE 7079,0596 8564,7300
GPR = VRP/QRP
Periodo 2018-2019 2019-2020
VRP RS 955.543,89 RS 1.269.886,21
QRP 150 150
GPR 6370,2926 8465,9081
IEP = GPR/GPE
Periodo 2018-2019 2019-2020
IEP 0,8999 0,9885
Eficiéncia/Eficacia | Execucgdo eficiente e eficaz | Execug3o eficiente e eficaz

Fonte: elaborado pela autora.

Tabela 7: Calculo do IEP

IEP - indice de Eficiéncia do Projeto (Parceria)

0SC

2018-2019

2019-2020

Avaliacao de acordo com o IEP

AMPLUC - Tia Joana

0,9934

0,9361

IEP < 1 - Execugdo eficiente e eficaz

ABC PRODEIN - S. José

N3&o calculado

N&o calculado

Nao foi possivel avaliar

Renascer - Tio Pedro

0,8999

0,9885

IEP < 1 - Execugdo eficiente e eficaz

Fonte: elaborado pela autora.
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ANEXOS

ANEXO A — Informagdes sobre a transparéncias das OSC encontradas nos sites e nas redes

sociais.

# facebook.com/AMPLUCDF/

B @ Aprender 3: Acesso. L

Moodle UnB

@

Ir no Facebook

Aaa A

Ny

© AMPLUC é parceira administrativa e
voluntaria na manutenqao do convénio
junto com a Sec. de Educagao do GDF,
garante portanto a manutencao da creche
Tia Joana. Situada na quadra a creche
abriga 73 criangas menores de 4 anos no
periodo integra Ver menos

AMPLUC é parceira administrativa e
voluntaria na manutencao do convénio
junto com a Sec. de Educagao do GDF,
garante portanto a manutencao da creche
Tia Joana. Situada na quadra a creche
abriga 73 criangas menores de 4 anos no
periodo integra Ver menos

445 pessoas curtiram isso

1k
&

459 pessoas estao seguindo isso

A
[ ——

© Promover 0 desermohinwnto integra) e
CHANgas em LIuICHo de vinerabiddade
Wiy, proporaocando o inchutdo social ¢
s melhoria da qualidade de vwda Ver
menos

A Creche 530 José Operano ¢ uma
rattuicdo beneficente, sem fins
hacratvos, que se dedica a0
deservodamento integral de cnangas em
STUGE0 de vuinerabibiclade socal,
PICPOGCAINGO, Mrawes da echuicacho ¢
48 CONSONICEO G ValONes MOrEs, &
CAECI0 O Cardier € O deservolvinennio
de sus personalidade.

Aruaiments, 3 Creche SH0 José Openhnio
Aeade 122 <rancas, om uma das regides
maes carentes do Distrito Fecleral &
Cidade Estrutural. Através do stendimentio
» estas criancas. a Creche proportions &
30 5000l € a meihoria da qualdade
de vida de suas famdias.

Exercemos, de forma ativa, nossa

@) et e

Ay Sa A A VI U .S g
M Carentes 3o Distrto Feclerat: a
Cidade Estrutural, Atrands do alendinenso
A o328 Crangas, & Creche propordiond &
hasdo socl ¢ a melhona da quakdade
de wda de suas famiias,

Exercemod, de forma ativa, Nossa
responsabidade enquanto Gdadbos
comprometidos com o futuro da nosss
nacior o de proporoonar educacio de
quaiidade 305 NOAL0S POQUENINOS.
Com es3a fiowofia, o Creche 580 Josd
Operdno far a diferenca na vicda de
diversas criangas da Cidade Estrutural
Voce também pode gudar em seu
deserwolamento ¢ futuro,

Todos 05 Interessados em conbecer O
Projeto estio comndacos & vatar a
Creche, saber mans sobee NOES)
MEOESIOG de eNAne, Masso/\isho.
NOSI05 Valones, GDNLIVOS € NOSEMS
comnparihas: Adote um sorrso ¢ MY de
Gesto Concreto. Vocd também pode se

) Ampluc - Associacao de M... .

@ A Creche Sorriso de Maria em parceria
com a secret. de educacao. Atende 124
Criangas, periodo integral. Telefone (61 )
3042 1155
Horario 7:30 as 17:30 mesmo em tempo
de pandemia, a secretaria continua em
atendimento. Ver menos

1.053 pessoas curtiram isso

1.062 pessoas estao seguindo isso
220 pessoas fez check-in aqui
Enviar mensagem

Faixa de preco - Nao aplicavel
crechesorrisodemaria@gmail.com

Fechado agora
07:30as517:30 ~

b Curtiu
@ Croche S50 José Operieio

. @

© Merdagem Q

A ASSCCIACAD BENEFICA CRISTA PROMOTORA DO
CESENVOLVIMENTO INTEGRAL « ABC PROEIN, CNPJ

06,309 546/0001-31, mantenedors do CENTRO DE EDUCACAD
INFANTIL DIDASCALHO SAD JOSE OPERARIQ, firmoy Termo de
Colaboracho P $/2017, com a Secretans de Estado de Educacdo do
Governo do Distrito Federal. com vigéndia de 09/08/2017 até
080272022, tendo por cbjeto a¢lo conjunts entre 3 Administraco
Pubdica e o Orgarezaclo da Sockedade Civil para atendhmento &
criangas de 0 {Zero) a 5 (Cinco) anos « prmeira etapa da Educagso
Edsica, em peniodo integral de 10 hovas didnas, promovendo ©
CHSonMObAmEnto #m SeUs MEPOCICs ASiCOs, eMOCIoNas, Metivos,
COGMVDS, INGLESLCTS & SOCUNS, CONTOMME MELs PACTL,
estabielecicds no Plano de Trabalho

vl Curtiu




s s oo
. Creche Comunitéria da QE ... . 4" Creche Comunitria da QE ... .

© A Creche Comunitaria da QE 38, inscrita A creche assinou um termo de parceria

no CNPJ 37.117.363/0001-11, localizada
na QE 38 area especial lote 4 Guara Il
atende criangas de 1ano a3 anose 11
meses de segunda a sextas feiras, em
periodo integral das 7:30 as 17:30. Nosso
espago tem capacidade de atendimento
para 90 criancas, oferecemos a estes
alunos 5 refei¢des diarias. As atividades
pedagdgicas sao planejadas
semanalmente pela equipe pedagogica e
os contetidos sao baseados no Curriculo
em Movimento da Educacdo Basica da
SEDF.

A creche assinou um termo de parceria
com o GDF e SEEDF em 08/07/2017 de n°®
123/2017 com vigéncia de 54 meses. Para
atingir o objetivo pactuado,
responsabilizamo-nos por cumprir
fielmente o Plano de Trabalho aprovado
pela SEDF. Toda verba repassada é gasta
em prol das criancas atendidas. Com essa
verba mantemos a alimentagao em geral,

~ -1 -

com o GDF e SEEDF em 08/07/2017 de n°®
123/2017 com vigéncia de 54 meses. Para
atingir o objetivo pactuado,
responsabilizamo-nos por cumprir
fielmente o Plano de Trabalho aprovado
pela SEDF. Toda verba repassada é gasta
em prol das criancas atendidas. Com essa
verba mantemos a alimentacao em geral,
higiene pessoal, material para fins
pedagégicos, materiais escolares,
materiais de limpeza, uniformes escolares,
agendas escolares e salarios de
funcionarios.

A creche é acompanhada semanalmente
por um gestor de parceria da SEEDF ao
qual, fiscaliza e analisa toda parte
pedagdgica e documental da Instituigao.
A prestacao de contas do repasse é
analisado pela SUAG/DIPRESC/SEDF,
através de um relatorio de execugdo
trimestral e outro anual informado pela
Instituicdo. Ver menos
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- Roupa de Cama. Mesa e Banho;

- Gas de cozinha;

- Matenal de limpeza:

- Matenal de reparo, manutengdo etc.;
- Utensilios de cozinha;

-C ivel e E

- Brinquedos pedagogicos;

- Uniformes;

-Matenal de higiene pessoal;

- Livros Técnicos/Literatura Infantil/ndo imobilizéveis:
- Outros.

37.843/2016 - Artigo 40;
-Transporte com fins pedagégicos e/ou culturais;
-Pagamento de Agua/Esgoto;
-Pagamento de Luz;

Telefone

-Servicos de Contabilidade;

* RS$20.000,00 (vinte mil reais) destinado para pagamento de servicos de terceiros:
-Pagamentos Servicos de Terceiros com Pessoa Fisica e Juridica e demais despesas conforme Decreto

Termo de Colaboracdo n° 126/2017

A Creche Agdo Social Renascer e Escola Tio Pecro, CNPJ 09.441.600/0001-60, tem a missdo de
Transformar vidas (das pessoas que vivem em vulnerabilidade social) através da educagdo e do auxilo social

Em 08 de Agosto de 2017, formalizou o Termo de Colaborago N° 12612017 com a SEE-DF (Secretaria de
Estado de Educago) com o objeto de atender 150 (cento e cinquenta) criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos
construindo a primeira etapa da Educago Basica no peri gral, visando o dos aspecios
fisico, psicoldgico, linguistico, intelectual e social

O valor mensal recebido RS 120.535,50 (cento e vinte mil quinhentos e trinta e cinco reais e cinquenta
centavos), para a execucdo do trabalho sendo descriminado a seguir-

© RS 68.045,76 (sessenta e oito mil, quarenta e cinco reais e setenta e seis centavos) refere-se &
remuneracdo da equipe profissional exirginda para execuco do trabalho sendo

- Despesas como impostos, contribuigdes sociais, Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, férias,
décimo terceiro salario, vale transporte, verbas rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas

® RS 32.489,74 (innta e dois mil. quatrocentos e oitenta e nove reais e setenta e quatro centavos)
destinado para compra de Matenal de Consumo e Didatico Pedagégico sendo:

- Géneros alimenticios;

Agio Sacial Renascer
Remasce
Salirio Mensal
x
auanToADE 03 ESPECIFICACAQ quantdade de profissional
1 Diretor (a) Pedagégioo (a) RS 379084
1 C (a) Pedagogico (a) RS 2.900,00
[ Professor(a) 20 horas RS 0,00
5 Professor(a) 30 horas RS 1050695
2 40 horas 372,
1 Monitor(a) TS 17.513,72
1 Escolar RS 2.552.76
1 Nutricionista (30h) 251,75
1 Porteiro(a) RS 122632
1 Cozinheiro(al RS 1.375,36
2 Servigos Gerais Cons/Lim peza RS 2.450,64
1 Auxiliar de Cozinha RS 1.242,59
Encargos, beneficio mensal e provisao (FGTS, PIS, IRRF,
anuénio, reajuste salarial, 13° salirio, 173 férias e vale RS 16.663,12
transporte)
c a Gora
G o Yo Dients -Lei da Aprendizagem (Menor Aprendiz);
7 -Agente Seguranca Patrimonial/Vigia:
-Auditoria;
Nenasce - Assessoria juridica:

-Plano Odontolégico e Seguro de Vida:

a aplicaciio de recursos financeiros comrecursos proprios
ou advindos de parcerias elou doagdes feitas por doadores fisicos efou juridico, da Mesa Brasil, Banco de
Alimentos e VEPEMA, afim de suprir as aquisicoes de Material de Consumo e Didatico-Pedagdgico e
contratagdes de Servicos de Terceiros, para garanti o atendimento socio educacional & crianca da Educagio
Infanti, conforme disposto nos Parimetros Nacionais de Qualidade para a Educago Infantil (MEC, 2006)
Comisso, nossalnstituigdo cumpre o dever de prestarcontas desde o inicio, a partirdo momento daliberago

da primeira parcela dos recursos financeiros, observando todos os prazos e normas estabelecidos no Decreto
37.843/2016 - MROSC/DF € nos atos nomativos setoriais.
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LA

Agéo Social Renascer

CEPI Lobo Guard

CNP.J 09.441.600/0001-60

Termo de Colaboragéo n* 175/2017
QE 01 Conjunto E Lote 02

Licio Costa | Guara | - DF

Remascen b i
e RS 29.132,02 (vinte e nove mil, cento e trinta e dois reais e dois centavos) é
destinado para compra de Material de Consumo e Didatico Pedagdgico, conforme
tabela a seguir:

21 Géneros Alime
2.2 Roupa de Cama, Mesa e Banho

23 Aquisicéo de Gas de Cozinha

2.4 Material de Limpeza em Geral

25 Material de Expediente

2.6 Material Segurancga/Higiene do Trabalho

2.7 Material re paro/manuten do equipamento

2.8 Material repar Unidade Ater t 29.132,02
2.9 Utensilios para Cozinha

2.10 c ivel e Lubr ivo

211 Material Didatico Pedagdégico

212 Brinquedos Pedagdgicos

2.13 Material de Higiene da Crianca

2.14 Uniformes das Criangas e funcionarios

2.15 Aquisi¢do de Colchonetes

2.16 Livros Técnicos/Literatura Infantil/ndo imobilizaveis

2-Material de Consumo e Didético Pedagdgico

Creche Renascer
Liicio Costa | Guara | « DF + 61 3395 1015 + 98256 0060
ceplloboguara@crecherenascer.org

Agdio Social Renascer
CEPI Lobo Guara

CNPJ 06.441.600/0001-60

Termo de Colaboragdo n* 1752017
QE 01 Conjunto E Lote 02

Lucio Costa | Guara | « DF

Remascen At e e
e RS 18.000,00 (dezoito mil reais) é destinado para pagamento de servigos de
terceiros, conforme tabela a seguir:

Pagamentos Servigos de Terceiros com Pessoa
3.1 Fisica e Juridica e demais despesas conforme
Decreto 37.843/2016 - Artigo 40

3.2 Transporte com fins pedagégicos e/ou culturais
3.3 Pagamento de Agua/Esgoto

3- Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica ou

8 3.4 Pagamento de Luz
g 3.5 Pagamento Telefone fixofinternet/celular 18.000,00
ik 3.6 Servigos de Contabilidade
3.7 Lei da Aprendizagem (Menor Aprendiz)
3.8 Agente Seguranca Patrimonial/Vigia
3.9 Auditoria
3.10 Assessoria juridica
3.11 Plano Odontolégico e Seguro de Vida
TOTAIS R$ 18.000,00|

Creche Renascer
Licio Costa | Guara | » DF = 61 3395 1015 « 98256 0060
cepiloboguara@crecherenascer.org




Agéo Social Renascer

CEPI Lobo Guara

CNPJ 09.441.600/0001-60

Tormo de Colaboragdo n° 175/2017
QE 01 Conjunto E Lote 02

Licio Costa | Guard | « DF

L] W L]
RECURSOS HUMANOS
Salario Mensal Mensal

QUANTIDADE ESPECIFICAGAO Quantidade de pr 1

4 Diretor (a) Pedagdgico (a) R$ 3.411,76

1 Coordenador (a) Pedagdgico (a) R$ 2.858,97

0 Professor(a) 20 horas R$ 0,00

7 Professor(a) 30 horas R$ 14.730,73

2 Professor(a) 40 horas R$ 5.572,72

18 Monitor(a) R$ 22.517,64

1 Secretario(a) Escolar R$ 2.552,75

1 Nutricionista (30h) R$ 2.251,75

2 Porteiro(a) R$ 2.513,28

1 Cozinheiro(a) R$ 1.375,36

3 Servigos Gerais Cons/Limpeza RS 3.675,96

2 Agente Patrimonial R$ 3.400,10

2 Auxiliar de Cozinha R$ 2.450,64
Encargos, beneficio mensal e provisio (FGTS,
PIS, IRRF, anuénio, reajuste salarial, 13° R$ 25.377,50
salario, 1/3 férias e vale-transporte)

Creche Renascer
Lticio Costa | Guara | - DF « 61 3395 1015 + 98256 0060
cepiloboguara@crecherenascer.org

Agao Social Renascer
| Lobo Guard

(NS 00.451.50N001.-66

Tormmo s Golaboragao r° 1772017
QE 01 C ELoie 02

613385 1015 - 98256 0060
copiibogua@stachoren=oer.org

A Creche Acdo Social Renascer — CEPI LOBO GUARA - CNPJ 09.441.600/0001-60,
formalizou um Termo de Colaboragdo N2 175/2017 em 08 de Agosto de 2017, com a SEE-DF
(Secretaria de Estado de Educagdo) com duraggo inicial de 54 meses, que tem por objeto o
atendimento de 174 (cento e setenta e quatro) criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, primeira
etapa da Educagdo Basica, em periodo integral de 10 horas didrias visando o desenvolvimento
dos aspectos fisico, psicoldgico, linguistico, intelectual e social.

Remascey

0 valor mensal recebido para a execugdo desta atividade é de RS 139.821,18 (cento e
trinta e nove mil oitocentos e vinte e um reais e dezoito centavos), sendo que:

e RS 92.689,16 (noventa e dois mil, seiscentos e oitenta e nove reais e dezesseis
centavos) é referente a remuneragdo da equipe de trabalho, compreendendo as
di como i contribuicbes sociais, Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo — FGTS, férias, décimo terceiro salario, vale transporte, verbas rescisérias e
demais encargos sociais e trabalhistas, conforme tabela a seguir:

Creche Renascer
Licic Costa | Guard | « DF « 61 3395 1015 - 98256 0080
cepiloboguara@@eracherenascer.org

Agéo Social Renascer
CEPI Lobo Guara

GNPJ 09.441,6000001-60

Termo de Calaboragdo n* 1752017
QE 01 Conjunto E Lot 32

Liicio Casfa | Guara 1+ DF

ool MLl

Informamos que nossa Instituigdo Parceira compromete-se a complementar a

aplicagdo de recursos financeiros com recursos proprios ou advindos de parcerias e/ou doagdes

como Mesa Brasil, Banco de Alimentos e VEPEMA, afim de suprir as aquisicdes de Material de

Cy e Didético-Pedagégico e contratagdes de Servicos de Terceiros, para garantir o

atendimento 2 crianca da Educagdo Infantil, conforme disposto nos Pardmetros Nacionais de
Qualidade para a Educagdo Infantil (MEC, 2006)

A apresentagdo da prestacdo de contas é realizada por meio do Relatério Informativo
da Execugdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis apds o término de cada trimestre e o
acompant é si atico sendo feito por meio eletrénico e presencial através de um
Gestor nomeado pela Secretaria de Educagdo, o qual emite um parecer técnico conclusivo de
andlise de aprovagdo de contas.

Com isso, nossa Instituicdo cumpre o dever de prestar contas desde o inicio, a partir
do momento da liberagdo da primeira parcela dos recursos financeiros, observando todos os
prazos e normas estabelecidos no Decreto 37.843/2016 - MROSC/DF e nos atos normativos
setoriais.

Creche Renascer

Lilcio Costa | Guatd | * DF » 613395 1015 - 95256 0060
ceploboguara@uiecherenascer.org
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APENDICE B — Informag@es sobre a transparéncias das OSC encontradas nos relatorios e
pareceres.
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Vocé tem novas ferramentas para configurar

Vocé tem aprovacdo para uma ou mais ferramentas de monetizacdo. Visite a Visdo geral da mone!

¢80 para configurar.

Creche Séo José
Operario

rec

)joseoperarno
Pagina inicial

Loja

Sobre

Fotos

Eventos

Videos
s | g | Compui

Publicagoes

Comunidade o

Criar B Ao vive 8 Evento @ Oferta

Acesse a Cenlral de
Andncios

| Emoreao
Criar publicagdo

@ 3 B F ° Receber men..

% Creche Sao José Operario
Publicato por Fabio Luiz im QS

A ASSOCIAQ:’«O BENEFICA CRISTA PROMOTORA DO
DESENVOLVIMENTO INTEGRAL - ABC PROEIN, CNPJ' 06.309.646/0001-
31. mantenedora do CENTRO DE EDUCA{:;\O INFANTIL DIDASCALHO
SAO JOSE OPERARIO, firmou Termo de Colaboracio n® 99/2017. com a
Secretaria de Estado de Educacdo do Governo do Distrito Federal, com
vigéncia de 09/08/2017 até 08/02/2022, tendo por objeto acdo conjunta
entre a Administracdo Piblica e a Organizagdo da Sociedade Civil para
atendimento 2 criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos - primeira etapa da
Educacio Basica, em periodo integral de 10 horas diarias, promovendo o

desenvolvimento em seus aspectos fisicos ais, afetivos, cog
linguisficos e sociais, conf mela pactuad {abelecida no Plano de
Trabalho

==
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