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RESUMO

Fernandes, Bruno de Alencar Ramos (FERNANDES, B. A. R.) USO PUBLICO EM UC’S: A
PRATICA DE ESCALADA EM ROCHA NO PARQUE NACIONAL DA CHAPADA DOS
VEADEIROS E NO PARQUE ESTADUAL DOS PIRINEUS. Monografia (Bacharelado em
Engenharia Florestal) — Universidade de Brasilia, Brasilia, DF.

O numero de praticantes de escalada vem crescendo a cada ano e a popularizacdo da escalada
em rocha se torna importante na dindmica de visitagdo de &areas naturais. Este trabalho
comparou a atual situacdo politica e legal da escalada em rocha no Parque Nacional da Chapada
dos Veadeiros e no Parque Estadual dos Pirineus. No primeiro, apresenta-se interesse no
fomento da préatica por parte dos gestores e da comunidade, enquanto no segundo, a baixa
capacidade de gestdo e discordancias entre membros do conselho consultivo dificultam uma
eficiente implantacdo da atividade. A préatica da escalada se mostra importante elemento para
impulsionamento do turismo de aventura, com significativo potencial para conservacao. Foram
compilados decretos, instrucdes normativas, contato direto com gestores e associacées, a fim
de compreender e comparar a situagdo dos dois parques, considerando 0os mecanismos legais
atuais sobre a préatica esportiva em areas protegidas. De forma geral, a gestdo participativa se
apresenta como uma abordagem valiosa para eficiente implantacdo de uma atividade como a
escalada em UC’s.

Palavras-chave: Alpinismo; Areas protegidas; Uso Pablico; Zonas de uso moderado.



ABSTRACT

Fernandes, Bruno de Alencar Ramos (FERNANDES, B. A. R.) PUBLIC USE IN PROTECTED
AREAS: THE PRACTICE OF ROCK CLIMBING IN CHAPADA DOS VEADEIROS
NATIONAL PARK AND PIRINEUS STATE PARK. Monograph (Forest Engineering Degree ) —
University of Brasilia, Brasilia, DF.

The number of climbers is growing every year and the popularization of rock climbing becomes
important in the dynamics of the visitation in natual areas. This work compared the current
political and legal situation of rock climbing in the Chapada dos Veadeiros National Park and
in the Pirineus State Park. In the first, there is interest in promoting the practice by managers
and the community, while in the second, the management incapacity and disagreements
between members of the advisory board hinder an efficient implementation of the activity. The
practice of rock climbing is an important element to boost adventure tourism, with significant
potential for conservation. Decrees, normative instructions, direct contact with managers and
associations were compiled in order to understand and compare the situation of the two parks,
considering the current legal mechanisms on the practice of sports in protected areas. In general,
participatory management presents itself as a valuable approach for the efficient
implementation of an activity such as rock climbing in protected areas.

Keywords: Climbing; Protected areas; Public use; Moderate use zone.



“Nas aproximacdes de montanha, os equipamentos de bivaque vao no
fundo da mochila e os ferros, as cordas e EPI sdo os primeiros a sair.

No Sertdo Zen, a primeira coisa a sair da mochila é a roupa de banho,
o café, a toalha.

Aqui, o melhor lugar pra reconhecer as linhas das paredes ¢ do topo da
cachoeira, um Gltimo poco suspenso a 130 metros do vale.

Aqui, vocé é tdo bem-vindo que a alegria do cume ja é na chegada.

Mesmo os mais fissurados terdo que fazer forca pra deixar a cachoeira
e comecar a escalar.

Longos cafés-da-manhd, demorados almocos serdo pretexto para
demorados banhos na cachu.

Minha conviccéo pela escalada me faz trabalhar o quanto for
necessario por uma via.

Dificil acesso, isolamento, longas aproximacdes, lentos artificiais,
marretar brocas, icar equipos, conquistar, livrar, encadenar...

Mas o Sertdo ja esta pronto. N&o foi preciso fixar um parabolt. Nao foi
preciso fazer uma passagem artificial. Escolhnemos as linhas,
acessamos de rapel, vendo as agarras, instalando as protecdes
removiveis e por vezes provando em top rope. Mas somente depois
que conseguimos juntar todas as pecas na cadena é que chamamaos de
escalada.

ISso nos permite aprimorar nossa progressao e aprimorar nossa
protecdo.

Essa escalada nos desafia fisicamente com regletes e negativos, e
também nos desafia estrategicamente, com a criatividade de um
sistema de protecdes removivel.

Em outras palavras: muito mais tempo de diverséo e menos de
trabalho.”

Guilherme Pahl
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1 INTRODUCAO

A procura pela visitagdo em Unidades de Conservacdo (UC’s) vem crescendo de
maneira consideravel a cada ano. Como indica o relatério do monitoramento da visitacdo do
Instituto Chico Mendes (ICMBIo) referente ao ano de 2019, houve aumento superior a 20% das
visitas em UC’s federais em relagdo ao ano anterior, apresentando recorde historico (BREVES
et al., 2020).

Diversas séo as categorias de UC’s no territorio brasileiro e uma delas chama atencéo
pela sua proposta de alinhar conservacdo e visitacdo: os Parques. O diagnéstico de visitacdo
publicado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) no ano de 2005 indica que a variedade
de atividades em areas naturais vém aumentando, assim como 0 nimero de praticantes. De
acordo com o levantamento desta publicacdo, a porcentagem de Parques Nacionais onde ja é
estabelecida visitagdo é superior a 44%, enquanto 73% dos Parques Estaduais sdo abertos a
visitacdo. Este documento reconhece que a visitacdo é uma atividade com potencial para
incrementar os recursos financeiros de uma UC e estimula a conservacao e 0 uso sustentavel
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2005).

Como o proprio nome indica, a escalada em rocha tem como principal atrativos
afloramentos rochosos conservados, logo, ha grande potencial para implementacdo da
modalidade em Parques brasileiros que possuem areas de afloramento conservadas. O Parque
Nacional da Chapada dos Veadeiros (PNCV) e o Parque Estadual dos Pirineus (PEP) sdo dois
exemplos de Parques qua apresentam significativo potencial para o desenvolvimento da
escalada em rocha.

Vallejo (2013) reconhece, porém, que a visitacdo em areas protegidas pode conflitar
com o interesse de conservagao e salienta a responsabilidade dos gestores no controle territorial
dessas areas.

Considerando a diversidade natural, o Brasil apresenta incontestavel potencial para
pratica de esportes da natureza, e, somado ao movimento de popularizacdo da pratica da
escalada, este estudo elucidara questdes sobre a aptiddo legal da préatica da escalada em unidades
de conservacéo.

A escolha do tema se refere ao notavel potencial para a pratica da escalada em ambas as

UC’s e o contraste que existe atualmente, no desenvolvimento do esporte em cada uma delas.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Este trabalho tem o objetivo de elucidar questdes politicas e legais sobre a prética de
escalada nas areas do PNCV e no PEP.

2.2 Objetivos especificos

e Apresentar a escalada como oportunidade de uso publico em UC’s;
e Descrever o historico e situacao atual da pratica de escalada nas duas UC’s;
e Caracterizar os conflitos que a pratica tem causado e as possibilidades para o futuro;

e Discutir como as questdes legais e politicas influenciam na forma como este esporte é
realizado nestas duas UC'’s.
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3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 Histdrico das Unidades de Conservacéao no Brasil

No Brasil, os primeiros passos para a protecdo da natureza iniciam com a criacdo do
Servico Florestal do Brasil, pelo Decreto n° 4.421, publicado em 28 de dezembro de 1921.
Subordinado ao Ministério da Agricultura, Industria e Comercio, foi incumbida
responsabilidade de criacdo e manutencdo de florestas protetoras?, producdo silvicultural, o
estabelecimento de Parques Nacionais e outros (BRASIL, 1921).

A criacao dos primeiros Parques Nacionais brasileiros foi possivel a partir da criagdo do
primeiro Codigo Florestal, pelo Decreto n°® 23.793 de 23 de janeiro de 1934, durante o governo
Getulio Vargas. Este ato legal classificou florestas com diferentes finalidades — protetoras,
remanescentes, modelo e de rendimento, definiu atividades de exploracgéo florestal, de protecédo
das areas, indicou infragdes e constituiu o primeiro Conselho Florestal (BRASIL, 1934). Este
documento ndo indica diretrizes para uso publico em areas de protegao.

O primeiro Codigo Florestal brasileiro permitiu, trés anos depois de sua publicacéo, a
criacdo do Parque Nacional do Itatiaia, em junho de 1937 pelo Decreto n° 1.713. No texto de
criacdo deste parque é indicado que a area deveria atender a finalidades cientificas e de ordem
turistica, considerando a area como um local de atracdo natural para viajantes brasileiros e
estrangeiros (BRASIL, 1937). Afirmado por Diegues (2001), o Parque Nacional do Itatiaia foi
criado, dentre outros, com o prop6sito de incentivar a pesquisa cientifica e oferecer lazer as
populacdes urbanas.

A primeira alteracdo no Cddigo Florestal Brasileiro ocorreu a partir da publicacédo da
Lei n® 4,771, de 15 de setembro de 1965, chamada de Novo Cddigo Florestal. Drummond et
al., (2010), apud Drummond; Barros-Platiau (2006), reconhece que o Novo Codigo Florestal
apresenta como novidade a criagdo de UC’s estaduais e municipais de uso indireto e UC’s de
uso direto.

Nota-se a presenca da inclusdo de UC’s estaduais neste ato legal, ndo incluida

anteriormente em outras publicacOes federais.

1O termo “florestas protetoras” foi definido pelo Decreto n°® 23.793/1934.



15

A partir da publicagdo do Decreto Federal n° 84.017, em 21 de setembro de 1979, foi

aprovado o chamado Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros, indicando em seu artigo

1°inciso 2°, que:

“§ 2° Os Parques Nacionais destinam-se a fins cientificos, culturais: educativos e
recreativos e, criados e administrados pelo Governo Federal, constituem bens da
Unido destinados ao uso comum do povo, cabendo as autoridades, motivadas pelas
razdes de sua criacdo, preserva-los e manté-los intocaveis” (BRASIL, 1979; grifo
N0ss0).

Nota-se a inclusdo do elemento de carater recreativo aos Parques Nacionais brasileiros.

O artigo 7° deste documento apresenta detalhes sobre as areas passiveis de caracterizacdo no

Plano de Manejo de um Parque Nacional. O zoneamento de um parque pode conter as seguintes
zonas (BRASIL, 1979; grifo nosso):

“I - Zona Intangivel - E aquela onde a primitividade da natureza permanece intacta,
ndo se tolerando quaisquer alteracdes humanas, representando a mais alto grau de
preservacdo. Funciona como matriz de repovoamento de outras zonas onde ja séo
permitidas atividades humanas regulamentadas. Esta zona é dedicada & protecéo
integral de ecossistemas, dos recursos genéticos e ao monitoramento ambiental. O
objetivo basico do manejo € a preservagdo garantindo a evolucdo natural.

Il - Zona Primitiva - E aquela onde tenha ocorrido pequena ou minima intervencao
humana, contendo espécies da flora e da fauna ou fendmenos naturais de grande valor
cientifico. Deve possuir as caracteristicas de zona de transi¢ao entre a Zona Intangivel
e a Zona de Uso Extensivo. O objetivo geral do manejo € a preservacdo do ambiente
natural e ao mesmo tempo facilitar as atividades de pesquisa cientifica, educagéo
ambiental e proporcionar formas primitivas de recreacéo.

I1l - Zona de Uso Extensivo - E aquela constituida em sua maior parte por areas
naturais, podendo apresentar alguma alteracdo humana. Caracteriza-se como uma
zona de transigdo entre a Zona Primitiva e a Zona de Uso Intensivo. O objetivo do
manejo é a manutencdo de um ambiente natural com minimo impacto humano, apesar
de oferecer acesso e facilidade publicos para fins educativos e recreativos.

IV - Zona da Uso Intensivo - E aquela constituida por areas naturais ou alteradas pelo
homem. O ambiente ¢ mantido o mais préximo possivel do natural, devendo conter:
centro de visitantes, museus, outras facilidades e servicos. O objetivo geral do manejo
é o de facilitar a recreacdo intensiva e educacdo ambiental em harmonia com o meio.
V - Zona Histérico-Cultural - E aquela onde sdo encontradas manifestacdes historicas
e culturais ou arqueolégicas, que serdo preservadas, estudadas, restauradas e
interpretada para o publico, servindo a pesquisa, educagdo e uso cientifico. O objetivo
geral do manejo é o de proteger sitios histéricos ou arqueolégicos, em harmonia com
0 meio ambiente.

VI - Zona de Recuperacio - E aquela que contém areas consideravelmente alteradas
pelo homem. Zona provisdria, uma vez restaurada, serd incorporada novamente a uma
das zonas permanentes. As espécies exaticas introduzidas deverdo ser removidas e a
restauracdo devera ser natural ou naturalmente agilizada. O objetivo geral de manejo
é deter a degradacao dos recursos ou restaurar a area.

VIl - Zona de Uso Especial - E aquela que contém as areas necessarias a
administracdo, manutencéo e servicos do Parque Nacional, abrangendo habitacdes,
oficinas e outros. Estas areas serdo escolhidas e controladas de forma a nao
conflitarem com seu carater natural e devem localizar-se, sempre que possivel, na
periferia do Parque Nacional. O objetivo geral de manejo é minimizar o impacto da
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implantacdo das estruturas ou os efeitos das obras no ambiente natural ou cultural do
Parque”.

Nota-se a possibilidade de uso recreativo na Zona de Uso Extensivo, na Zona de Uso
Intensivo e vale ressaltar a possibilidade do uso recreativo principalmente na Zona Primitiva,
considerando a baixa intervencdo que esta zona apresenta.

Na década de 80, foi publicada a chamada Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), disposta pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. H& de se concordar sobre a
importancia desta lei, muitas vezes caracterizada como a mais importante norma ambiental
depois da Constituicdo Federal da 1988, considerando a sistematizacdo de politicas publicas
brasileiras para 0 meio ambiente (FARIAS, 2006).

Entre os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, que definem as
estratégias para que os objetivos tracados na esfera ambiental no pais sejam alcancados, estava
“a criacdo de reservas e estacdes ecolodgicas, areas de protecdo ambiental e as de relevante
interesse ecoldgico, pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal” (BRASIL, 1981). Esta
redacdo foi alterada em 1987, pela Lei n° 7.804, que redefiniu este instrumento para “a criacdo
de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e
municipal, tais como &reas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas
extrativistas” (BRASIL, 1987). Percebe-se em ambos os textos, a importancia dos legisladores
em resguardar espacos territoriais de modo que ndo fiquem sujeitos a altos niveis de alteracdes
antrdpicas, desta forma, preservando partes do territério nacional como santuarios, que reflitam
0s aspectos do meio ambiente originario.

Até o final da década de 90, ndo houve nenhum ato legal federal, como decretos ou leis,
abordando a tematica do meio ambiente, observando-se, entdo, a importancia da publicacéo
desta lei para a politica ambiental brasileira. Apenas no ano 2000, houve a publicacdo da Lei
9.985, de 18 de julho de 2000 que, dentre outras providéncias, cria o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC). O SNUC ...] estabelece critérios e normas para a criagéo,
implantacéo e gestao das unidades de conservacdo” (BRASIL, 2000a).

O SNUC inclui unidades federais, estaduais e municipais e apresenta a segregagéo dos
grupos de areas protegidas a partir do seu uso: as unidades de Protecéo Integral, mais restritas,
apresentando cinco categorias; e as unidades de Uso Sustentavel, apresentando sete categorias,
com o objetivo de conciliar a protecdo da natureza com o0 uso sustentavel de seus recursos
(BRASIL, 2000c)
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Apo6s 0 SNUC, em 28 de agosto de 2007, houve a cria¢do do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIio0), pela Lei n°® 11.516. Como indicado no artigo 1°

desta lei, o instituto teria responsabilidade e competéncia para:

“Art. 1° Fica criado o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes, autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito
publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente, com a finalidade de:

| - executar acfes da politica nacional de unidades de conservacdo da natureza,
referentes as atribuigdes federais relativas a proposi¢do, implantacdo, gestéo,
protecdo, fiscalizacdo e monitoramento das unidades de conservacéo instituidas pela
Unido;

Il - executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis
e a0 apoio ao extrativismo e as populagdes tradicionais nas unidades de conservacao
de uso sustentavel instituidas pela Unido;

111 - fomentar e executar programas de pesquisa, prote¢do, preservacao e conservagdo
da biodiversidade e de educacdo ambiental;

IV - exercer o poder de policia ambiental para a protecéo das unidades de conservagdo
instituidas pela Unido; e

V - promover e executar, em articulagdo com os demais 6rgdos e entidades
envolvidos, programas recreacionais, de uso publico e de ecoturismo nas
unidades de conservacgéo, onde estas atividades sejam permitidas.” (BRASIL,
2007; grifo nosso)

Além da criagdo do ICMBIo, a Lei n° 11.516/2007 alterou diversos artigos da lei do

SNUC, incluido o artigo 6°, que atribui competéncias aos seguintes 6rgaos:

“Art. 62 O SNUC sera gerido pelos seguintes 6rgdos, com as respectivas atribuicoes:
I — Orgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente -
Conama, com as atribuicGes de acompanhar a implementagéo do Sistema;

Il - Orgdo central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de coordenar o
Sistema; e

Il - érgéos executores: o Instituto Chico Mendes e o Ibama (Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis), em carater supletivo, 0s 6rgaos
estaduais e municipais, com a fungéo de implementar o SNUC, subsidiar as propostas
de criacdo e administrar as unidades de conservacdo federais, estaduais e municipais,
nas respectivas esferas de atuacdo. (Redacdo dada pela Lei n° 11.516, 2007)”
(BRASIL, 2000b).

Nota-se, entdo, que a competéncia para execu¢do do SNUC é de responsabilidade do
ICMBIo e do IBAMA para unidades federais e dos 0rgaos estaduais para unidades estaduais. O
artigo 11° da Lei n°® 9.985/2000 indica de maneira clara que:

“Q Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacéo de ecossistemas naturais
de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizagao de pesquisas



18

cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacéo e interpretacdo ambiental, de
recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecol6gico.”(BRASIL, 2000b; grifo
Nosso)

Este mesmo artigo indica no inciso 4°:

“8§ 42 As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio, serao
denominadas, respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural Municipal.”
(BRASIL, 2000b)

A cartilha denominada “Roteiro Metodoldgico para Elaboragdo e Revisdo de Planos de
Manejo das Unidades de Conservacao Federais”, publicado em 2018, é o principal norteador
para a elaboragdo de Planos de Manejo. Este documento é robusto e foi elaborado com base no
modelo do sistema de areas protegidas norte americano. Dentre as informacgdes do documento,
nota-se uma nova classificacdo para as zonas de manejo, a fim de atualizar o zoneamento
descrito pelos atos legais anteriores. Sdo descritas 14 zonas, divididas entre: zonas de alto grau
de intervencdo, zonas de médio grau de intervencdo, zonas de alto grau de intervencdo e zonas

com usos diferenciados.

3.2 Uso Publico em Parques Nacionais e Estaduais

A ansia da protecao dos elementos naturais € centendria e esta diretamente associada a
manutencdo racional de recursos, matérias-primas e turismo. De acordo com Nash (1976),
wilderness é um conceito que ndo pode ser perfeitamente traduzido, mas representa a ideia de
estar afastado da civilizacdo. Como conta o autor, 0s primeiros colonizadores europeus da
Ameérica do Norte concentravam esforcos em acabar com o chamado wilderness, ou seja,
construir uma civilizagao local.

No ano de 1872, ha a criacdo da primeira area protegida da historia, nomeada Parque
Nacional de Yellowstone, designado como “parque publico ou campo de prazer” (NASH,
1976). Nota-se, entdo, que a légica conservacionista dos primeiros responsaveis pela criacdo
desta unidade deriva de um nicho de intelectuais. Como indica Franco; Schittini; Braz (2015),
acriacdo do Parque Nacional de Yelowstone € protagonista da era de criacao de areas protegidas
no mundo, sendo impulsionada por pensadores, escritores e defensores do meio ambiente.

Impulsionada por este movimento, foi iniciada a era de criagdo de UC’s no Brasil, com

a criacdo do Parque Nacional do Itatiaia no ano de 1973, que em seu texto de criagéo, indica:
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“Considerando que, além das suas finalidades de carater cientifico, é preciso atender
também as de ordem turistica, que se apresentam em condicdes de fazer do Parque
um centro de atragdo para viajantes, assim nacionais como estrangeiros” (BRASIL,
1937).

A primeira UC brasileira foi criada como parque, indicando catater de preservacao e turismo,
podendo se considerar a inten¢do de unir a protecdo de areas naturais a utilizacdo para o lazer. Com base
no Diagnostico da visitagdo em parques nacionais e estaduais, publicado pelo Ministério do Meio
Ambiente no ano de 2005, Vallejo (2013) define uso publico em UC’s como 0 processo de
visitacdo das areas protegidas, podendo se manifestar como atividades educativas, de lazer,
esportivas, recreativas, cientificas e de interpretacdo ambiental, que proporcionam ao
visitante a oportunidade de conhecer, entender e valorizar o0s recursos naturais e culturais
existentes.

A presenca humana em ambientes naturais pode gerar impactos, de acordo com Vallejo
(2013) impacto ambiental é a consequéncia de acdes humanas que afetam sistemas naturais e
qualidade de vida, e considera que sua magnitude depende, principalmente, das propriedades
das acOes impactantes e da suscetibilidade dos sistemas diante as modificagdes. Sobre o uso
publico, o autor indica que o potencial de impacto estd diretamente associado a natureza da
atividade impactante, volume e frequéncia da visitacao.

Impactos negativos de atividades recreativas em parques podem ser exemplificados na
poluicdo direta de cursos d’agua, compactacdo de solo, alteragdo na dindmica ecoldgica da
fauna local, danos a vegetacédo, presenca de lixo e depredacdo de monumentos naturais. Por
outro lado, a visitacdo pode ser uma grande aliada quando associada a atividades geradoras de
impactos positivos. Exemplos praticos sdo parcerias com associacfes ou programas de
voluntariado, que auxiliam na gestdo e manejo de estruturas e servicos de uso dos turistas. As
Figuras 1 e 2 apresentam uma sintese de impactos positivos e negativos do uso publico em areas
protegidas (VALLEJO, 2013).
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Figura 1. Sintese dos impactos negativos de visitagdo em areas protegidas. Retirado de Vallejo, 2013.

Figura 2. Sintese dos possiveis beneficios resultantes do uso publico em areas protegidas. Retirado de
Vallejo, 2013.
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O SNUC define manejo como procedimento que visa garantir a conservagdo dos
ecossistemas e da diversidade biolégica. O documento que define as normas de uso das
unidades é o Plano de Manejo. Este documento define o zoneamento da unidade, considerando
seu grau de importancia para protecao, definidos seus objetivos especificos e normas de manejo
(BRASIL, 2000a).

Dois anos ap6s a publicagdo da lei do SNUC, foi publicado o Decreto n° 4.340/2002,
com o objetivo de regulamentar artigos da lei, especialmente quanto a elaboracao de Plano de
Manejo. Este documento néo se aprofunda em questdes praticas, mas indica nos artigos 14 e 15
(BRASIL, 2002):

“Art. 14. Os orgaos executores do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza - SNUC, em suas respectivas esferas de atuacdo, devem estabelecer, no
prazo de cento e oitenta dias, a partir da publicacdo deste Decreto, roteiro
metodolégico basico para a elaboracéo dos Planos de Manejo das diferentes categorias
de unidades de conservagéo, uniformizando conceitos e metodologias, fixando
diretrizes para o diagndstico da unidade, zoneamento, programas de manejo, prazos
de avaliagdo e de revisdo e fases de implementacéo.

Art. 15. A partir da criacdo de cada unidade de conservacao e até que seja estabelecido

o0 Plano de Manejo, devem ser formalizadas e implementadas acdes de protegdo e
fiscalizagdo.”.

Neste trecho, fica clara a responsabilidade de atores de cada esfera na implantacao de
acOes de protecdo e fiscalizacdo durante o processo de elaboracdo do Plano de Manejo. Pimentel
(2013) indica que:

“[...] os parques t€ém como objetivo primordial, além da preservacdo da natureza,
abarcar todas as formas de uso publico. Portanto, as questdes relacionadas a sua
visitagdo sdo muitas vezes tratadas como prioritarias. Mas esse aspecto ndo se traduz
necessariamente em investimentos para 0 manejo dessas atividades. Dessa maneira,
ha necessidade de projetos e politicas que fomentem uma forma de uso publico, mais

direcionada e planejada, que permita o desenvolvimento do ecoturismo e da pesquisa.
” (apud PIMENTEL ; MAGRO, 2013).

A partir dessa necessidade, 0s primeiros passos para a construgdo de sistemas de gestdo
colaborativa em areas protegidas podem ser observados com a publicagdo do Decreto n°
5.758/2006, que instituiu o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP),
apresentando como diretrizes, o fomento entre os 6rgdos do SISNAMA, os demais 6rgaos
gestores e a sociedade em geral. Este texto apresenta como um de seus objetivos gerais a
promogdo da governanca participativa de diversos setores do governo e da sociedade civil
(BRASIL, 2006).

Considerando, entdo, a necessidade de uma normativa focada na elaboracéo e revisao

de Planos de Manejo, foi publicada em 2017, a Instrucdo Normativa n°
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7/2017/GABIN/ICMBIo. Este documento discorre sobre os principios e diretrizes para
elaboracdo de Planos de Manejo, aléem de procedimentos técnicos e administrativos
(BIODIVERSIDADE, 2017).

Ap0s a publicacdo da normativa, vale ressaltar outras publicacdes fundamentais para o
norteamento dos trabalhos relacionados a elaboracéo de Planos de Manejo, entre elas o Rol de
Oportunidades de Visitacdo em Unidades de Conservagdo (ROVUC) e a cartilha intitulada
Orientacfes Metodoldgicas para Elaboragdo de Planos de Uso Publico em Unidades de
Conservacao Federais. O primeiro foi desenvolvido principalmente para atender os gestores das
unidades e, como indicado no proprio corpo do texto “[...] foi concebido [...] como uma
ferramenta que orienta o processo de planejamento do Uso Publico de uma UC.”(ICMBIO,
2018).

O ROVUC caracteriza cinco diferentes classes de experiéncia, a partir do grau de
intervencéo de seus atributos, considerando indicadores biofisicos, socioculturais e de manejo,

como indica a Figura 3.
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CLASSE DE
EXPERIENCIA

DEFINICAQ DO GRAU DE INTERVENCAO NOS ATRIBUTOS

Visitacao de baixo grau de intervencao: corresponde as formas pri-
mitivas de visitacao e recreacao que ocorrem em areas com alto grau
de conservacao, possibilitando ao visitante experimentar algum nivel
de desafio, solidao e risco. Os encontros com outros grupos de visi-
tantes sao improvaveis ou ocasionais. A infraestrutura, quando exis-
tente, € minima e tem por objetivo a protecao dos recursos naturais
e a seguranca dos visitantes. E incomum a presenca de estradas ou
atividades motorizadas.

Pristina

Visitagdo de médio grau de intervencao: £ possivel experimentar
alto grau de naturalidade do ambiente, no entanto, ja se pode
detectar algum nivel de alteracao ambiental ou evidéncias de
atividades humanas. O acesso a essas areas pode ser realizado por
veiculos motorizados. Em ambientes terrestres, as estradas em geral
nao sao pavimentadas. Os encontros com outros visitantes sao mais
comuns e, nas unidades de conservacao de uso sustentavel, pode
haver a presenca de moradores isolados possibilitando experimentar
o modo de vida local. A infraestrutura é minima ou moderada, tendo
por objetivo, além da seguranga e a protecao dos recursos naturais,
melhorar a experiéncia e proporcionar comodidade ao visitante.
Sao exemplos: ponte, pequenas edificacoes, mirante, escada,
deck, acampamento, abrigo, banheiro, estrada com revestimento
permeavel, etc.

Natural

Visitacao de alto grau de intervencao: a visitacao é intensiva e pla-
nejada para atender maior demanda. Ainda que haja oportunidade
para a privacidade, os encontros e a interacao podem ser frequentes
entre os visitantes, funcionarios e comunidade local. E comum a pre-
senca de grupos maiores de visitantes ou excursoes. Ha mais atencao
na seguranga dos visitantes, na protecao de areas sensiveis proximas
Ruralizada aos atrativos e menos énfase em promover autonomia ou desafios.
A infraestrutura geralmente é mais desenvolvida, com a presenca co-
mum de edificacoes e estradas, inclusive pavimentadas, podendo re-
sultar em alteracoes significativas da paisagem. Centro de visitantes,
museu, auditorio, estacionamento, posto de gasolina, estrada pavi-
mentada, piscina, hotel, pousada, teleférico, pista de pouso, paisagis-
Urbanizada mo, estabulo, podem ocorrer nas zonas de manejo com alto grau de
intervencao, dependendo da categoria de manejo da UC.

Seminatural

Figura 3. Relagéo entre as classes de experiéncia e o grau de intervengéo da visitagdo nos atributos do
ROVUC. Retirado de ICMBIO, 2018.
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No atributo sociocultural relacionado a recreacdo e contato com a natureza, este
documento inclui a pratica da escalada na classe Pristina, ao lado de caminhadas longas,
cicloturismo, pernoite e outras atividades. Este documento é indicado em processos de
planejamento de visitagdo em UC’s, anterior ou posteriormente a elabora¢dao de um Plano de
Manejo. A metodologia se utiliza de uma abordagem de gestdo participativa, sendo
recomendada participacdo de usuarios, associa¢@es e outros agentes juntamente com o gestor e
a equipe de planejamento da UC (ICMBIO, 2018).

Aprovada pela Portaria n° 01/2020, a cartilha de Orientaces Metodoldgicas para
Elaboracdo de Planos de Uso Publico em Unidades de Conservacao Federais se apresenta como
recurso fundamental em unidades com potencial turistico. O Plano de Uso Publico ¢ um
documento que contempla estratégias de gestdo e tem o objetivo de orientar 0 manejo de
maneira a estimular o uso publico em UC’s.

Este documento expde as etapas de elaboracdo de um Plano de Uso Publico (PUP),
sendo, entdo, um roteiro pratico para uso por parte da gestdo das unidades que permitam

visitacao.

3.3 Desporto, legislacao, e turismo em areas naturais

O primeiro ato legal que trata sobre o desporto no Brasil foi 0 Decreto-Lei n° 3.199 de
abril de 1941, durante o governo Vargas. Este texto cria inicialmente o Conselho Nacional de
Desportos, subordinado ao entdo Ministério da Educacédo e Satde (BRASIL, 1941). Neste texto
é clara a intencdo de fomentar o esporte para todas as classes, a partir do incentivo ao
amadorismo.

O futuro da legislacdo que envolve a pratica esportiva se inicia no Artigo 217 da
Constituicdo Federal de 1988. Este artigo é sucinto, e ndo aprofunda sobre mecanismos e gestao

das préaticas esportivas, mas indica que:

“Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao-
formais, como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢fes, quanto a sua
organizacéo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

111 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo- profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacdes desportivas de criacdo nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitird agdes relativas a disciplina e s competicdes
desportivas ap0s esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.
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§ 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisdo final.

§ 3° O Poder Publico incentivard o lazer, como forma de promog&o social.”
(BRASIL, 1988; grifo nosso)

No ano de 1998, durante o governo Fernando Henrique Cardoso, foi sancionada a Lei
n°® 9.615 que, como indica 0 caput, “Institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias. ” (BRASIL, 1998). Este ato legal foi responsavel por discorrer sobre a pratica
esportiva no pais. Este documento teve alteracfes, mas se mantém valido até os dias atuais.
Dentre as alteracdes mais importantes, a Lei n° 10.672/2003 altera a composi¢do do Sistema
Brasileiro do Desporto, incluido o Ministério do Esporte (ME) e criando o Conselho Nacional
do Esporte (CNE), 6rgéo subordinado ao ME, responsavel por normatizar, deliberar, assessorar
e propor prioridades para aplicacéo de recursos (BRASIL, 2003).

O marco principal para o reconhecimento de esportes de aventura aparece com a
publicacdo da Resolugdo CNE n° 15, de 19 de setembro de 2006. Este documento, como indica
0 caput: “Institui a Comissdo de Esporte de Aventura” (ESPORTE, 2006). Este texto ilustra a
variedade de agentes necessarios para a regulamentacdo de esportes de aventura a partir da
composicao da comissao, que une o Ministério do Esporte, Ministério do Turismo, Ministério
do Meio Ambiente, representantes de organizacGes esportivas, entidades nacionais de esportes
de aventura, esportes radicais e esportes ligados a natureza, entre outros.

No ano seguinte, foi publicada a Resolugdo CNE n° 18/2007, que recomenda as
seguintes defini¢Bes sobre esportes de aventura e esportes radicais:

“I - Esporte de aventura: O conjunto de préaticas esportivas formais e ndo formais,
vivenciadas em interagdo com a natureza, a partir de sensacbes e de emocdes, sob
condicBes de incerteza em relacdo ao meio e de risco calculado. Realizadas em
ambientes naturais (ar, 4gua, neve, gelo e terra), como exploragdo das possibilidades
da condicdo humana, em resposta aos desafios desses ambientes, quer seja em
manifestacdes educacionais, de lazer e de rendimento, sob controle das condi¢Bes de
uso dos equipamentos, da formacdo de recursos humanos e comprometidas com a
sustentabilidade socioambiental.

Il - Esporte radical: O conjunto de praticas esportivas formais e ndo formais,
vivenciadas a partir de sensacdes e de emocdes, sob condi¢des de risco calculado.
Realizadas em manobras arrojadas e controladas, como superacdo de habilidades de
desafio extremo. Desenvolvidas em ambientes controlados, podendo ser artificiais,
quer seja em manifestacfes educacionais, de lazer e de rendimento, sob controle das

condicbes de uso dos equipamentos, da formacdo de recursos humanos e
comprometidas com a sustentabilidade socioambiental. ”(ESPORTE, 2007).

Em abril de 2013 foi publicado o Decreto n° 7.984, dedicado a regulamentacgéo da Lei
9.615/1998. No primeiro capitulo do texto, é apresentada a regulamentacdo da préatica esportiva

formal e ndo formal. Engquanto a primeira apresenta regras regidas por entidades nacionais de
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administracdo, a pratica ndo formal é “caracterizada pela liberdade ludica de seus praticantes ”
(BRASIL, 2013). Mesmo sendo fundamental para a regulamentagéo do esporte no Brasil, este
ato legal ndo prevé praticas outdoor e ndo cita em nenhum momento esportes radicais ou de
aventura.

Como sabemos, a partir de sua origem, a pratica da escalada em rocha se desenvolve
exclusivamente em ambientes naturais, e ndo apresenta caracteristica competitiva, sendo assim,
considerada esporte de aventura. A pratica da escalada sé existe devido a formac6es rochosas
Unicas esta diretamente associada ao turismo em regides naturais, entrando entdo, no rol de
competéncia do Ministério do Turismo.

No ano de 2005, foi publicada a cartilha denominada “Regulamentacdo, Normaliza¢ao
e Certificagdo em Turismo de Aventura”. Neste, sdo compiladas informagdes sobre diversas
atividades outdoor ja praticadas em UC’s no Brasil, incluindo a escalada. Segundo o
levantamento, a escalada esta entre as 10 atividades mais praticadas em Parques Nacionais e
estaduais, representando aproximadamente 6% da média em comparacéo a outras atividades?
(TURISMO, 2005). Esta publicacdo apresenta um panorama geral sobre a préatica de atividades

em areas protegidas, incluindo conceitos, seguranca, normas, regulamentos e outros.

3.4 Escalada em rocha

O ser humano apresenta historica ansia de conquista. No decorrer dos capitulos da
humanidade, observa-se importancia nos processos de conquista de territorios para a dindmica
geografica, e a préatica esportiva ndo é diferente. Nao se pode falar sobre escalada sem antes
mencionar a pratica a qual a modalidade se desenvolveu: o montanhismo.

As primeiras expedicOes da atividade atualmente chamada montanhismo, vem de
conquistas militares com intuito de expansdo territorial. Ndo ha consenso sobre expedicdes e
tentativas anteriores, mas o marco da pratica do montanhismo moderno ocorreu no ano de 1786
com a conquista do Montblanc, pelos alpinistas Michel Paccard e Jacques Balmat.

A escalada de montanhas é uma atividade de alto risco que exige preparo e
conhecimento técnico quanto ao uso de equipamentos de seguranca e tecnologias de orientacéo,
mas afinal, o que impulsiona um individuo, ou grupo de individuos, a praticar o montanhismo

e outras formas de escalada? No livro Sobre Homens e Montanhas, de Jon Krakauer, citado por

2 Segundo o documento, a escalada ocupa o 6° lugar na lista de atividades em parques nacionais e estaduais.
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Struminski (2003), indica que o motivo que impulsiona alguém a escalar montanhas
dificilmente podera ser entendido por quem n&o a pratica.

Diversos sdo os elementos que podemos utilizar para compreender a sensacao de
praticar escaladas: adrenalina, superacdo, contemplacdo e outros. Em analise historico-
socioldgica, Bevilaqua et al. (2008) definem:

“[...] o montanhismo pode ser compreendido como pratica que tem como fungéo

proporcionar emogdes especificas e que, complementam as tensdes decorrentes do
cotidiano rotineiro vivido pelo homem.”

A préatica do montanhismo transcende, entdo, o simples elemento fisico e técnico da
pratica esportiva, pois apresenta fundamental carater subjetivo que impulsiona os praticantes.

Em apanhado histdrico, Bender (2012) descreve a evolugdo do montanhismo brasileiro,
indicando que, segundo o Centro Excursionista Brasileiro, as primeiras conquistas a cumes no
pais datam do século 17, por bandeirantes exploradores. Progressivamente, ocorreram diversas
outras conquistas no estado do Rio de Janeiro, como a ascensdo do Pao de Acucar, em 1817, e
do pico das Agulhas Negras, em 1856. Segundo a autora, no ano de 1879, a equipe liderada por
Joaquim Olimpio de Miranda realizou a primeira conquista do pico de maior altitude da Serra
do Marumbi no estado do Parana, sendo considerada a primeira campanha planejada e
executada em “moldes esportivos” (BENDER, 2012). A evolucédo da préatica no pais levou, no
ano de 1912, a conquista de uma das mais importantes ascensées da histéria do montanhismo
brasileiro: o Pico do Dedo de Deus, localizado na Serra dos Orgéos, estado do Rio de Janeiro
(BENDER, 2012).

No cenario mundial, impulsionados pelo espirito de aventura, na década de 1970 se
desenvolveu a chamada “escalada livre”, por jovens escaladores no Parque Nacional de
Yosemite, EUA. O documentario Valley Uprising (2014) narra a trajetoria da evolugdo do
esporte desde as primeiras ascensdes em artificial® até o desenvolvimento da escalada livre e
suas variacOes*. A escalada livre tem como principal caracteristica a utilizacdo dos pés e das
mé&os como ferramentas para ascensao, ou seja, diferente da escalada artificial, ndo se usam
grampos e escadas para a realizacdo da pratica.

Nota-se, entdo, que a escalada livre utiliza como fundamental caracteristica o atrito entre

a pele das maos e a borracha das sapatilhas com a rocha. As melhores condigdes climaticas séo

% Modalidade de escalada que n&o utiliza protegdes fixas.
4 A escalada livre apresenta como principais variacdes a escalada tradicional, escalada esportiva e o bouldering.
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buscadas para aumento na performance da préatica. De maneira geral, temperaturas mais frias e
baixa umidade no ar se apresentam como as condi¢des ideais para a pratica de performance.

O novo limite ao qual o esporte chegou, em decorréncia do desenvolvimento de técnicas
de escalada livre, permitiu ndo apenas a popularizacdo da modalidade, mas a categorizacao da
escalada como esporte de fato. Dentre as modalidades de escalada livre, apresentam-se a
escalada tradicional, a escalada esportiva, o bouldering e a escalada indoor, com suas
submodalidades. Peter (2019) descreve as caracteristicas das principais modalidades de
escalada livre:

“A) Boulder: atividade de escalada realizada em blocos de pedra isolados e com pouca
altura. Esta modalidade nédo exige corda e a prote¢do do escalador é realizada com a
colocacdo de colchdes especificos na base da rocha. O foco desta modalidade é
aprimorar a técnica corporal e a for¢a. Seu nome é oriundo da cidade de Boulder, nos
Estados Unidos, onde esse estilo de escalada nasceu.

B) Escalada esportiva: normalmente sdo progressdes verticais em vias que tem como
extensdo maxima a metade do comprimento de uma corda de escalada padrdo
(sessenta metros), o que possibilita a descida pela técnica de rapel. 1sso ndo impede
que a via tenha até sessenta metros, de modo que o escalador possa escala-la de uma
vez sO, entretanto, exija dois rapéis para poder voltar ao chdo. A principal
caracteristica desta modalidade € que sdo vias bem protegidas, que impedem grandes
quedas, caso o escalador falhe em algum movimento. E a modalidade mais difundida
da atividade.

C) Escalada tradicional: no Brasil, é caracterizada por progressdes na rocha em vias
que geralmente (mas ndo obrigatoriamente) chegam ao cume de uma montanha. S&o

vias longas, com mais 120 metros de extensdo e com prote¢Bes distantes entre si.
Exigem uma variedade maior de equipamentos e comprometimento psicologico”.

No Brasil, a primeira assossiacao dedicada a administracdo do montanhismo a nivel
nacional foi a Conferderacdo Brasileira de Montanhismo e Escalada (CBME), criada no ano de
2004 a partir da unido de diversas federacdes de montanhismo estaduais.. Dentre 0s principais
eixos de atuacdo, se destacam a o desenvolvimento técnico do esporte, a formacdo técnica e
ética dos praticantes e dos profissionais e acdes para garantir acesso e conservacdo das
montanhas (CBME, 2016). Na esfera regional, se apresenta a Assossiacdo de Escalada do
Planalto Central (AEP), fundada no ano de 2011. A AEP foi fundada com o claro propdsito de
garantir o acesso da comunidade de escaladores ao pico de escalada denominado “Belchior”,
nas proximidades do Distrito Federal. Atualmente, a associacdo € responsavel pela

representacdo da pratica da escalada no estado de Goias e no Distrito Federal (AEP, 2020).
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4 MATERIAL E METODOS

4.1 Area de estudo

Nesta secdo, sera realizada apresentacdo das unidades e pontuadas as principais questdes
legais de cada uma delas, a partir de apanhado historico e compilado de documentos e relatos

obtidos com a colaboracédo dos gestores, das associa¢des e da comunidade.

4.1.1 Parque Estadual dos Pirineus

Localizado no Estado de Goias, entre os municipios de Pirendpolis, Corumba de Goias
e Cocalzinho de Goias, o Parque Estadual dos Pirineus (PEP) teve seus limites definidos a partir
do Decreto Estadual n° 4.830/1997, totalizando area de 2.833,26 hectares (GOIAS, 1997).

Como indica a Agéncia Ambiental de Goias & Nativa (2003), o clima da regido se
caracteriza por uma estacao seca, de abril a outubro, e uma estacdo chuvosa, entre novembro e
marc¢o (apud DE MOURA et al., 2010).

O PEP é conhecido pela sua beleza cénica caracteristica e compreende diferentes tipos
de fisionomias do bioma cerrado, como o cerrado tipico, cerrado rupestre, campos e matas
(BODENS, 2013). Como o parque apresenta notavel presenca de afloramentos rochosos, 0s
principais atrativos turisticos sdo 0s morros e as cachoeiras, compreendendo principalmente as
areas de cerrado rupestre e matas de galeria.

O potencial de escalada no PEP ndo é visto somente entre a comunidade que o frequenta.
A plataforma 82.nu é uma rede global alimentada por escaladores onde sdo compiladas
informacdes sobre localidades de escalada. Na data de elaboracdo deste trabalho, a plataforma
apresenta a regido do PEP, conhecida popularmente como “Cocal” ou “Cocalzinho”, entre as

10 maiores areas de escalada do mundo, como indica a imagem.
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Figura 4. Lista com as dez maiores areas de escalada do mundo, segundo a plataforma 82.nu, retirado em

setembro de 2021. Fonte: <https://www.8a.nu/areas>.

4.1.2 Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros

O Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros (PNCV) apresenta, atualmente, uma area
total de 240.611 hectares. Esta inserido nos municipios de Alto Paraiso de Goias, Cavalcante,
Nova Roma, Teresina de Goias e Sao Jodo D’Alianga, no estado de Goias (BRASIL, 2017).

Considerado por muitos um dos mais belos Parques Nacionais brasileiros, 0 PNCV é
conhecido pela sua beleza cénica e diversos atrativos turisticos, como mirantes, cachoeiras e
trilhas. Compreende diversas fisionomias do bioma Cerrado e é lar de incontaveis espécies
animais, sendo assim, de grande valia para a conservacdo. Considerado por muitos como um
modelo de parque, diversas sdo as agOes para fomento do turismo, ecoturismo e turismo de

aventura na regido.
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No ano de 2019, o PNCYV esteve entre 0 20 Parques Nacionais com 0 maior nimero de
visitantes, demonstrando o potencial e a capacidade de receber o turismo na regido (BREVES
et al., 2020).

Analisando o perfil dos visitantes do PNCV entre os anos de 2017 a 2019, mais de 30%
dos visitantes brasileiros vém do Distrito Federal, ilustrando a importancia de Brasilia para o
turismo da regido. Sobre os visitantes estrangeiros, neste mesmo periodo, observou-se,
majoritariamente, visitantes vindos da Franca, Alemanha, Estados Unidos e Argentina (GOIAS,
2020). E importante frisar que todos estes paises ja estabeleceram a escalada ou 0 montanhismo
culturalmente como esporte, logo, a pratica da escalada apresenta enorme potencial na captagédo
de um perfil diferenciado de visitantes brasileiros e estrangeiros.

4.2 Levantamento das informacotes

Neste tdpico serdo apresentados os principais referenciais que subsidiaram a discussao
do trabalho. No ano de 2016 houve a publicacdo do Manual de Manejo de Escalada por parte
das organizacbes Acesso PanAm e WWF, em colaboragdo com a CBME. Este documento
fundamenta uma base de conhecimento sobre a préatica da escalada, exemplifica acdes de
manejo e recomenda propostas para elaboracdo de um plano de manejo de escalada.

Em 26 de maio de 2021, foi publicada a Instrucdo Normativa n° 2 — GABIN/
ICMBIi0/2021 que, como indicado no caput: “Disp8e sobre procedimentos para planejamento
e gestdo da atividade de escalada em rocha nas unidades de conservagdo federais
[..]"(BRASIL, 2021).

Em dialogo sobre a IN 02/21 - ICMBIo, Carla Guaitanele, analista do ICMBio e chefe
do PNCV até 2020, discorre sobre a importancia dessa publicacdo. Na fala, ela exalta a
quantidade de fontes e de parceiros utilizados para a elaboragdo dessa normativa, de maneira
que ela agradasse a comunidade e o ICMBio (DOS VEADEIROS, Parque Nacional da
Chapada, 2021).

Este documento define as diferentes modalidades de escalada, indica principios e
diretrizes, discorre sobre o planejamento e manejo do esporte, monitoramento de impactos,
praticas comerciais e condutas.

A base argumentativa deste trabalho incluird a Constituicdo Federal de 1988, a Instrucéo

Normativa n°® 02/2021, a Instrucdo Normativa n°® 10/2018, a cartilha de Regulamentacdo,
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Normalizacdo e Certificagdo em Turismo de Aventura. Serdo incluidos trabalhos sobre uso
publico e turismo para embasamento das problematicas atuais e contato direto com gestores e

associacOes para elucidar as perspectivas para a pratica da escalada.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Papel dos Parques na recreacao e a insercdo da escalada

Areas protegidas apresentam regras de conduta derivados de seus objetivos principais:
a protecdo e a conservacao de recursos. Como visto, 0s parques tém extrema relevancia no
desenvolvimento turistico e apresentam potencial para implantacdo de politicas de uso publico,
alinhando seus objetivos e conectando a gestdo com a comunidade.

Em concordancia com Vallejo (2013), existe o risco de um pequeno numero de pessoas
em uma trilha causar um impacto maior que um grupo grande devidamente preparado, logo, o
grau de sensibilidade e o comprometimento dos bons visitantes com a conservacdo deve ser
considerado.

Explicito no Artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, é direito de todos o meio
ambiente equilibrado e dever do Poder Publico e da coletividade a sua manutencéo (BRASIL,
1988). Considerando o Poder Publico como o conjunto de 6rgaos que representam o Estado em
diferentes esferas, no caso da gestdo de UC’s, a promog¢do de atividades como a educacdo
ambiental ¢ escopo do ICMBio para UC’s federais e do governo de cada estado em UC’s
estaduais.

Betiollo; Santos (2003) indicam que a educacdo ambiental promove o desenvolvimento
de aptidbes e valores que tornam o individuo capaz de agir em prol do equilibrio e da
preservacdo ambiental, de maneira individual ou coletiva. Este trabalho, em concordancia com
Antas; Finco (2020), reconhece que a pratica da escalada influencia positivamente o
desenvolvimento de valores ambientais, a partir da integracdo com a natureza. Como método
de ensino, Prado (2016) conclui que a escalada esportiva apresenta enorme potencial para o
desenvolvimento afetivo em ambiente escolar e inclusdo social. E apresentado aqui o latente
potencial da préatica da escalada em ambientes naturais, como forma de promogéo da inclusédo
da sociedade e da educagao ambiental.

Nos dados apresentados na cartilha de Regulamentagdo, Normalizacdo e Certificagdo
em Turismo de Aventura, é notavel a importancia da escalada para o turismo em areas naturais.
A prética da escalada, como indicado anteriormente, apresenta alta popularidade em relacéo a
outros esportes de aventura — como a canoagem, rafting, mergulho — e apresenta menor indice

de fatalidades e acidentes em comparacéo a atividades como o canionismo, o espeleoturismo e
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o rafting. De acordo com a publicacdo, a pratica da escalada ndo estd incluida entre as 7
atividades com maior incidéncia de acidentes (TURISMO, 2005).

Sobre a normas técnicas e a regulamentacéo das atividades em questéo, a cartilha indica
que a normalizacéo evolui e depende dos participantes interessados, sejam os consumidores,
institutos de pesquisa, universidades, governo e outros interessados. (TURISMO, 2005).

Posteriormente, indica que o estabelecimento dessas normas pode ocorrer a nivel de:
Empresas; consércios; associacBes e/ou organismos nacionais, regionais ou internacionais.
Nota-se, entdo, a importancia da participacdo dos usuarios para o impulsionamento e criacéo
da cultura da pratica de esportes de aventura em areas naturais.

Sobre os regulamentos técnicos, as informac6es devem ser emitidas por autoridades com
poder legal para isso, sendo o Governo Federal o representante a nivel nacional e os governos

estaduais e municipais nos demais niveis.

5.2 Historico e situacdo atual da escalada nos Pirineus e Chapada dos Veadeiros

5.2.1 O desenvolvimento da escalada e os conflitos no PEP

Devido a proximidade do PEP a cidade de Goiania e do Distrito Federal (DF), os turistas
destas regides sempre representaram a maioria dos frequentadores deste local. Sabe-se que a
origem da pratica da escalada ndo é de fato documentada, logo, as informacGes sobre esta
origem sdo passadas a partir de relatos das geracOes anteriores.

Em um trabalho que discorre sobre a etnografia da escalada no DF, Carvalho (2013)
apresenta diversos relatos de escaladores frequentadores do PEP de diferentes geragdes. A fala
da autora chama atengdo quando indica a importancia do Morro do Cabeludo para o PEP,
descrevendo-o como simbolo e patrimonio para quem frequenta e também para quem ndo
frequenta o PEP.

Em entrevista ao canal do Eliseu Frechou, Eduardo Carvalho “Duda”, um dos
escaladores pioneiros de Brasilia, conta sobre o inicio da pratica no PEP. Segundo o relato, era
praticada majoritariamente a modalidade de escalada esportiva, realizada principalmente no
Morro do Cabeludo, localizado no interior do PEP. Concomitantemente, com a abertura de vias
esportivas, houve o desbravamento das linhas de boulder, utilizadas como forma préatica de se

treinar escalada em rocha. Neste periodo, a comunidade de escaladores era restrita a um



35

pequeno numero de pessoas, a pratica ndo era institucionalizada e o desbravamento de novas
linhas era tdo importante quanto a escalada em si (FRECHOU, 2021).

Ha concordancia destes relatos quando analisadas as entrevistas realizadas no trabalho
de Carvalho (2013), que indica que a escalada no PEP se desenvolveu entre os anos de 1990 a
1992. N&o hé& documentada uma data exata das primeiras campanhas de desbravamento das
primeiras linhas de escalada, mas os relatos concordam que as primeiras campanhas ocorreram
anteriormente a delimitacdo oficial do parque.

Com o passar do tempo e a popularizacdo do bouldering — juntamente com a evolucao
e maior disponibilizacdo de crash pads® no mercado brasileiro — essa pratica ganhou notdria
importancia entre escaladores. No trabalho sobre a pratica de bouldering no PEP, Bodens
(2013) contextualiza a realizacdo desta pratica. Neste trabalho, o autor realizou um questionario
entre escaladores frequentadores do parque e os resultados mostram alto engajamento dos
praticantes, indicado pelo grande numero de praticantes aos finais de semana e uma
consideravel proporcdo de praticantes que frequentam o parque mais de trés vezes por semana.

Em outro trabalho, que discorre sobre os conflitos relacionados a préatica da escalada no
PEP, Torres (2019) contextualiza a problematica da escalada sob o ponto de vista dos
escaladores e do até entdo gestor da unidade. O trabalho indica que os principais fatores de
debates entre os agentes sdo a pratica da escalada noturna e a escalada no Morro do Cabeludo
e outras areas consideradas intangiveis. Segundo o autor, é recorrente a visitacdo durante a
semana e comum a pratica durante o periodo da noite, onde a temperatura mais baixa
proporciona melhores condicBes para a pratica da escalada.

No ano de 2018 foi publicado no Diéario Oficial do Estado de Goiés a Instrugdo
Normativa n° 10/2018-GAB, que estabelece algumas normas para o uso publico em UC’s sob
responsabilidade da Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades
e Assuntos Metropolitanos (SECIMA®). Este documento aborda questdes sobre a visitacéo,
atividades autorizadas, prestacdo de servigcos ao publico, cobranga de ingressos e outros. Até o
ano de 2019, ndo havia controle sobre as cancelas de acesso as cidades de Cocalzinho e
Pirendpolis, ndo havendo impedimento fisico para o acesso as estradas no interior do PEP.

Devido a este fato, a pratica noturna era comum entre escaladores.

5> Equipamento utilizado para asseguramento na modalidade de bouldering.
® Criada pela Lei n® 17.257/2011, a secretaria teve seu nome alterado para Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) pela da Lei 20.491/2019.
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Em decorréncia da pandemia causada pela disseminacdo da Covid-19, observou-se o
fechamento de diversas UC’s para visitagao, ¢ com o PEP nao foi diferente. Apos quase trés
meses do fechamento, o PEP reabriu para visitagdo colocando em pratica algumas medidas
definidas pela Instru¢cdo Normativa n° 10/2018-GAB. Este documento, dentre outras diretrizes,
define o horario de visitacdo no PEP entre 8h e 17h (GOIAS, 2018).

A implantacdo do horéario de funcionamento com a presenca de funcionarios
controlando a entrada e saida de visitantes, aumentou a insatisfacdo de diversos escaladores
praticantes do night climb. Como indica Bodens (2013), a primeira elaboracdo do Plano de
Manejo do PEP foi realizada no ano de 2010, porém, até a data atual, ndo ha publicacéo oficial
deste documento. Como ndo ha publicacdo do Plano de Manejo para o PEP e o atual controle
na entrada e saida dos visitantes, esta suspensa a pratica noturna por tempo indeterminado.

Foi realizado dialogo direto com a atual gestdo da AEP, onde foram esclarecidos alguns
pontos. De acordo com Ruan Coélho, é sabido que o foco do PEP, como unidade de conservagéo
de protecdo integral, é a protecdo e a conservacao da area. Na concepcao dele, a comunidade
de escaladores tem um bom grau de consciéncia de conservacgdo, porém, alguns locais exigem
um nivel de conservacdo muito maior, a exemplo de veredas e setores e zonas intangiveis
(COELHO, 2021).

De acordo com Ruan, os maiores impactos causados pelos escaladores sdo o
desmatamento nos setores, erosdes na rocha, poluicdo visual e sonora. Finalmente, ele indica
os principais conflitos em relacdo a préatica da escalada comentados no conselho do PEP estdo
na dificuldade de aceitacdo da pratica por parte do conselho e na falta de insercdo das
comunidades em relacdo a escalada. Nota-se na fala, a visdo de que os maiores conflitos estdo
associados a aceitagdo de um grupo conservador do conselho e a falta de inclusdo da populacéo
que vive ali. O novo Plano de Manejo do PEP esta em fase de elaboracéo e segundo o relato,
deve ser publicado até o inicio de 2022. Ele acredita que este documento vai incluir a pratica
da escalada, mas néo deve incluir setores incluidos nas zonas intangiveis (COELHO, 2021).

E notavel o desenvolvimento da pratica da escalada anterior & regulamentacio de
quaisquer atividades turisticas no PEP. O apego de praticantes a areas onde a préatica ja €
estabelecida a décadas e a dificuldade de aceitacdo da préatica no conselho consultivo do PEP

dificulta a regulamentacéo da atividade.
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5.2.2 PNCV: diélogo, implantacdo das atividades e perspectivas

N&o h& documentado 0 momento exato das primeiras expedicOes para abertura de vias
de escalada na regido da Chapada dos Veadeiros. Além disso, ndo se pode precisar se as
primeiras vias abertas, na época dessas expedicOes, estavam em &reas que atualmente sdo
compreendidas pelo PNCV.

No relato de Eduardo Carvalho “Duda”, ele fala rapidamente que algumas expedigdes a
regido da Chapada dos Veadeiros foram realizadas ao mesmo tempo do desenvolvimento das
expedicOes ao PEP, possivelmente na década de 90 (FRECHOU, 2021). Neste relato, ndo sdo
indicados locais e nem morros especificos onde a escalada era praticada.

Em junho de 2021, ocorreu o | Encontro de Escaladores da Chapada dos Veadeiros,
evento aberto e totalmente online, que contou com a participacdo dos gestores do PNCV, do
Grupo de Trabalho de Escalada do Caminho dos Veadeiros, de conquistadores’ e da
comunidade. Este evento foi fundamental para abertura do dialogo entre todos os envolvidos.

De acordo com os relatos de alguns conquistadores, reforca-se que as primeiras
conquistas na regido da chapada datam da década de 1990, principalmente na modalidade de
escalada tradicional no conhecido Sertdo Zen®.

Em conversa com o atual chefe do PNCV, Luis Henrique Neves, em setembro de 2021,
houve esclarecimento sobre a perspectiva de implementacdo da escalada no parque. De maneira
clara, informou que o Plano de Manejo do PNCV foi elaborado apds a ampliacdo do Parque,
seguindo orientacdes do ICMBIo, porém néo preveé a setorizacdo da escalada, que seré detalhada
pelo Plano de Uso Publico, ainda sem previsdo de publicagdo (NEVES, 2021).

No contexto do uso publico em UC’s, André Ribeiro, Analista Ambiental do ICMBio,
comenta que nos Ultimos anos o turismo em areas protegidas era considerado um problema para
a conservagdo, mas com a mudanca na abordagem do uso e visitacdo de areas protegidas, 0
turismo pode ser um grande aliado. Em fala, ele da o exemplo da regido do Pouso Alto:

“A gente esta abrindo um setor de escalada no Pouso Alto. O Pouso Alto ¢ o local
onde comegou o incéndio catastrofico de 2017. Sera que se tivessem escaladores la
naquela época, uma pessoa teria tanta liberdade de entrar no Parque Nacional, pular
uma cerca de moto, com um galdo de gasolina ou querosene e fazer uma linha de fogo

no Parque Nacional & luz do dia? Talvez ndo.” (DOS VEADEIROS, Parque Nacional
da Chapada, 2021a).

7 Primeiras pessoas a escalar em algum local; responsaveis por desbravar.
8 Cachoeira localizada proxima a cidade de Alto Paraiso de Goias.
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Na fala de André, é notavel o nivel de comprometimento do ICMBIio com a questdo do
uso publico no PNCV, quando apresentada a Agenda de Planejamento do Uso Publico
2021/2022, onde observa-se medidas de monitoramento, elaboracéo do Plano de Uso Publico,
abertura de diversas trilhas e atrativos, incluindo setores de boulder e escalada esportiva (DOS
VEADEIROS, Parque Nacional da Chapada, 2021b).

Nota-se a importancia da gestdo da UC e da comunidade de escaladores para o
impulsionamento da atividade no PNCV, considerando que ha clara nocao, por parte dos
gestores da unidade e do ICMBIo, de que a pratica da escalada na regido pode ser um grande
aliado ndo apenas como elemento eco turistico, mas como apoio na gestdo colaborativa da
unidade.

Realizado contato com Tomaz, integrante da Associacdo de Escaladores da Chapada
dos Veadeiros, foi narrada a relacdo entre a associacdo e a gestdo do PNCV. Quando
questionado sobre possiveis conflitos em relacdo a implantacdo da escalada, ndo foram
apresentadas queixas ou dificuldade no didlogo entre os agentes, e indica que escaladores serdo
muito bem-vindos quando devidamente implantados os setores de escalada. A Unica questao
apresentada por ele foi sobre a poluicdo visual decorrente das marcas de magnésio em locais
com alta circulacdo de visitantes, onde é afirmado que a associacao esta buscando alternativas
para mitigar esta questdo (TOMAZ, 2021).

Diferentemente da situacdo na regido dos Pirineus, a pratica da escalada na regido da
Chapada dos Veadeiros ainda ndo se popularizou em grande escala, 0 que permite que este
desenvolvimento aconteca apds a publicagdo de um plano de acdo voltado exclusivamente para
a préatica. Ha possibilidade de que a pratica da escalada no PNCV tenha sido historicamente
ofuscada pela pratica no PEP, considerando a maior distancia entre a regido da chapada, em
relacdo ao DF e Goiania, e a indiscutivel consolidacdo de &reas de escalada na regido dos

Pirineus.

5.3 Aspectos legais e politicos da escalada no PEP e PNCV

Em trabalho realizado no ano de 2012, Andrade (2012) avalia a eficacia da politica de
gestao em onze UC’s do Estado de Goids. A autora classifica o cenario do PEP como precario,
apresentando baixo grau de motivacdo e méa condicdo de trabalho dos servidores, infraestrutura
mal dimensionada para a demanda do parque e pontuagdo zero nos quesitos investimento,

capacitacdo e treinamento, programas de educacdo ambiental e fiscalizacdo. Sobre o PEP, o
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trabalho recomenda a regularizagcdo dos contratos para elaboracdo do Plano de Manejo e a
reconstituicdo do conselho consultivo do parque. Recomenda para todas as UCs do Estado de
Goiés, nomeacdo de aprovados em concursos em quantidade suficiente para atividades de
fiscalizacéo e implantacdo de programas de educagdo ambiental.

N&o foi encontrado nenhum programa do Estado do Goids sobre medidas para
impulsionar o turismo de aventura, mais especificamente sobre a escalada, em Parques
Estaduais, ilustrando assim a falta de investimento no desenvolvimento de acbes para
impulsionamento do esporte no estado.

Tampouco foi encontrado documento que prevé a pratica da escalada em rocha em
parques estaduais, apesar da IN n°® 02/21 — ICMBIo ter sido publicada no ano de 2021, ha
expectativa de que este documento norteie a pratica em UC’s estaduais com potencial para a
escalada. Como indica a Instrucdo Normativa, a pratica da escalada em rocha € considerada
uma atividade de minimo impacto, sendo compativel com todas as zonas onde o uso publico é
permitido, sendo respeitadas 0s principios e diretrizes apresentadas no artigo 5° da norma.

Diferentemente da esfera estadual, a cada ano sdo publicados documentos e cartilhas
sobre uso publico, gestdo colaborativa e praticas esportivas por parte do ICMBIio. O interesse
no fomento do eco turismo e do turismo de aventura é notavel e ha expectativa de que o turista
auxilie ndo apenas no desenvolvimento econdmico da regido, mas também na conservacgdo das
areas.

A prética da escalada em rocha no Brasil € historica, e ainda assim, apresenta enorme
potencial de crescimento e popularizagcdo. O sucesso na implantagdo de um esporte como a
escalada em areas protegidas demanda um esforco coletivo e didlogo constante entre gestores
e comunidade. A comunidade de escaladores tem o desafio de aceitar e seguir normas
estabelecidas pela gestdo das UC’s , enquanto os gestores devem considerar as potencialidades

dessas areas para a evolucao do esporte, do turismo, da conservacéo e da identidade local.
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6 CONCLUSAO

O Brasil é dotado de inumeras belezas naturais, que s&o o principal produto de turismo
em areas naturais. H& no pais demanda para servicos e iniciativas para uso publico, de maneira
a proporcionar bons costumes nessas areas. A multidisciplinaridade e a alta possibilidade de
correlacdo entre conservagdo, educacdo e esporte sdo importantes elementos no
estabelecimento de gestdes eficientes de areas naturais. Areas protegidas apresentam regras de
conduta derivados de seus objetivos principais: a protecdo e a conservacgao de recursos. Por
outro lado, a préatica da escalada sé existe devido a formac@es rochosas Unicas, que permitem
que os praticantes se desafiem e elevem o nivel do esporte.

A comunidade de escaladores que frequentam o PEP vem crescendo e este fato ndo esta
atrelado apenas ao crescimento da pratica da escalada nas proximidades, como o DF e Goiania,
mas se deve, também, ao fato de que a enorme gquantidade e qualidade da rocha na regido dos
Pirineus favorece, ndo s6 a popularizacdo do PEP como campo escola, mas também a préatica
de performance.

O PEP apresenta histérica dificuldade de gestdo, porém, a restruturacédo do Conselho, e
a elaboracdo do Plano de Manejo sdo sinais positivos, que podem resultar em novas ferramentas
de planejamento para que a gestdo da unidade possa gerir a pratica da escalada com a devida
seguranca juridica. Se observa que grande parte das restricdes a escalada no Parque, sdo
referentes a delimitacdo de Zonas Intangiveis em locais de notavel interesse publico, situacdo
que pode ser revista por ocasido da revisdo do Plano de Manejo.

Ha enorme expectativa quanto a implantacao da escalada nas mediaces do PNCV, visto
gue ndo ha interesse apenas por parte da comunidade de escaladores, mas existe o
reconhecimento do potencial desta atividade como elemento impulsionador do turismo de
aventura na regido. A situacdo em que se apresenta a implantacdo da escalada no PNCV vém
sendo interpretada de maneira otimista por parte da gestdo do parque e da associacdo de
escaladores, onde a gestdo participativa tem se mostrado eficiente para implementacéo
responsavel da atividade nas areas do parque.

Aderindo a conclusdo de Queiroz; Vallejo (2017), em relagéo ao trabalho de Pimentel
(2015), uma possibilidade para a consolidacdo efetiva do uso publico em parques estd na
parceria entre 0s gestores e as universidades, porém, a exemplo do exposto sobre o0 PNCV e o
PEP, também deve ser considerada a participacdo de associacdes que representem 0s

interessados na atividade em questéo.
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O reconhecimento e a implantac&o legal da préatica sdo fundamentais para resguardo da
gestdo da unidade, a partir do controle de quem utiliza as areas, e dos visitantes, na possibilidade
de resgates facilitados.

E fundamental o reconhecimento do potencial da pratica da escalada no
desenvolvimento social e econémico em UC’s onde a pratica € possivel, cabendo ao ICMBIo,
ao governo dos estados e a gestdo das unidades, o fomento de medidas de educacdo ambiental
e inclusdo da populacdo na protecdo do parque. Por outro lado, cabe a comunidade de
escaladores, principalmente por meio das associacfes — representantes locais da comunidade
de escaladores — e dos ginasios de escalada — principal agente de introducdo do esporte —, a
conscientizagdo quanto a boas praticas e sobre conservacdo de areas naturais e o0 auxilio na

manutencdo das areas de interesse.
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