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RESUMO

O presente trabalho se propds a estudar a dindmica entre a producéo agropecuaria e a
expansao urbana no Distrito Federal (DF). Por meio de revisdo bibliografica e compilacao de
dados, procurou-se entender como a implantacdo do meio técnico-cientifico-informacional e
da Revolucdo Verde no territorio brasileiro mudaram a producdo dos espacos rural e urbano no
decorrer dos anos. A consequente abertura de fronts e belts associados a expansao da fronteira
agricola capitalista dentro do Brasil levou a uma transformagdo no modo de uso e ocupacédo do
territério. No DF, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) determina a legalidade
de ocupacéo do solo, baseado no que € determinado na sua Lei Organica. No entanto, 0 espaco
geografico € constantemente transformado e nem sempre a pratica social segue as leis. Desta
forma, ocorre uma expansao urbana sobre as areas rurais do DF as quais vém apresentando

crescimento da sua producdo nos Gltimos anos.

Palavras-Chave: meio técnico-cientifico-informacional; Revolucdo Verde; espaco rural;
espaco urbano.



ABSTRACT

The present work aimed to study the dynamics between agricultural production and
urban expansion in the Federal District (DF) of Brazil. Through bibliographical review and
data compilation, we tried to understand how the implementation of the technical-scientific-
informational millieu and the Green Revolution in the Brazilia territory changed the prodution
of rural na urban spaces over the years. The consequent opening of fronts and belts associated
with the expansion of the capitalist agricultural frontier within Brazil led to a transformation in
the way of using and occupying the territory. In DF, the Plano Diretor de Ordenamento
Territorial (PDOT) determines the legality of land occupation, based on what is determined in
its Lei Organica. However, geographical space is constantly being transformed and social
pactice does not Always follow the law. Therefore, there is na urban expansion over the rural
areas of DF, which have been growing its production in recente years.

Key-words: technical-scientific-informational milieu; Green Revolution; rural space; urban
space.
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INTRODUCAO

As relacOes estabelecidas entre os espacos rural e urbano variam grandemente no
decorrer do tempo. Com a cada vez maior informatizacgao da sociedade, o fluxo de informagdes,
pessoas e bens materiais permitiu que surgissem locais onde o urbano e o rural se mesclam e
convivem. As cidades continuam sendo sélidos pontos luminosos dentro do territorio. No
entanto, h& cada vez mais uma tendéncia de se informatizar o campo, gerando producgdes cada
vez mais robustas e rentdveis. O Distrito Federal (DF), por sua prépria composi¢do
institucional, difere das demais Unidades da Federacdo, possuindo apenas um municipio
(Brasilia) e sendo composto por RegiGes Administrativas, nas quais, em sua maioria,
apresentam uma relacéo estreita entre o rural e o urbano, ambos cada vez mais inseridos dentro
da logica do capital. Nesse sentido, o presente trabalho buscou entender a ligagdo entre a
expansdo urbana e a producdo agropecudria dentro do territério do DF.

No DF, o sistema de objetos e de acGes que compdem o espaco geografico (SANTOS,
2002) passou por muitas modificagdes no decorrer do tempo. O nucleo urbano, originalmente
projetado por Lucio Costa e Oscar Niemeyer para acomodar 500 mil habitantes, possuia uma
populacdo total de 2.570.160 pessoas no ano de 2010, de acordo com o Censo Demografico do
IBGE. A expansdo populacional leva a uma necessidade de expansdo da area urbana, que
avanca em direcdo aquelas originalmente designadas para uso rural ou protecdo ambiental. Ao
mesmo tempo, a producao agricola no DF ganha cada vez mais importancia dentro do cenério
nacional, no que se refere a olericultura ao se utilizar da mecanizagdo e das melhorias
bioldgicas para crescer tanto em questdo de produtividade, quanto de qualidade e valor de
venda dos produtos. Nesse sentido, esses dois processos de grande relevancia socioecondmica
disputam entre si a producéo do préprio espaco distrital.

O objetivo geral da pesquisa é compreender a importancia da producdo agropecuaria
para o territorio do DF e sua relagdo com a expansdo do espaco urbano, no periodo decorrido
entre as décadas de 1990 e 2010. Os objetivos especificos sdo: discutir a implantacdo do meio
técnico-cientifico-informacional e da Revolucdo Verde dentro do territorio brasileiro; explicar
a transformacéo do espaco rural em espaco urbano no Brasil e no DF; e analisar a producgéo
agropecudria e o crescimento urbano do DF. Levantou-se a hipdtese de que a producdo
agropecuaria seria capaz de contribuir para atenuar o processo de expansdo urbana no DF. No
entanto, a intencdo deste TCC néo € a de fazer um contraponto entre o espaco rural e 0 espacgo

urbano, e sim compreender a sua relacgéo.
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O trabalho foi realizado a partir de dois procedimentos metodoldgicos: pesquisa
bibliogréafica e coleta e analise de dados. No primeiro procedimento, buscou-se acessar autores
cujas obras constituem referéncias consolidadas dentro e fora da Ciéncia Geogréfica. Para cada
leitura foi feito um fichamento, registrando as cita¢des principais do texto. A construgéo dos
capitulos 1 e 2 pautou-se nesse método. J& no segundo procedimento, levantou-se dados
referentes a producéo e a estrutura da populagéo no Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica
(SIDRA), tanto dentro da Pesquisa Agricola Municipal, quanto dentro do Censo Demogréfico.
Esses dados foram sistematizados em Quadros. Para os referentes a expansao da area urbana
do DF, buscou-se Figuras no site da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo (SEDUH). Esse material foi interpretado e faz parte do terceiro capitulo.

O presente trabalho é composto de 3 capitulos, que possuem duas subdivisdes cada. O
primeiro aborda a producdo dos espacos urbano e rural brasileiros no decorrer da sucessdo de
meios: natural, técnico e técnico-cientifico-informacional e também mostra como a Revolucao
Verde foi desenvolvida dentro do territério nacional. O segundo capitulo discute o processo de
transformacédo do espaco rural em espaco urbano: no Brasil a partir da década de 1970, e no
DF a partir da década de 1990. O terceiro capitulo traz os dados retirados do SIDRA — IBGE e

da SEDUH/DF sobre producdo agricola, populacdo e expansao da ocupacdo urbana.
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1° capitulo - A PRODUCAO DO ESPACO: O RURAL E O URBANO NO MEIO
TECNICO-CIENTIFICO-INFORMACIONAL
1.1 - A sucessao de meios no territorio brasileiro e a producéo dos espagos rural e
urbano

Milton Santos e Maria Laura Silveira (2014) definiram, em um esforco de periodizagéo,
que a construcdo do territorio brasileiro passou por trés momentos principais, intermediados

por técnicas difundidas de formas diferentes no tempo e no espaco.

“Nesse arcabougo levamos em conta tanto as técnicas que se tornaram
territério, com sua incorporacdo ao solo (rodovias, ferrovias,
hidrelétricas, telecomunicagdes, emissoras de radio e TV etc.), como
0s objetos técnicos ligados a producdo (veiculos, implementos) e os
insumos  técnico-cientificos  (sementes, adubos, propaganda,
consultoria) destinados a aumentar a eficacia, a divisdo e a
especializacdo do trabalho nos lugares.” (SANTOS e SILVEIRA,
2014, p. 22).

Sdo eles, portanto: os meio natural, 0 meio técnico e o meio técnico-cientifico-informacional.
“Cada época se caracteriza pelo aparecimento de um conjunto de novas possibilidades
concretas, que modificam equilibrios preexistentes e procuram impor sua lei” (SANTOS, 2013,
p. 45), consequentemente, a relagdo entre urbano e rural vai sendo moldada pelas novas praticas
espaciais que vao surgindo no decorrer do tempo.

O primeiro periodo corresponde a predominancia do meio natural, onde as acdes
humanas eram submetidas e adaptadas aos tempos lentos dos sistemas naturais, pelo fato de
existirem poucos instrumentos artificiais capazes de dominé-los. Caracteriza-se pelas primeiras
tentativas de manipulagdo desses processos por diversos grupos indigenas e pelos europeus em
processo de instalagdo aqui. Assim, “as diferencia¢des enraizavam-Se na natureza e um tempo
humano buscava timidamente ocupar os alvéolos de um tempo ‘natural’” (SANTOS e
SILVEIRA, 2014, p. 30).

Nesse contexto, os nucleos urbanos brasileiros estavam concentrados no litoral, com
destaque para aqueles com potencial portuéario, como Recife, Salvador, Rio de Janeiro e Belém.
Havia uma urbanizacdo incipiente nas areas interioranas do pais. O espago rural se sobrepunha
ao urbano, abrigando a maior parte da populacdo nacional. No entanto, o capital e a pouca
tecnologia disponiveis estavam concentrados nos grandes nicleos urbanos existentes. Comeca-
se aqui a implantar a empresa agricola no Brasil, com o objetivo de Portugal manter seu
dominio sobre o territorio: por meio da plantacdo de Cana-de-agUcar nos engenhos com sistema
de plantation que véo surgindo e seu consequente processamento (principalmente no nordeste),
do extrativismo de madeiras nobres (esses dois voltados para 0 mercado externo), da producao

de charque no sul e de produtos de subsisténcia em Minas Gerais (esses dois voltados para o
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mercado interno) (FURTADO, 2007; PRADO JUNIOR, 2012).

O segundo periodo corresponde ao meio técnico, que busca dominar 0 meio natural e
sobrepor a ele a vontade humana. No entanto, esse processo ocorre de forma completamente
desigual e descoordenada dentro do territorio brasileiro, formando um conjunto de “ilhas”
localizadas em porgdes especificas de espago, que “definem o Brasil como um arquipélago da
mecanizacao incompleta” (SANTOS e SILVEIRA, 2014, p. 27). Esse processo pode ser
dividido entre fase em que as técnicas pré-méaquina predominavam e a fase da predominéncia
das técnicas da maquina, com a incorporacgdo de tecnologia ao territério e a sua consequente
integra¢ao, com uma predominancia da “Regido Concentrada”, correspondente aos estados das
atuais regides Sudeste e Sul do pais (SANTOS e SILVEIRA, 2014).

Com o inicio da Era Vargas, na década de 1930, a Regido Concentrada se concretizou
como a mais industrializada do pais e, consequentemente, se tornou também a mais importante
economicamente. Houve um aumento significativo na populacéo global, e por consequéncia, a
imigracdo de individuos vindos de outras partes do territorio nacional, principalmente do
Nordeste e do Norte, se intensificou e a construgdo de uma rede de transportes voltada para o
escoamento da producdo se expandiu: primeiro em ambito regional e depois em ambito
nacional. No decorrer da segunda metade da década de 1940, houve a concretizacdo e
solidificacdo desse processo, passando a metrépole paulista a ser o seu principal centro
econOmico; constelada pelos demais centros urbanos ali localizados. “A modernizacao do pais,
ja iniciada sob o regime de Getulio Vargas, facilitara a concentracdo econémica e espacial. A
rapida expansdo da industria no ‘centro’ passava a exigir mais mercados, ndo apenas fora mas
também dentro do pais.” (SANTOS e SILVEIRA, 2014, p. 44). No entanto, a indistria do
centro-sul precisava de matéria prima para operar. Esta era proveniente da parte interiorana do
Brasil, onde novas cidades foram surgindo, sem, no entanto, tirarem a importancia demografica
e politica da regido litoranea. A partir da década de 1950 ha um grande movimento de éxodo
rural, estimulado pela estrutura fundiéria em que predomina a grande propriedade, que comeca
a desenvolver uma mecanizacéo incipiente de suas estruturas produtivas.

A partir da década de 1970, poréem, hd uma revolucédo das telecomunicagdes no Brasil
que difundem o periodo correspondente ao meio técnico-cientifico-informacional, associados
a mundializacdo de informacgdes e finangas trazidas pela expansdo da globalizacdo. “Nos
ualtimos decénios, o territorio conhece grandes mudancas em funcdo de acréscimos técnicos
gue renovam a sua materialidade, como resultado e condicéo, ao mesmo tempo, dos processos
econdmicos e sociais em curso” (SANTOS e SILVEIRA, 2014, p. 55). A partir desse processo,

a Regido Concentrada passa a ter mais influéncia e importancia ainda, agravando assim
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diferencas regionais causadas pela divis&o do trabalho e da producao. Areas periféricas passam
a ser ocupadas com producbes com alta carga técnica e mecanica, que visam suprir as

necessidades da principal regi&o nacional e do capital internacional.

“Essa evolugdo culmina na fase atual, onde a economia se tornou
mundializada e todas as sociedades terminaram por adotar, de forma
mais ou menos total e de maneira mais ou menos explicita, um modelo
técnico Unico que se sobrepde a multiplicidade de recursos naturais e
humanos” (SANTOS, 2013, p. 18).

Nesse periodo, ha uma mudanca na estruturacao da rede urbana no Brasil, aumentando
a complexidade e a funcionalidade dos centros ja existentes e criando novos centros em espacos
que vao ganhando importancia com a expansdo do complexo econdmico nacional. Passam a
existir novas funcbes que sdo desempenhadas por esses nucleos urbanos, sejam elas entre
cidades ou entre regides. Dentro desse contexto, as cidades médias passaram a crescer de forma
acelerada, relacionando-se como uma espécie de integradoras de relacdes espaciais, tanto com
os grandes centros de hierarquia superior, quanto com 0s centros menores e com o espaco rural;
recebendo do primeiro tecnologia, informacdo e mao-de-obra especializada e fornecendo ao

segundo e ao terceiro servicos e bens.

“Tais cidades passam, dessa maneira, a abrigar variadas formas de
capitais, inclusive com a entrada de capital internacional, sugerindo
maior articulagdo com os circuitos do capitalismo mundial, & medida
gue representam novas d&reas de atracdo de investimentos
internacionais; e a demandar servigos especializados que incorporam
0s Ultimos avangos tecnologicos, a exemplo dos servigos de
consultoria, propaganda, financeiros, dentre outros.
Consequentemente, ampliam a oferta de emprego, sobretudo, de
trabalho qualificado, transformando-se em cidades altamente
competitivas” (BESSA, 2005a, p. 1925).

O desenvolvimento econdmico gera um atrativo para trabalhadores, sejam eles
especializados ou ndo, que buscam fugir dos altos custos das grandes cidades ou da baixa
demanda de trabalho das pequenas cidades. Assim, as cidades médias vém nos Gltimos anos
desenvolvendo um importante papel dentro da dindmica populacional nacional, ao atrairem
moradores. A realidade do campo brasileiro também muda de forma significativa nesse
periodo. A Revolugdo Verde permitiu a expansao da producdo por meio da extensa utilizacéo
de fertilizantes sintéticos e agrotdxicos, bem como a manipulacdo do solo e das espécies
bioldgicas (seja animal ou vegetal) afim de se tirar 0 maximo proveito de cada aspecto e,
consequentemente, se obter o maior lucro possivel (ANDRADES; GANIMI, 2007). A
implantacdo desse sistema produtivo, no entanto, s6 foi possivel por meio da criacdo de
estimulos governamentais que visam o estimulo a exportacdo (como o Sistema Nacional de
Crédito Rural em 1960, do POLOCENTRO na década de 1970, bem como a implantacao do |
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Plano Nacional de Desenvolvimento e do Il Plano Nacional de Desenvolvimento -
respectivamente, 1972-1974 e 1975-1979) (LACERDA JUNIOR, 2011). Desta forma,
difundiu-se um novo modelo de producgéo agricola no pais.

“Esse modelo oferece novas possibilidades para a acumulacdo
ampliada do capital no setor e viabiliza significativa intensificacdo do
capitalismo no campo, com o incremento do agronegdcio, totalmente
regulado pela economia de mercado (em razdo das demandas urbanas
e industriais) e pelos interesses das grandes holdings hegemdnicas dos
complexos agroindustriais, cuja producdo e consumo se dao de forma
globalizada” (ELIAS, 2007, p. 49).

1.2 - Revolucdo Verde e suas consequéncias na expansdo e modernizacdo da
producdo agropecuaria no meio técnico-cientifico-informacional

Historicamente, a estrutura fundiéria brasileira sempre esteve embasada na grande
propriedade concentrada na mao de poucas familias tradicionais e influentes. FURTADO
(2007) afirma que no século XV, as demais na¢des europeias visavam dominar a porcao que
cabia a Portugal em territério americano, sob a justificativa de ali ndo haver povoamento
efetivo. No entanto, proteger tal porcdo de terra era uma tarefa cara com a qual Portugal ndo
possuia meios para arcar. Com medo de tal expropriacdo, o governo lusitano, financiado pelo
capital provindo dos Paises Baixos, transferiu recursos técnicos de sua producdo em larga
escala de acucar nas ilhas do Atlantico para seu territério americano. A cultura agucareira foi
implantada por meio do sistema de monocultura em largas porcdes costeiras do territdrio,
auxiliada pela utilizacdo de mao-de-obra escrava (primeiro a indigena e depois a africana,
traficada de paises africanos).

Desta forma, foram criados os embriGes da empresa agricola brasileira: voltada para a
producdo de commodities consumidas no mercado internacional a partir de grandes
propriedades geridas por poucas familias influentes. A partir dai sucederam-se diversos
periodos em que houve a predominéancia de algum tipo especifico de cultura: os denominados
“ciclos econdmicos”, como por exemplo o do café e o do cacau (FURTADO, 2007; PRADO
JUNIOR, 2012). Assim, o Brasil foi se estabelecendo no decorrer da historia como um pais
agroexportador, havendo pouquissimas tentativas de mudanca desse posto.

A estrutura fundiéria vista no Brasil atualmente comecou a ser forjada nesse contexto,
e foi endossada pelos termos estabelecidos na Lei de Terras de 1850. A referida legislacdo
determinou que as terras devolutas s6 poderiam ser adquiridas por um individuo por meio de
compra, e ndo mais poderia ser usado o sistema prevalecente até entdo: baseado no principio
do uti possidetis (que estabelece que a posse da terra é daquele que efetivamente ocupéa-la) e
da concessdo de porcoes de terra pelo Estado para determinados donatarios.
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“Tenha-se em conta que na maior parte do periodo de vigéncia da
escraviddo o uso da terra ndo dependia de compra, e sim de cesséo de
uso do dominio do que de fato pertencia a Coroa. Ndo existia,
propriamente, a ndo ser como excecao, a propriedade fundiaria, que s6
se formalizard com a Lei de Terras de 1850. Durante a crise do trabalho
servil, o objeto da renda capitalizada passa do escravo para a terra, do
predominio num para a outra, da atividade produtiva do trabalhador
para o objeto do trabalho, a terra. Nessa mudanca sutil, persiste a
dimensdo propriamente rentista da economia de exportacao, o que é
diverso do propriamente capitalista. Porém, libertando do rentismo o

trabalho e transferindo o rentismo para a propriedade da terra”
(MARTINS, 2010, p. 36).

Desta forma, o aparato legal criado pelo Estado defendia o interesse do grande
fazendeiro, excluindo a populagcdo menos abastada da possibilidade de posse da terra em que
precisava trabalhar para sobreviver. A partir dai, reforca-se a institui¢cdo da grande propriedade
rural com producdo baseada na servidao de colonos estrangeiros (que comecgaram a ser trazidos
apos a proibicdo do trafico de escravos em 1831 e principalmente ap6s a promulgacéo da Lei
Euzébio de Queirds em 1850), escravos e ex-escravos (principalmente apds a abolicdo da
escravatura em 1888).

“Na verdade, ela nasceu como instrumento legal que assegurava um
monopdlio de classe sobre a terra em todas as regides do pais, mesmo
naquelas ainda ndo ocupadas economicamente. Com isso, o que de fato
se conseguia era interditar o acesso do lavrador pobre a terra,
impedindo-o de trabalhar para si e obrigando-o a trabalhar para

terceiros, especialmente para os grandes proprietarios” (MARTINS,
2010, p. 132).

Esse marco legalizou a estrutura fundiaria brasileira que permanece até hoje, baseada em
grandes propriedades possuidas por poucos individuos, nas quais em geral sdo produzidos
commodities voltados para a exportacdo e onde trabalham individuos de classes menos
abastadas, em um regime muitas vezes analogos a servidao.

A agricultura familiar é historicamente marginalizada no Brasil, se mantendo como
uma parte da producéo que visa o suprimento das demandas internas de alimentos. De acordo

com Erthal (2007)

“Ao percorrermos o processo de povoamento e de colonizagdo
portuguesa no Brasil e com ele as formas de apropriacao territoriais,
desde os primordios até o século XIX, verificaremos que as raizes da
pequena propriedade, sob o rétulo genérico de pequena producéo, estdo
presentes. Esta, apesar de injungdes contrarias a si, conseguiu resistir
e, a partir do século XVIII, tornar-se fundamental ao abastecimento do
crescente mercado interno.” (p. 258).

Essa pequena producdo era desenvolvida pelos “chamados agregados (Sul) ou moradores
(Nordeste) e pelos proprios escravos” (ERTHAL, 2007, p. 265). Em pequenas porg¢des de terra
nas periferias dos latifindios (geralmente partes nas quais o solo ndo era propicio para a

producdo principal) ou naquelas que encontravam-se devolutas, plantava-se géneros com
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funcéo de subsisténcia, para serem consumidos dentro da propria propriedade e/ou vendidos
por escravos para 0s moradores das cidades. A expansao e contracdo da quantidade produzida
dentro dessa realidade seguia a logica dos commodities para exporta¢do: quando o mercado
estava em alta, todas a producdo de subsisténcia dentro da parte principal do engenho era
delegada para os sitiantes e/ou posseiros; quando o mercado estava em baixa, essa funcao
voltava a ser exercida mais proxima a casa grande.

Com o fim da 22 Guerra Mundial, grandes empresas multinacionais (tanto as focadas
em pesquisas biotecnoldgicas, como aquelas da indUstria farmacéutica e da industria de
maquinario) ja vislumbravam o lucro potencial que a agricultura poderia gerar. Nesse mesmo
momento, inicia-se a Guerra Fria: periodo de tensdo mundial marcado pela bipolaridade entre
os Estados Unidos da América e a Uni&o das Republicas Socialistas Soviéticas. E dentro desse
contexto que nasce a chamada Revolugdo Verde: uma nova forma de producdo dentro do
contexto agricola que promete acabar com a fome cada vez mais crescente no mundo, sem, no
entanto, abrir mao da légica da reproducdo do capital que é intrinseco ao modo capitalista de
producdo (ANDRADES e GANIMI, 2007). Baseada em conjuntos de “pacotes tecnologicos”
que visam melhorar e potencializar a producao, tanto em termos qualitativos quanto em termos
quantitativos, a Revolucdo Verde pode “ser caracterizada fundamentalmente pela combinagao
de insumos quimicos (fertilizantes, agrotdxicos), mecanicos (tratores e implementos) e
biologicos (sementes geneticamente melhoradas)” (ALBERGONI e PELAEZ, 2007, p. 34). O
aumento na quantidade produzida é notorio, no entanto, a fome ndo foi combatida de forma

efetiva, e

“isso se deve a falta de disponibilidade de dinheiro para comprar,
considerando-se, hoje principalmente, o processo de desemprego
estrutural em que se vive. Nesse sentido, existe oferta de alimentos nas
prateleiras dos grandes supermercados, mas as pessoas ndo tém
recursos para os adquirirem” (ANDRADES e GANIMI, 2007, p. 47).

A prética produtiva adotada pela Revolugdo Verde foi trazida para o Brasil no contexto
do inicio da Ditadura Militar, nos anos 60 e 70. Como acreditava-se que 0s pacotes
tecnoldgicos eram uma espécie de “receita milagrosa”, nao houveram muitas adaptagdes ao
contexto natural brasileiro a época. Nesse contexto, discutia-se Se esse aumento na
produtividade deveria ocorrer por meio da reforma agréria ou por meio da aquisicdo dos
pacotes pelos produtores, sem interferéncia na questéo fundiaria. Optou-se pela segunda via, e
iniciou-se um estimulo estatal massivo para a ocorréncia efetiva de tais mudancas, como por
exemplo: criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural em 1965, criacdo de atrativos para a

instalacdo de multinacionais do ramo no pais, criacdo de centros e 6rgaos de pesquisa (como a
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EMBRAPA e a EMATER) com objetivo de desenvolver melhores produtos adequados a
realidade nacional, e o estimulo a criacdo de cooperativas rurais (ANDRADES e GANIMI,
2007).

Esse processo de mudanca iniciou seu curso nas areas tradicionais de agricultura
empresarial, principalmente nas Regides Sul e Sudeste. No entanto, o conjunto de fatores
(sociais, econémicos e politicos) anteriormente apresentados, associados, resultou em
condicOes propicias para que, a partir da década de 1960, na regido Centro-Oeste ocorresse a
denominada expansdo da fronteira agricola capitalista brasileira. De acordo com SILVA (2007)

“se refere a economia nacional e global, por meio da expansdo
territorial da agricultura [...] e é parte do avanco da fronteira urbano-
industrial, no seu movimento de insercdo de lugares e regides a Orbita
dos centros de gestdo territorial do capitalismo nacional e planetario.”

(p. 291).

Para SANTOS e SILVEIRA (2014), esse avanco se deu em forma de belts, e gerou
como consequéncia uma monocultura especializada e com altissima carga de tecnologia. Esse

avango esta pautado em

“[...] mudanga significativa no padrdo tecnoldgico, associada a
modernizagdo conservadora da agricultura e fortemente relacionada
com o nivel de investimento. Assim, no processo de integracdo
econdmica promovido no Brasil a fronteira agricola é uma area onde
acontecem significativas transformacdes sociais e espaciais, com a
introducdo de novas relagbes de producdo e de novos padrdes
tecnologicos, mercantis e financeiros.” (ALVES; SALGADO, 2007, p.
3-4).

Situada, em sua maior parte, sob escudos cristalinos, a Regido Centro-Oeste possui uma
geomorfologia com predominancia de planaltos, com destaque especial para a planicie onde se
localiza o pantanal mato-grossense (ROSS, 1985). De acordo com a EMBRAPA (2006), ha na
Regido uma predominéncia de Latossolos (vermelho, vermelho-amarelo e amarelo) e
Argissolos (vermelho-amarelo); com excecdo da parte onde se localiza o Pantanal, que
apresenta Gleissolos devido a constante presenca de dgua. Temperaturas elevadas no verao e
amenas no inverno, chuvas concentradas no verdo e na primavera, Sd0 0S aspectos que
permitem classificar o clima regional como Quente e Subquente, de acordo com NIMER
(1989). Do ponto de vista populacional, de acordo com o censo do IBGE realizado em 2010, o
Centro-Oeste é a regido que apresenta menor populacdo no pais, além de que seus habitantes
encontram-se, majoritariamente, em areas rurais.

Atualmente, na pequena propriedade desenvolve-se principalmente a categoria de

agricultura familiar, seja ela associada ao campesinato ou ndo. De acordo com Schneider e
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Cassol (2013), os praticantes de agricultura familiar podem ser definidos como “grupo social
formado pelos pequenos proprietarios de terra que trabalham mediante o uso da forca de
trabalho dos membros de suas familias, produzindo tanto para seu autoconsumo como para a
comercializagdo, e vivendo em pequenas comunidades ou povoados rurais” (p. 1). Essa parcela
de moradores do campo representa a maior parte da quantidade de estabelecimentos rurais, no
entanto, representa menos da metade da quantidade de terras distribuidas para essa finalidade.
Em 1995 foi criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), durante o Governo Fernando Henrique Cardoso. Com diversos subprogramas, essa
novidade contribuiu para facilitar o acesso dos agricultores familiares a tecnologia
desenvolvida dentro da Revolugdo Verde (PESSOA, 2020), mas ndo resolveu o problema da
desigualdade distributiva das terras e do lucro.

Se, por um lado, as inovacOes tecnoldgicas trazidas pelos pacotes da Revolucao Verde
permitiu que a producao agroindustrial fosse reproduzida em praticamente todo o tipo de local,
por outro lado, ela trouxe consigo pouquissima preocupacdo ambiental, que levou a uma
degradacdo sem precedentes e consequéncias avassaladoras para quase todos 0s ecossistemas
do planeta. Visto que os recursos naturais (agua, terra, etc.) sdo finitos, o vasto uso de
agrotoxicos que os contaminam, ndo permitem que a reproducdo desse modo de producdo ndo
seja viavel numa perspectiva de longo prazo. Desta forma, o desenvolvimento de uma forma
alternativa de producdo agricola em larga escala se torna urgente.

Além disso, a Revolugdo Verde é popularmente conhecida como uma “Revolugdo
socialmente conservadora”, ou seja, por mais que esse movimento tenha mudado
completamente as bases produtivas no campo, sua estrutura social continuou e continua sendo
a mesma. A grande propriedade possuida por poucas familias ou empresas, que geram
concentragéo de poder economico e politico, sdo uma realidade até os dias atuais na sociedade
brasileira. “Marcas das desigualdades originarias de nossa sociedade, esses problemas sdo
intensificados pela Revolugdo Verde dos anos 60 e 70, pela crise dos anos 80 e pelas
politicas e praticas do neoliberalismo e da abertura dos mercados, nos anos 90” (MOREIRA,

2000, p. 45).
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2° capitulo - O PROCESSO DE TRANSFORMACAO DO ESPACO RURAL EM
ESPACO URBANO
2.1 - No Brasil, a partir da década de 1970

O Brasil desenvolveu-se historicamente como um pais cujo uso da terra, em sua maior
parte, estd associado a producdo dentro do modelo agroexportador. Inicialmente desenvolvida
nas regides Sudeste, Nordeste e Sul (principalmente em suas porcdes costeiras), essa pratica
foi se espalhando pelo interior do territorio no decorrer do tempo, gerando o que SILVA (2007)
aborda como “expansdo da fronteira agricola capitalista”. O processo iniciado na década de
1930, durante a era Vargas, foi impulsionado pela consolidacdo da acumulagdo urbano-
industrial pela qual o pais passava, integrando novos locais aqueles ja inseridos dentro da logica

do meio técnico-cientifico-informacional, interconectados a economia nacional e global.

“Ao longo do processo de integracdo econdmica do territério
brasileiro, a fronteira agricola seria, além de um processo, uma area
onde ocorrem grandes transformacdes socioespaciais, a partir da
introducdo de novas relagbes de producéo e padrbes técnico-mercantis
e financeiros, bem como a insercdo de valores culturais e simbolicos
conflitantes com as identidades territoriais preexistentes” (SILVA,
2007, p. 291 e 292).

De acordo com SANTOS e SILVEIRA (2014) a expansdo deste modo de produzir
consequente da Revolucdo Verde para o interior do pais se deu por meio de fronts e belts. O
primeiro termo diz respeito ao movimento de expansdo da producdo tecnicizada,
informacionalizada e cientifizada, ou seja, que traz consigo o0 meio técnico-cientifico-
informacional, em direcdo a novos territorios, sendo atualmente estimulado e praticado
principalmente por empresas, € que “encarnam uma situagdo: a da difusdo de inovagdes em
meio 'vazio™ (SANTOS e SILVEIRA, 2014, p. 119). Ja o segundo termo diz respeito a areas
que anteriormente eram caracterizadas como fronts e herdaram uma densificacdo e
tecnificacdo.

“Neles amadurecem as inovagdes de ontem e chegam outras, proprias
do periodo, para criar novos arranjos, com a resisténcia e a cooperagao
das rugosidades do lugar. Constitucionalmente integradas a sistemas
de engenharia complexos, essas terras ganham novas valorizagdes que
acabam por ‘expulsar’ certos produtos para areas ainda ndo utilizadas”
(SANTOS e SILVEIRA, 2014, p. 119).

Desta forma, a dindmica dos belts tende a levar a uma constante criacdo de novos fronts, no
sentido em que espagos menos valorizados servem de palco para aquelas atividades que nédo
correspondem mais ao novo significado e a nova valorizacdo daqueles espacos que se tornaram
belts.

Passar por um processo de expansdo da fronteira agricola, no entanto, ndo faz com que

uma determinada porcdo do territério sofra uma ascensdo dentro da escala de importancia e
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nivel de capital dentro do pais.

“O desenvolvimento do capitalismo, na forma de abertura de fronteira,
seja agricola, seja urbana, tende a libertar o capital de qualquer lago
inerente ao espago absoluto. Entretanto, essa emancipacdo é sempre

parcial, pois o capital necessita do espagco como meio de reproducao”
(SILVA, 2007, p. 295).

Desta forma, o0s novos espacos ocupados desenvolvem infraestrutura (rodovias,
telecomunicacdes, etc), redes de fluxos materiais (mercadoria, méo de obra, etc) e imateriais
(informacdo e capital) que visam conecta-los com o0s centros de poder nacionais sem, no
entanto, ter a chance de ascenderem a posicdo de serem iguais. Esses espacos sdo meramente
produzidos para atender as exigéncias e demandas do capital, utilizando-se de terras menos
valorizadas (SILVA, 2007).

Durante a Ditadura Militar, houve um extenso estimulo estatal para que se ocupasse
economicamente a parte mais interiorana do pais, uma vez que as terras disponiveis para a
producdo agricola nas regides Sul e Sudeste ja estavam esgotadas, além de haver uma
necessidade de aumento produtivo gerada pelo aumento da populacdo (FARIAS e
ZAMBERLAN, 2013). As unidades da federacdo que compdem a Regido Centro-Oeste, onde
o0 Cerrado é o bioma predominante, eram antes consideradas improdutivas e portanto ignoradas
pela agroindistria, comecaram a passar por um processo de expansdo da fronteira agricola
capitalista, sendo inserido no circuito econémico internacional. Intensificado no decorrer da

década de 1970, esse acontecimento

“significou maior interacdo espacial com espagos urbano-industriais,
em escalas nacional e internacional, em face dos pressupostos da
Revolugdo Verde e do processo de industrializacdo e urbanizacdo do
pais, ao longo da crise energética mundial e das politicas territoriais do
Estado de estimulo a constituicdo de corredores de exportacdo de
produtos agricolas e de complexos agroindustriais via polos de
desenvolvimento” (SILVA, 2007, p. 292).

Continuando a tradigdo brasileira, esse novo front teve como caracteristicas principais
seu embasamento na grande propriedade monocultora e na pratica expansiva, voltada para o
abastecimento das necessidades de demanda do mercado internacional. No entanto, o que a
diferenciou dos processos ocorridos anteriormente em territorio nacional, foi a adogdo em larga
escala dos pacotes tecnologicos da Revolugdo Verde, tanto por meio de compra e
desenvolvimento  direto das grandes empresas agroindustriais, como por meio de
financiamento e investimento governamental, sumarizado principalmente no I e no Il Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PND - vigentes, respectivamente, entre 1972 e 1975 e entre
1975 e 1979), no Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO) e na criagdo
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECQO) em 1967 (FARIAS e

22



ZAMBERLAN, 2013). Os resultados desse crescimento podem ser observados pelos nUmeros
relativos a quantidade produzida e area plantada.

Um grande exemplo de front desenvolvido recentemente a partir da consolidagéo de
belts nos estados da Regido Centro-Oeste é a expansao da producdo agroindustrial na regido
de cerrado denominada como MATOPIBA, que corresponde as divisas entre os estados do
Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia. A figura abaixo ilustra o crescimento da producéo de soja

na regido a partir da década de 1990.

Figura 1 - Dindmica espaco-temporal da producéo de soja no Matopiba, baseado em dados da
Producéo Agricola Municipal (PAM) do IBGE para os anos de 1990 (A), 1995 (B), 2000 (C), 2005 (D), 2010
(E) e 2015 (F).
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Geociéncias (IG). Brasilia: UnB. Disponivel em: <
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2.2 - No DF, a partir da década de 1990

Antes de fazer referéncia ao processo de transformacdo do espaco rural em espacgo
urbano no DF a partir de 1990, é necessario um breve relato sobre 0 seu crescimento nas
décadas de 1960, 1970 e 1980. A Lei Federal n®1.803 de 1953 autorizou a escolha de um novo
local para sediar o Distrito Federal e a capital da Republica. Baseando-se no que foi exposto
no Relatdrio Cruls, escolheu-se a porcao central do Estado de Goids, na estrutura denominada
como Planalto Central. Brasilia, a nova Capital Federal e municipio tnico do DF foi inaugurada
em 21 de abril de 1960, no Governo Juscelino Kubitschek. “O Distrito Federal era constituido,
assim, por algumas dezenas de fazendas sem producdo significativa, havendo poucas e
pequenas cidades num raio de centenas de quilémetros” (LARA, 2016, p. 17).

Inicialmente, o planejamento para ocupacdo urbana do territério previa apenas a
existéncia do Plano Piloto. No entanto, Taguatinga ja existia desde 1958 (sendo composta por
concessdes de terrenos para 0s candangos) e o Nucleo Bandeirante cresceu juntamente com a
construgdo da cidade, abrigando também grande parte dos candangos. Essas foram as primeiras
“Cidades Satélites” reconhecidas pelo Estado. A intengdo era de que abastecessem Brasilia
com seus produtos, sem gerar o deslocamento de pessoas para trabalharem no centro. Ainda
antes da inauguracdo da cidade foram criados Sobradinho (para abrigar os moradores da Vila
Amaury, alagada pelo Lago Paranod), Lago Sul (para abrigar os funcionarios da Novacap), e
Gama (para abrigar aqueles que construiram a barragem do Paranoa). Com a cada vez maior
atracdo de populacdo, novos ndcleos urbanos surgiram de forma descontinua as ocupacfes
originais e foram se consolidando com o passar do tempo. Neles, a populacdo marginalizada e
com menores condi¢cdes econdmicas se instalaram.

A partir do final da decada de 1980, as novas ocupac¢des urbanas passam a serem
estimuladas e priorizadas no sentido da zona oeste do DF. A construcdo de Aguas Claras,
juntamente com a instalacdo do Metrd, diminuiu a distancia entre o Plano Piloto e as Cidades

Satélites com suas constru¢fes maiores e mais volumosas do que se praticava no DF até entéo.

“A cidade totalmente verticalizada, com gabarito de
construgdo muito superior ao encontrado nas areas residenciais do
Plano Piloto, acabou por sepultar a fronteira que existia entre a regido
central e as cidades-satélites. O adensamento levou ainda a conurbagédo
e descontrole sobre a &rea anteriormente destinada & produg&o agricola,
havendo ocupac0es irregulares em Vicente Pires e Arniqueiras, entre
outras regides do Distrito Federal” (LARA, 2016, p. 24)

Nas décadas de 1990 e 2000 as invasdes e ocupagdes irregulares de terras publicas ou

com outras finalidades se tornaram muito comuns. Compostas por parcelamentos, essas areas
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foram comercializadas com um valor abaixo do entdo praticado no mercado, ocupando vazios
urbanos em todas as partes do DF e criando varios condominios, tanto de baixa quanto de alta
renda.

A Lei Orgéanica do DF, de 8 de junho de 1993, contém a legislacdo politico-juridica de
maior importancia e prevaléncia dentro do DF, ficando abaixo apenas da Constituicdo Federal
de 1988. Criado pela primeira vez no ano anterior, 1992, Plano Diretor de Ordenamento
Territorial (PDOT) teve sua regulamentacdo expressa na referida lei. o Seu artigo n°® 316
estabelece que o Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT), auxiliado pela Lei de Uso
e Ocupacao do Solo e pelos Planos de Desenvolvimento Local, é o instrumento-base para toda
e qualquer acdo legal que eventualmente venha a ocorrer no DF. O artigo conseguinte

estabelece que

“Art. 317. O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal
abrangerd todo o espago fisico do territdrio e estabelecerd o
macrozoneamento com critérios e diretrizes gerais para uso e ocupagdo do
solo, definird estratégias de intervencdo sobre o territdrio, apontando os
programas e projetos prioritarios, bem como a utiliza¢do dos instrumentos de
ordenamento territorial e de desenvolvimento urbano.

§ 1° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal

tem como principio assegurar a fungéo social da propriedade, mediante

o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de

vida, a preservagdo do meio ambiente, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econdmicas.

[-]

§ 3° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial devera considerar as
restri¢cOes estabelecidas para as Unidades de Conservagao instituidas
no territdrio do Distrito Federal.

§ 4° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal
obedecera as demais diretrizes e recomendag@es da Lei Federal para a
Politica Urbana Nacional.

§ 5° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal
terd vigéncia de 10 (dez) anos, passivel de revisdo a cada 5 (cinco)

anos, observado o disposto no art. 320 desta Lei Organica.” (Lei
Orgéanica do DF, 1993).

No entanto, anteriormente houveram 4 planos governamentais que também tinham o
intuito de guiarem e regulamentarem o ordenamento territorial dentro do DF. O primeiro,
chamado Plano Estruturador de Organizagao Territorial (PEOT), foi promulgado em 1977 e
propunha um crescimento equilibrado e integrado dentro do territorio a partir do
direcionamento das areas de expansdo urbana, com o objetivo de criar uma estrutura urbana
articulada com melhor sistema de transporte e infraestrutura. Em 1985 foi elaborado o Sistema
Normativo de Uso e Ocupagdo do Solo do Distrito Federal (POT) que consolidou o que foi
apresentado no PEOT apresentando um detalhamento do planejamento ao propor um

macrozoneamento de areas naturais, rurais e urbanas com usos predominantes e exclusivos. O
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Plano de Ocupacdo e Uso do Solo (POUSO), de 1986, endossou o que estava contido no POT
e mudou questdes pontuais do macrozoneamento por conta de questfes ambientais (GANEM
et al, 2008).

A Lei n° 353 de 18/11/1992 aprovou o primeiro PDOT, que reforcou tudo que foi
estabelecido nos Planos anteriores, como o modelo polinucleado de expansdo urbana e a
confirmacdo dos eixos de conurbacdo Plano Piloto-Guara-Taguatinga-Ceilania-Samambaia e
Samambaia-Recanto das Emas-Gama e Santa Maria. Além disso, esse documento trouxe a
legalidade para o parcelamento do solo por meio da iniciativa particular, ja que até entdo apenas
0 Estado poderia fazé-lo. Em 1997 foi feita uma reviséo deste Plano, atualizando o tipo de
ocupagdo permitida em cada parte do territorio distrital e estabelecendo que “a urbanizagdo do
DF deve privilegiar a area sudoeste do quadrilatero do DF, pois € a area que a prior proporciona
um crescimento urbano com menor agressdo ambiental” (MELO e STEINKE, 2013, p. 494).
Nesse documento sdo definidos 3 tipos de macrozona, sendo elas: Urbana, Rural e de
Conservagdo Ambiental.

O PDOT vigente atualmente € de 25 de abril de 2009, 12 anos ap6s a promulgac¢éo do
anterior. Essa atualizagdo do Plano visou incluir em seu texto e em suas politicas o que foi
determinado pelo Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001), no ambito das
politicas de planejamento e regulamentacdo do espaco urbano. O documento foi revisado em
2012 em decorréncia da Lei Complementar n° 854 de 15 de outubro deste ano, que determinou
inconstitucionalidade em 60 dos 1668 dispositivos ali descritos.

O documento divide o DF em 7 Unidades de Planejamento Territorial (UPTS), que
consistem em agrupamentos de Regides administrativas com caracteristicas parecidas e uma
relacdo no que se refere a servigos urbanos, infraestrutura viaria e de equipamentos. Sao elas:
Unidade Central (que corresponde aos limites da Area de Preservacio do Conjunto Urbanistico
de Brasilia, e abrange as Regides Administrativas do Plano Piloto — RA |, Cruzeiro — RA XI,
Candangolandia — RA XI1X e Sudoeste/Octogonal — RA XXII); Unidade Central-Adjacente 1
(que corresponde aos territorios que circunscrevem o Plano Piloto, e abrange as regides
administrativas do Lago Sul — RA XVI, Lago Norte — RAXVIII, Park Way — RA XIV e Varjdo
- RA XXII); Unidade Central-Adjacente 2 (que corresponde as demais regiées administrativas
que circundam o Plano Piloto e sdo integrantes da bacia do lago Paranod, abrangendo o SIA —
RA XXVIII, SCIA — RA XXIV, Nucleo Bandeirante — RA VIII, Riacho Fundo — RA XVII e
Guara — RA X); Unidade Oeste (que corresponde as RAs que integram a parte mais populosa

do territdrio, sendo elas Taguatinga— RA 111, Ceilandia— RA IX, Samambaia— RA XII e Aguas
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Claras — RA XX); Unidade Norte (que corresponde as Regides Administrativas de Brazlandia
— RA 1V, Sobradinho — RA V, Sobradinho Il - RAXXVI e Planaltina RA VI); Unidade Sul (
que corresponde a outro eixo de crescimento populacional com Recanto das Emas — RA XV,
Gama — RA 11, Santa Maria — RA XIlII e Riacho Fundo Il — RA XXI) e Unidade Leste (que
corresponde as RAs com maior incidéncia de parcelamento ilegal do solo, com Paranoa — RA
VI, Séo Sebastido — RA X1V, Jardim Botanico — RA XXVII e Itapud — XXVIII). Essa divisdo
pode ser observada na imagem seguinte, retirada do Documento Técnico publicado em 2017
referente a atualizacdo de 2012 do PDOT:

Figura 2 - Unidades de Planejamento Territorial do DF.

UNIDADES DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL

I« Central Il - Central-adacente 2 V - Norte Vil - Sul Sistema Viario

Il - Central-adjacente 1 IV - Oeste VI - Leste Limite de Bacia Hidrografica

Fonte: Documento Técnico do PDOT/DF, 2017. Disponivel em: <http://www.seduh.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2017/09/documento_tecnico_pdot12042017.pdf >.
Acesso em 10 de agosto de 2021.

O zoneamento tem como objetivo otimizar o planejamento e a gestao do territério, além
de expressar e determinar os usos licitos de cada parcela do territério, juntamente com seus
direitos e obrigacdes. Sem prender-se a contiguidade espacial que é um dos fatores de

delimitacdo das UPTs, o macrozoneamento do DF tem 2 niveis de detalhamento:

“o primeiro que descreve o uso principal do solo, a macrozona; e o segundo
que consiste no detalhamento de cada macrozona, a zona. O primeiro nivel de
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detalhamento identifica os espacos por sua vocacdo: ambiental, rural e
urbana; e o segundo evidencia a qualificagdo desta vocacao, estabelecendo as
areas mais restritivas e aquelas com melhores possibilidades para
dinamizacao ou de uso futuro” (SEDUH/DF, 2017, p. 150).

Nesse sentido, o PDOT divide o territério em 3 macrozonas, de acordo com o tipo principal de

ocupacao do solo: Urbana, Rural e de Protecdo Integral, baseando-se no Plano anterior.

Figura 3 - Macrozoneamento do DF.

ZONAS

B Zona Urbana do Conjunto Tombado Zona de Contencio Urbana D Area de Protegdo de Manancial - APM Sstema Viano
Zona Urbana de Uso Controlado | Zona Rural de Uso Controlade Areas de Interesse Ambiental (ARIE s Curso de Agua
Zona Urbana de Uso Coetraiado i Zona Rural de Uso Diversificado Fona s, RPPN s, Jardim Zoologico de Lo
Zona Urbana Consolidada B Macrozona de Protesdo Integral Brasikia ¢ Jardim Bortanico & Brasila)
Zona Urbana de Expansio e Qualificacso

Fonte: Documento Técnico do PDOT/DF, 2017. Disponivel em: <http://www.seduh.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2017/09/documento_tecnico_pdot12042017.pdf >.
Acesso em 10 de agosto de 2021.

Correspondendo a 18,62% do territorio distrital, a Macrozona Urbana é composta por
locais relacionados a realidade urbana, com infraestrutura, principalmente aqueles com préaticas
dos setores secundario e tercidrio. Subdivide-se em 6 zonas no total, de acordo com
caracteristicas como geomorfologia, hidrologia, historico de ocupacao e potencial de expanséo.
Ressalta-se aqui 3 delas: Zona Urbana Consolidada (ZUC), Zona de Contencéo Urbana (ZCU)
e Zona Urbana de Expanséo e Qualificacdo e Expansdo (ZUEQE).

A ZUC diz respeito aos “nucleos urbanos implantados ou em processo de implantacao,
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servidos de infraestrutura urbana e equipamentos comunitarios, com média e baixa densidade
populacional, e alguns enclaves de alta densidade, cuja ocupacgéo urbana deve ser consolidada”
(SEDUH/DF, 2017, p. 156). Essa porcéo do territorio esta inserida, em sua grande maioria, no
entorno das reas urbanas ja bem estabelecidas e aparelhadas nas quais ndo hd uma necessidade
urgente de protecdo ambiental. A ocupacdo urbana é estimulada nessa Zona, em detrimento
das demais. A ZCU localiza-se na transi¢do entre as zonas urbana e rural, sendo um local de
rarefacdo de densidade demografica e, em sua maioria, locais de alta sensibilidade ambiental.
Desta forma, seu grande objetivo é

“conter a pressdo excessiva do adensamento urbano sobre a zona rural e areas
ambientalmente protegidas, assegurando a preservacao e manutencao de suas
caracteristicas naturais. Para atingir esse propdsito, nesta zona, serdo
aplicados parametros urbanisticos mais restritivos a fim de disciplinar a
ocupacdo daquelas de glebas rurais ja parceladas, em desacordo com a
legislagdo vigente, e propiciar a ocupacdo racional do solo e,
consequentemente, deter o avanco urbano desordenado sobre areas rurais”
SEDUH/DF, 2017, p.159).

Jaa ZUEQE caracteriza-se por um conjunto de areas com vocagao para ocupacao urbana: tanto
aquelas que foram rurais anteriormente e se urbanizaram por meio de assentamentos informais,
quanto aquelas que se possuem um iminente potencial de urbanizacdo ( seja por possuem
relacdo com nucleos urbanos ja implantados ou por se encontrarem no decorrer de interligacfes
entre eles). Sua demarcacao e regularizacdo “objetiva o adequado aproveitamento do solo com
vocacgdo urbana. As diretrizes especificas de planejamento territorial para esta zona se traduzem
em: estruturar e articular o tecido urbano de forma a integrar e conectar as localidades
existentes; reforcar a aplicacdo de instrumentos de politica urbana adequados para qualificar e
disciplinar a ocupacdo, e promover a regularizacdo fundiaria; reverter danos ambientais e
recuperar areas degradadas; respeitar a capacidade de suporte dos corpos hidricos receptores
dos efluentes, planejar a infra-estrutura de saneamento ambiental” (SEDUH/DF, 2017, p. 158).
A figura a seguir demonstra suas localizagdes, destacadas respectivamente em amarelo,

marrom e salmao:
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Figura 4 - Zona Urbana Consolidada.

Fonte: Documento Técnico do PDOT/DF, 2017. Disponivel em: <http://www.seduh.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2017/09/documento_tecnico_pdot12042017.pdf >.
Acesso em 10 de agosto de 2021.

Figura 5 - Zona de Conten¢édo Urbana.

s i

Fonte: Documento Técnico do PDOT/DF, 2017. Disponivel em: <http://www.seduh.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2017/09/documento_tecnico pdot12042017.pdf >.
Acesso em 10 de agosto de 2021.
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Figura 6 - Zona Urbana de Expanséo e Qualificagéo.

Fonte: Documento Técnico do PDOT/DF, 2017. Disponivel em: <http://www.seduh.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2017/09/documento_tecnico_pdot12042017.pdf >.
Acesso em 10 de agosto de 2021.

A Macrozona Rural corresponde a 70,34% do territorio do DF, e se caracteriza por
englobar os espacos destinados a atividade rural, com predominancia do setor primario, porém
com a presenga de algumas atividades pertencentes aos setores secundario e terciario em
decorréncia da presenca de agroindustrias, turismo e diversificacdo da producdo. Baseando-se
nas bacias hidrogréaficas, dividiu-se essa Macrozona em duas, tendo como critério os diferentes
agro-ecossistemas, sendo elas a Zona Rural de Uso Diversificado (ZRUD) e a Zona Rural de
Uso Controlado (ZRUC).

A ZRUD constitui-se pelos espagos rurais dentro das bacias do Rio Preto e do Rio S&o
Marcos, localizados na porgdo leste do territério do DF. Apresentam predominantemente
grandes propriedades pertencentes a poucos individuos, que em larga escala produzem
principalmente commodities de forma verticalizada e intensiva, em sua maioria dentro da l6gica
da agroindustria. Essas praticas sdo proporcionadas pela caracteristica local de um terreno com

poucas diferencas de nivel altimétrico e pouco acidentadas.

“Nessa zona a atividade rural esta consolidada, dispondo de uma matriz
produtiva que responde a competitividade do agronegécio, com
especializacdo de produto, ado¢do de tecnologias de ponta e producdo de larga
escala. Integrando a dindmica desses espacos rurais estdo associadas outras
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atividades ndo-agricolas de suporte, incluindo em alguns casos pequenos
nucleos reconhecidos como agrovilas” (SEDUH/DF, 2017, p. 160 e 161).

A ZRUC é uma area com necessidade de maior controle em sua utilizacdo, uma vez
que se caracteriza pela reunido de agro-ecossistemas delicados “onde ocorrem declividades
acentuadas, bordas de chapada, solos rasos, presenca de mananciais destinados ao
abastecimento publico, e outras situagdes de fragilidade ambiental” (SEDUH/DF, 2017, p.
161). Corresponde as bacias dos rios Alagado, Santa Maria, Descoberto, Maranhdo, Séo
Bartolomeu e do Lago Paranoa. Ali encontram-se atividades correspondentes a agricultura
familiar e ao turismo rural.

“A auséncia de atividades rurais produtivas em propriedades que nao retinem
as condigBes necessarias para sua inser¢do no mercado (dificuldade de acesso
a agua, solos inadequados, dimensdo incompativel, dificuldade de acesso a
tecnologia apropriada, etc.), e mesmo a proximidade com nucleos urbanos e
maior acessibilidade ao sistema de transporte, tornam alguns destes espacos
rurais mais susceptiveis as pressdes para a ocupagdo urbana, muitas vezes
promovida de forma irregular” (SEDUH/DF, 2017, p. 162).

Figura 7 - Zona Rural de Uso Diversificado (ZRUD).

Fonte: Documento Técnico do PDOT/DF, 2017. Disponivel em: <http://www.seduh.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2017/09/documento_tecnico_pdot12042017.pdf >.
Acesso em 10 de agosto de 2021.
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Figura 8 - Zona Rural de Uso Controlado (ZRUC).

Fonte: Documento Técnico do PDOT/DF, 2017. Disponivel em: <http://www.seduh.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2017/09/documento_tecnico pdot12042017.pdf >.
Acesso em 10 de agosto de 2021.

A expansdo urbana em locais originalmente destinados para uso rural € um processo
ocorrido de forma extensiva dentro do DF no decorrer de sua historia visto que de acordo com
o0 planejamento da cidade aqui deveriam morar até 500.000 pessoas, com sua concentracao

dividida entre as regifes de Brasilia, Taguatinga e Gama.

“No caso de Brasilia, DF, a ndo oferta habitacional pelo poder publico, aliada
ao engessamento dos instrumentos legais criou uma demanda por novas
moradias, cuja solugdo espontanea de mercado foi ocupacdo informal dos
remanescentes rurais e areas de sensibilidade ambiental” (ALMEIDA, 2019,

p. 5).
Esse processo ocorre de forma majoritaria em areas designadas pelo PDOT de 2009 como Zona

Rural de Uso Controlado. Como mencionado anteriormente, essa por¢do do territério tem
significativa fragilidade ambiental, e sua ocupacgdo deveria se dar de forma cuidadosa. No
entanto, as ocupacdes irregulares, como parcelamento do solo e construcdo de edificacGes fora
dos padrdes, levam a uma impermeabilizacdo do solo que prejudica os agro-ecossistemas ali
presentes, por meio de assoreamento e polui¢do de corpos hidricos (ALMEIDA, 2019) . As
bacias hidrograficas mais prejudicadas por essa ocupacdo irresponsavel sdo as dos rios
Corumba, Descoberto e S&o Bartolomeu, especialmente nas regides identificadas pelo PDOT
de 2009 como Zona Urbana de Expanséo e Qualificacdo (ZUEQ).

De acordo com dados da Companhia de Planejamento do Distrito Federal
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(CODEPLAN), em 2010 a producao agricola foi responsavel por apenas 0,2% do PIB do DF.
A economia local € caracterizada por ser composta em grande parte pelo setor de servigos, uma
vez que a funcéo principal do centro urbano é a de servir como locus para a Administragdo
Publica Federal. Esse setor correspondeu a 92,2% do PIB distrital em 2010, segundo a
CODEPLAN. No entanto, é importante observar que a producdo agricola dentro do DF,
considerando-se o tamanho do seu territorio em relacdo as demais Unidades da Federacdo, é
grande e expressiva principalmente no setor de olericolas.

Como a populacdo local ndo para de crescer, se torna necessaria a busca por novos
locais de ocupacdo urbana. Nesse sentido, os agentes econdémicos cada vez mais urbanizam
areas com destinacdo rural, uma vez que, de acordo com a légica do mercado, essas possuem
valor de mercado menor, sendo de maior facilidade para venda. Esse processo € observado em
abundéncia no DF dentro das areas que correspondem a Zona Rural de Uso Controlado
(ZRUC), onde localizam-se, em sua maior parte, os agricultores familiares, que possuem maior
vulnerabilidade social.

Um grande exemplo desse processo é o atual Setor Habitacional Vicente Pires (SHVP),
localizado na porcéo leste do territério do DF. Inicialmente designado como Coldnia Agricola
Vicente Pires, seu uso e ocupacao eram obrigatoriamente rurais, sendo composta por chacaras

com objetivo de produzir insumos dentro da l6gica da agricultura familiar.

“No entanto a alta demanda da classe média por moradias em regides lindeiras
ao Plano Piloto de Brasilia, somada a supervalorizagdo dos pregos dos
iméveis do DF (frutos da segregacdo espacial incitada, por sua vez, pelo
zoneamento) fez com que, na década de 90, as chacaras de Vicente Pires
fossem ilegalmente parceladas em lotes vendidos diretamente aos
adquirentes; esses, basicamente familias egressas de regides como Guara,
Taguatinga, entre outros, seja por interesse em sairem de residenciais
multifamiliares, seja por adquirirem seu primeiro imével” (ALMEIDA, 2019,
p. 14).

Mesmo com o crescente estimulo governamental para a agricultura familiar (como a criacéo

do PRONAF pelo Governo Federal em 1995 e do Programa de Aquisi¢do da Agricultura
Familiar pelo Governo do Distrito Federal), o crescente parcelamento do solo associado a uma
ocupacdo desordenada continuou crescendo na regido de Vicente Pires. Esse processo,
ignorado pelo PDOT de 1997, gerou uma sobreposi¢cdo de zoneamentos que levou a um

empecilho para que os 6rgaos competentes pela malha urbana pudessem exercer suas fungdes.

“O problema ¢ interno ao proprio plano, com a sobreposi¢do das diversas
zonas com as areas de diretrizes especiais, que exigem parametros
diferenciados de ocupacdo. Cita-se, como exemplo mais grave, a coldnia
agricola Vicente Pires, area rural remanescente imersa em zona urbana, cujas
chacaras foram parceladas irregularmente. A ocupagdo atual tornou-se
praticamente irreversivel e requer a implantagdo de infra-estrutura de alto
custo” (GANEM et al, 2008).
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3° capitulo - O RURAL E O URBANO DO DF EM DADOS: 1990, 2000 E 2010
3.1- Area plantada e destinada a colheita (por tipo de lavoura) e valor da produco
(em moeda corrente)

A dimenséo da realidade do espaco rural e do espago urbano pode ser observada de
diversas formas. Pode-se levar em conta desde aspectos sociais (como sexo da populacéo, horas
trabalhadas por semana, tipo de propriedade em que se trabalha, situacdo de domicilio, nivel
escolar dos trabalhadores, dentre tantas outras) até aspectos econdmicos (tipo de localidade em
que se trabalha, quantidade produzida, valor de investimento - seja com financiamento

governamental ou ndo, rendimento médio, produtividade por m2, por exemplo).

Os dados aqui utilizados foram retirados da Pesquisa Agricola Municipal (PAM),
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Abrangendo todo o

territorio nacional, com suas respectivas subdivisées, PAM

“Investiga um conjunto de produtos das lavouras temporarias e
permanentes do Pais que se caracterizam ndo s6 pela grande
importancia econémica que possuem na pauta de exportaces, como
também por sua relevancia social, componentes que sdo da cesta bésica
do brasileiro, tendo como unidade de coleta o municipio”
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA -
IBGE, PAM - Pesquisa Agricola Municipal. Disponivel em <
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-
pecuaria/9117-producao-agricola-municipal-culturas-temporarias-e-
permanentes.html?=&t=0-que-e >. Acesso em 01 out. 2021).

Levantada anualmente, a PAM leva em consideracdo tanto as lavouras com culturas

temporarias (aquelas cujo ciclo reprodutivo € inferior a um ano, sendo necessario seu replantio
apos o periodo de colheita, por exemplo soja e feijdo) quanto as lavouras com culturas
permanentes (aquelas cuja colheita pode ser feita varias vezes, sem necessidade de replantio,
como por exemplo laranja e café).

No presente trabalho decidiu-se por analisar o espaco rural do DF, no decorrer do
periodo entre 1990, 2000 e 2010, pela tica econémica, a partir de duas variaveis: area plantada
e destinada a colheita de lavouras temporarias e permanentes, e valor da produgdo em moeda
corrente. A intencéo foi a de tentar observar a importancia desses fatores dentro da dindmica

socioespacial do DF, e sua relagdo com o desenvolvimento do espaco urbano.

35


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9117-producao-agricola-municipal-culturas-temporarias-e-permanentes.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9117-producao-agricola-municipal-culturas-temporarias-e-permanentes.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9117-producao-agricola-municipal-culturas-temporarias-e-permanentes.html?=&t=o-que-e

Quadro 1 - Area plantada e destinada a colheita em 1990, por tipo de lavoura (Hectares).

QUADRO 1

53.152.446 45.980.738

7.171.708
89.227 84.930 4.297

Fonte: PRODUCAO AGRICOLA MUNICIPAL: Tabela 1612 - Area plantada area colhida, quantidade
produzida, rendimento médio e valor da producéo das lavouras temporarias; Tabela 1613 - Area
destinada a colheita, area colhida, quantidade produzida, rendimento médio e valor da producéo das
lavouras permanentes. Sistema IBGE de Recuperagdo Automaética - SIDRA. Disponivel em: <
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1612 > e em < https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1613 > . Acesso em 01 de set. de
2021.

Quadro 2 - Area plantada e destinada a colheita em 2000, por tipo de lavoura (Hectares).

QUADRO 2

51.819.125 45.573.754 6.245.371

84.693 81.554 3.139

Fonte: PRODUCAO AGRICOLA MUNICIPAL: Tabela 1612 - Area plantada area colhida, quantidade
produzida, rendimento médio e valor da produgéo das lavouras temporarias; Tabela 1613 - Area
destinada a colheita, area colhida, quantidade produzida, rendimento médio e valor da producao das
lavouras permanentes. Sistema IBGE de Recuperagdo Automaética - SIDRA. Disponivel em: <
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1612 > e em < https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1613 > . Acesso em 01 de set. de
2021.
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Quadro 3 - Area plantada e destinada & colheita em 2010, por tipo de lavoura (Hectares).

QUADRO 3

65.374.591 59.059.599

6.314.992

119.198 116.670 2.528

Fonte: PRODUCAO AGRICOLA MUNICIPAL: Tabela 1612 - Area plantada area colhida, quantidade
produzida, rendimento médio e valor da producao das lavouras temporéarias; Tabela 1613 - Area
destinada a colheita, area colhida, quantidade produzida, rendimento médio e valor da producéo das
lavouras permanentes. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica - SIDRA. Disponivel em: <
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1612 > e em < https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1613 > . Acesso em 01 de set. de
2021.

Quadro 4 - Valor da produgdo em 1990, por tipo de lavoura (Mil Cruzeiros).

QUADRO 4

1.722.709.443 1.288.646.590 434.062.853

3.418.217 3.004.502 413.715

Fonte: PRODUCAO AGRICOLA MUNICIPAL: Tabela 1612 - Area plantada area colhida, quantidade
produzida, rendimento médio e valor da producéo das lavouras temporéarias; Tabela 1613 - Area
destinada a colheita, area colhida, quantidade produzida, rendimento médio e valor da producéo das
lavouras permanentes. Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica - SIDRA. Disponivel em: <
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1612 > e em < https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1613 > . Acesso em 01 de set. de
2021.
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Quadro 5 - Valor da producdo em 2000, por tipo de lavoura (Mil Reais).

QUADRO 5

45.160.184 34.578.507 10.581.677

109.461 96.485 12.976

Fonte: PRODUCAO AGRICOLA MUNICIPAL: Tabela 1612 - Area plantada area colhida, quantidade
produzida, rendimento médio e valor da producéo das lavouras temporarias; Tabela 1613 - Area
destinada a colheita, area colhida, quantidade produzida, rendimento médio e valor da producéo das
lavouras permanentes. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica - SIDRA. Disponivel em: <
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1612 > e em < https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1613 > . Acesso em 01 de set. de
2021.

Quadro 6 - Valor da produgdo em 2010, por tipo de lavoura (Mil Reais).

QUADRO 6

154.180.580 121.380.907

32.799.673

349.023 305.647 43.376

Fonte: PRODUCAO AGRICOLA MUNICIPAL: Tabela 1612 - Area plantada area colhida, quantidade
produzida, rendimento médio e valor da produgéo das lavouras temporarias; Tabela 1613 - Area
destinada a colheita, area colhida, quantidade produzida, rendimento médio e valor da producéo das
lavouras permanentes. Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica - SIDRA. Disponivel em: <
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1612 > e em < https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1613 > . Acesso em 01 de set. de
2021.
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No ano de 1990 foi registrada uma area plantada total de 53.152.446 Ha no Brasil,
sendo 45.980.738 Ha de lavouras temporéarias e 7.171.708 Ha de lavouras permanentes. Em
2000, foi observada uma leve queda na produgdo, com uma area total plantada de 51.819.125
Ha, sendo 45.573.754 Ha de lavouras temporérias e 6.245.371 Ha de lavouras permanentes.
No decorrer da década de 1990, o pais passou por muitas turbuléncias econémicas, como a
hiperinflacdo que levou a necessidade de troca da moeda. Esse contexto leva a uma inseguranca
por parte da comunidade internacional e a uma diminuicdo na compra dos produtos
provenientes do Brasil, gerando uma consequente diminuicdo da &rea plantada pelos
produtores, que nao querem apostar alto e obter prejuizos. Em 2010 houve um crescimento de
aproximadamente 14.000.000 Ha na area total plantada no pais, chegando a 65.374.591 Ha,
sendo desses 59.059.599 Ha de lavouras temporarias e 6.314.992 Ha de lavouras permanentes.

O Brasil € tido como um pais agroexportador, produtor de commodities voltadas para
as demandas do mercado internacional. Atualmente, essas commodities sdo representadas
principalmente por grdos como soja e feijdo, consumidos vastamente no grande mercado
oriental e produzidas em lavouras temporérias. Com o imenso crescimento desse mercado nos
10 anos decorridos entre 2000 e 2010, a area de producdo de lavoura temporarias no Brasil teve
um crescimento também grande, com o acréscimo de aproximadamente 10.000.000 Ha
plantados nesse periodo. Além disso, a estabilidade econémica e o0s grandes investimentos
estatais na agroindustria ocorridos nesse periodo sdo um grande incentivo para o produtor
plantar em uma area maior.

O crescimento no valor de venda da producdo, mesmo com a diminui¢do da area
plantada entre 1990 e 2000, é uma consequéncia direta de todo esse contexto, juntamente com
a expansdo do meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS e SILVEIRA, 2014). Com a
producdo cada vez mais tecnificizada, por meio de melhoramento genético das sementes,
mecanizacdo, utilizacdo de intensivos quimicos, a producdo aumenta em quantidade e
qualidade, permitindo que seja vendida no mercado internacional por um prego mais alto.
Como resultado, juntamente com o trabalho de melhora da imagem brasileira
internacionalmente. em 2010 o valor de venda da produ¢do aumentou em R$ 109.000.000 (mil
reais).

Em 1990 no DF foi registrada uma area plantada total de 89.227 Ha, sendo 84.930 Ha
de lavouras temporarias e 4.297 Ha de lavouras permanentes. Em 2000, foram registrados um
total de 84.693 Ha plantados, sendo 81.554 Ha de lavouras temporarias e 3.139 de lavouras
permanentes. Em 2010, o DF teve 119.198 Ha de area plantada, sendo 116.670 Ha de lavouras
temporarias e 2.528 Ha de lavouras permanentes. Os dados demonstram claramente que a
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producdo no DF é predominantemente de lavouras temporarias, correspondendo a mais de 90%
do total nos trés anos analisados.

Como sua area rural é majoritariamente (por volta de 70%, de acordo com o PDOT
2007) composta por areas de uso controlado por serem ecologicamente sensiveis, a
mecanizacao extensiva no DF se restringe as areas de chapada, na porcao Leste. Nessas areas,
correspondentes as bacias dos rios Alagado, Santa Maria, Descoberto, Maranhdo, Sao
Bartolomeu e do Lago Paranod, a producdo é majoritariamente feita dentro da logica da
agricultura familiar. Assim, diferentemente do que ocorre no pais, a maior parte da producao
em lavouras temporarias dentro do DF ndo corresponde a commodities voltadas para a
exportacdo, mas sim a itens de consumo diario da populacdo, como olericolas (hortalicas).

Por outro lado, o padrdo apresentado na escala nacional também pode ser observado
dentro do DF no que diz respeito ao valor real da produ¢do. Em 2000 a producdo agricola
distrital teve um valor de venda (em mil reais) de R$ 109.461, sendo R$ 96.485
correspondentes as lavouras temporarias e R$ 12.976 correspondentes as lavouras
permanentes. J& em 2010, o valor total (em mil reais) aumentou para R$ 349.023, sendo desse
total R$ 305.647 correspondentes as lavouras temporarias e R$ 43.376 correspondentes as
lavouras permanentes. Uma vez que as condi¢fes econdémicas no ambito nacional estavam
favoraveis a venda da producdo, tanto no mercado interno como no externo, o DF também se
beneficiou desse contexto. Como a populagédo passou a ter um maior poder aquisitivo, por meio
de politicas de transferéncia de renda e de estimulos publicos, era possivel consumir mais
alimentos, e uma variedade maior de alimentos. Dessa forma, a producdo do DF, que é
consumida em sua maioria pelo mercado local, se fortaleceu e expandiu, como pode ser

observado a partir dos dados apresentados.

3.2 — Populagéo residente (por tipo e domicilio) e crescimento da area urbana

As dimensdes e caracteristicas da populacgéo brasileira sdo aferidas pelo IBGE por meio
do Censo Demografico. Realizada desde 1872 e com um intervalo de 10 anos entre cada
recenseamento, a pesquisa consiste na coleta de dados de todos os habitantes do pais por meio
da visita domiciliar. Os resultados do Censo Demografico sdo de extrema importancia para o
direcionamento de acfes tanto do setor publico como do setor privado, como por exemplo o
direcionamento de politicas publicas e de investimentos, guiando, assim, a um uso
potencializado e mais racional dos recursos disponiveis.

Uma das maiores caracteristicas do Censo é ser uma pesquisa que abrange a totalidade
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de dados disponiveis, diferentemente das demais pesquisas demograficas realizadas pelo
IBGE, que se baseiam no levantamento de amostras. O processo todo é realizado por meio de
entrevistas presenciais, onde sdo aplicados questionarios padronizados e pré-determinados. Seu
objetivo, de acordo com o IBGE, é

“contar os habitantes do territorio nacional, identificar suas
caracteristicas e revelar como vivem os brasileiros, produzindo
informacdes imprescindiveis para a definicdo de politicas pablicas e
a tomada de decisGes de investimentos da iniciativa privada ou de
qualquer nivel de governo. E também constituem a Unica fonte de
referéncia sobre a situagdo de vida da populagdo nos municipios e
em seus recortes internos, como distritos, bairros e localidades,
rurais ou urbanas, cujas realidades dependem de seus resultados para
serem conhecidas e terem seus dados atualizados” (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, Censo
Demografico. Disponivel em: <
https://ces.ibge.gov.br/apresentacao/portarias/200-comite-de-
estatisticas-sociais/base-de-dados/1146-censo-demografico.html >.
Acesso em 01 out. 2021).

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (SEDUH) € um 6rgéo

de estado pertencente ao Governo do Distrito Federal (GDF) que tem como competéncia

“o ordenamento, uso e ocupa¢do do solo; o planejamento,
desenvolvimento e intervencdo urbana, a gestdo de Brasilia como
patriménio cultural da humanidade; os estudos, projetos e criagéo de
areas habitacionais; o planejamento da politica habitacional; o
planejamento da politica de regularizagdo fundidria de Aareas
ocupadas; e a aprovacao de projetos arquiteténicos, urbanisticos, de
parcelamento do solo e licenciamento de atividades urbanas”
(SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E HABITACAO — SEDUH, A SEDUH. Disponivel em:
< http://www.seduh.df.gov.br/a-seduh/ >. Acesso em 01 out. 2021).

Nesse sentido, todas as informagdes relacionadas ao espaco urbano do DF séo coletadas,

processadas e disponibilizadas pela SEDUH.

Para o presente trabalho, decidiu-se analisar o espaco urbano, nos anos de 1990, 2000
e 2010, a partir da utilizacéo de dois tipos de dados: aqueles relacionados a populacdo residente
por tipo de domicilio (seja ele urbano ou rural) no DF e no Brasil, retirados da série historica
do Censo Demografico, e aqueles relacionados a evolugéo da area urbana do DF, retirados do
site da SEDUH do GDF.
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Quadro 7 - Populagdo residente em 1991, por tipo de domicilio (urbano ou rural).

QUADRO 7

146.825.475 35.834.485 110.990.990

1.601.094 85.205 1.515.889

Fonte: CENSO DEMOGRAFICO: Tabela 200 - Populag&o residente, por sexo, situacéo e grupos de idade
— Amostra - Caracteristicas Gerais da Populacio. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica - SIDRA.
Disponivel em: < https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5457 > . Acesso em 01 de set. de 2021.

Quadro 8 - Populagdo residente em 2000, por tipo de domicilio (urbano ou rural).

QUADRO 8

169.872.856 31.947.618 137.925.238
2.051.146 89.647 1.961.499

Fonte: CENSO DEMOGRAFICO: Tabela 200 - Populag&o residente, por sexo, situacéo e grupos de idade
— Amostra - Caracteristicas Gerais da Populacio. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica - SIDRA.
Disponivel em: < https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5457 > . Acesso em 01 de set. de 2021.
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Quadro 9 - Populagdo residente em 2010, por tipo de domicilio (urbano ou rural).

QUADRO 9

190.755.799 29.281.150 160.934.649
2.570.160 88.888 2.481.272

Fonte: CENSO DEMOGRAFICO: Tabela 200 - Populag&o residente, por sexo, situagéo e grupos de idade
— Amostra - Caracteristicas Gerais da Populagdo. Sistema IBGE de Recuperacdo Automética - SIDRA.
Disponivel em: < https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5457 > . Acesso em 01 de set. de 2021.

Figura 9 - Evolucdo da area urbana no DF entre 1980 e 1990.
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Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo (SEDUH)/DF. Disponivel em: <
https://www.seduh.df.gov.br/mapas-2/ >. Acesso em 18 de set. de 2021.

43


https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5457
https://www.seduh.df.gov.br/mapas-2/

Figura 10 - Evolugdo da &rea urbana do DF entre 1990 e 2010.
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Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagcdo (SEDUH)/DF. Disponivel em: <
https://www.seduh.df.gov.br/mapas-2/ >. Acesso em 18 de set. de 2021.
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Na escala nacional, € claro o crescimento populacional pelo qual o pais vem passando,
com um incremento de aproximadamente 50.000.000 de pessoas no intervalo de 19 anos. Os
dados revelam as caracteristicas desse crescimento: a populacdo urbana possui 0 maior
crescimento, representando aproximadamente 40.000.000 do total. Na Gtica do espago rural,
por outro lado, houve um decréscimo populacional de aproximadamente 6.000.000 pessoas no
mesmo periodo.

O aumento na quantidade de cidades medias, a cada vez mais tecnificizada produgéo
agroindustrial, assim como a expansdo da atividade industrial no territorio nacional sdo
ocorréncias que explicam tal processo. Com mais empregos e oportunidades nos centros
urbanos, a populagio tende a abandonar o campo. E importante ressaltar que essas pessoas no
procuram mais apenas 0s grandes centros metropolitanos das Regies Sudeste e Sul, mas ha

também uma ida expressiva para 0s centros urbanos de importancia local e regional.
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Seguindo a tendéncia nacional, é possivel observar por meio dos dados retirados do
Censo Demografico que a populacdo do DF vem crescendo de forma expressiva. A parcela
urbana domina a maior parte dos habitantes, correspondendo a mais de 90% do total nos anos
analisados. Seu crescimento exponencial reflete o continuo processo de urbanizagao que ocorre
dentro do territorio nacional: sua populacdo urbana cresceu na ordem de aproximadamente
1.000.000 de pessoas em um espaco de 20 anos.

Por outro lado, a populacéo rural do DF teve um crescimento timido entre 1991 e 2000,
com um aumento de aproximadamente apenas 4.000 individuos. Dai até 2010, houve uma
diminuicdo também timida de sua populacdo total, com o decrescimento de por volta da 1.000
individuos. O processo dentro do espaco rural, no entanto, possui motivacdes diferentes
daquelas encontradas no contexto nacional.

Como pode ser observado nas Figuras 12 e 13, a area de ocupac¢des urbanas no DF
aumentou consideravelmente no decorrer dos 19 anos analisados. Esse processo ocorreu, em
sua totalidade, em direcdo as areas de maior fragilidade ambiental, onde encontram-se as bacias
dos rios Alagado, Santa Maria, Descoberto, Maranh&o, Sdo Bartolomeu e do Lago Paranoa.

Denominada pelo PDOT de 2012 como Zona Rural de Uso Controlado (ZRUC), essas
areas precisam ser ocupadas por atividades agricolas menos agressivas e tecnificizadas.
Consequentemente, é o locus da agricultura familiar dentro do DF. Por possuirem uma
fragilidade social e econdmica maior, essas familias muitas vezes vendem ou parcelam suas
terras, gerando ocupacBes com caracteristicas urbanas. Além disso, ha na ZRUC uma grande
quantidade de terras pertencentes a Unido Federal e ao Governo do Distrito Federal, uma vez
que apresenta diversas areas de protecdo ambiental. Esse conjunto de fatores a leva a ser um
grande alvo de grilagem de terras e ocupacdes ilegais, que, se ndo impedidos de forma precoce,
déo aspectos de area urbana para esses locais.

Por serem regulamentados como &rea rural, o preco da terra e dos imoveis nesses locais
é mais baixo, atraindo cada vez mais familias com baixo poder aquisitivo que ndo conseguem
mais sustentar uma vida dentro das areas urbanas ja legalizadas e consolidadas. O crescimento,
assim, se torna inevitavel, e a retirada dessas ocupacdes pelo Governo se torna praticamente
impossivel. H4 uma consequente tendéncia de legalizacdo desses locais ap6s alguns anos, e

eles se tornam oficialmente urbanos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O espacgo € uma categoria de analise geografica complexa e extremamente mutével.
Suas caracteristicas dependem de diversos fatores. A forma de se produzir esse espago foi
passando por transformacdes no decorrer do tempo, a partir do que SANTOS e SILVEIRA
(2014) chamaram de meios: natural, técnico e técnico-cientifico-informacional. No ultimo, a
técnica e a informacédo sdo fatores de determinante importancia para o processo de producao
do espaco. S&o elas que determinam os fluxos materiais e imateriais que se estabelecem dentro
do territério. A Revolucédo Verde foi uma modificacdo na forma de producéo agricola surgida
apos o fim da Segunda Guerra Mundial. Baseada em pacotes tecnoldgicos, ela visava o
aumento quantitativo e qualitativo da producéo para resolver o problema da fome no mundo.
No entanto, essa quebra de paradigma acabou se mostrando como mais uma ferramenta para a
reproducéo do capital e das estruturas sociais, uma vez que o valor dos pacotes tecnoldgicos o0s
restringia ao grande produtor. No Brasil, a Revolucdo encontrou terreno fértil na estrutura
social oligarquica baseada na grande propriedade.

O DF é uma Unidade da Federacdo com caracteristicas politicas e espaciais préprias,
diferentes das observadas nas demais partes do pais. Nesse sentido, o desenvolvimento de seu
espaco rural e de seu espaco urbano também se da por meio de processos proprios. Regido pela
Lei Orgéanica, o DF organiza o uso e a ocupacdo do solo a partir do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial (PDOT). No entanto, tendo em vista que 0 espago é composto por um
sistema e objetos e a¢cdes (SANTOS, 2002), a ocupacao efetiva do territério nem sempre segue
0 que € determinado pela normas juridicas. Desta forma, hd no DF diversos casos de ocupacdes
urbanas em areas determinadas para terras rurais. Em contraste, a UF € uma grande produtora
agricola, produzindo principalmente produtos voltados para o consumo dentro do mercado
local.

Para o presente trabalho, buscou-se entender a relagdo entre producdo agricola e
expansdo urbana no DF a partir de 4 tipos de dados: area plantada e destinada a colheita (por
tipo de lavoura), valor da producdo (em moeda corrente), crescimento populacional (por tipo
de domicilio) e crescimento da area urbana. Os trés primeiros foram retirados do Sistema IBGE
de Recuperacdo Automatica (SIDRA) e o ultimo foi retirado da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal (SEDUH).

Ap0s analisar os dados, foi possivel observar que, mesmo com o aumento real do valor

de venda da producéo e com o aumento a area de plantio, principalmente entre 2000 e 2010, a
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expansdo da ocupacdo urbana no DF continuou avancando. Esse movimento, ocorrido
preferencialmente em direcéo areas de fragilidade ambiental cuja ocupacéo rural € de forma
majoritaria feita por produtores dentro da logica da agricultura familiar, mostra uma tendéncia
recorrente desde a década de 1990. Isso demonstra que, mesmo com um aumento da
tecnificacdo da producéo e na qualidade e quantidade produzida, no DF a tendéncia € de uma
continua expansao urbana, diferentemente do que foi levantado preliminarmente como hipétese
deste TCC. Isso provavelmente se justifica pelo aumento da produtividade por m? gerada pela
larga adesdo de sementes transgénicas e uso de defensivos agricolas, que permite uma alta
producdo em um local reduzido.

Um grande empecilho para o desenvolvimento do trabalho foi 0 acesso aos dados
tratados e disponibilizados pelo Governo do Distrito Federal, por meio da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal (EMATER) e pela SEDUH. A
primeira possui em sua pagina uma secdo que contém as informac6es agropecuarias do Df, por
Regido Administrativa. No entanto, esses dados s6 estdo disponiveis a partir do ano de 2009,
tornando muito dificil o acesso de dados referentes a anos anteriores, que s6 podem ser
acessados por pessoas que la trabalham e tém autorizagdo para vé-los e utiliza-los. No que
tange a SEDUH, as figuras encontradas tanto dentro do documento técnico do PDOT quanto
na sua prépria pagina na internet sdo confusos. Quanto a bibliografia, ndo consegui encontrar
nenhuma referéncia satisfatéria que abordasse a ocupacdo urbana em espacos rurais no DF
antes da década de 1990.

A dindmica entre o rural e o urbano é um tema vasto e com diversas facetas. No ambito
do DF ndo é diferente. Agentes e fatores de todas as naturezas contribuem para que essa relacao
seja extremamente complexa. E importante sempre lembrar-se que o espago é uma categoria
muito dindmica, que esta sempre sofrendo mudanca, e assim compreender que essas novas
formas de se ocupar e ordenar o territdrio sdo comuns e naturais a vida em sociedade. No
entanto, os impactos ao meio-ambiente devem ser sempre levados em consideracéo, e suas

mitigacOes promovidas pelo Estado.
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