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RESUMO:

Este trabalho tem como objetivo analisar os impactos e os legados gerados
pela Copa do Mundo FIFA de 2014 no Brasil, com enfoque especial na analise de
Brasilia e suas peculiaridades e similaridades com outras sedes do evento. O
conteudo da obra foi elaborado através de pesquisa bibliografica e documental. O
Brasil vivia um momento de ascensao socioecondmica quando foi escolhido para
sediar a Copa do Mundo FIFA 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016 no Rio de Janeiro,
e tinha-se a intengao de utilizar os megaeventos esportivos como uma ferramenta de
consolidacdo da imagem do Brasil no exterior. Megaeventos sdo utilizados como
instrumentos de capitalizacdo politica em diferentes contextos, porém como o
contexto brasileiro se alterou, esses megaeventos acabaram se tornando um
elemento negativo para as pessoas associadas a eles. Para se justificar os gastos
com a Copa do Mundo e as Olimpiadas utilizou-se o “legado” que era associado a
execucao dos eventos, eram prometidos impactos positivos na infraestrutura do pais,
na geracao de empregos, no fortalecimento do esporte nacional, impactos no turismo,
etc. As transformacdes urbanas promovidas para o evento se vinculam a adocéo de
um tipo de governanca urbana, o Empreendedorismo urbano. O setor turistico tem o
seu impacto relacionado ao longo da obra, sendo o0 setor que mais recebeu recursos
da iniciativa privada para o recebimento da Copa do Mundo de 2014. O principal
impacto no esporte nacional foi a modernizacao dos estadios que sediaram jogos da
Copa FIFA, ao longo da década os clubes conseguiram capitalizar mais com renda de
bilheteria nestes novos e reformulados estadios, porém varios dos estadios nédo se
adequam as realidades locais. As obras e projetos da Copa do Mundo tiveram como
principal consequéncia nas sedes, a potencializacdo da especulacdo imobiliaria. O
projeto de Brasilia era montado com o intuito de reforcar a centralidade ja existente
do Plano Piloto, as obras seriam pouco abrangentes para a populacdo do Distrito
Federal, enquanto outras sedes tomaram caminhos diferentes em seus projetos para
a Copa do Mundo de 2014. A mobilidade urbana era o setor que mais se esperava ser
impactado pelas obras governamentais para a Copa, todas sedes tinham projetos
relacionados a essa questdo, porém os projetos de Brasilia nessa area nao foram
suficientes para o combate de mazelas historicas de Brasilia nessa area, grande parte
das obras ndo se concretizou por uma série de falhas nos projetos, sendo o VLT o
caso mais notavel dessa problematica, tais falhas e problematicas ocorreram também
em outros setores. O estddio Mané Garrincha foi reformado em um modelo
desproporcional a realidade do Distrito Federal, os elevados gastos no estadio e 0 seu
modelo ndo se adequem a realidade local e o futebol do Distrito Federal teve um
legado inexistente através do megaevento. O estadio Mané Garrincha e o Aeroporto
Juscelino séo utilizados como elementos favoraveis a modelos de Parcerias Publico
Privadas.

Palavras chaves: Copa do mundo, Megaeventos esportivos, Geografia urbana,
Geografia esportiva, Copa do mundo em Brasilia.



ABSTRACT:

This work aims to analyze the impacts and legacies generated by the 2014
FIFA World Cup in Brazil, with a special focus on the analysis of Brasilia and its
peculiarities and similarities with other venues of the event. The content of the work
was elaborated through bibliographical and documental research. Brazil was
experiencing a moment of socioeconomic ascension when it was chosen to host
the 2014 FIFA World Cup and the 2016 Olympic Games in Rio de Janeiro, the
intention was to use sporting mega-events as a tool to consolidate the image of
Brazil in abroad. Mega events are used as instruments of political capitalization in
different contexts, but as the Brazilian context changed, these mega events ended
up becoming a negative element for the people associated with them. To justify
spending on the World Cup and the Olympics, the "legacy" associated with the
execution of the events was used, positive impacts on the country's infrastructure,
job creation, strengthening of national sport, impacts on tourism, etc. were
promised. The urban transformations promoted for the event are linked to the
adoption of a type of urban governance, urban entrepreneurship. The tourism
sector has its impact related throughout the work, being the sector with the most
resources from the private sector to host the 2014 World Cup. The main impact on
national sport was the modernization of the stadiums that hosted FIFA Cup games,
which over the decade the clubs managed to capitalize more with box office income
in these new and redesigned stadiums, but several of these stadiums do not fit the
local realities. The works and projects of the World Cup had as main consequence
at the headquarters, the potentialization of real estate speculation. The Brasilia
project was set up with the aim of reinforcing the already existing centrality of the
Plano Piloto, the works would not be comprehensive for the population of the
Federal District, while other venues took different paths in their projects for the
2014 World Cup. urban mobility was the sector that was most expected to be
impacted by government works for the World Cup, all headquarters had projects
related to this issue, although Brasilia's projects in this area were not enough to
combat the historic ills of Brasilia in this area, most of the works it did not materialize
due to a series of failures in the projects, the VLT being the most notable case of
this problem, such failures and problems also occurred in other sectors. The Mané
Garrincha stadium was renovated in a model that was disproportionate to the
reality of the Federal District, the high expenses in the stadium and its model do
not fit the local reality and the Federal District's football had a non-existent legacy
through the mega-event. The Mané Garrincha stadium and the Juscelino Airport
are used as favorable elements for Public-Private Partnership models.

Key words: World Cup, Sports Mega-events, Urban Geography, Sports
Geography, World Cup in Brasilia
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Introducéo

Esta monografia esta estruturada em 3 se¢fes, cada uma delas contendo
elementos que se correlacionam e se complementam. Seu conteudo foi produzido
majoritariamente a partir de pesquisa bibliografica, mas também se recorreu ao uso
de pesquisa documental. As pesquisas bibliograficas sdo aquelas que séao
desenvolvidas a partir de materiais previamente elaborados, em especial a partir de
livros e artigos cientificos. Tal modelo tem a grande vantagem de permitir a
investigacdo de uma ampla gama de fendbmenos de maneira mais efetiva que a
pesquisa individualizada por cada fenémeno. (GIL, 2012, p.50) Por serem materiais

consolidados estes possuem boa confiabilidade.

Segundo Gil (2012, p.51); a pesquisa documental possui semelhancas com a
pesquisa bibliografica, a grande diferenca entre elas se da pela natureza das fontes,
ou seja, a pesquisa documental utiliza materiais que ainda necessitam de um devido
tratamento analitico ou que ainda podem ser reelaborados em conformidade aos
objetivos da pesquisa. Os documentos podem ser de primeira mao como:
reportagens de jornal, cartas, contratos, diarios, documentos oficiais, fotografias,
etc., ou de segunda mao tais como: relatérios de pesquisa, relatérios empresariais,
tabelas estatisticas, dentre outros tipos de material que ja tenham recebido algum

tratamento prévio.

A primeira se¢ao serve como contextualiza¢éo historica e socioeconémica do
Brasil no momento pré Copa de 2014, nela também estdo abordadas as questdes
referentes a Geografia dos Megaeventos, questdes politicas e retéricas que levam
um pais a sediar um megaevento, a utilizacdo do termo “legado” e aspectos sobre a

compreensao de planejamento, gestdo e administracéo urbana.

A segunda sec¢do tem como objetivo a compreensdo das estratégias e
mecanismos proporcionados pela Copa de 2014 no pais, a compreensao de
aspectos do Empreendedorismo Urbano (Harvey) e como esse modelo se vincula as
estratégias promovidas por megaeventos, abordando o0s impactos que o0s
megaeventos exercem sobre 0s setores turisticos de suas sedes e 0s impactos que
foram gerados pelos eventos no Brasil nesse setor, outro setor analisado é o futebol
local e regional das sedes e como eles foram impactados pela Copa, além do setor

imobiliario com enfoque especial na especulacdo imobiliaria e como ela se vincula



ao megaevento.

A terceira se¢do aborda os impactos da Copa do Mundo em Brasilia, nela
traca-se a motivagdo de Brasilia ter sido escolhida como uma das sedes,
carateristicas gerais de Brasilia e do projeto para a copa, diferenciacbes sobre
modelos de centralidade, aspectos sobre a mobilidade urbana e as transformacfes

vinculadas ao recebimento do evento, além do panorama do setor hoteleiro do DF.

Ja se dispbe de uma literatura construida sobre a Copa de 2014 e sobre 0s
impactos dos megaeventos no geral. Porém a pretensédo aqui € de uma construcao
gue seja multidimensional, ndo estando presa a apenas a um setor como 0 turismo
ou esteja completamente focada em aspectos relativos a Geografia Urbana.
Pretende-se minimamente compreender se 0s argumentos de defesa para a
execucdo da Copa eram minimamente plausiveis, qual a natureza do “suposto
legado”, se ele existe e caso seja inexistente qual a motivacao disso. Procurando
trazer elementos comparativos sobre Brasilia e as outras sedes e compreender
como ela foi realmente afetada pela Copa. Escrever sobre o tema ap6s 7 anos do
evento permite que tenhamos uma compreensado mais ampla dos efeitos do evento
em um curto, médio e longo prazo, a maior parte da literatura sobre o tema se
concentra entre 2012 e 2016, os anos seguintes podem reforcar algumas previsdes

ou ajudar na nocédo de supervalorizacdo dos efeitos benéficos prometidos a priori.

Os megaeventos sdo objetos de estudo ndo s pela sua proporcionalidade de
escala, os modos de engajamento destes eventos planejados s&o aspectos
importantes a serem investigados, mas também devem ser igualmente investigadas
a diversidade e a multiplicidade que compbe os megaeventos. (DAMO; OLIVEN
2013, p.11) Assim sendo até mesmo pode ser utilizado: “[...] o conceito maussiano
de fato social total para descrever a mobilizacdo dos torcedores em tempos de Copa
do Mundo, um misto de festa, ritual e celebragdo que projeta o pertencimento a
nacao e a sociabilidade no espago publico para muito além do futebol.” (DAMO;
OLIVEN, 2013, p.13 apud GASTALDO)

Podemos tipificar em cinco categorias 0s megaeventos, eles podem ser:
Esportivos - Jogos e competi¢cdes; Culturais - shows, exposi¢des, mostras de arte,
seminarios, etc; Ecoldgicos - caminhadas, passeios, mutirées de limpeza; Ligados
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ao entretenimento e ao lazer - gincanas, jogos e brincadeiras, Comercial -
convencgles, lancamento de produtos, feiras de negoécio, especiais de datas
comemorativas ou fatos historicos e evento de relacionamento como festas, reunides
familiares e encontros (ROMERO, 2011, p.9 apud RUBERT, PORTUGAL, 2010) O
interesse principal aqui sdo 0s megaeventos esportivos, mas algumas outras

categorias estdo também inseridas minimamente ao longo das secdes.

Os megaeventos esportivos inseridos nos reflexos da globalizacéo e do avanco
da midia ganharam uma nova escala de influéncia e grandiosidade. Afinal: “O mundo
de hoje na era técnico e cientifica em que vivemos, 0 que mais apreciamos é o

aumento do tamanho dos objetos geograficos [...]" (SANTOS, 2011 p.8)

A Copa do Mundo de Futebol é classificada como sendo um megaevento
esportivo, tendo uma grandiosidade em termos de publico ampla participacdo
internacional. Mudancas estruturais sdo por elas geradas e afetam o pais e as
cidades, a maioria delas decorrentes de exigéncias impostas pela FIFA, afetando
positiva e negativamente a economia e financas, politica, midia e TV, instalacbes
esportivas e tragcos socioculturais do pais anfitrido. (RIBEIRO, 2015, p.245; REIS,
TELLES, DA COSTA, 2013, 583,584 apud Hall 1992)

Seja o COI, FIFA ou quem guer que esteja organizando um megaevento
esportivo, 0 processo de decisdo das cidades sedes se baseia geralmente em sua
identidade cultural, mas também em interesses pessoais, além é claro da tentativa de
manutencdo do prestigio e das relacBes pessoais desenvolvidas pelas instituicées
promotoras com as elites. (ROMERO, 2011, p.16)

Segundo Ramalho; “Quando as cidades entram em uma disputa para sediar a
Copa do Mundo, o principal argumento para justificar a iniciativa € que o megaevento
deixa um legado, especificamente, as obras fisicas resultantes, por serem nestas que
justificam os maiores gastos com o0s recursos publicos.” (RAMALHO, 2012, p.12)
Assim sendo se defendia que os legados podem ser tangiveis, como infraestruturas
urbanas e de transporte que séo passiveis de mensuracdo, ou de carater intangivel,
em geral traduzido em consequéncias humanas. (ROMERO, 2011, p.19-29) Sobre a
natureza dos legados:
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[...] existe uma série de beneficios intangiveis associados a estes mega
eventos. “Orgulho civico, patriotismo, prestigio, melhoria do clima social,
fortalecimento da identidade local, criacdo de lagos sociais, diminuicdo de
discriminacao, incremento na participagdo esportiva com impacto na saude
publica e na inclusdo social, melhoria dos servicos e de educacdo da
populacdo local [...] sdo pontos que devem ser considerados quando da
analise de custo beneficio desses empreendimentos (ROMERO, 2011, p.13
apud Golden Goal Sports Ventures, 2010)

O futebol é um elemento constituinte da cultura e da identidade nacional
brasileira, relacionando se com questdes étnico-raciais, politicas e de outras ordens.
(SCHATZ, 2020) Ele pode ser visto como: “[...] metafora privilegiada das nossas
estruturas basicas” e que “estuda-lo € abrir um leque inimaginavel de possibilidades
tematicas, de trabalho, de pesquisa e de conhecimento” (SCHATZ, 2020, p.20, apud
Murad, 1996, p.16) O Futebol assim sendo, pode ser estudado por varias
perspectivas, ele é multidimensional, sendo ele esporte, ritos, espetaculos, paixao,
etc. Mesmo tendo sido inventado na Inglaterra ele € um elemento vinculado a nossa
imagem nacional, tanto quanto o carnaval e o samba. Considera-se também que o
futebol promove sentimentos béasicos de identidade nacional e identidade coletiva no
pais. (ORIGUELA, C. DA SILVA, 2014, p.82 apud DAMATTA, 1982, 1994).

E necessario lembrar que em cada pais existem peculiaridades nas condi¢des
politicas, econdmicas e histéricas que tangem a origem, organizacao e 0s interesses
pelo esporte. Tais peculiaridades moldaram as trajetérias e mudancas legais
referentes ao futebol em cada localidade. (SCHATZ, 2020, p.104)

O futebol no Brasil também deve ser analisado pelo seu aspecto econémico,
sendo um mercado multibilionario. Tanto que: “o volume total gerado pelo mercado
nacional do futebol profissional, o que inclui clubes, Federacbes Estaduais e CBF,
totalizou R$ 6,5 bilhdes no ano de 2018. (SCHATZ, 2020, p.27 apud SPORTS VALUE,
2019)

Quando se sedia um megaevento as cidades sedes assumem certos
compromissos para a sua execugao, “pressupdem obras de infraestrutura, como a
construcéo ou reforma de aeroportos, estadios e instalagcdes esportivas, o que implica
um novo ciclo de construcdo e valorizagdo do solo urbano na cidade-sede.”
(ROMERO, 2014, p.8) Assim sendo, varios setores foram impactados pela Copa de
2014, Peliano (2014) descreve o perfil geral do que fora feito para o recebimento do

evento no Brasil.
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A recepcao das 32 delegacdes de paises de todos os continentes, além do
contingente de torcedores e turistas que para ca acorreram, levou ao
investimento na recuperagdo e reconstru¢cao de estadios (arenas), vias de
acesso, outros equipamentos urbanos essenciais no entorno dos centros
esportivos, melhoria e adequacao de hotéis, restaurantes, casas de shows e
demais pontos turisticos, restauragdo e ampliacdo de portos e aeroportos.
(PELIANO, 2014, p.13)

Para a copa de 2014 no Brasil, foram escolhidas 12 sedes nas cinco regioes
do pais. Cada uma delas com caracteristicas proprias de desenvolvimento, gestédo e
planejamento. Cada um destas elaborou um plano de metas, estes que se distinguem
pelas necessidades locais e regionais e pala visédo de futuro que era vislumbrada para
a cidade. (RIBEIRO, FUJITA, 2013, p.65) As modificacdes urbanas sdo de suma
importancia, porém os interesses da maior parte da populacdo ndo sao levados em
conta assim sendo, as “camadas baixas” sofrem com efeitos deste tipo de evento,
projetos de evacuacao de bairros, além dos efeitos da especulacao imobiliaria advinda
dos projetos, atingem a camada mais pobre da populacéo, forcando cada vez mais a
populacdo se mudar para locais mais afastados e mais precarios. (ROMERO, 2011,
p.17,18)

Para tal evento: “A coalizdo urbana formada para a realizacdo do megaevento
Copa do Mundo 2014 estd baseada em uma luta por diferentes rendas e
lucratividades, tendo como discurso principal a construgao de “legados” e geragao de
emprego e renda. (A. DASILVA, 2014, p.24 apud Slavoj Zizek 2012, p.18) Cada um
dos objetos construidos tem uma certa objetividade, afinal “os objetos fixos, fixados
ao solo, sdo, como jamais antes houve, portadores de uma intencionalidade,
exatamente porque estamos na era técnico-cientifica e os objetos sdo como jamais
foram portadores de um contetdo técnico que Ihes atribui uma fungéo precisa dentro
da sociedade.” (SANTOS, 2011 p.8)

Quadro 1 - Paises que sediaram ou estao previstos para sediar a Copa do

Mundo FIFA

Uruguai 1930 Italia 1934 Franca 1938
Brasil 1950 Suica 1954 Suécia 1958
Chile 1962 Inglaterra 1966 México 1970
Alemanha Ocidental |1974 Argentina 1978 Espanha 1982
México 1986 Italia 1990 Estados Unidos 1994
Franca 1998 | Coreia do Sul e Japéao | 2002 Alemanha 2006
Africa do Sul 2010 Brasil 2014 Russia 2018

Canada, Estados Unidos e México 2026
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Secdo 1 — Contexto Socioecondmico do Brasil no pré Copa e a Geografia dos

Megaeventos

1.1 Um Pais que almejava consolidar a sua ascensao

Em outubro de 2007 o Brasil era confirmado como o pais sede da Copa do
Mundo de futebol masculino de 2014. A comitiva contava com a presenca de Luis
Inécio Lula da Silva presidente da Republica na época, além de uma série de outros
politicos, incluindo 12 governadores e 2 ministros, de figuras notaveis do futebol e do
presidente da Confederacéo Brasileira de Futebol (CBF). O Brasil foi beneficiado por
uma politica de rodizio de continentes que era promovida pela FIFA e fora extinta apés
essa edicéo. (CANONICO, 2007, ESPN 2017) A competicéo retornava a ser realizada
na Ameérica do Sul ap6s 36 anos da edicdo de 1978 na Argentina e ao Brasil ela

retornava apos 64 anos da sua edicdo de 1950.

Figura 1 - Paulo Coelho, Dunga, Lula, Romario e Ricardo Teixeira, na escolha

do Brasil como sede da Copa do Mundo de 2014

Fonte: ESPN (2017)

Ja em outubro de 2009 a cidade do Rio de Janeiro foi oficializada como a sede
dos Jogos Olimpicos de 2016, em um processo em que a concorréncia foi bastante
ampla, contando em diferentes etapas com as cidades de Madri, Doha, Chicago,
Toquio, Paris e Los Angeles. Tal escolha foi recebida com festa na cidade do Rio de
Janeiro, porém até hoje existem contestacdes e discussdes a respeito desta escolha
por parte das outras cidades. (JENNINGS 2014, GLOBO ESPORTE 2017).



Essas reclamacbes e questionamentos no entanto nao tiraram a intencao
destas cidades em sediar Megaeventos esportivos, Toquio foi posteriormente
escolhida para sediar os Jogos Olimpicos de 2020 (que sé ocorreram em 2021 devido
a pandemia de Covid-19), Paris sera a sede dos Jogos Olimpicos de 2024, Los
Angeles e Chicago podem vir a sediar jogos da Copa do Mundo FIFA 2026, esta que
sera sediada em conjunto pelo Canada, Estados Unidos e México e Doha sediou 0
mundial de atletismo de 2019 e sediara jogos da Copa do Mundo FIFA 2022 que sera
realizada no Catar.

Figura 2 - Comemoracdao da vitoria do Rio de Janeiro como escolha da sede

dos Jogos Olimpicos de 2016

O Brasil sediaria os dois principais megaeventos esportivos do mundo em um

curto periodo de tempo. No momento da escolha do Brasil como sede de ambos, o

pais vivenciava um momento positivo no crescimento de varias taxas no ambito

socioeconbémico, tendo nesta década taxas notaveis de crescimento do PIB do pais,

reducdo em taxas de pobreza e de fome e avangcos em outras métricas sociais de

suma importancia. (PRONI, SILVA, 2012; PORTO, CERON, 2013, ALVES, 2008)
Tanto que Soares (2013) indicava que:

Ja é consenso referir-se que o Brasil, desde o inicio dos anos 2000, passa

por um novo ciclo de desenvolvimento econdmico, o qual vai mais além do

simples crescimento, mas se configura como um novo modelo de

desenvolvimento econémico. A partir de 2004, os seguidos anos de
crescimento do Produto Interno Bruto e a ascensdo de uma nova classe
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trabalhadora consumidora elevaram o pais a um novo patamar na hierarquia
das nacdes. (Soares, 2013, p.202)

Do ponto de vista demografico o Brasil vivenciava um momento bastante
oportuno, com condicfes de superar mazelas historicas e postular uma nova posicéo

na dindmica politico e econdmica global, Alves apontava que:

Pelo lado demogréfico, nunca na histéria do Brasil as condigbes foram t&o
favoraveis para romper com o circulo vicioso da armadilha da pobreza. Na
primeira metade do século XXI, o Brasil vai ter uma populacéo crescendo a
taxas cada vez menores, com aumento da proporcao de pessoas em idade
de trabalhar e menores razdes de dependéncia, com maior inser¢édo feminina
no mercado de trabalho e com um ndmero crescente de homens e mulheres
com maior escolaridade e, portanto, maior potencial produtivo. A queda da
mortalidade infantil e 0 aumento da esperanca de vida significam anos de vida
mais longo e que podem se transformar em capital humano a servigo da
elevacéo do padrdo de vida e de aumento do capital social. O Brasil tem todas
as condic¢bes para entrar em um ciclo virtuoso e se aproximar dos paises mais
desenvolvidos. (Alves, 2008, p.11)

A Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos, eram tidos como elementos
constituintes da construcao e consolidagéao, de um plano nacional de desenvolvimento
e crescimento. Sendo que: “A economia brasileira vinha se expandindo a taxas
relativamente altas e muitas obras (por exemplo, a modernizacdo dos portos e
aeroportos) ja estavam previstas no Plano de Aceleracdo do Crescimento. Neste caso
a Copa do Mundo ajuda a estabelecer um cronograma e a justificar certas medidas
adotadas.” (Proni, Silva, 2012, p.2)

Sobre a utilizacdo da Copa do Mundo e das Olimpiadas para a construcéo de
um ciclo de desenvolvimento nacional, Fernandes expde em especial a perspectiva
do governo federal na época, afirmando que:

Nas condi¢des enfrentadas pelo Brasil, o esfor¢o de estruturacdo de um novo
projeto de desenvolvimento nacional se confronta com pesadas herangas do
periodo neoliberal anterior, que procurou amarrar o pais aos circuitos globais
de acumulacéao financeira — a aceleracéo e a intensificacdo dos investimentos
em infraestrutura no contexto da organizacdo dos megaeventos fortalece o
polo dentro do governo, da economia e da sociedade brasileira, de forma a

destravar os investimentos publicos e privados para inaugurar um novo e
duradouro ciclo de desenvolvimento nacional. [...] (Fernandes, 2014, p.58)

Em geral os megaeventos sao justificados pelos beneficios que estes trariam
para 0s paises e cidades sedes. "Os beneficios normalmente prometidos sao:
melhorias na infraestrutura de transporte, geracao de empregos, estimulo ao turismo
e boas perspectivas de negocios.” (PRONI, SILVA, 2012, p.3)
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No brasil se tinham projec6es imbuidas de um otimismo, algumas previsdes
indicavam que seriam gastos mais de 22 bilhdes em infraestrutura, e esses gastos
associados a injecao de 11 bilhdes de reais na economia brasileira durante o evento
gerariam mais de 3 milhdes de empregos nas 12 cidades sedes do evento. (PORTO,
CERON, 2013, p.431)

Ainda neste contexto otimista se apontava que: “Provavelmente com as
construcdes e infraestruturas construidas para o evento o Brasil possa avangar em
uns 20 anos, somente sendo possivel com um planejamento adequado do poder
publico para que nédo haja desperdicios.” (PORTO, CERON, 2013, p.443)

O Anuério do DF de 2010, traz também uma projecdo positiva do cenario de
crescimento econdmico do pais, no qual a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas
de 2015 eram apontadas como elementos basilares da seguinte projecao:

O governo federal estima que, dentro dos préximos cinco anos, o Brasil
estara entre as cinco maiores economias do mundo. Trés fatores sustentam
essa projecdo: a Copa do Mundo de 2014, as Olimpiadas de 2016 e o Pré-
Sal. Esses trés pilares, somados ao Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e ao programa Minha Casa, Minha Vida, devem
provocar o crescimento da taxa de investimento em relacdo ao PIB dos
atuais 17,7% para 25%, conforme preconiza o Banco Central. Somente a

Copa do Mundo de 2014 demandara investimentos de 155 bilhées. (Anuario
do DF, 2010, p.225)

A compreensdo da real dimensdo dos impactos da Copa do Mundo e das
Olimpiadas, possuem uma série de complicacdes, varios dos aspectos ndo possuem
uma real mensuragdo, nem sempre podendo ser imputada relagbes de casualidade

entre os eventos e fendmenos ocorridos nas cidades.

E necessario ressaltar que sobre o real impacto dos investimentos e a
coeréncia de sua natureza, ja haviam uma série de criticas e pontuacdes importantes
sobre o real impacto social que os megaeventos possuem. Tanto que ainda nos Jogos
Panamericanos de 2007 no Rio de Janeiro, um evento de menor porte em comparacao
a Copa do Mundo e as Olimpiadas, inserida dentro de um contexto de ascensao
socioeconémica que o Brasil vivia na época, Mascarenhas apontava que:

Para quem se prop8e a analisar este processo em sua amplitude, o primeiro
guestionamento suscitado se direciona ao retorno social dos investimentos
publicos. Questionamento particularmente importante numa cidade cuja

estruturagdo interna é historicamente marcada pela exclusdo socioespacial,
e que ainda em nossos dias apresenta uma gama lamentavel de problemas
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cronicos de habitacdo, saneamento, transportes, infraestrutura médico-
hospitalar, dentre outros. (Mascarenhas, 2007, p.2)

Um dos argumentos utilizados pelo Rio de Janeiro para a sua escolha como sede dos
Jogos Olimpicos de 2016, era o reaproveitamento de estruturas esportivas
construidas para os Jogos Panamericanos de 2007 na cidade, como o Estadio
Olimpico Jodo Havelange, que posteriormente foi rebatizado como Estadio Olimpico
Nilton Santos.

1.2 Megaeventos: A chancela do sucesso de um pais?

O Brasil vivia um momento de notavel ascensao econdmica, para consolidar a
sua imagem no exterior foram desenvolvidas uma série de estratégias e uma das
principais foi a aposta no sediamento de megaeventos. Tanto que Mascarenhas
destaca que: “Sem duavida, organizar megaeventos esportivos tornou-se uma meta
explicita de politica publica e externa no Brasil, com profundo impacto sobre a gestéo

e qualidade de vida nas cidades.” (Mascarenhas, 2015, p.10)

Um evento como a Copa do Mundo ou as Olimpiadas tem um enorme poder
atrativo midiatico era, portanto, visto por membros do governo, mercado e da
sociedade em geral como uma forma de fortalecer a imagem da nacgéo brasileira ao
redor do globo. Tanto que Fernandes aponta que; “Sob olhares do mundo inteiro, o
Brasil procurara consolidar a imagem de pais moderno e democratico, com
diversidade cultural e capacidade de organizacdo, pleno de atracdes turisticas

espalhadas por um territério continental” (Fernandes, 2014, p.64).

Dentro da l6gica competitiva na qual nacdes e cidades se inseriram, (HARVEY,
2005) estes eventos fortaleciam a imagem das cidades e do pais perante ao mundo,
gerando assim atrativos importantes para que estes se mostrassem como locais ideais
para investimentos e empreendimentos. Fernandes afirma, porém, que: “A motivagao
do Brasil para sediar a Copa do Mundo e as Olimpiadas — os dois maiores eventos
esportivos e midiaticos do planeta — n&o foi obter a aprovacdo mundial como anfitrido
de grandes eventos, ou passar nos testes de logistica e organizacdo, embora sejam

quesitos de fundamental importéncia.” (Fernandes, 2014, p.57).

Tanto a Copa do Mundo quanto a Olimpiadas traziam uma espécie de selo de

aprovacao, uma consolidacdo do novo status perante a logica global, a qual estas
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cidades haviam alcancado, eram vistos portanto como uma excelente arma de
autopromocdo e marketing (PILAO, 2016, p.4 apud BROUDEHOUX, 2010) Esta
l6gica se encaixou com 0 momento de desenvolvimento em que o pais se encontrava,
afinal Ferreira aponta que: “Externamente, os paises em desenvolvimento mas em
ascensao no cenario econémico mundial, usam 0s megaeventos esportivos como

vitrines de seu “sucesso” econémico.” (Ferreira, 2014, p.11)

O caso recente mais emblemaético deste tipo de fendmeno, foi a execuc¢édo dos
Jogos Olimpicos de 2008 pela China, a magnitude dos investimentos e o carater
simbdlico dos Jogos foram utilizados pela China como uma das ferramentas, das quais
ela se utilizou para firmar a sua posicao de Superpoténcia Global. (Ferreira, 2014)
Broudehoux ao abordar esse aspecto simbdlico aponta que: “[...] A imagem neo
olimpica de Pequim corporifica a recente reconfiguracdo do Estado chinés, marcada
pela integracéo do poder politico e econdmico e pela ascendente soberania dos atores

econémicos. [...]" (Broudehoux, 2011, p.40)

Figura 3 - Abertura dos Jogos Olimpicos de Pequim (2008)

e

Fonte: Globo (2008)

Shambaugh faz uma sintese de varios aspectos deste megaevento, segundo
ele:

Talvez o melhor exemplo até o momento em que a China se exibiu para o
mundo foram os Jogos Olimpicos de 2008. Os jogos foram transmitidos pela
televisdo em todo o mundo; o publico em todo o mundo assistiu as
impressionantes cerimdnias de abertura e encerramento, e os excelentes
atletas da China ganharam o maior nimero de medalhas de ouro. Posso
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atestar que ndo apenas os eventos esportivos dentro do Estadio Olimpico
“Ninho de P&ssaro” de US $ 500 milhdes, do Cubo d'Agua e do Parque
Olimpico atrairam grandes multiddes, mas a cidade-sede de Pequim também
se beneficiou muito. O governo investiu impressionantes US $ 30 bilhdes na
atualizacdo da infraestrutura e no aprimoramento da cidade, e um total geral
de US $ 42 bilhdes na hospedagem dos jogos. Foi uma exibicao totalmente
impressionante. (Shambaugh, 2013, p.192, tradu¢&o nossa)

De forma semelhante o Brasil almejava, que os seus Megaeventos, fossem um
marco da nova posi¢cao que o pais tinha na logica global capitalista. Assim sendo: “No
Brasil, o empenho do presidente Lula na candidatura para a Copa e as Olimpiadas diz
muito sobre o papel estratégico desses eventos para a imagem de um pais. Trata--se
de posicionar-se no capitalismo financeiro global como um “bom lugar para
investimentos”. [...] “. (FERREIRA, 2014, p.11,12)

O caréter espetacular dos megaeventos, além de ser uma forma de marcar a
presenca do Estado nas paisagens de suas cidades, era uma estratégia para atracao
de investimentos, sendo um grande instrumento do marketing externo e interno da
imagem de pais, que o Brasil tentava consolidar na época. (BROUDEHOUX, 2011,
FERREIRA, 2014) Afinal: “Em anos mais recentes, governantes capitalistas de um
lado ao outro do espectro politico, de Francgois Mitterrand a Tony Blair e Hu Jintao,
redescobriram o poder da arquitetura espetacular, ndo sé para imortalizar sua
lideranga, mas também para garantir uma posicdo na economia mundial.”
(BROUDEHOUX, 2011, p.41)

Figura 4 - Abertura dos Jogos Olimpicos de Moscou (1980)
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Fonte: Olimpiada Todo Dia (2020)
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Figura 5 - Abertura dos Jogos Olimpicos de Los Angeles (1984)

S

Fonte:Lei em Campo (202 ‘

1.3 A Copa do mundo como instrumento politico

Compreender o carater politico que permeia um megaevento como a Copa do
Mundo de 2014 é de suma importancia. Para que a copa ocorresse era necessario
que fosse construida, uma forte e complexa rede de integracdo e articulacdo, entre
interesses e demandas politicas e econbmicas, articuladas em varias escalas,
permeando ndo sO as escalas locais e regionais, mas também as escalas nacionais e
global. (VAINER, 2014)

Essa rede complexa e multiescalar afetou todas as escalas e ambitos politicos
do pais, sendo que os volumosos recursos envolvidos estavam submetidos ao
interesse de grupos restritos. Demonstrando estes aspectos, Vainer faz os seguintes
apontamentos:

Observou-se uma estreita solidariedade entre os governantes dos trés niveis
federativos, independentemente de suas filiagdes partidarias. A Unido irrigou
estados e municipios com recursos diretos ou financiamentos favorecidos do
BNDES. Cabe mencionar ainda a presenca de grandes corporacdes
nacionais e estrangeiras na maioria dos contratos publicos, expressando a

constituicdo de verdadeiros cartéis estruturados em torno da Fifa e do COI.
(Vainer, 2014, p.75)

Os megaeventos possuem caracteristicas que atraiam os interesses politicos,
neles se encontravam capital politico a ser ganho, (BROUDEHOUX,2010) afinal tanto
o COI quanto a FIFA construiram uma narrativa positiva sobre a execucdo de seus

eventos, associando valores que s&o vistos como positivos pela sociedade, vindos da
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nocéo de disputa esportiva justa e também valores como os de competitividade e
honra que sdo muito bem vistos pela l6gica empresarial que se fortaleceu na gestao
publica (OLIVEIRA, 2014) Os municipios e estados se interessam, pelos altos
recursos que sao alocados para a execuc¢do das obras, o carater de urgéncia gerado
pelo prazo estipulado para a execucdo do evento, era visto como uma forma dos
governos de ultrapassarem uma série de burocracias que normalmente estes
governos encontrariam, ao tentar executar planos de reestruturacdo e adequagéo de
suas infraestruturas urbanas (BROUDEHOUX, 2010, ROMERO, 2011)

Assim sendo: “A “Estratégia Megaevento” ndo € uma novidade, mas passou a
ser mais utilizada com o aumento da competicdo global, principalmente em um
contexto onde h& cortes no repasse de recursos do governo central para as
administragdes locais.” (ROMERO, 2011, p.26)

A confluéncia de diversos agentes politicos e econbmicos envolvidos com a
execucdo dos megaeventos, formaram ou consolidaram uma série de coalizbes de
poder. Sobre essas coalizdes, Junior (2015) afirma:

Ao mesmo tempo, essas novas coalizbes de poder sG se viabilizariam
politicamente por meio de aliancas locais com outras for¢as politicas,
envolvendo, portanto, de forma subordinada, grupos e préticas clientelistas,
patrimonialistas, corporativistas e até setores progressistas. A realizacdo dos
megaeventos esportivos se constitui em momento privilegiado para legitimar

essas coalizBes de poder e os modelos de governanca empreendedorista
neoliberal. (Junior, 2015, p.31)

O Brasil se submeteu aos interesses das instituicdes, uma série de regulacdes
e instrumentos juridicos foram criados, dentro destes ficava claro o forte
distanciamento do discurso do legado e do real atendimento dos interesses das
demandas locais e regionais, em funcdo do atendimento das vontades e demandas
da FIFA e do COI e de suas respectivos parcerias comerciais. As benesses
econdmicas destes eventos pouco chegariam a afetar diretamente a populagéo a qual
se prometia. (FERREIRA, 2014; OLIVEIRA, 2014; VAINER, 2014) Oliveira afirma
entao que: “a estratégia adotada € a transferéncia de responsabilidade financeira para
cidades e paises-sede, através de rigoroso controle politico e juridico sobre esses
territorios.” (Oliveira, 2014, p.30)

A Lei Geral da Copa (12. 663/12) é um exemplo, deste mecanismo de controle

juridico que fora exercido sobre o Brasil e de como estes restringiam a um grupo de
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seletos interessados, 0 aproveitamento das atividades econémicas desenvolvidas nos

ambientes dos jogos. Sobre ela Porto, Ceron apontam que:

A realizacéo deste evento nédo ira gerar ganhos para a populagdo em um todo
e para afirmar basta realizar uma interpretacéo da lei 12. 663/12 (Lei Geral
da Copa) que dispde sobre as medidas relativas a Copa do Mundo FIFA 2014.
A lei em questdo aborda uma série de empecilhos, constituindo o direito de
patentes e de exclusividade comercial a FIFA e o monopélio de mercados,
dando prioridades de apenas alguns poucos auferirem renda com o evento.

Segundo o Art. 11 da “Lei Geral da Copa” estdo terminantemente vedados a
possibilidade de trabalhadores informais auferirem renda em uma é&rea de 2
km em torno do evento. Tal pratica mostra a forca das empresas
multinacionais e a forma com que a FIFA esta interferindo para que o
monopodlio das empresas parceiras predomine em territério nacional. (Porto,
Ceron, 2013, p.443)

Essas regulacbes eram extremamente problematicas, estando em completa

dissonancia juridica com varios principios legais do Brasil e dos municipios sedes da

Copa do Mundo de 2014. Sobre este aspecto legal, Vainer faz as seguintes

pontuacoes:

Interessa-nos, neste ponto, chamar a atencdo para a criacdo de regras ad
hoc que geram descontinuidades no espaco legal da cidade e promovem a
“cidade de excegdo”. O caso que ganhou maior notoriedade foi o da Lei Geral
da Copa, que viola abertamente o Estatuto do Torcedor e o Cédigo de Defesa
do Consumidor ao autorizar o consumo de bebidas alcodlicas nos estadios e
favorecer monopolios comerciais e vendas casadas ilegais. Subsidios e
favores fiscais, 0 Regime Diferenciado de Contratacfes, protecdes especiais
as marcas da Fifa e do COI e liberdade aos municipios e estados para se
endividarem além dos limites autorizados pela Lei de Responsabilidade Fiscal
sdo outras tantas aberragfes legais. (Vainer, 2014, p.73,74)

Junior (2015) reforca esse aspecto da subjecéo juridica dos entes publicos as

vontades de agentes externos, em especial ao COI, FIFA e seus parceiros. Segundo

ele:

[...] percebe-se que o conjunto de medidas adotado expressa um padréo de
intervencao subordinado aos interesses privados e a légica do mercado, na
medida em que o poder publico adota canais decisérios sem participacao e
controle social e leis que atendem aos interesses dos grandes agentes
econdmicos tais como verificado no caso da criacdo de é&reas de
comercializagdo exclusiva controladas pela FIFA, pelo COIl e pelos seus
patrocinadores. (Junior, 2015, p.30)

O marketing criado sobre o evento associado a sua magnitude, e a estes

mecanismos de controle garantem que as instituicdbes promotoras dos eventos e 0s

seus parceiros saiam mais do que satisfeitos com os altos rendimentos que a eles sao

destinados, porém esse rendimento ndo atende e ndo se direciona a sociedade que
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teve altissimos investimentos necessarios para a execucdo destes eventos. Para
atender ao “padrao FIFA” se ignorou entdo o que era mais adequado as realidades
locais. (OLIVEIRA, 2014)

Inicialmente fora construida uma narrativa positiva sobre a Copa do Mundo ser
sediada no Brasil, afinal era necessaria a constru¢do de uma rede de agentes distintos
(VAINER, 2014) porém o forte carater contraditorio da execucédo deste evento, aliado
a uma nova retorica e momento politico, alteraram a percep¢do de varios setores a
respeito deste evento. Tanto que: “Setores empresariais e midiaticos que de inicio
festejaram o0s provaveis negocios engendrados pelos megaeventos tornaram-se
preocupados com a ma qualidade da educacédo, da saude ou dos transportes,
repetindo um apropriado slogan de rapida aceitacdo por parte da opinido publica
menos politizada: “Imagina na Copa”.” (FERREIRA, 2014, p.15)

Era evidente o carater contraditério que se tinham nesses processos, afinal
concentraram-se altos gastos em obras e planos que ndo necessariamente gerariam
um impacto positivo para a populacéo, enquanto essa mesma populacdo enfrentava
graves caréncias infraestruturas em suas cidades e uma série de mazelas
socioeconémicas nao solucionadas. Ferreira expde aspectos importantes para uma
analise desses aspectos, afirmando que:

Nesse ambiente critico, era natural que se questionasse a insensatez dos
gastos com 0s megaeventos. Em um pais ainda pobre apesar de muito rico
(0 que caracteriza a modernizacdo conservadora e a condicdo de
subdesenvolvimento), com indecente concentragdo da renda, em que as
politicas publicas mostram-se constrangedoramente ineficazes, a
concentracao de recursos publicos nos equipamentos da Copa revelou-se

incoerente e antagdnica com o préprio discurso governista oficial de acabar
com a pobreza no pais. (Ferreira, 2014, p.13)

Essa incoeréncia entre discurso e pratica acabou sendo cobrada pela
sociedade (MARICATO, 2013, FERREIRA, 2014, OMENA, 2015), porém a maneira
em que isso se durante a Copa das Confederacbes de 2013 merece especial
destaque. Sobre estas cobrancas, Vainer expressa que: “Os milhdes de pessoas que
tém ido as ruas desde junho de 2013, por sua vez, reclamam que, em vez de estadios
e obras luxuosas no “padrao Fifa”, os investimentos deveriam ser feitos para atender
a necessidades basicas da populacdo: saude, educacdo, saneamento béasico etc.”
(Vainer, 2014, p.72)
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Figura 6 - Faixa em protesto contra a Copa do Mundo de 2014

0 QUE REPUEN A

B COPA

Fonte: Politize! (2016)

A FIFA ao longo das ultimas décadas protagonizou uma série de escandalos
de corrupcao, esses sao multiplos: varios de seus membros ja foram apontados e
indiciados como receptores de propinas; contratos escusos a respeito de direitos de
transmissdo dos eventos geraram disputas judiciais internacionais; dendncias e
processos a respeito da aquisicdo e venda ilicitas de ingressos. O COI também foi
vinculado a processos problematicos semelhantes. (JENNINGS, 2011, 2014) Em
2012, a entidade reportou em relatério financeiro, ter tido 448 milhdes de dblares em
despesas investidas para a Copa do mundo de 2014, parte dos gastos foram
tipificados como gastos de viagens, gastos de operacionalizacdo de ingressos e de
transmisséo televisiva do evento, 36 milh6es de dodlares eram destinados ao Comité
Local da Copa que era operado pela CBF e outros 330 milhdes ficaram com atribuicao
dubia e vaga, sendo tipificados apenas como “despesas com eventos
relacionados”.(FLAURY, 2012) Tal falta de clareza e transparéncia so reforca as

duvidas que eram e ainda sdo postas a respeito da idoneidade da FIFA.

Houveram também denuncias, processos legais e prisbes motivadas pela
compra e venda de votos, nas escolhas das sedes das copas: de 2006 na Alemanha,
2010 na Africa do Sul, 2018 na Russia e em 2022 no Catar. Além das criticas a esses
casos de corrupcéo também se fortaleceram as criticas sobre a conivéncia da FIFA,
com o desrespeito a direitos humanos basicos nas sedes dos seus eventos, com
destaque especial para as denudncias de condicbes sub-humanas de trabalho
enfrentadas pelos trabalhadores das obras no Catar. (ROCHA, 2021; PEREIRA, 2021;
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LIMA, 2020; REEVE, 2015; MARTINEZ, 2015; DW, 2016, 2018; WENZEL, 2021;
VOHRAH, 2018, FOTTRELL, 2015, COSTA, L, 2013; JENNINGS, 2011, 2014) Assim
sendo, associar a sua imagem a uma entidade como a FIFA, traz uma série de

desgastes, demandando um alto consumo de capital politico pelos entes envolvidos.

Figura 7 - Protesto com notas falsas de doélar, em coletiva de Joseph Blatter,

presidente da FIFA na época

Fonte: Globo Esporte (2015)

Figura 8 - Selecao Alema protesta, contra as condi¢gdes de trabalho nas obras

para a Copa do Mundo de 2022 no Catar

@ Markus Gilliar/GES/picture alliance

Fonte: DW Brasil (2021)
Criticas do ponto de visto tedrico e pratico ja eram feitas desde o momento em

gue o Brasil se candidatou para sediar os megaeventos, sendo grande parte dessas

criticas, bem fundamentadas e construidas. O ambiente social e politico do pais tornou
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as criticas em algo bem mais difuso e menos distinguivel, que embarcavam desde
criticos bem embasados em campos tedricos e praticos, a membros que se valiam de
uma narrativa de cunho mais retérico e emocional. (FERREIRA, OLIVEIRA, VAINER,
2014; JUNIOR, GAFFNEY, RIBEIRO, 2015)

Sobre este componente politico difuso, Ferreira aponta:

A pauta foi repentinamente encampada, com 0s mesmos argumentos, pelos
setores mais conservadores da sociedade, em clara manobra eleitoral de
oposicao ao governo. Para seu desconforto, os que vinham construindo uma
forte e bem embasada argumentagdo contra os megaeventos esportivos
durante anos, de forma isolada e batendo de frente contra a opinido da
maioria, viram alinhar-se a seu lado figuras do extremo oposto do espectro
politico. (Ferreira, 2014, p.14,15)

Figura 9 - Opinido publica a respeito da Copa do Mundo

Destino errado

Restricoes sao maiores aos gastos
publicos com a Copa do que com o
evento em si. Para entrevistados, had
dreas mais carentes de verba

A Copa do Mundo é um desperdicio
de dinheiro publico?
1%

b Concorda

B Discorda
M Nao sabe/nao respondeu

Fonte: Em Discusséo! Senado Federal (2014)

As pretensdes politicas originais acabaram ndo sendo atingidas, 0 momento
socioecondmico ja ndo era mais o mesmo, a defesa da execucéo da Copa do Mundo,
consumiram e deterioram fortemente o capital politico e a popularidade, do Governo
Federal e de governos estaduais e Municipais, “a legitimidade destas intervencdes foi
severamente abalada, alcancando niveis inéditos de contestacéo e dissenso junto a
populacao.” (OMENA, 2015, p.131)

Portanto: “Se a pretensédo original era a da consolidagdo de coalizbes
dominantes no nivel municipal, estadual e federal, o tiro parece ter saido pela culatra.

As multitudinarias manifestacdes questionaram os arranjos de poder dominantes e

30



instalaram no centro da esfera publica milhdes de novos atores, particularmente os
jovens urbanos.” (VAINER, 2014, p.76)

Figura 10 - Manifestantes na cobertura do Congresso Nacional em junho de
2013

Fonte: G1 (2013) o

1.4 O Legado da Copa e o Legado Olimpico

Os paises e cidades tém gastos bilionarios para executar as obras e acdes
necessarias para viabilizar estes torneios, tanto que Porto e Ceron apontam que:
“Quando um pais se propde a ser sede de uma Copa do Mundo, arcara com altos
investimentos que poderiam ser utilizados na saude, educacado, moradia, seguranca,
entre outros problemas que afetam o funcionamento e a estrutura de um pais.” (2013,
p.438).

Sobre o patamar de investimentos brasileiros na execu¢édo de um megaevento,

Junior e Lima (2015) apontam:

Os gastos empenhados para a realizagdo da Copa do Mundo sé&o realmente
significativos, girando em torno de R$ 25 bilhdes. Para justificar tal adjetivo,
pode-se usar como comparacdo os gastos das duas Ultimas edi¢cdes. Na
Alemanha, estes foram de US$ 8 bilhdes e na Africa do Sul, US$ 6 bilhdes,
ou seja, 0 evento no Brasil custou mais que as Ultimas edi¢cdes. A magnitude
do volume de recursos envolvidos na preparagdo da Copa do Mundo é
indiscutivel. (Junior, Lima, 2015, p.58)
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E necesséario fazermos as devidas ressalvas e ponderacdes das diferencas e
peculiaridades, que cada pais e cada uma dessas edi¢cées possuiu, mas fica claro e
evidente o volume excecional de gastos que foram realizados para a execucao da
Copa do Mundo de 2014:

Esse volume de investimento tras portanto a seguinte indagacdo: Como se
justificariam entdo que cidades e paises fizessem gastos tdo altos, se estes mesmos
recursos poderiam ser investidos diretamente no combate de uma série de mazelas

sociais?

E ai que cabe o devido destaque, ao empenho que o COIl e a FIFA tiveram em
atrelar o sediamento destes eventos. a um suposto “legado” e este legado legitimaria
entdo os investimentos necessarios. Broudehoux (2010) aponta que tanto a tanto a
FIFA quanto o Comité Olimpico escolhem a utilizacéo da palavra Legado de maneira
planejada. Segundo a autora “[...] esses organizadores adoram falar sobre legado e o
legado desses eventos para a cidade. Essa palavra “legado” é escolhida com muito

cuidado, pois ela possui uma conotagao positiva. (Broudehoux, 2010, p.32).

N&o sdo somente as organizacbes promotoras destes Megaeventos que
utilizam a narrativa do legado. H4 uma coalizdo que € composta por multiplos
interesses, de uma série de categorias diferentes, estes setores sao desde agentes
publicos governamentais, setores produtivos, aos setores da midia e etc. Estes
passam a promover repetidamente em seus discursos, que estes eventos deixaram
algo permanente e extremamente benéfico pro pais, e esse discurso s6 é possivel

gracas a um alinhamento de retérico e de interesses entre multiplos setores.

Se ndo houvesse interesse politico, ndo haveriam as candidaturas para sediar
esses eventos, sem apoio de setores da Economia as leis e obras necessarias néo
teriam o lobby necessario, assim ndo passariam no congresso e assembleias das
diversas esferas politicas e sem o apoio da midia vendendo este discurso seria muito
dificultada a sua veiculacdo e possivel aceitagdo pela sociedade. (FERREIRA,
MAIOR, VAINER, 2014), Portanto Ferreira aponta que:

O discurso do “legado” dos megaeventos é entdo amplamente difundido.
Estabelece-se uma coaliz&o politico-econémica que envolve diversos atores:

0S organismos esportivos internacionais e seus pares nacionais, 0s governos
locais e os 6rgdos publicos de financiamento, as grandes empreiteiras, as
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elites fundiarias e imobiliarias. Todos se mobilizam para fazer funcionar uma
“maquina de crescimento. (Ferreira, 2014, p.12).

Esse discurso governamental utilizando o “legado” foi extremamente recorrente
no Brasil. Na obra “Brasil em jogo: o que fica da Copa e das Olimpiadas” Luis
Fernandes que era, na €época, secretario executivo do Ministério do Esporte e
coordenador dos Grupos Executivos do Governo Brasileiro para a Copa do Mundo de
2014 e para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 afirmou o seguinte:

Na dimensdo urbana, as iniciativas geradoras de legado visam garantir
melhores condi¢cdes de vida nas cidades, com projetos estruturantes de
mobilidade (transporte publico), saneamento e habitacdo. Em termos de
logistica e de infraestrutura, objetivam erguer, modernizar e ampliar
equipamentos e servigos que gerem um melhor ambiente para a realizacao
dos eventos, mas que permanegam como beneficios permanentes para a
sociedade. Na economia, fomentam o crescimento, a redugdo de
desigualdades e a geragdo de empregos pela realizacdo de novos negdécios
e pela criagdo de produtos e servigos inovadores. No campo esportivo, tém
como meta a construgéo e a modernizacdo das instalages que sediaréo os
jogos, a ampliagdo da infraestrutura e a implementacdo de politicas de
fomento para a atividade esportiva em todo o pais. Na area social, tém como
meta a ampliacdo dos direitos do cidaddo e a melhoria da qualidade dos
servicos publicos em educacao, saude, acessibilidade, seguranca e defesa.
Na esfera sociocultural, objetivam a valorizacdo da identidade e da
autoestima nacional, em suas mdltiplas e variadas expressfes. Para 0 meio
ambiente, trazem a incorporacgédo do principio de sustentabilidade ao conjunto
de empreendimentos e iniciativas associados aos eventos. E na dimenséo
politica, consolidam um novo e fundamental modelo de gestdo integrada
entre os trés niveis de governo do Estado brasileiro. (Fernandes, 2014,
p.58.59)

Se via aqui, um carater que era apontado como sendo extremamente amplo, do
legado que seria gerado por estes eventos. O legado abrangeria, obras de
infraestrutura urbana, fomento de esporte nacional, inovacdes de modelo de gestédo e
governanca, fomento do turismo, obras de mobilidade publica, dentre uma série de

outros campos gue seriam contemplados (Fernandes, 2014).

Vainer (2014) expde de maneira bem compreensivel e distinguivel, qual a
|6gica argumentativa de quem defende a logica do legado. Ele aponta entéo que:

Os que tomaram a iniciativa de propor e de promover 0s megaeventos
argumentam que, como resultado, nossas cidades serdo mais conhecidas no
mundo, atraindo turistas, investimentos e novos eventos. Elas serédo melhores
também gracas aos vultosos investimentos feitos, que ampliam a oferta de
equipamentos esportivos e a infraestrutura de mobilidade urbana. Nessa
versdo, a prépria preparacdo das cidades ja as tornaria melhores porque 0s
investimentos geram empregos e riqueza. Para usar a linguagem que se
tornou chavao dos dirigentes da Fifa e do COI, dos governantes, politicos e
da grande midia, “os megaeventos esportivos deixardo um importante e
valioso legado urbano (Vainer, 2014, p.71)
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Podemos associar essa logica argumentativa e retérica descrita por Vainer, com o
discurso de Fernandes (2014) ao falar do sediamento da Copa do mundo e das
Olimpiadas. Este afirma que:
O reconhecimento dessa oportunidade histérica nos remete a conquistas
extrapolam os Jogos e, consequentemente, o tema dos legados: conquistas
para a sociedade que recebem os jogos e que fazem valer todo o esforco em
sedia-los. Se no campo esportivo o0 objetivo é alcar o Brasil ao patamar das
poténcias olimpicas de forma sustentavel e perene, no ambito geral é dotar a

nacao de musculatura social e logistica capaz de garantir o desenvolvimento
sustentavel de nossas economia e sociedade. (Fernandes, 2014, p.58)

Mascarenhas (2015) fortalece a percepcao de coalizacdo de interesses entre
diversos agentes, e reforca a exposicéo sobre a l6gica de defesa dos investimentos.
Pontuando entao que: “Os elevados investimentos publicos seriam assim justificados
pela producdo de um legado de infraestrutura urbanistica, num leque de que transita
desde a modernizacdo dos estadios as melhorias no sistema de transporte
intraurbano.” (Mascarenhas, 2015, p.10) Outro ponto que deve ser ressaltado é de
que apesar de um estadio ser uma infraestrutura urbana ndo se pode esperar que
essa gere 0s impactos positivos que outros objetos como ferrovias, pontes, estradas
e afins que podem vir a aumentar eficiéncia econémica da cidade ao viabilizar por

exemplo a reducéo de custos de transporte. (GOES, 2021)

Sobre a mobilidade urbana, Vainer (2014) aponta que estas obras nao
necessariamente se tornariam um legado real para a maior parte de populacao, tanto
gue as vozes contrarias:

[...] protestam contra o fato de que os projetos de mobilidade tendem a
privilegiar os trajetos que serdo feitos pelos turistas durante o periodo dos
eventos, isto €, dos aeroportos aos hotéis e aos estadios, em detrimento da
imensa maioria da populagao que, em areas periféricas e bairros populares,

permanece condenada a um servico de péssima qualidade, lento,
desconfortavel e caro. [...]. (Vainer, 2014, p.72).

A logica do “legado” e sua real amplitude sofreram importantes contraposicoes
no campo académico. As contraposi¢cdes foram amplas e diversas, tanto que Proni,
Silva (2012) falaram sobre tom muito otimista e superlativo que permeava as
projecdes da época, valendo- se das palavras de Zampieri (2010) eles apontam que:
“Muitos numeros, no entanto, tém sido superlativos e alguns especialistas ja fazem o
alerta. H4 desafios e o impacto da Copa do Mundo [...] pode nédo ter a magnitude
imaginada” (Proni, Silva, 2012, p.2 apud Zampieri, 2010).
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Quando se fala desse legado em geral associam ele a modelos de sucesso
previamente estabelecidos, porém € necessario que haja ressalvas e que sempre se
leve em consideracao as peculiaridades dos locais que sediam estes eventos, afinal:

os efeitos imediatos de um megaevento esportivo como a Copa do Mundo,
assim como seus legados mais duradouros, sdo bastante diferentes entre
paises que possuem estagios de desenvolvimento econdmico distintos.
Paises em desenvolvimento normalmente requerem investimentos muito
maiores para se prepararem para um evento desse porte, aumentando

consideravelmente os riscos e custos de oportunidade. (Proni, Silva, 2012,
p.4 apud Bohliman, Van Herden, 2008).

Além da diferenciacéo dos niveis de investimentos necessarios entre paises e
cidades em diferentes estagios de desenvolvimento, ja haviam indicios problematicos
sobre a utilizagcdo futura dos equipamentos e infraestruturas, nas ultimas décadas,
Ferreira (2014) expde que: “As experiéncias de outros paises, como China, Grécia,
Canada, Africa do Sul ou até mesmo Franca, mostram que oS equipamentos
construidos para os megaeventos tém uma capacidade muito baixa de integracao
apos a conclusao dos eventos.” (Ferreira, 2014, p.12). Aléem também do exemplo da
cidade de Montreal, esta que levou 40 anos para quitar as dividas contraidas para a
realizacdo dos Jogos Olimpicos de 1976. (GOES, 2021)

Figura 11 - Estadio Moses Mabhida e arredores, em Durban Africa do Sul

Fonte: DW Brasil (2018)

Broudehoux (2010) apontava que em especial, para as arenas esportivas e
para obras de grande apelo espetacular arquitetbnico, haviam motivos para essa

baixa integracao futura com as cidades, afinal: “Esses projetos arquitetdnicos imensos
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sdo construidos com finalidades muito especificas e muito dificeis de serem
transformados em beneficios para as comunidades.” (Broudehoux, 2010, p.32).
Portanto os interesses e demandas da populacéo local, se distinguem fortemente dos
interesses do COlI, FIFA, e dos investidores envolvidos nestes eventos.

Podemos reforcar esta percepcdo. com o fato de que 9 dos 10 estadios
construidos para a Copa do Mundo de 2010 d&o prejuizos para as suas cidades,
mesmo estadios construidos em areas e cidades de grande apelo turistico, como o
caso do Estadio Moses Mabhida na cidade de Durban, este que até mesmo estrutura
para o salto de bungee jump possui. (GENTH, 2018)

Esse carater contraditério tem maior repercussao em paises que nao tenham
atingido o pleno desenvolvimento, pois estes demandariam ainda mais de
investimentos certeiros que os provessem uma melhor infraestrutura geral, como é
préprio caso que o Brasil vivia. Ferreira aponta ainda que: “Essa discrepancia entre a
construcdo de equipamentos e sua integracdo posterior a vida econémica e urbana
local é evidentemente mais dramética nos paises subdesenvolvidos.” (Ferreira, 2014,
p.13)

Ao mesmo tempo que o carater contraditorio existe, pois existem problemas
apontados na real incorporacdo dos novos instrumentos urbanos construidos, além
de se estes eram investimentos realmente prioritarios em paises com caréncias
socioeconbmicas diversas , o “legado” foi a ferramenta tedrica e narrativa utilizada
pelos agentes ao se defenderem dos protestos da populagdo, e aos membros da
comunidade académica que apontavam esse carater contraditorio que tanto a Copa
do Mundo de 14 quanto os Jogos Olimpicos de 2016, tinham. “[...] Nesse sentido, ndo
€ coincidéncia que o0s recentes movimentos e protestos sociais tenham trazido
reclames justamente sobre o investimento publico em equipamentos coletivos,
publicos, que sirvam a todos.” (A. DA SILVA, 2014, p,24)

Oliveira expbs entéo que:

Ha, entretanto, uma contradicdo proporcional a forca de rotacdo da
engrenagem, na medida em que traz consigo o fantasma de esfriamento do
interesse das cidades. A crescente demanda por investimentos, os “elefantes
brancos” que ficam e as atitudes autoritarias estao entre os varios argumentos
criticos que colocam a marca na iminéncia da desvalorizacdo. E nesse
sentido que novos discursos, como o do legado, vao sendo incorporados.
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Sempre que a sociedade civil interpela o poder do espetaculo, ele se vé
constrangido a se reinventar, a mudar as regras do jogo, e isso é 0 que vem
ocorrendo atualmente, especialmente a partir das crescentes acgles
guestionadoras no Brasil. (Oliveira, 2014, p.31)

1.5 Modelos e estratégias de Governanca e Planejamento Urbano

Seria impossivel analisar os impactos de um evento como a Copa do Mundo
no Brasil, sem que se trabalhasse devidamente a questao da analise e compreenséo
das mdultiplas questdes urbanas, pois é no urbano em que a maioria dos impactos,
fendmenos e eventos se consolidaram previa, durante e posteriormente a execucao
deste megaevento. Como Ferreira, Oliveira, Gaffney, Ribeiro, Dalonso, Proni, Silva,
Broudehoux, Mascarenhas, Vainer e uma série de outros autores deixam claro, que
uma série de objetos, estruturas e l6gicas urbanas, seriam e foram transformadas e/ou

submetidos a viabilidade e execucéo deste megaevento.

Ressaltando que Milton Santos aponta que: “objeto geografico é tudo que
existe na natureza jA modificada pelo homem ou ainda aparentemente intocada por
ele.” (SANTOS, 2011, p.8)

A Geografia e uma série de Ciéncias e suas respectivas areas de pesquisa e
atuacao, tem nas diversas questdes urbanas, objetos de alto interesse e valor. Ao
longo do tempo uma grande gama de material tedrico e analitico foi construido sobre
o urbano e cada vez mais o Urbano ganha lugar de destaque no campo dos estudos
académicos. Segundo Monte-Mér (2006):

A emergéncia teodrica e a relevancia da questdo urbana no mundo
contemporéneo podem ser tomadas como guase consenso, expressam a
inevitabilidade da centralidade do fato urbano, quando as redes de

informacéo e de articulacao da economia capitalista ganham dimenséo global
e tém nas cidades seu principal espaco de comando (p.61).

Harvey aponta que: “...] a urbanizagdo também estabelece determinados
arranjos institucionais, formas legais, sistemas politicos e administrativos, hierarquias
de poder etc. [...]” (Harvey, 2005, p.170). O urbano €, portanto, extremamente
complexo, sua rede € responsavel por articular uma série de relagdes entre diversas
escalas e agentes, seu carater centralizador e fragmentado ao mesmo tempo. Sua
mutabilidade e contradicbes subordinam-se ao comando do capital financeiro, sendo
essas contradicbes e mutabilidades mais perceptiveis ainda na “periferia do
capitalismo”. (MONTE-MOR 2006).
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Os megaeventos adentraram nesta l6gica multiescalar e de submisséo global
aos interesses do Capital, tanto que Junior, Gaffney e Ribeiro apontam que:
[...] Ao transformarem em vasto e complexo circuito de negdcios financeiros
e comerciais 0s megaeventos esportivos (mas, nao apenas 0s esportivos)
vém induzindo, legitimando e consolidando a adocdo pelas elites
transescalares (globais-nacionais-locais) de politicas e modelos de
governanca urbana orientados pelos objetivos de transformar as cidades em

maquinas da industria global de divertimento. [...]” (Junior, Gaffney, Ribeiro,
2015, p.13,14).

Sobre o cenério histérico urbano brasileiro, Branddo aponta que:

Em um pais continental, moldou-se uma urbanizacdo paradoxal, com
metropolizacdo e concentracéo, interiorizacdo e espraiamento, com centros
regionais intermediarios e uma miriade de cidades locais-pequenas- quase-
rurais. O que tem em comum €é que todos esses portes de cidade parecem
reproduzir as mazelas sociais e a destituicdo de direitos a maioria de suas
respectivas populagdes. (Brandao, 2016, p.1099).

A partir do momento que ha producéo cientifica sobre o Urbano, esta néo ficaria
meramente no campo tedrico, estas tomariam forma e se instrumentalizariam através
do Planejamento Urbano e de modelos de gestdo e Governanca Urbana. Monte-Mor
aponta que: “As intervencdes urbanas com pretensoées cientificas iniciaram-se ao final
do século XIX nas grandes metrépoles europeias, com desdobramentos nas colénias

e ex-col6nias no resto do mundo.” (Monte-Mér, 2006, p.62).

As teorias e correntes urbanistas ao longo dos séculos XIX e XX foram
multiplas, no século XIX e inicio do XX, dentre estes se destacam alguns, tais como:
a influéncia dos principios racionalistas aplicados por Haussmann em Paris e que
repercutiu por exemplo nos principios aplicados na construcao de Belo Horizonte; as
correntes progressistas cujo principios foram postos na Carta de Atenas; a culturalista
de maior expressao nas “cidades-jardins”; as naturalistas que trabalham com os
elementos urbanos sendo tratados a partir de analogias de conceitos da ecologia, tais
como a competitividade e de cultura urbana na qual o elemento principal a relagéo
dicotdémica. (MONTE-MOR, 2006, p.62-68; TOLEDO, 2018, p.6-32). Cada uma com
suas especificidades e zonas de maior influéncia pratica em diferentes locais, paises

e momentos historicos.

Sobre o planejamento urbano modernista, Mascarenhas aponta que:

Através da classica metodologia do zoneamento, a cidade era pensada
como um todo, como um conjunto indissociavel de componentes que
formam sua estrutura interna. Ao tomar a cidade em seu conjunto, o
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planejamento urbano de matriz modernista (sistémico-funcional) nao
restringia suas reflexdes e intervengdes a um determinado segmento do
espaco urbano.” (Mascarenhas, 2007, p.4)

Os projetos urbanos e os megaeventos se vinculam, pois segundo Vainer
ambos: “Sao intervencbes urbanas de grande porte, processos complexos cujos
impactos e consequéncias sobre a vida urbana somente podem ser analisados e
compreendidos de forma adequada a luz de uma abordagem que considere suas
multiplas dimensées.” (Vainer, 2014, p.72).

Mascarenhas sintetiza um pouco da visdo de Milton Santos sobre a
urbanizacdo e a influéncia do Capital sobre ela e como ele se vale da revolucao
técnica e informacional para exercer seu papel hegemonico. Afrmando entédo que:

Vivemos uma época na qual os capitais adquiriram capacidade inédita de fluir
velozmente pelo territério. Por um lado, os continuos avangos do meio
técnico-cientifico-informacional Ihes possibilitam tal fluidez. Por outro, o
enfraquecimento dos estados nacionais se reflete em maior porosidade de

suas fronteiras, particularmente favorecendo a maior circulacdo de interesses
e agentes hegemonicos. (Mascarenhas, 2007, p.2 apud Santos, 1996).

Harvey (2005) aponta que esse dinamismo é condicdo fundamental da
reproducdo e manutencao do capitalismo. Ele afirma que: “a condigdo Capitalista é
tdo universal, que a concepc¢ao de urbano e da “cidade” também se torna instavel”
(Harvey, 2005, p.170). Portanto a alteracdo nas formas e concepcdes, formas e
funcdes das cidades sao condicionantes intrinsecas e necessarias para o sistema

capitalista que vigora ao redor do globo.

Jé sobre Governanca Urbana, Oliveira (2006) aponta que:

A governanga urbana tem sido um dos temas de maior destague na
atualidade quando o assunto é gestdo urbana. Pode-se entender a
governangca urbana como uma maneira inovadora de governar. [...] A
governanga urbana surge como uma resposta aos indmeros desafios
encontrados pelos governantes na atual sociedade. Estes desafios dizem
respeito a escassez de recursos publicos, aos problemas sociais e ambientais
cada vez mais crescentes, a competitividade acirrada entre as cidades com
vistas a atracdo de investimentos privados, ao avango tecnoldgico, entre
outros. (Oliveira, 2006, p.1).

Cabe aqui o devido e necessario destaque para este suposto carater inovador,
este que é frequentemente associado a modelos de gestéo e investimento em geral
sendo associados a gestdo urbana. Pode se articular este tipo de discurso a
Mascarenhas apud Maricato apontando que: “[...] Em nossos dias, produtividade e

competitividade delineiam os principais parametros orientadores da questéo urbana,
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nao mais concebida enquanto desafio histérico ao enfrentamento da injustica social
[...].” (Mascarenhas, 2007, p.3 apud Maricato, 2000). Podemos assim deduzir que
houve uma mudanca de paradigmas e significados das politicas de planejamento

urbano.

Houve entdo um processo de alteracdo no papel do Estado e de como ele
deveria atuar na gestéo, planejamento e ordenamentos das cidades ao redor do globo.
No periodo de recessdo nos anos 70 passou a ocorrer a destruicdo das bases que
sustentavam o modelo administrativo, as politicas sociais e redistributivas de renda
gue norteavam o Estado de Bem Estar Social. (HARVEY, 2005, FERREIRA, 2014,
MASCARENHAS, 2007 apud MARICATO, 2000). Tanto que Pildo reforca que:
“Parece haver uma confluéncia de interesses que permitem uma alteracdo da

concepcao e da gestao da cidade.” (Pilao, 2016, p.2).

Parte-se para uma nova l6gica de gestao urbana, os investimentos do Estado,
politicas de austeridade e gastos focais passaram a ganhar cada vez mais forca.
Sobre esta légica de gestdo, Ferreira expde que: “A ideia difundida era a de que os
gastos concentrados muito menores do que politicas sociais em grande escala
gerariam uma “imagem positiva” da cidade, capaz de atrair os fluxos do novo capital

financeiro.” (Ferreira, 2014, p. 8).

Se neste novo modelo de governanca urbana, o Estado tem limites
orcamentarios muitos apertados e frequentemente ha uma série de entraves
burocréticos para a execucédo de projetos urbanos, os megaeventos sao considerados
como facilitadores para os projetos de “desenvolvimento” de gestores publicos. Ha
uma confluéncia inicial de interesses entre as instituicdes responsaveis pelos eventos
e 0s governos de diferentes escalas. Tanto que segundo Oliveira: “Na busca de
agentes capazes de bancar as condi¢bes materiais de realizacdo do megaevento, as
instituicbes promotoras encontram maquinas burocraticas sedentas por realizar tal
proeza em troca de exposicao midiatica e legitimacao para projetos nababescos e de

dificuldade de aprovacdo em circunstancias normais.” (Oliveira, 2014, p.30).

As probleméaticas sociais urbanas ndo desapareceram, pelo contrario, a
tendéncia é em muitos casos de um agravamento, foi necessario entao, o surgimento
de novas logicas e instrumentos pro enfrentamento dessas problematicas, que se nao
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através do Estado de bem estar Social, passam a buscar novas estratégias. Ferreira
aponta entdo que: "A palavra “renovagao” urbana soa como musica para enfrentar
uma situacao social que ndo agrada nem as elites nem aos governantes. O modelo
de bem-estar social comega a se esfacelar, dando lugar ao “combate” a chamada

“degradacao urbana”. (2014, p.7,8).

Ganha forca entdo a légica um planejamento estratégico, 0s eventos esportivos

s&80 em esséncia eventos e fendmenos culturais, tendo, portanto, um valor de atragéo
atrelado a eles. Pilao ressalta que:

Cabe destacar que o planejamento estratégico urbano faz da cultura um

elemento de valor e destague com o qual as cidades podem ser

diferenciadas. Em ultima insténcia, toda forma de interveng¢éo urbana, por

meio da cultura, visa tornar essa cidade atrativa, com uma imagem positiva
ao proprio capital que 14 poderd se instalar ou especular.(Pildo, 2016, p.8).

Esse planejamento estratégico se vincula a execucéo da Copa do Mundo, afinal
: “Percebe-se o carater estratégico dos investimentos infraestruturas previstos para a
Copa 2014, que totalizam aproximadamente U$ 14 bilhdes, com cerca de 50% dos
recursos previstos em mobilidade, 25% previstos para a reforma de portos e
aeroportos, e apenas 25% destinados a construcdo e reforma de equipamentos
esportivos.” (Ribeiro, Junior, 2015, p.54)

O discurso desta nova logica de gestdo urbana buscava elementos que o
permitissem a ser tida como valida, € neste momento em que ele encontra nos
Megaeventos boa parte destes elementos necessarios, pois, segundo Ferreira: “Era
necessario legitimar esse modelo de alguma forma. Percebeu-se entdo que grandes
eventos, sobretudo os esportivos, que movem paixdes nacionais, tinham a grande

“qualidade” de serem popularmente aceitos” (Ferreira, 2014, p.9).

Se o discurso e a retorica da reforma e renovacao urbana ganham forca, a
Copa do Mundo propicia certos pressupostos tedricos e retoricos condizentes, afinal
segundo Vasconcelos: “a Copa do Mundo estabelece um conjunto de iniciativas de
reforma urbana que alteram formas e fluxos em um curto periodo de tempo. [...]”
(Vasconcelos, 2015, p.18).

As Olimpiadas de Barcelona em 1992, e as mudancas drasticas na estrutura

urbana desta mesma, promovidas na cidade para a viabilizacdo deste evento se
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tornaram um modelo de como este tipo de evento poderia ser tomado como um meio
de execucéao para planos de desenvolvimento regional e urbano de outras cidades ao
redor do globo. Tanto que Ferreira aponta que: "Em 1992, Barcelona, cidade que ja
dispunha de excepcional plano urbanistico desde o comeco do século XX, inaugurou
com certo sucesso essa formula, que seria entdo vendida ao planeta. Urbanistas
catalaes, como Jordi Borja, percorreram o mundo como verdadeiros gurus.” (Ferreira,
2014, p.10).

Este suposto “modelo de sucesso” fortaleceu tanto a sua imagem, que varias
cidades e paises buscaram entdo sediar Megaeventos Esportivos, o Brasil se inseriu
nesta logica ao sediar os jogos Pan-Americanos de 2007, a Copa do Mundo de 2014,
as Olimpiadas de 2016 e em menor escala a Copa América de 2020 e a Copa das
Confederacdes de 2013. Pildo inclusive faz o apontamento de que: “E sabido que, nas
tltimas décadas, algumas cidades brasileiras estiveram envolvidas em disputas tanto
internacionais como nacionais para serem sedes de grandes eventos esportivos como
a Copa do Mundo e as Olimpiadas”. (Pilao, 2016, p.3). A disputa interna é marcada
em especial pelas cidades que postularam sediar jogos da Copa do Mundo de 2014,
cidades como Goiania (GO), Florianépolis (SC) e Belém (PA) e questionaram as suas

auséncias.

O advento de Barcelona também fora utilizado como “modelo” e exemplo para
as obras e as adequacOes e transformacdes feitas na cidade do Rio de Janeiro,
visando a execucédo dos Jogos Olimpicos de 2016. Tanto que Junior e Ribeiro (2015)
fazem essa conexdo ao apontarem que: “Utilizando-se do sempre mencionado
exemplo de Barcelona, a reestruturacdo da cidade estd presente nos discursos
referentes as Olimpiadas, associando e buscando legitimar reciprocamente o
megaevento e as intervencdes urbanas aos quais esta associado.” (Junior, Lima,
2015, p.63)

Na preparacao para a Copa do Mundo de 2014, foi evidente o papel central que
a gestao publica exercia, para que atraves do evento se viabilizassem investimentos
em Varios setores, tais como: as empreiteiras e construtoras de obras publicas e
privadas, dos setores bancarios que financiaram essas obras, mas com destaque
especial para o impacto das restruturagbes urbanas nos setores de transporte e

mobilidade urbana, no setor hoteleiro e nas redes de atendimento ao Turismo e suas
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cadeias de consumo, nas redes de comunicacao que se revitalizaram e modernizaram
para poder dar conta de um evento tdo global quanto esse. (JUNIOR, GAFFNEY,
RIBEIRO, 2015, p.15).

Em geral, a Copa impactou uma série de setores, estes que vao, desde a
industria automobilistica com as obras de malhas viarias, ao setor imobiliario e a
crescente especulacéo imobilidria, ao setor de servi¢cos e atendimento ao turismo, ao
sistema de espetaculos culturais e esportivos e seus relacionamentos com as arenas
esportivas que foram construidas, além de outros setores de producdo e servigos.
(JUNIOR, GAFFNEY, RIBEIRO, 2015, p.15).
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Secdo 2 - Estratégias e os impactos dos Megaeventos no pais

2.1 Empreendedorismo Urbano, a cidade como instrumento da reproducao do
Capital

Uma das condicOes basicas para se compreender o sistema capitalista € a sua
mutabilidade e dinamismo, sendo “que as qualidades objetivadas do urbano séao
cronicamente instaveis” (Harvey, 2005, p.,170). De forma geral € necessario que se
tenha a compreensdo do aspecto conflituoso, que a producédo e transformacéo
espacial urbana tem em si, na qual os diversos agentes atuam tentando atingir os seus
diversos interesses. (HARVEY)

A atuacdo entre os interesses e demandas sociais e governamentais é por
muitas vezes desarmodnica, sendo através dos distintos modelos de Governanca
Urbana, que se estabelecem e se planejam as atua¢fes estatais no ordenamento,

estruturacéo e reordenamento do espaco urbano. (HARVEY, 2005)

O modelo de gestado baseado essencialmente no Estado de Bem estar social
se viu desgastado, sendo que: “Com o advento do neoliberalismo como paradigma
dominante, expresséao ideoldgica do modo de acumulacéo flexivel, vivemos uma era
de desmonte do Estado assistencial, o fim do pleno emprego, a quebrada organizacao
sindical e de um modo geral uma crise nos movimentos sociais urbanos.”
(MASCARENHAS, 2007, p.3 apud HARVEY, 1992)

Aliado a este fato temos também a entrada das cidades na légica competitiva
capitalista neoliberal, as cidades passaram a buscar entdo maneiras de obter
vantagens comparativas entre si. (HARVEY, 2005) E neste momento que se da a
ascensao do modelo de Empreendedorismo Urbano, 0s megaeventos se vinculam
fortemente a este modelo, afinal

[...] um novo modelo de governanca empreendedorista € impulsionado e
legitimado pela realizacdo dos megaeventos nas metropoles brasileiras,
incidindo de forma diferenciada em cada uma das metrépoles consideradas,
tendo em vista suas trajetérias politicas e coalizbes de poder, aprofundando
as desigualdades existentes nas metrOpoles. Assim, este processo de

destruicdo/criagdo ocorreria em torno de algumas questdes e espagos
urbanos especificos [...] (JUNIOR, 2015, p.27)

Dentro dessa logica vale também se ressaltar, que os megaeventos de carater

cultural e esportivo possuem um forte carater espetacular em suas concepcoes,



(FERREIRA, 2014; JUNIOR, RIBEIRO, MASCARENHAS, 2015;, PILAO, 2016,
BROUDEHOUX, 2010, 2011) E: “o espetaculo sempre foi uma potente arma politica”,
mas tal atributo se intensificou nos ultimos anos como forma de projecdo e controle
social na cidade, no contexto da ascensdo do modelo de gestdo urbana

empreendedorista neoliberal.” (Mascarenhas, 2015, p.11 apud Harvey)

Figura 12 - Abertura das Olimpiadas de 2016
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Fonte: Exame. (2016)

Figura 13 - FIFA Fan Fest no Taguaparque, Taguatinga (DF)

Fonte: R7 (2014)

As cidades foram inseridas na logica competitiva neoliberal e o espetaculo é

uma das ferramentas utilizadas por estas mesmo, se tem entao que: “N&ao € a toa que,
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nesse contexto, a disputa e a competicdo entre as cidades e paises para sediar
megaeventos esportivos e culturais de carater internacional seja cada vez mais
acirrada.” (RIBEIRO, JUNIOR, 2015, p.44). Pois tanto a Copa do Mundo quanto as
Olimpiadas:
[...] se constituem em expressdes de projetos urbanos de reestruturacédo das
cidades-sede, e da difusdo e adocdo de um novo padrdo de governanca
empreendedorista neoliberal, sustentada por coalizGes de poder que reiinem
agentes econdmicos, politicos e sociais. Essas coalizGes de poder emergem
com base no discurso em torno da modernizacdo e competitividade das
cidades, da criacdo de um ambiente favoravel aos negécios e a atracdo de

investidores, das parcerias com o setor privado, do controle da ordem publica
e da seguranga” (JUNIOR, 2015, p.21,22)

Para compreendermos tanto os megaeventos em questdo quanto o modelo
empreendedorista urbano, é necessario que se tenha o devido destaque, para a
importancia que as parcerias publico-privadas tém em sua implementacao. (HARVEY,
2005; JUNIOR, 2015) Sendo que: “Esse projeto empreendedorista de cidade que esta
em curso parece ser marcado por uma relacdo promiscua entre o poder publico e o
poder privado, uma vez que o poder publico se subordina a l6gica mercantil de
diversas formas, entre elas, através das parcerias publico-privadas [...]” (JUNIOR,

GAFFENEY, RIBEIRO, 2015, p.16 apud HARVEY)

Dentro desta logica e dos principios que guiam o empreendedorismo urbano,
“a iniciativa tradicional local [a iniciativa privada] se integra com os usos dos poderes
governamentais locais, buscando e atraindo fontes externas de financiamento, e

novos investimentos diretos ou novas fontes de emprego” (HARVEY, 2005, p.172)

Sobre a difuséo e adogéo das parcerias publico privadas, Junior (2015) aponta
gue foram varios 0s processos pelos quais 0os governos transferiram a gestédo de uma
série de equipamentos urbanos para a iniciativa privada, e que estes processos por
diferentes mecanismos eram utilizados como tentativas de difuséo e legitimacéo da
gestdo baseada em parcerias publico-privadas. Um dos exemplos destes fenbmenos
€ a da participacéo, pertencimento, gestdo e concessao dos estadios pela iniciativa
privada, Junior aponta que:

Dos 12 estadios utilizados na Copa do Mundo 2014, trés eram privados e
nove eram publicos, geridos diretamente pelo poder publico. Cinco destes —
Belo Horizonte, Fortaleza, Natal, Recife e Salvador — foram reformados

através de parcerias publico-privadas, que concederam o direito de gestao
dos mesmos a empresa e consorcios vencedores das licitagdes. (2015, p.36)
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Tabela 1 - Investimentos e as modalidades de gestdo dos estadios, de cada

sede na época do Copa do mundo de 2014

Sedes Investimento (R$mi) | Assentos
Séo Paulo 1080,0 68.000
PRIVADO Porto Alegre 366,3 50.128
Curitiba 391,5 42.381
Brasilia 1403,3 72.777
PUBLICO Rio de Janeiro 1050,02 78.639
Manaus 660,5 44.480
Cuiaba 596,4 44.335
Belo Horizonte 695,0 62.170
Salvador 689,4 55.045
PARCERIA PUBLICO PRIVADA Fortaleza 518,6 63.763
Recife 532,6 46.000
Natal 400,0 42.024
TOTAL 8.383,6 3.816,0 669.742

Fonte: Ministério do Esporte (2014)

“Também € importante observar que as parcerias publico-privadas nao se
concentraram em uma Unica regido do pais. Estadios das regifes Sudeste e Nordeste
ja foram privatizados e existe a possibilidade de acontecer o0 mesmo em outras
regides.” (JUNIOR, LIMA, 2015, p.73) Este aspecto realmente se concretizou,
atualmente Flamengo e Fluminense fazem a gestdo conjunta do Maracana e existem
discussfes sofre a concesséao definitiva do estadio, o complexo esportivo do Estadio
Nacional de Brasilia teve a sua concessao liberada para a iniciativa privada, a Arena
Pantanal em Cuiaba ja discutiu a respeito de sua concesséo e atualmente tem uma
também uma discussao a respeito da venda dos direitos do nome do estadio. (G1,
2019; GREGO, 2019, ESPN, 2021; MARQUES, 2021)

Em varios momentos houveram promessas de varios ambitos do governo,
apontando que a maior parte dos gastos e investimentos dispendidos na Copa do
Mundo seriam viabilizados pela iniciativa privada. Porém a realidade foi bastante
diferente do que fora inicialmente prometido, sendo 75 % dos gastos foram realizados

pelos governos estaduais (34%), municipais (7%) e federal (34 %), sendo apenas 25
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% dos investimentos foram atribuidos a iniciativa privada, em setores bem restritos,
tais como a construcdo e reforma de estadios, aeroportos e revitalizacdo da
infraestrutura hoteleira. (JUNIOR, LIMA, 2015, p.67)

Os investimentos publicos na Copa do mundo ultrapassaram a marca dos 20
bilhdes de reais, a principal forma de gastos fora pela alocacéo direta de recursos,
mas além dela também é necessario o destaque para as diversas renuncias fiscais e
linhas de crédito em condi¢cbes especiais que foram mecanismos amplamente
utilizados. (JUNIOR, LIMA, 2015, p.70,71)

Figura 14 - Renuncias fiscais para a Copa do Mundo de 2014

Total Rentincias Tributarias: R$ 1.154,6 bilhdo:
Rentincias Tributarias *RECOPA: R$ 631,7 milhdes

*Desoneracao de tributos: R$ 522,9 milhdes’

Rentincias Financeiras | *N&o ha beneficios ou subsidios financeiros

Renuncias Crediticias | Total Renuncias Crediticias para a Copa: R$ 552,4 milhdes?

Fonte: Ministério do Esporte (2014)

Pildo (2016) faz a seguinte ressalva, a respeito das parcerias publicos-privadas
desenvolvidas: “Se por um lado a parceria publico-privada garantiu a realizacdo das
obras e da Copa do Mundo, por outro, ela ndo € mais responsavel pelas
consequéncias que tais construcdes podem trazer a populacao e a cidade. Depois das
intervencgdes feitas, fica a cargo do poder publico a responsabilidade social.” (Pildo,
2016, p.6)

Pode se dizer que o Estado, é responsabilizado pelos possiveis e frequentes
prejuizos e problemas gerados dentro deste tipo de empreendimento, enquanto que
ao mesmo tempo a iniciativa privada é premiada, com o Estado assumindo os riscos

frequentes e usuais a estes empreendimentos, que por sua natureza muitas vezes

48



incoerente com as demandas da cidade, tem um forte e frequente carater de
inseguranca. (HARVEY, 2005, p.163-190) Sendo assim entdo: “Na governanca
empreendedorista, a vantagem comparativa proporcionada pelas parcerias publico
privadas estaria vinculada exatamente ao fato de o poder publico minimizar os riscos
das atividades mercantis, caracterizadas pela sua natureza essencialmente

especulativa. (Junior, Lima, 2015, p.75)

Outro principio norteador da Governanca empreendedorista, € a destinacao
dos investimentos a partes da cidade e ndo ao seu todo, buscando entédo projetos, é
recorrente a utilizacdo de eventos culturais e esportivos com a suposta finalidade de
revitalizacdo de areas degradadas ou de reestruturaces urbanas mais complexas e
distintas. Sobre esta logica, Harvey aponta que: “[...] A valorizagao de regides urbanas
degradadas, a inovacéo cultural e a melhoria fisica do ambiente urbano [...], atracdes
para consumo (estadios esportivos, centros de convencao [...]), e entretenimento (a
organizacdo de espetaculos urbanos) se tornaram facetas proeminentes para a

regeneragao urbana. [...]" (Harvey, 2005, p.176)

Estes modelos de revitalizacdo urbana, regeneracdo de areas degradadas, se
vincularam fortemente aos modelos de suposto sucesso dos megaeventos, além de
estarem recorrentemente nos discursos governamentais a respeito da execucao da
Copa do Mundo de 2014. (FERREIRA, 2014; RIBEIRO, JUNIOR, LIMA, 2015;
VASCONCELOS, 2015, 2019; PILAO, 2016)

Assim sendo, :“0 que estaria em foco néo seria a cidade como um todo, mas
os lugares, as areas da cidade capazes de oferecer melhores retornos econdmicos,
nao raro em detrimento dos seus outros espacos, muitas vezes em processo de
decadéncia ou abandono”. (RIBEIRO, JUNIOR, 2015, p.44) Por tudo que fora
anteriormente levantado, fica evidente que essa abordagem aprofundaria ainda mais
as desigualdades socioespaciais das cidades sedes e de suas regides metropolitanas,

criando um legado urbano restrito a um seleto grupo de individuos.

Os Jogos de Olimpicos de Inverno de Sochi na Russia, que ocorreram no
mesmo de ano de 2014, é um caso a ser estudado sobre esse tipo de discurso sobre
regeneracao/revitalizagcdo de uma determinada regido. Sobre este megaevento,
Miller (2015) aponta que:
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A vontade de reconstruir Sochi demonstra a mania por projetos gigantes que
€ anormal mesmo para os padrfes russos. A extensdo dos investimentos
encolhem todos os outros projetos de larga escala pds-URSS. As
consequéncias sao tdo calamitosas como previsiveis. A enorme pressao de
tempo em construir a infraestrutura necessaria, sempre exacerbada por
decisdes burocraticas arbitrarias, demonstrou que os impactos no meio
ambiente e na populagéo foram preocupacdes secundarias. (Miiller, 2015,
p.543,544)

Raquel Rolnik sintetiza importantes aspectos sobre 0s projetos urbanos que

foram aplicados nas 12 sedes da Copa de 2014. Segundo ela:

No caso das cidades brasileiras, nenhum dos projetos urbanos relacionados
a Copa foi definido a partir de um amplo processo de discussdo com a
sociedade. Uma enorme quantidade de dinheiro e de investimentos é
mobilizada. Se a légica fosse outra, poderiamos ter aproveitado a
oportunidade para urbanizar e qualificar assentamentos onde vivem
familias de baixa renda a fim de consolidar e garantir seu espago nas
cidades, ou planejar obras de mobilidade capazes de atender as prioridades
de deslocamento da populacao da cidade. Obviamente, nada disso foi feito.
(Rolnik, 2014, p.70)

Em suma, os projetos urbanos ndo eram adequados ou objetivados a
solucionar uma série de mazelas urbanas histéricas que poderiam ter sido
beneficiadas com o alto aporte que fora alocado na Copa do mundo de 2014. Assim
como em Sochi: “O principal legado dessa megalomania, no entanto, sera a
infraestrutura que € desproporcional e extremamente cara para necessidades
diarias.” (MULLER, 2015, p544)

2.2 Megaeventos e o fomento do Turismo

O desenvolvimento do setor de atividades turisticas é recorrentemente utilizado
na defesa da promocdo de megaeventos esportivos. Afinal para receber este tipo de
evento, em geral, € necessario que se tenha uma readequacdo de uma série de
infraestruturas urbanas, tais como: a construcéo e reformas de estadios, readequacao
da malha de transportes e mobilidade urbana, adequacdo dos terminais viarios e
aeroviarios, além do da capacitacéo técnica dos trabalhadores que trabalham no setor
turistico, e nos demais setores que lidam diretamente com o atendimento e prestacéo
de servigos aos turistas que vao aos megaeventos esportivos. (DALONSO, SILVA,
2011)

Afinal: “No contexto turistico, € necessario a garantia de alguns equipamentos
como precondicdo do desenvolvimento do turismo, que também contribui para a

valorizacéo do espaco de exploracéo do turismo.” (ARRUDA, 2016, p.52)
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O setor turistico é vinculado aos megaeventos pelos espectadores que vao
para o local hospede em busca de turismo esportivo, pelos investimentos que
gerariam impacto a longo prazo, a exposi¢cao midiatica e os turistas retornantes seriam
vistos como um dos principais beneficios a longo prazo da execu¢do de um evento
desses. (VISEU, et al, 2004)

Dentro da légica do empreendedorismo urbano este setor tem fundamental
destaque, pois nele se concentrou a maior parte dos investimentos realizados pelo
setor privado, na copa do mundo de 2014. Tanto que:

Enguanto o Estado brasileiro atuou em diversos niveis e frentes para viabilizar
a realizacdo dos megaeventos, a iniciativa privada se concentrou em poucos
setores. No setor de turismo, beneficiados por generosa linha de crédito
publico, os agentes econ6micos privados ampliaram a rede hoteleira de
diversas cidades-sede. Como esperado, a expanséo se deu, sobretudo, nas

cidades com maiores atrativos turisticos, como o Rio de Janeiro e cidades do
Nordeste. (JUNIOR, LIMA, 2015, p.72)

Outro aspecto ainda associado a expansdo do empreendedorismo urbano € o
seu destaque na promocdo desta logica. Afinal “E evidente que o turismo e a
promocao de megaeventos ocupam aqui um papel fundamental, exatamente pela sua
capacidade de atracdo de pessoas e mercadorias, em torno de eventos Unicos e de
atividades inovadoras e estimulantes.” (RIBEIRO, JUNIOR, 2015, p.43) Estes eventos
possuem em si um carater espetacular e especulativo, sendo assim associado o papel
do turismo nas atividades de consumo, producédo e demais servi¢os vinculados aos
espetaculos de cunho cultural e nesse caso mais especificamente de cunho politico.
(RIBEIRO, JUNIOR, 2015)

O legado destes eventos, ao privilegiar o atendimento dos setores turisticos,
geram um carater contraditorio nas cidades. “Por um lado, prevalece o foco para com
a mobilidade do turista e do consumidor da Copa ou da Olimpiada, e ndo da populacao
trabalhadora, o que se expressa no tragado das novas vias. “(MASCARENHAS, 2015,
p.9,10)

Além das contradi¢cdes apontadas acima, tem-se uma expectativa construida
de que as infraestruturas construidas para um megaevento esportivo, aliados a
exposi¢cdo midiatica da cidade gerariam um aumento do fluxo de turistas nos anos

seguintes. Sobre esta perspectiva César Grafietti traz a seguinte ressalva:
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[...] Barcelona é excecdo a regra de aumento de fluxo de turistas apos as
Olimpiadas. Uma das justificativas é que a cidade era pouco atrativa antes
dos jogos, vivia a sombra turistica de Madrid, e o projeto de “reconstrugéao”
da cidade foi bastante eficiente. Conta a favor também o sucesso esportivo
do Barcelona no futebol. (Grafietti, 2021, online)

A real mensuracgdo de varios aspectos relativos ao impacto os megaeventos €
complicada, sdo muitas variaveis, como as de consumo em setores diversos e alguns
aspectos sao subjetivos e ndo passiveis de real mensuracao , além de que € muito
complicado se afirmar se um determinado gasto pelos individuos no setor turistico ou
cultural se realizou ou ndo se realizou, por causa do megaevento que esteja
acontecendo, portanto, sendo dificil de aplicarmos e identificarmos reais correlacdes

entre alguns dados e a ocorréncia dos megaeventos.

Ainda sobre os estudos, que abordam o impacto dos megaeventos no setor
turisticos, nas cidades que os recebem, Broudehoux aponta que: “[...] o legado
também em termos de visibilidade e turismo é, na verdade, muito desapontador.
Muitos estudos estdo sendo feitos comparando como as cidades usam esse legado

para incrementar o turismo e atrair investimentos. [..,]” (Broudehoux, 2010, p.32)
2.2.1 Impactos no Turismo brasileiro durante a Copa FIFA 2014

Tabela 2 - Somatério do impacto econdmicos gerado pelos turistas domésticos
durante a Copa FIFA 2014. (em reais)

IMPACTOS IMPACTO GERADO
Direto 4206676811
Indireto 3341320387

Induzido 7463328391

Fonte: Ministério do Turismo, FGV (2014)

Segundo o Ministério do Esporte (2014) o governo brasileiro tragou um plano
de a¢Oes para o Turismo na copa de 2014, em suas diretrizes se estabeleceram 3
campos distintos, sendo eles: o de: Infraestrutura Turistica, de Qualificacdo e o de
Hotelaria. Na infraestrutura Turistica se deram as seguintes acdes: “c Construcao,
reforma e ampliagédo dos Centros de Atendimento ao Turista; * Execugao de obras de
adequacdo para acessibilidade nos atrativos turisticos; ¢ Implantacdo ou
complementagdo de Sinalizagdo Turistica Urbana e Rodoviaria.” (p.37), Ja na

Qualificacdo a acédo apontada foi a de: “ Qualificacdo de pessoal de receptivo e
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servicos turisticos através do PRONATEC” (p.37) e no setor de Hotelaria se atuou

através de: “» Mapeamento e classificacdo da oferta hoteleira; * Financiamento

ProCopa Turismo para modernizacédo e ampliacdo da oferta hoteleira.” (p.37)

O Ministério do Esporte (2014) estimou que mais de 1 milhdo de turistas de 202
paises vieram ao Brasil, com o propdsito de acompanhar a Copa, além de mais de 3
milhdes de turistas brasileiros e de 20000 profissionais do setor de comunicac¢ao que
vieram a cobrir a Copa do Mundo. Sendo que 58,5% desses turistas estavam visitando
o Brasil pela primeira vez e 90,2 % dos turistas apontavam que a Copa do mundo
havia sido o motivo principal de sua viagem, suas permanéncias médias foram de 15,
7 dias, abrangendo 491 municipios visitados. De certa forma demonstrando algum
éxito no ambito da construcdo de um projeto integralizador e amplamente abrangente

a varios estados e regides.

Tabela 3 - Numero Total de Estrangeiros do Brasil

Ano Todos os Meses
2013 5813342
2014 6429852
2015 6305838
2016 6578074

Fonte: O Prego de Uma Copa, Ministério do Turismo ([entre 2018 e 2021])

Tabela 4 - Turistas estrangeiros no pais nos meses de Junho e Julho

Ano Junho Julho

2013 340025 534130
2014 1015876 717769
2015 550158 717763
2016 372818 452624

Fonte: O preco de Uma Copa ([entre 2018 e 2021])

Tabela 5 - Ranking de paises com maior numero de turistas no Brasil em junho

de 2014
Pais de Origem Junho de 2014
Argentina 250-335

Estados Unidos 76617
Chile 76617
Colémbia 48976
Outros Paises 47426
Reino Unido 46818
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México 36325
Alemanha 33424
Uruguai 27558
Australia 18974

Fonte: O preco de Uma Copa, Ministério do Turismo ([entre 2018 e 2021])

83% dos turistas internacionais apontavam que o Brasil atendeu plenamente
OuU superou suas expectativas e 95% afirmavam ter intencédo de retornar ao Brasil.
Mais de 700 mil turistas estrangeiros entraram no Brasil no més de Junho de 2014, tal
volume superava em 132% superior ao mesmo més de 2013. Na primeira semana do
mundial a taxa de ocupac¢éao do setor hoteleiro nas cidades-sede alcangcou uma média
de 80%, além de uma somatdria de impacto financeiro no turismo brasileiro de 7
bilhdes de reais. (MINISTERIO DO ESPORTE, 2017; MINISTERIO DO TURISMO,
FGV, 2014)

Ja sobre o turismo interno de brasileiros, a Fundagéo Getulio Vargas aponta
gue o fluxo doméstico de turistas durante a Copa do Mundo de 2014 chegou a marca
de 3056398 pessoas, movimentando diretamente mais de 4,2 bilhdes de reais e
gerando 112 mil empregos, dos quais mais de 22 mil estavam no setor de hotelaria e
hospedagem, (Ministério do Turismo, FGV 2014)

Tabela 6 - Levantamento sobre a Movimenta¢cdo Econémica no Turismo

doméstico durante a Copa FIFA 2014 (em reais)

TIPO PRODUCAO TOTAL
Total 4206878811
Hospedagem 735446657
Alimentacéo 617795040
Transporte de ida e volta para a cidade do jogo 1286345584
Transporte interno nesta cidade 207069337
Compras pessoais 281698834
Ingressos 756589715
Atrativos e passeios 213215794
Outros gastos 108717940

Impostos (8,12%) 167900

Fonte: Ministério do Turismo, FGV (2014)

Sao somatorias extremamente expressivas, de um claro e forte impacto na
economia brasileira durante aquele periodo, A indicacdo de que os turistas poderiam
retornar ao Brasil no futuro geram também algum indicio de impacto positivo futuro.

Porém € necessario ressaltar que esses dados por si s6 ndo sdo suficientes para
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afirmamos que houve um legado concentro e expressivo no setor turistico brasileiro,
seria necessario um acompanhamento a curto, médio e longo prazo, porém o
exercicio da correlacdo entre o impacto da Copa e dos niumeros dos setores turisticos
nos anos seguintes poderia levar a conclusdes rasas, e/ou inconsistentes. Um
exemplo deste tipo de impossibilidade de correlacdes de da ao termos a afirmacéo de
que “Apesar de as localidades e setores beneficiados apresentarem um maior nivel
de emprego, o que decorre em maior parte dos setores potencialmente beneficiados
nos municipios visitados pelos turistas, este nivel ndo se altera de forma diferente da
tendéncia geral de emprego no pais durante o periodo;” (MINISTERIO DO ESPORTE,
2017, p.47)

Figura 15 - Localidades mais visitadas durante a Copa de 2014

ao Turemo BIRSSIL
Localidades mais visitadas _ .
| tocaass visnadas M | I Localidades mais visitadas
1 RIO DEJANEIRO - RJ 70,7 RIO DE JANEIRO-RJ 70,7
2 SAO PAULO - SP 43,3 SAO PAULO - SP : 433
3 BELO HORIZONTE - MG 20,8 BELO HORIZONTE - MG j— 20,4
4 BRASILIA - DF 19,1 BRASILIA - DF j—| 19,1
5 SALVADOR- BA 15,3 SALVADOR - BA s 15,3
6 FORTALEZA - CE 13,8 FORTALEZA-CE peemmmm 13,8
7 RECIFE - PE 12,8 RECIFE-PE jmmmmm 12/8
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13 MANAUS - AM 5,8 . 2055 - 8 Ao menos 491
14 ARMAGAO DOS BUZIOS - RJ 3,1 ARMACRODOS BUAOS=h] M8 32 municipios visitados
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16/ BARATIZRS 2 ANGRADOS REIS-RI [ 2,0| Média de 2,8
e o SANTOS-SP B 1,4/ municipios visitados
28 3ANTOS 58 1.4 TIBAUDOSUL-RN J 11| or entrevistad
19 TIBAU DO SUL-RN 11 IPOJUCA-PE } 0,9 | P £ L1 3‘ o
20 IPOJUCA - PE 0,9 T —
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Secretaria Nacional de Politicas de Turismo 1

Fonte: O pre¢o de Uma Copa, Ministério do Turismo ([entre 2018 e 2021])

O Relatorio de Prestacao de Contas final referente & Copa das Confederacdes
FIFA 2013 e a Copa do Mundo FIFA 2014 feito pelo Ministério do Esporte (2017),
trouxe a analise de diferentes instituicées a respeito da geracao a respeito de geracao
de empregos promovidas pela Copa do mundo, cada uma delas com suas
peculiaridades, metodologias e enfoques distintos de estudo. O Estudo do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) afirma que: “os resultados ndo permitem afirmar
que o fluxo de turismo em decorrente da realizacdo da Copa Fifa de 2014 trouxe
impactos significativos para o emprego formal no conjunto de localidades visitadas e
de atividades potencialmente beneficiadas pelo fluxo de turistas durante o evento.”

(Ministério do Esporte, 2017, p.47)
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Tabela 7 - Estimativas de NiUmero de Turistas Domésticos e de seus Gastos na

Viagem, no periodo da Copa das Confederacfes FIFA 2013. (em reais)

i Nivmero-de- | Gaste-per Gastoper Fotalde- Fotalde-
Domeésticos cidade ra-Viagem Cidade Viagem
Bglo 37941 503,56 1.194.84 19.105.870,8 | 45.333.962,7
Horizonte 9 5
Brasilia 12.009 846,22 1.132,52 10'1622'457’9 13'60?3'605’5
Fortaleza 51.324 919,52 1.502,62 47'193(’)'602’9 77'12%'513’1
Recife 25.051 467,09 941,51 11'701'234’1 23.585.814,2
Rio (?Ie 28.217 948,70 1.539.16 74.203.665,0 | 120.387.719,
Janeiro 0 85
Salvador 43.095 724,35 1.532,35 31'2156'642’3 66'0365'661’7
Total 247.637 728,6 1.348,41 193'5512'473’ 346'0595'277’

Fonte: Ministério do Turismo, FIPE (2013)

Tabela 8 - Estimativas de Numero de Turistas Estrangeiros e de seus Gastos

na Viagem durante a Copa das confederacdes FIFA 2013

Cidade- NUmero de Turistas Permanéncia Gasto Diario Total dos
Sede Estrangeiros Média per capita Gastos
Belo

i 5.973 6,5 229,11 8.950.797

Horizonte

Brasilia 2.386 5,2 300,16 3.708.249

Fortaleza 6.603 7,6 228,40 11.515.586
Recife 4.084 7.4 283,47 8.598.458

Rio de 17.309 9.4 263,99 43.139.281

Janeiro

Salvador 4,122 6,7 251,2 6.968.213

Total das - 82.880.583
Sedes
Total Brasil 46.087.326 15,7 253,99 102.178.183

Fonte: Ministério do Turismo, FIPE (2013)
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A diferencas entre os valores envolvidos na Copa das Confederacfes da FIFA
para a Copa do Mundo, nos permitem ter alguma nocao da diferenca de escala entre
ambos eventos e 0 quéo grandiosa é a propor¢cdo da Copa do Mundo FIFA e que
mesmo dentro de enfrentamentos entre selecbes esta possui um patamar
completamente distinto de importancia. Mesmo sendo também um evento esportivo

internacional e recebendo cobertura da midia, ela tinha um carater majoritario de

evento teste para a execucao no ano seguinte da Copa do Mundo.

A edicdo de 2013 acabou sendo sua pendultima edi¢cao até o momento, apos a

edicdo realizada na RuUssia no ano de 2017 a FIFA resolveu ndo mais manter a
competicdo em seu calendario oficial. (GHZ ESPORTES, ISTO E, 2019)

2.3 A Copa e o Esporte local

O Brasil adotou um modelo no qual se abrangia todas as regides do Brasil,

contemplando como sedes algumas localidades das quais as suas vantagens eram

apontadas no campo turistico, ndo necessariamente levando em conta a tradicédo

esportiva do futebol brasileiro e o contexto prévio do futebol local de muitas destas

sedes. Muitas vezes entdo, nos discursos das figuras publicas envolvidas com a

execucao da copa do mundo em localidades com menos tradicao no futebol, se

falava de um suposto legado no desenvolvimento do esporte local.

Quadro 2 - Cidades e estadios sedes da Copa do Mundo de 2014

Belo Horizonte
(MG) “Mineirao”

Brasilia (DF)
Estadio Nacional
Mané Garrincha

Cuiaba (MT) Arena
das Dunas

Curitiba (PR)
“Arena da
Baixada”

Manaus (AM)

Fortaleza (CE) . Natal (RN) Arena Porto Alegre (RS)
B - Arena da . .
Casteldo . das Dunas Beira-Rio
Amazénia
Recife/Sao
. . Salvador (BA) Séo Paulo (SP)
Lourenco da Mata Rio de Janeiro . oo
) o ltaipava Arena Neo Quimica
(PE) Arena (RJ) “Maracané
Fonte Nova Arena
Pernambuco

Eram, portanto, 1 sede na regido Norte, 2 no Centro Oeste, 2 no Sul, 3 no Sudeste

e 4 na regiao Nordeste.
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Sobre estas questbes levantadas anteriormente, Mascarenhas faz os

seguintes apontamentos:

Se compararmos a edicao brasileira com as anteriores, percebemos que o
Brasil adotou para 2014 um modelo espacialmente integrador, ao recobrir
todas as regides do pais. O problema reside na estrutura espacial do
mercado futebolistico nacional, oligopolizado e por isso altamente
concentrador. Cidades como Natal, Manaus, Brasilia e Cuiabd, cujos clubes
se encontram tradicionalmente muito distantes da Série A do campeonato
nacional, produziram seus estadios sem garantia de futura sustentabilidade
econdmica. Médias de publico de dois a trés mil espectadores por jogo séo
habituais nestas cidades, e ndo serd um novo estadio que alterara
radicalmente este quadro, e sim a qualidade técnica dos times e o prestigio
social de seus clubes. Algo muito dificil no contexto da metropolizagédo do
futebol, que impde nestas regides o culto a clubes do Rio de Janeiro e de
Séao Paulo, (Mascarenhas, 2015, p.9)

Os estadios foram convertidos ou construidos agora como arenas modernas,
estas das quais teriam em tese um potencial de atracdo do capital privado. Refletindo
a época a tentativa de modernizacdo do futebol brasileiro como uma pratica
mercadologica, Esses novos e modernos estadios passaram a adentrar cada vez
mais numa nova légica excludente e elitista do futebol brasileiro, seguindo padrbées
impostos internacionalmente e que ndo eram muitas das vezes 0s mais adequados
para as realidades locais, descaracterizando a relacdo das torcidas com o0s seus
estadios, Os estadios que eram os locais de encontro das diversas massas, cada
vez mais se tornam, em mais um ponto de encontro quase que exclusivo das
elites.(JUNIOR, 2015, MARICATO, 2014, MASCARENHAS, 2015, VAINER, 2014)

Do ponto de vista do futebol como um negécio. Reis, Telles e Da Costa (2013)

acreditavam que:

Aliados a fatores competitivos intracampo e organizacionais, acreditamos
qgue o legado dos estadios impactara positivamente no negaocio futebol,
verdadeira industria produtora de espetaculos e bens de consumo, que se
desenvolve através do relacionamento clube/torcedor (AIDAR; LEONCINI,
2002), principalmente, na bilheteria como fonte de receitas para os clubes
da Série A. (REIS, TELLES, DA COSTA, 2013, p.594 apud, Aidar, Leoncini,
2002)

NOs enquanto individuos desenvolvemos nocgdes e lagos de afetividade e
pertencimento com determinados lugares, tais sentimentos e as relagdes subjetivas
de cada individuo categorizam a Topofilia. (YI FU TUAN, 1983, 2012) A
desconfiguracéo destas relacdes, transfigurando os estadios em prol do atendimento
de padrdes internacionais, vem por ferir algo que é intrinseco do futebol, que é a
construcéo de uma relagédo topofilica entre os torcedores de um clube e o estadio no
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qual ele tradicionalmente joga, este que € o ambiente de pertencimento dele, no qual
um grupo socialmente diverso e multiplo compartilha através do futebol um mesmo
tipo de relagdo que os une. A relagéo de um clube e sua torcida: “ E um sentimento
de ‘comunidade reunida’ em torno de um pertencimento afetivo a um grupo®
(ORIGUELA, C. DA SILVA, 2014, p.84) Portanto, “O futebol mobiliza e apaixona as
pessoas. E uma atividade dotada de multivocalidade, ou seja, podemos entendé-lo
e vivé-lo simultaneamente de muitos pontos de vista. (ORIGUELA, C. DA SILVA,
2014, p.82 apud DAMATTA, 1982, 1994) e o: “O esporte constituiu-se como um
espaco privilegiado para a construcdo de identidades e de desenvolvimento da
alteridade” (RUBIO, 2009, p.80)

Figura 16 - Novo estadio do Maracana

Fonte: Globo Esporte (2019)

Para seguir os padrdes internacionais que sédo impostos pela FIFA e COl, os
custos séo bastante elevados e a futura utilizacdo dos estadios é em muitas das
vezes extremamente questionavel. Broudehoux comenta sobre os altos gastos que
os estadios olimpicos geraram para as suas cidades e a sua baixa utilizacdo

posterior ao evento. Apontando que:

O estadio olimpico em Beijing custou um bilhdo de délares. Ele foi usado
por duas semanas para as olimpiadas, depois por mais duas semanas para
as paraolimpiadas. No ano seguinte, em todo o0 ano de 2009, ele foi usado
duas vezes: duas noites para Opera. No resto do ano, o estadio
permaneceu aberto para turistas olharem uma construcdo vazia. Ndo ha
time profissional de qualquer esporte atualmente usando o estadio. Esse
caso ilustra o que também aconteceu em Atenas, Sydney, Montreal. Estas
construcbes custam entre $250.000,00 e $500.000,00 por ano s6 para
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serem mantidos. Em Montreal, o estadio olimpico sé terminou de ser pago
30 anos apoés sua construcdo. (Broudehoux, 2010, p.32)

Cabe aqui ressaltar que: “Os estadios, as 12 arenas de capitais selecionadas,
tiveram investimentos da ordem de R$ 8 bilhdes cujos recursos vieram de
financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), de fontes locais (estaduais e municipais) e privadas. (PELIANO, 2014,
p.16)

A baixa integracdo dos estadios com a vida futura de suas cidades foi um
problema que ocorreu e ganhou forte destaque na Copa do Mundo de 2010, aportes
grandiosos foram feitos em cidades que ndo possuiam tradi¢cdo esportiva no futebol,
os estadios com elevados custos de manutencao se tornavam problemas para as
suas cidades terem que lidar, a razoabilidade desse tipo de investimento quando
haviam uma série de problemas de infraestrutura urbana basica nas cidades foi
bastante questionada, o0 que se via portanto, era que varios aspectos deste cenario
ocorreriam também no Brasil, ja era de conhecimento publico e notdrio que seriam
necessarias estratégias adequadas para que estes estadios nao virassem
verdadeiros elefantes brancos. (MARICATO, 2014, PORTO, CERON, 2013)

Sobre a Copa do Mundo de 2010 e a realidade dos estadios e do futebol da
Africa do Sul, Bolsmann (2015) faz o seguinte diagndstico:

Um legado incerto da Copa do Mundo de 2010 é a viabilidade dos estadios
construidos e reformados para o torneio de um més. Em certos locais ndo
ha times profissionais como Nelspruit e Port Elizabeth. Onde ha times
profissionais, eles ndo tém base de fds para preencher os estadios. Os
times mais famosos da Africa do Sul sdo de Soweto: Kaizer Chiefs e
Orlando Pirates. Quando esses times se enfrentam eles lotam a Cidade do
Futebol em Johanesburgo. No entanto, esse ndo € o caso quando eles
jogam contra times menores. [...] Os organizadores locais insistiram no
dossié de candidatura que os estadios seriam construidos “...de forma
economicamente viavel para beneficiar a comunidade por muitas décadas”.
(Bolsmann, 2015, p.536)

E necessario aqui trazer um pequeno resgate historico a respeito da Copa do
Mundo de 1950 e de um legado que ela trouxe. Para a sua execuc¢éao foi construido
o estadio do Maracand, este exerceu um papel fundamental na histéria do futebol

carioca e brasileiro, sendo um dos principais palcos do futebol mundial.

A Copa foi responsavel direta pela construgdo do Maracana. Este, por sua
vez, ajudou a transformar a relagao do torcedor com o futebol. O estadio
carioca encurtou um processo que comecara apd0s a boa campanha
brasileira na Copa de 1938. O Maracanad tornou o esporte popular.
Engrandeceu o futebol carioca e nacional. (SALGADO, [20147?], online)
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Fonte: Blo do ca ()

Figura 18 - Cartaz da Copa do Mundo de 1950
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Fonte: Blog do Juca (2020)
No ano de 2010 o Tribunal de contas das Unido separou as doze sedes em 3
grupos de risco econdémico. O primeiro grupo era composto por: Rio de Janeiro, S&o
Paulo, Belo Horizonte, para este grupo se considerou que 0 risco era praticamente
inexistente, afinal estas cidades possuem clubes de grande relevancia esportivo,
tendo assim grandes torcidas e a receita gerada por elas seria suficiente para cobrir
0s custos das obras dos estadios. (TAVARES, 2010)

O segundo grupo era o de riscos considerados moderados, estando eles
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portanto as cidades de Curitiba, Fortaleza, Salvador e Recife, considerava-se que
em comparativo as cidades do grupo 1 estas possuiam clubes de menor porte,
porém estas cidades possuiam boas médias de publico ao longo dos anos e seriam,
portanto, capazes de cobrir os custos de obras e manutencdo dos estadios.
(TAVARES, 2010)

Alguns pontos podem serem vistos por outras perspectivas ao longo dos
anos. Varios dos clubes das cidades do grupo 1 passam por momentos
extremamente delicados tanto no ambito esportivo quanto no econémico, com
destaque em especial para o Botafogo de Futebol e Regatas, o Club de Regatas
Vasco da Gama e o Cruzeiro Esporte Clube, os quais participam da edi¢cdo de 2021
da série B do campeonato brasileiro, estes vem sofrendo com um enorme
endividamento e com quedas e comprometimentos em suas receitas. (CAPELO,
2020, 2021) Empresas comuns declarariam faléncia caso tivessem o mesmo perfil
entre dividas e capacidade de arrecadacao destes clubes. Ja clubes como o Clube
de Regatas do Flamengo e a Sociedade Esportiva Palmeiras passaram por
profundas transformacfes em suas gestbes administrativas, aliando atualmente
poderio econbmico, conquistas desportivas e expressivas médias de publico. Com
estes fatores o Flamengo obteve em renda bruta de bilheteria mais de 96 milhdes de
reais e o Palmeiras com seu estadio proprio, chegou a valores superiores a 55
milhdes de reais em bilheteria bruta. (MANIADEUT, SILVA, LEITAO, 2019)

Chama também atencdo O endividamento gerado ao Corinthians pela
construcdo de seu estadio, segundo CASSUCI e CANHEDO (2020) o montante a
ser pago para a Caixa Econémica Federal alcanca os 569 milhdes de reais, além de
reajustes anuais previstos em contrato, 300 milhdes serdo abatidos do naming rights
do estadio (Neo Quimica arena) e os outros 269 serdo cobrados em parcelas anuais,
as quais suprimirdo bastante a fonte de renda do clube vinda das bilheterias de
jogos. Sendo que ano de 2019 o clube gerou uma renda bruta de mais 60 milhdes
de reais em bilheteria. (MANIADEUT, SILVA, LEITAO, 2019)

Jé sobre o grupo 2, temos a ascenséao e recuperacdo econémica e desportiva
de clubes destas cidades, tais como se percebe no Ceara Sporting Club, no Club
Athletico Paranaense, no Esporte Clube Bahia e no Fortaleza Esporte Clube, todos

estes com boas médias de comparecimento de publico em seus jogos, com boas
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praticas de gestdo administrativa e financeira nos anos mais recentes, postulando
ocupar espacos econdémicos e desportivos que antes eram ocupados por equipes

em crises das cidades do grupo 1.

O terceiro e ultimo grupo do relatério do TCU, era o grupo de alto risco
econdmico, sendo composto pelas sedes de: Brasilia, Cuiab4, Manaus e Natal.
Estas eram as sedes cujo os seus clubes respetivos tinham menor tradicao
esportiva, além da tradicdo as meédias de publicos eram baixas e nédo seriam
suficientes para cobrir a manutencdo destes estadios e que havia um grande risco
de eles acabarem virando elefantes brancos. (TAVARES, 2010). O Cuiab& Esporte
Clube é o unico representante destas cidades que conseguiu chegar na primeira
divisdo do futebol brasileiro masculino, usufruindo da Arena Pantanal como a casa
de seus jogos, tal realidade pbe em xeque também o suposto legado de

desenvolvimento do esporte local nestas localidades.

Como Mascarenhas (2015) apontou, o futebol brasileiro teve em sua
formacao e popularizacdo um nucleo muito fechado, privilegiando fortemente o
futebol do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, sendo os clubes destas cidades que
possuem a maior exposicado constante na midia, tal fator colaborou historicamente
para que a maioria dos torcedores de futebol nas cidades deste grupo 3 torcessem

majoritariamente para clubes de Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Assim sendo ndo seria a mera disponibilidade de um estadio que viria a
transformar totalmente a realidade do esporte local, rompendo uma estrutura pré-
existente e consolidada por mais de um século de histéria desportiva, como o cenario
que ja havia ocorrido previamente na Africa do Sul (BOLSMANN, 2015), tal
conclusao é reforcada pelo desempenho esportivo e econbmico dos clubes de
Brasilia, Manaus e Natal. Sem que haja um plano robusto e bem desenvolvido para

o estimulo do esporte ndo se prospectarao cenarios positivos a curto e médio prazo.
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Figura 19 - Ranking de endividamento de clubes 2020 (Divida em milhdes)
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Fonte: UmDoisEsportes (2021)

Tabela 9 - Média de publico da primeira divisdo do Campeonato Brasileiro de

futebol masculino de 2010

Corinthians/SP- 27.446

Ceard/CE- 23.467

Fluminense/RJ- 22.993

Grémio/RS- 20.369

Flamengo/RJ- 18.945

Botafogo/RJ- 18.728

Internacional/RS- 16.630

Athlético/PR- 16.377

Cruzeiro/MG- 16.072

Vitoria/BA- 15.849

Sao Paulo/SP- 14.704

Vasco/RJ- 13.967

Atlético/lMG- 13.447

Palmeiras/SP- 10.971

Avai/SC- 9.447

Santos/SP- 9.200

Go0ias/GO- 7.968

Atlético/GO- 7.891

Guarani/SP- 7.739

Prudente/SP- 4.569

Fonte: Blog do Gerson Moreira (2010)

Tabela 10 - Tabela 10: As 30 maiores médias de publico do futebol brasileiro

em 2019
Time Média de pagantes Renda bruta Ticket médio
1. Flamengo 52.537 R$ 96.905.951 R$ 51
2. Corinthians 33.143 R$ 61.087.032 R$ 49
3. Palmeiras 28.774 R$ 55.361.969 R$ 56
4, Fortaleza 28.236 R$ 11.986.118 R$ 12
5. S&o Paulo 27.424 R$ 38.833.014 R$ 47
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6 Bahia 24.958 R$ 17.266.273 R$ 20
7. Cruzeiro 24.217 R$ 19.985.614 R$ 24
8. Internacional 24.179 R$ 40.336.417 R$ 46
9. Ceara 22.755 R$ 11.088.428 R$ 16
10. Grémio 21.557 R$ 36.676.807 R$ 45
11. Atlético-MG 19.045 R$ 17.930.755 R$ 24
12. Fluminense 18.210 R$ 17.691.735 R$ 28
13. Vasco 18.154 R$ 24.836.065 R$ 42
14. Coritiba 17.099 R$ 6.650.205 R$ 14
15. Athletico-PR 16.349 R$ 21.031.400 R$ 34
16. Remo 14.131 R$ 6.223.745 R$ 23
17. Botafogo 13.035 R$ 10.570.321 R$ 27
18. Sport 12.648 R$ 7.051.814 R$ 20
19. Santos 11.900 R$ 13.442.181 R$ 36
20. Paysandu 11.647 R$ 6.345.879 R$ 25
21. Goias 9.506 R$ 8.571.270 R$ 28
22. CSA 8.895 R$ 7.498.159 R$ 29
23. Avali 7.226 R$ 9.107.351 R$ 39
24, Santa Cruz 6.166 R$ 2.500.020 R$ 18
25. Nautico 5.935 R$ 3.258.538 R$ 22
26. Vitoria 5.875 R$ 2.151.737 R$ 13
27. Juventude 5.486 R$ 1.964.185 R$ 16
28. Chapecoense 5.468 R$ 5.836.837 R$ 33
29. Botafogo-SP 5.236 R$ 2.696.362 R$ 21
30.| Sampaio Corréa 5.193 R$ 2.147.009 R$ 19

Fonte: Guilherme Maniaudet, Leandro Silva e Leslie Leitdo, Globo Esporte (2019)

Na comparacdo entre médias de publico de 2010 e 2019, temos a clara
percepcdo de que houve um aumento expressivo no publico presente nos estadios,
porém sao necessarias algumas ressalvas. Alguns dos principais estadios do pais
em 2010 ja estavam fechados para as reformas para a Copa do mundo, mas mesmo
com isto posto existem alguns indicios de que os estadios modernos, 0s avangos em
seguranca e conforto. propiciaram efetivamente aos seus clubes, um maior atrativo
para a presenca constante de publico e na consequente obtengéo de renda através

desta fonte.

Reis, Telles e Da Costa (2013) apontavam que a Série A de 2011 tinha
arrecadado R$ 117,7 milhdes de receita bruta com a somatoria total dos 380 jogos
daquela edicdo, para compreendermos o salto em renda que ocorreu nesta década
podemos utilizar como exemplo: o fato de que somente as bilheterias obtidas por
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Flamengo, Corinthians e Palmeiras nos jogos em que eles foram os mandantes, em
diversas competicOes disputadas por eles ano de 2019, alcancaram a marca dos
213,3 milhdes de reais, (MANJAUDET, SILVA, LEITAO, 2019) tal quantia obtida por
3 clubes supera em demasia os valores obtidos na série A de 2011, pelas 20 equipes

que disputaram aquela edicao.
2.4 A Copa do Mundo como ferramenta da Especulacdo e da Segregacéao

Ao observamos as 12 sedes da Copa do mundo do Brasil e também a maior
parte das cidades que sediaram Megaeventos esportivos, podemos observar a
ocorréncia de um mesmo tipo de fenbmeno. Este fenbmeno € o da explosédo da
atuacdo da especulacdo imobiliaria nestas cidades. Varios dos aspectos do
imaginario construido sobre esse evento ajudam para que isso ocorra, em especial
as promessas de um legado urbano, da construcdo de novos empreendimentos, de
revitalizacdo de bairros, da ressignificacdo da funcéo motriz de certas regides. Todas
essas promessas sao utilizadas como ferramentas para justificar o aumento
repentino do valor das propriedades, dos alugueis e de outros aspectos que afetam
0 custo de vida da cidade. Mesmo obras que atendam alguma caréncia urbana
basica, como as de mobilidade urbana acabam agindo dentro deste mesmo
processo. (DA SILVA, 2014; MARICATO, 2014; ROLNIK, 2014; VAINER, 2014.
JUNIOR, 2015. RIBEIRO, JUNIOR, 2015; JUNIOR, LIMA, 2015. CASTRO,
NOVAES, 2015. NASCIMENTO, 2015. CASTRO, GAFFNEY, NOVAES, et,al, 2015.
CARVALHO, 2015, GAGLIARD, 2015)

Sobre a associagao entre megaeventos e especulacado imobiliaria/fundiaria,
pode se afirmar que: “Nossas cidades estdo confrontadas a valorizacdo acelerada
do solo, que resulta de fortes movimentos especulativos favorecidos pelas
intervencdes governamentais. A apropriagdo, sob a forma de ganhos fundiarios
(mais-valores imobiliarios) [...]" (VAINER, 2014, p.74)

Rolnik (2014) destaca alguns dos mecanismos pelos quais se dao a

Especulacao Imobilidria alavancada por um megaevento. Segundo ela portanto:

A légica do “legado urbano” dos megaeventos pode ser entendida no
ambito do que ocorreu com o mercado imobiliario e de terras que, com a
globalizacdo, passou a ser parte fundamental do circuito financeiro
internacional. Vivemos uma “financeirizagao” do processo de produgao de
moradia e de cidades. Isso significa que os ativos imobiliarios, mais do que
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representarem um valor de uso para as cidades, sdo um ativo financeiro
passivo de especulagdo. Ndo é possivel entender o projeto do Porto
Maravilha, no Rio de Janeiro, ou o da Cidade da Copa, no Recife, sendo
nesse contexto (Rolnik, 2014, p.67).

A cidade ndo mais existe pra cumprir a sua funcdo social, os terrenos
imobiliarios muito menos, sua principal funcao é a de ser um ativo financeiro. Assim
sendo: “Em termos de politica urbana, isso representa uma convergéncia do modelo
de gestdo publica para um ambiente de negocios, isto €, atracdo de investidores
interessados em abrir novas frentes de valorizacdo de produtos e servigos pela
cidade,” (DA SILVA, 2014, p,18) Além do que: “[...] Projetos de intervencéo
ganharam ainda mais as marcas de uma cidade para os negécios e os lucros, mais
do que da qualidade de vida para as pessoas. (BRANDAO, 2016, p.1128)

Dentro do Empreendedorismo Urbano descrito por Harvey (2005) os
empreendimentos ndo visam a cidade como um todo, ndo sdo planejamentos
pautados na razoabilidade, se atua em areas especificas da cidade, objetivando a
capitalizacdo e pela iniciativa privada uma das principais ferramentas é atuacéo
especulativa que é potencializada por estes empreendimentos, Em vez de usufruir
das benesses associadas as estas iniciativas, estas acabam por gerar um aumento
em seu custo de vida, sufocando ainda mais a populacdo mais vulneravel. (JUNIOR,
2015; RIBEIRO, JUNIOR, 2015)

Portanto é evidente que: “O planejamento urbano, nas cidades que sediaram
megaeventos esportivos, muitas vezes tem esse carater “mercadofilo”, que é voltado
para os interesses do mercado imobiliario e do grande capital. A melhoria da
qualidade de vida da populacao local ndo parece ser uma preocupacao latente neste
tipo de planejamento.” (DE SOUZA, 2013, p.26)

A cidade de Barcelona que é tida como um modelo supostamente exitoso da
revitalizacdo e transformacgédo urbana de uma cidade através da execucdo de um

megaevento vivenciou tais contradicdes que este modelo proporciona: e assim sendo:

A ambivaléncia é por ele entendida a partir das transformacgbes positivas
ocorridas nos anos de 1980 na cidade de Barcelona, transformacfes que
alteraram significativamente a vocacdo da cidade, com um urbanismo que
denomina de cidad&do. Mas a valorizac&o da cidade por meio de projetos de
regeneracdo dos bairros, oferta cultural diversificada, revalorizacdo do
patriménio arquitetdnico e desenvolvimento da infraestrutura urbana também
teve como legado transforma-la, nos anos de 1990, negativamente, formando
um local de especulacao, principalmente, com o aumento do preco do solo e
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das residéncias, tendo como consequéncia o deslocamento de parcelas da
populagao para regido metropolitana (BORJA, 2007). “ (Pildo, 2016, p.7 apud
Borja, 2007)

Ficando claro como o processo de especulacdo imobiliaria € um aprofundador de
desigualdades e problematicas sociais, afinal estes individuos além de perderem
poder de compra e se sujeitarem a habitacdes muitas vezes mais precarias que as
anteriores, passam a perder mais tempo Util e de descanso em suas idas e voltas

diarias ao trabalho.

Broudehoux: também apontava esta questdo conflituosa e de como ela

parece ser um elemento fundamental da constituicdo dos Megaeventos em geral,

segundo ela:

Esse é um dos maiores desafios e eu ndo sei se pode ser resolvido. Toda vez
gue vemos um mega evento nds vemos exatamente os mesmos conflitos.
Quando olhamos para as olimpiadas na China, pensamos que tinha a ver
com ser uma ditadura, mas em Vancouver, no Canada, que supostamente é
uma nacdo democratica, as pessoas pobres e sem teto foram tratadas da
mesma forma como os pobres na China e como os moradores das favelas
serdo tratados no Rio. Portanto, esconder a parte pobre e servir a interesses
especificos é o que vemos em qualquer lugar. Isso é dirigido pela aspiracao
de ser uma cidade global, essa visdo do que é uma cidade global (...):

eficiéncia, modernidade, ndo h& pobreza. (Broudehoux, 2010, p.31)

Assim mais valem as supostas aparéncias que serdo construidas e exibidas ao
mundo neste grande espetaculo midiatico, ndo importando se a cidade € ou nao
funcional para seus habitantes, basta que ela seja capaz de suprir as demandas
naquele curto periodo de tempo do evento, fortalecendo assim a sua posicao frente

a concorréncia global.

Esses fendmenos ndo se originam dos megaeventos, mas ganham neles os
pressupostos necessarios para se fortalecerem e ganharem novas proporcgoes.

Sendo assim:

Evidentemente, essas operagfes e essa ldgica ndo sdo decorrentes da
organizacdo dos megaeventos esportivos e ndo surgem a partir dela.
Porém, em todas as cidades e paises que sediam um megaevento, esse
urbanismo ad hoc — operagfes imobiliarias sustentadas na ideia do legado
e das transformacgdes urbanisticas proporcionadas pelos Jogos — ganha
grande envergadura, superando obstaculos que a eles se antepunham pela
ordem urbanistica e por marcos regulatérios anteriores. Assim foi em
Pequim, Cidade do Cabo e Londres. (Rolnik, 2014, p.67)

Os megaeventos esportivos estdo cada vez mais relacionados com
desapropriacdes, 15 % da populacéo de Seul foi desalojada para a execucédo das
Olimpiadas de Seul, 15 mil para as Olimpiadas de Atlanta (1996 e 1.5 milhdes nas
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Olimpiadas de Pequim. (SILVA, PORTELLA, PEREIRA, 2016 apud Marceline 2013)
No caso do Brasil para a copa do mundo, Vainer indicava que: “Estima-se entre 200
e 250 mil o numero de pessoas removidas, quase sempre reassentadas em
conjuntos precarios, em zonas carentes de urbanizagéo, distantes da antiga moradia
e do mercado de trabalho.” (Vainer, 2014, p.73) Vérias destas familias se viram,
portanto, envolvidas em processos de uma periferizacao forcadas, que ocorrem por
meio de uma total precarizacéo das condi¢cdes de habitacdo, atingindo uma parcela
muito expressiva e vulneravel da populacdo, destrogcando o seu direito basico de
habitacdo digna. Assim sendo: “ndo ha como ndo reconhecer que a cidade da
especulacao imobilidria € uma cidade em que se privatizam recursos publicos e se

aprofundam as desigualdades e a segregacéao sécio-espacial”’ (Vainer, 2014, p.74)

Esse processo de expulsdo da populacdo vulneravel é extremamente
problematico. Em varias das metropoles brasileiras a op¢do que resta para esta
populacdo, sdo as invasfOes, comunidades sem regularizagcdo, ou somente de
predominancia de populacdo de baixa renda. Em varios momentos estes foram
removidos de suas residéncias para viabilizar alguma obra vinculada a execucéo da
Copa do mundo. E necessario ressaltar que; “Os procedimentos adotados durante
as remocdes estdo muito distantes de corresponder ao marco internacional dos
direitos humanos. O direito a informacao, a transparéncia e a participacao direta dos
atingidos na definicdo das alternativas de intervencgéo sobre suas comunidades néo

esta sendo nem de longe respeitado” (ROLNIK, 2014, p.69)

Além disso fica clara o qudo de maneira abusiva se deram estes processos
de remocéo,

De acordo com as leis internacionais sobre o direito a moradia — das quais
o Brasil é signatério —, quando uma remocao precisa ser de fato realizada,
a comunidade tem o direito de conhecer o projeto, de discuti-lo e de
apresentar alternativas. Tem também o direito de contar com um organismo
independente que lhe dé assisténcia técnica e juridica para acompanhar o
caso — por exemplo, a universidade publica. Mas ndo é assim que vem
acontecendo. Os funcionarios das prefeituras simplesmente vdo as
comunidades e pintam um namero na parede: € dessa forma que familias
ficam sabendo que ndo mais poderdo permanecer ali. (Rolnik, 2014, p.69)

O fruto desta realidade é o agravamento e legitimacdo da segregacao
socioespacial, Pois: “Estdo emergindo dos megaeventos cidades mais desiguais,
socialmente mais segregadas, nas quais 0os eventuais beneficios dos investimentos
realizados sao apropriados pelas camadas de renda média e alta, mas sobretudo
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pelos detentores da propriedade fundiaria e pelos capitais da promoc¢ao imobiliaria.”
(VAINER, 2014, p.73) Assim sendo: “observa-se que, 0s impactos que as obras da
Copa vém gerando atingem prioritariamente populagdes mais pobres e mais
vulneraveis, o que podera promover ainda mais, a forte desigualdade socioespacial,
marca das cidades brasileiras.” (RAMALHO, 2012, p.15)

No caso de Recife esta situacdo problematica foi agravada, tanto que;

Conforme estabelecido no zoneamento da cidade, a previsdo da politica
urbana de Sao Lourenc¢o da Mata era usar a area do projeto da Cidade da
Copa para viabilizar moradias de populacdo de interesse social. Dessa
forma, o Plano Diretor do municipio enquanto instrumento basico da politica
urbana foi desconsiderado para viabilizar os projetos da Copa. (RAMALHO,
2012, p.14)

Maricato reforca a visdo, que de certa forma ressalta a percepcdo de uma
“tragédia” que vinha sendo previamente anunciada, que foi executada as claras sem
que ela tivesse a devida repercusséao e indignacgao publica, além de que no caso da
cidade do Rio de Janeiro esta situagéo foi ainda mais potencializada, afinal:

Uma tendéncia geral de expulsdo dos pobres da cidade, com a valorizacdo
imobiliaria vinculando-se a distincdo de classe, é 0 que se verifica. Ainda
assim, apesar de reconhecer a “monétona regularidade” das estratégias
territoriais (e sociais) que acompanham o0s megaeventos no mundo, é
impossivel conter a perplexidade diante do que acontece hoje com as cidades
brasileiras na Copa de 2014, em especial com a violentada metrépole do Rio
de Janeiro, que sediara também os Jogos Olimpicos de 2016” (Maricato,
2014, p.19)

Na cidade Sao Paulo fica evidente como de maneira naturalizada e explicita
era tratada a questéo especulativa, associada ao aumento de custo de vida que seria
uma das consequéncias vindas da construcdo e consolidacdo do estadio do

Corinthians naquela regido. Sobre tal Porto e Ceron (2013) pontuam que:

“Segundo uma publicacdo realizada no dia 03 de Abril de 2012 no site Le
Monde Diplomatique Brasil, no municipio de S&o Paulo, especificamente no
bairro do Itaquera, esta sendo realizada a construgdo do estadio do
Corinthians que serd palco da estreia da Copa do Mundo de 2014. A
construcdo da obra chama a atencéo pelo fato de que depois de realizada
aumentara muito o custo de vida do local onde reside gente de classe média
baixa. Isto ndo ocorre apenas em Itaquera, mas em qualquer local que recebe
um megaempreendimento, acaba se tornando algo natural, lei da oferta e
procura. (Porto, Ceron, 2013, p.439)

E mais do que recorrente ao longo da histéria esse tipo de narrativa, nas quais se
pdem mazelas sociais como sendo naturais e inevitaveis, ignorando o seu forte
carater historico e Socioeconémico.
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A nova arena do Grémio inaugurada em 2013, mesmo esta nao tendo sediado
jogos da copa do mundo também esta inserida nestes processos especulativos e
segregatorios. Ela € localizada no bairro Humaita, um bairro ligado a vias rodoviarias,
mas que era considerado um local de concentracdo de vazios demograficos e que
vinha desde o inicio dos anos 2000 vivendo um processo de expansao imobiliaria e
da consequente especulacdo imobiliaria, o estadio luxuoso contrasta com as

humildes casas da populagéo que vive neste bairro. (COLLETO, 2021)

Alexsandro da Silva (2014), dialoga com varios dos autores e pontos
construidos nos estudos desenvolvidos e previamente citados, assim sendo temos o
seu diagnaostico sobre a Copa do Mundo de 2014, sua associacdo com a especulacéo
Imobiliaria, com enfoque na cidade de Natal, mas associando também as outras
sedes:

O megaevento Copa do Mundo 2014 e os impactos urbanos gerados criam
um universo de neg6cios — um “capitalismo de lagos” — que excede o
interesse esportivo e conecta o espaco local ao internacional de modo inédito.
Com os GPUs [Grandes Projetos Urbanos], esta-se elevando o nivel de
equivaléncia da acumulacdo urbana, seja em metrépoles como Sao Paulo,
seja em cidades médias como Natal. Em tais coaliz6es, os grupos formadores
dos campos de disputa conseguem, de modo associado, empreender
transformacgdes estratégicas sobre o tecido urbano, reduzindo os espacos de
dialogo e contestacdo. [...] Esse reclame nao faz parte da coalizdo estruturada
pelo governo e pelos empreendedores capitalistas para a realizacdo da Copa
no Brasil e em Natal. (DA SILVA, 2014, p.24)
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Secdo 3 - Analise do projeto de Brasilia — Peculiaridades e similaridades com

as outras sedes

3.1 Escolha de Brasilia como sede da Copa

No ano de 2009 Brasilia foi confirmada como uma das sedes da Copa do
Mundo FIFA de 2014. O Processo continha 17 cidades das quais as 12 confirmadas
foram as cidades de: Belo Horizonte (MG), Brasilia (DF), Cuiaba (MT), Curitiba (PR),
Fortaleza (CE), Manaus (AM), Natal (RN), Porto Alegre (RS), Recife (PE), Rio de
Janeiro (RJ), Salvador (BA) e Sao Paulo (SP). As 5 cidades perdedoras neste
processo de escolha pela FIFA foram as cidades de Belém (PA), Campo Grande
(MS), Florianépolis (SC), Goiania (GO) e Rio Branco (AC). (CALIPO, 2009)

Os aspectos levados em consideracdo nas escolhas de sedes de
megaeventos ndo sdo meramente técnicos, € evidente que a infraestrutura prévia de
setores fundamentais, o prestigio internacional e a identidade cultura da cidade; pais
tem um peso na decisdo, mas ndo deve ser jamais ignorado o carater politico deste
tipo de escolha. (ROMERO, 2011) Ainda mais quando as instituicdes envolvidas sao
0 COl e a FIFA.

Brasilia é a capital administrativa do pais, o centro do funcionalismo publico,
uma das principais metrépoles da América Latina, com papel fundamental na logica
de transportes e mobilidade do Brasil. assim sendo a escolha como uma das sedes
era até natural, porém ndo era necessariamente obrigatoria a sua escolha. Tanto
gue a megalopole Téquio, capital do Japdo nao sediou jogos na Copa do Mundo de
2002 (Coréia do Sul e Japéo).

Se considerarmos a tradicdo esportiva e as médias de publico nos estadios,
Goiania, Florianopolis e Belém teriam mais peso para serem escolhidas do que
cidades como Brasilia, Natal, Cuiab4d e Manaus. Brasilia, no entanto, associa um
prestigio internacional relacionado a sua concepc¢ao arquitetdnica moderna, com um
grande peso politico evidente além de sua estrutura prévia ligada a mobilidade
urbana em especial. Como j& citado previamente ao longo das se¢des anteriores, 0
fator e o setor turistico das cidades tém um enorme peso nas tomadas de decisdes,
neste ambito Cuiaba ao estar inserida no Pantanal teria em tese um maior apelo

identitario e turistico para o publico estrangeiro que Goiania a sua “concorrente” na
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regido Centro-Oeste, porém Nascimento aponta que:

[...] o plano de inserir Cuiaba na rota do Mundial em 2014 ndo estava
relacionado a fazer com que Mato Grosso como Estado recebesse turistas
no Pantanal; mesmo porque, de acordo com os levantamentos realizados
por essa pesquisa, do total de investimentos previstos para o
desenvolvimento do turismo na regido do Pantanal de Poconé, uma das
principais sub-regido do Pantanal no Estado, até o momento, nada foi de
fato construido ou investido. (Nascimento, 2015, p.264)

Ja a “A escolha de Manaus como cidade-sede ocorre pelo fato de sua posicéo
estratégica no acesso para a Floresta Amazénica, sendo por isto, muito conhecida
em outros paises. [...] A escolha ndo tem ligacdo com o potencial esportivo da cidade,
econdmico ou social [...]” (RIBEIRO, 2015, p.326)

Brasilia juntamente com Belo Horizonte, Sdo Paulo e Salvador disputaram o
sediamento da Abertura da Copa do Mundo de 2014. Porém a ganhadora de tal
disputa foi a cidade de Sao Paulo, fato que era bastante previsivel considerando a
formacdo hegemoénica do futebol brasileiro, o peso politico e econémico do estado,
dos clubes e da Federacdo de Sao Paulo (MASCARENHAS, 2015). Como “premio
de consolacdo” Brasilia sediou o0 jogo de Abertura entre Brasil e Japdo, na abertura
da Copa das Confederacdes de 2013, evento que ocorreu em um momento de
efervescéncia politica, no qual Joseph Blatter, presidente da FIFA naquele momento
e Dilma Rousseff a autoridade méaxima do Brasil na época foram vaiados pelo
publico. Brasilia sediou também a disputa de terceiro lugar da Copa do Mundo de
2014, a derrota por 3 a 0 do Brasil para a Holanda (ALENCASTRO, REUTERS, 2013,
BENITES, 2014) Belo Horizonte outra das perdedoras no processo de escolha da
sede de abertura da Copa, sediou um dos jogos de semifinais daquela edicdo, que
acabou sendo justamente o fatidico 7 a 1 para a Alemanha.

O aspecto identitario multiétnico da cidade, o modelo arquiteténico moderno

e monumental de Brasilia e o fato dela ser um Patrimdnio Histérico da Humanidade

foram utilizados pelo GDF nas suas argumentacdes em prol de sua candidatura para
abertura da Copa de 2014:

[...] O Governo do Distrito Federal lista uma série de vantagens da cidade

em relacdo as demais concorrentes. A capital do pais ndo s6 representa

todo o povo brasileiro como também recebe pessoas de todas as regides.

E caracteristica da cultura brasiliense a mistura de sotaques, comidas,
gostos, identidades
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Cidade planejada, Brasilia impressiona pela peculiaridade das ruas, blocos,
setores e monumentos. E o Unico lugar no mundo com menos de 100 anos
com o titulo de Patriménio Histérico da Humanidade, concedido pela
Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco).

Os turistas que visitardo a cidade para acompanhar os lances dos craques
do futebol de toda parte do planeta vao conviver com a genialidade de dois
célebres representantes da arquitetura moderna: Lucio Costa e Oscar
Niemeyer, respectivamente, idealizador do plano urbanistico e criador dos
mais marcantes edificios que definem a paisagem urbana da capital.
(ANUARIO DO DF, 2011,140 apud GDF,MONTEIRO)

3.2 Caracteristicas Gerais do Projeto e de Brasilia

Brasilia pode ser vista como a concretizacdo material de uma politica
territorial, materializando um contexto sécio-histérico brasileiro, no qual a nacao se
expandia e o mercado queria abranger sua atuagcdo plena no territério brasileiro,
tinhamos na época a expansao da industria de base e a abertura para empresas
multinacionais, afinal : “[...] logo que Juscelino Kubitschek assumiu a Presidéncia da
Republica, em 1956, a construcdo de Brasilia passou a representar a meta sintese
da integracdo social [...]” (ROMERO, 2014, p.3) Ela ja surgiu polarizando fluxos
migratorios de uma série de estados para si, em destague para 0os migrantes das
regioes Nordeste. Sudeste e Centro Oeste. (RIBEIRO, FUJITA, 2013 apud FARRET,
1985; LAFER, 1970, CORREIO BRASILIENSE, 2000; RIBEIRO, 2015, ROMERO,
2014)

“Uma cidade planejada reflete a infraestrutura de uma nova cidade, nascido
de forma artificial e organizada. Geralmente, as cidades planejadas tém uma “macro
finalidade”, seja ela administrativa, social ou econbémica, entretanto, ndo se
restringem a apenas uma func¢do.” (ARRUDA, 2016, p.40) Brasilia nasce com a
macrofinalidade de ser o lar do funcionalismo publico, além de seu carater integrativo
do territério brasileiro em sua ocupacgédo, porém ela ndo pode ser restringida e
analisada apenas como o “centro politico” do pais, o Plano Piloto e as demais
Regides Administrativas do DF tiverem o seu desenvolvimento histérico, de uma

grande pluralidade de culturas e de aspectos econémicos.

Brasilia possui uma série de problemas urbanos, mas um aspecto se destaca
ao longo da constituicdo de sua regido metropolitana, a Regido Administrativa do
Plano Piloto reine uma série de setores do comércio, de servi¢os, universidades e
do funcionalismo publico, o suporte entre a devida integracéo entre o Plano Piloto e
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as outras regides administrativas € uma das problematicas historicas que mais
afligem a populacéo de Brasilia. Tanto que em tese “um dos grandes investimentos
para a Copa de 2014 em Brasilia estaria voltado para a estrutura e para a mobilidade
urbana.” (RIBEIRO, FUJITA, 2013, p.65)

Ao longa das ultimas décadas tivemos um notavel crescimento populacional
e uma expansao urbana, por diversos fatores tivemos um espraiamento do territério
urbano, aonde cada vez mais a populacdo é forcada a morar mais distante das
centralidades que concentram 0s empregos e 0s servicos, fortalecendo a migracéo
pendular e a l6gica das habitacées como mero lugar de repouso diario, as cidades
dormitérios nas periferias das regides metropolitanas, O aglomerado urbano gerado
no adensamento urbano ao longo desta décadas trouxe problematicas que inclusive
extrapolam as politicas do Distrito Federal (RIBEIRO, FUJITA, 2013; JUNIOR, 2015,
ROMERO, 2014) Segundo Ribeiro e Fujita (2013):

Santos:

que:

Esse processo de ocupacao territorial € gerado pelas necessidades da
sociedade em se estabelecer na cidade, mas esse espraiamento interfere
diretamente nas relacdes sociais que séo estabelecidas na cidade Essas
relagbes podem ser analisadas sob as mais diferentes Oticas, tais como
econbmicas, politicas, sociais, culturais, ambientais, morfologicas, entre
outras. (RIBEIRO, FUJITA, 2013, p.66,67)

As seguintes definicbes para Regides Metropolitanas sao postas por Milton

[...] Definicdo formal: Regido metropolitana € formada por um municipio
enorme, cercado de municipios grandes se sdo pobres ou pouco povoados
e municipios pequenos se neles h4 uma populacdo operéaria. Isso € uma
regido metropolitana, a definicdo formal. Definicdo, digamos assim, de
contelido: uma regido metropolitana € uma area que desborda as fronteiras
do municipio porque é preciso manter a unidade de certas infraestruturas.
As infraestruturas que sdo fundamentais para o exercicio da economia, para
o0 exercicio do capital tém que ter um comando Unico, dai a criagdo de uma
regido metropolitana, tanto quanto seja necessario esse comando Unico,
para que a economia moderna possa transitar mais livremente no territorio,
assim chamado regido metropolitana. (Milton Santos, 2011, p.11)

Sobre a regido metropolitana de Brasilia, Ribeiro e Fujita (2013) apontavam

Na capital do Brasil, Brasilia, a situacao nao é diferente; pelo contrario, ela
€ extremamente reforcada pela estrutura urbana existente e pelo
tombamento do centro, o Plano Piloto, o que faz com que o0 modelo centro-
periferia seja dominante e neste a fomentacao de cidades dormitorios seja
0 modelo existente, uma vez que a concentracdo de emprego ocorre na
area tombada. Segundo dados do censo de Brasilia 2010 9,80% da
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populacdo de vive na area tombada (IBGE, 2012) e segundo dados da
Pesquisa Distrital de Amostragem Domiciliar — PDAD formais8
(CODEPLAN, 2012), 47,72% dos empregos encontram-se na mesma area.
(Ribeiro, Fujita, 2013, p.66, apud IBGE, 2012, Codeplan, 2012)

Essa l6gica de periferizacéo intensifica os deslocamentos diarios da populagéo no DF.
“A distdncia média da populagao de Brasilia a area central (Plano Piloto) é de 21,31
quildmetros. Como essa é uma RA concentradora de empregos e servigcos (47,72%)
e a populagao, em meédia, tem longas distancias para percorrer.”(RIBEIRO, FUJITA,
2013, p.68) Assim, sendo: “[...]N&o apenas a populacéo de baixa renda se estabeleceu
na periferia, mas a maior parte da populacao da cidade se estabeleceu fora do Plano
Piloto, em condominios horizontais fechados, cercados com guaritas.[...]” (ROMERO,
2014, p.3 Além disto: “O fato de Brasilia ser patrimonializada se mostrou um aspecto
segregador. As areas mais afastadas adquiriram caracteristicas de periferia com o
descaso do poder publico, enquanto a area central, o Plano Piloto, recebe

constantemente obras de infraestruturas e outras melhorias.” (ARRUDA, 2016, p.41)

Brasilia, portanto, vincula-se fortemente a um modelo de centro e periferia. “O
modelo centro periferia € dominante e o modelo existente, de cidades dormitorios,
com alta concentracdo de emprego na area tombada produz um forte crescimento
veicular dada a baixa qualidade do servico de transporte coletivo fornecido na
cidade.” (ROMERO, 2014, p.4)

Para o planejamento e a execucdo da Copa de 2014, foram elaborados
documentos denominados como Matrizes de Responsabilidades. “A matriz de
responsabilidades € um pacto de cooperacédo assinado entre governo federal, estados
e municipios-sede da Copa do Mundo que define quais sdo as obrigacdes e os
encargos de cada um dos entes federativos na realizacéo das obras para o Mundial —
estadios e entorno dos estadios, aeroportos, obras de mobilidade urbana e de
terminais turisticos portuarios.” (ANUARIO DO DF, 2011, p.140) “As principais areas
de atencdo dos investimentos para a recepcao do evento foram, de primeiro ciclo,
estadios, mobilidade urbana, aeroportos e portos e de segundo e terceiro ciclos,
seguranca, telecomunicacgdes e turismo. As areas complementares cobriram energia,

qualificacéo técnica e profissional e hotelaria.” (PELIANO, 2014, p.15)

Cada ente da federacao tinha um nivel de responsabilidade e de competéncias

gue deveriam ser executadas:
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[...] compete a Unido executar e custear todas as obras em portos e
aeroportos. Estados e municipios ficam responsaveis pela construcdo de
estadios e seus entornos, obras de mobilidade urbana, além de obras nos
entornos de portos e aeroportos, podendo definir entre eles o que sera de
responsabilidade de cada um. Pelo acordo, todos os entes sdo obrigados a
indicar as fontes orcamentarias utilizadas no custeio das obras.

O Governo do Distrito Federal (GDF) ficou responsavel pela execugao
das obras de mobilidade urbana propostas na matriz de responsabilidade e
também pela obra da reforma do estadio. A reforma e remodelacao do
aeroporto de Brasilia (Juscelino Kubitschek) como havia sido pactuado foi de

responsabilidade da Unizo. (ANUARIO DO DF, 2011, p.140)

Os varios problemas urbanos ndo sdo causados pela falta de planos, mas sim
pela falta de planejamento. Os planos sempre existiram, mas a realidade politica e
social nas quais as cidades brasileiras se inserem exigem mais que planos e projetos,
exigem acfes concretas. Sendo assim, as formas como sédo conduzidas as cidades
ndo se mostraram eficazes. O planejamento € mais que planos, é formado por
diagnéstico, projetos, politicas, acbes, avaliagbes e revisées num ciclo continuo.
(RIBEIRO, FUJITA, 2013) Ressaltando que: “Entretanto, a distancia entre as
proposicdes urbanisticas e os problemas enfrentados nas cidades, a forma como se
d& o processo de urbanizacdo e a capacidade de resolucdo dos conflitos urbanos
levaram a uma simplificacdo do fendmeno urbano. [...]” (ROMERO, 2014, p.7)

Além das obras de mobilidade urbana e da reforma do estadio Nacional Mané
Garrincha, outras remodelacfes e setores foram afetados e/ou atrelados a execucéo
da Copa do Mundo. Remodelac¢des no setor hoteleiro e de atendimento ao turista,
programas de qualificacédo profissional, projetos de renovacéo paisagistica no Plano
Piloto, construcao de vilas olimpicas e outros projetos.

O GDF desenvolveu um projeto de capacitacdo e qualificacdo profissional

visando a Copa de 2014, o Qualificopa, este que atendeu a cerca de 20 mil pessoas

Executado pela Secretaria do Trabalho do DF, foram oferecidos cursos com
duracdo de 200 horas como garcom, camareira, vendedor, supervisor de
hospedagem, webdesigner, informética bésica, organizacdo de eventos,
operador de caixa, montagem e manutencdo de micro e atendente de
consultério e telemarketing. (PROFESSOR ISRAEL, 2018, online)

Para a execugdo de megaeventos sdo necessarios uma série de medidas para

logistica de seguranca publica do evento. Para tal:

Em todo o Pais, foram instalados 12 Centros Integrados de Comando e
Controle Regional (CICCR). O de Brasilia teve um investimento de cerca de
R$ 160 milhdes em seguranca - aquisi¢do de equipamentos de inteligéncia,
tecnologia e atuacdo operacional das forcas policiais. A operacdo de
Segurancga Publica nos dias de jogos contou com 3.488 policiais militares,
civis, federais, bombeiros, auditores de trnsito e equipes da Comissdo
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Nacional de Energia Nuclear (CNEN), no interior e nos arredores do estadio,
todos profissionais treinados dentro de um protocolo estratégico de agdes..
(ANDRADE, 2014, p.12)

Além dos jogos nos estadios ocorreram também as FIFA Fan Fest, cerca de

350 mil pessoas compareceram ha estrutura construida no Taguaparque, além da

transmissdo dos jogos foram cerca de 60 shows, entre atragcbes nacionais e

internacionais. Esta era a melhor maneira de vivenciar a Copa em Brasilia sem estar

no Plano Piloto, sua execug¢do em Taguatinga permitiu um acesso mais efetivo de um

grande nucleo demografico do DF, composto pelas regides administrativas de

Taguatinga, Ceilandia, Samambaia, Aguas Claras, Guara e outras dentro deste ntcleo
(ANDRADE, 2014) Sobre sua infraestrutura montada:

O enorme teldo instalado a 21 metros do chdo — altura equivalente a um

prédio de sete andares, comp0s a estrutura da Fan Fest que teve sala de

imprensa, 124 banheiros, seguranca ostensiva, estrutura para pessoas com

deficiéncias, cadeirantes e outros com mobilidade reduzida - rampas de

acesso, 24 banheiros adaptados, 35 vagas reservadas no estacionamento e

intérpretes de Libras (Lingua Brasileira de Sinais) para informacgdes gerais.
(ANDRADE, 2014, p.10)

Eram previstas também outras obras vinculadas ao paisagismo, remodelacéo
e urbanismo do entorno do estadio Nacional Mané Garrincha, além da criacdo de um
jardim inspirado no paisagista Burle Marx, com espelhos da 4gua e arborismo, orcado
em 21 milhdes de reais houveram gastos de 11 milhdes, com entrega prometida
inicialmente para 2014 e posteriormente para 2017, o contrato sob responsabilidade
da Novacap com a construtora Vale do Ipé foi rescindido no inicio de 2018, devido o
descumprimento do cronograma. Juntamente eram previstos a construcado de tuneis
entre o Centro de Convengdes, o Mané Garrincha e o Parque da Cidade, a
intencionalidade era criar tuneis que ligassem o0s estacionamentos do Parque da
Cidade ao Mané Garrincha, ao Centro de Convencgdes e ao Clube do Choro, tal ideia
nao se concretizou, de toda forma houveram gastos de no minimo 6,98 milhdes de
reais pelo GDF, mesmo que sem sequer tenha havido o inicio das obras. (O PRECO
DE UMA COPA, [2018])

Outra tentativa fracassada foi a da licitagcdo da quadra 901, que seria destinada
para o setor hoteleiro. “A nocéo de "legado” quase incorporada ao megaevento, com
o adensamento da quadra 901 Norte, colocava em risco o patrimonio e podia provocar
adensamento da &rea tombada h& mais de 25 anos.” (ROMERO, 2014, p.16) a
licitagdo e projetos respectivos a esta area transcorreram durante a gestao Rollemberg
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(2015-2018) e Ibaneis (2019-2022), com novos aspectos e finalidades previstos para
esta area, porém a venda da 901 foi rejeitada pelo IPHAN em dezembro de 2019 e
posto novamente em discussdo na Camara Legislativa do DF (CLDF) (BARBIERI,
METROPOLES, 2019; DUTRA, METROPOLES, 2021) A revitalizacdo da Torre de TV
foi entregue em junho de 2014, “As obras incluiram reforma do piso térreo, guarda-
corpos, piso inferior, troca dos trés elevadores, inclusdo de plataformas elevatérias
para cadeirantes e escadas rolantes que ligam a Torre a Feira de Artesanato, poucos
metros abaixo. A intervencgdo custou R$ 12 milhdes,” (STACCIARINI, 2014, online)

Figura 20 - obras abandonadas do Jardim Bule Marx
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Fonte.

Metrépoles (2017)

3.3 Centralidades

Megaeventos esportivos e 0s objetos geogréficos vinculados a sua execuc¢ao,
sdo conectados a formas de centralidades nas estruturas urbanas de suas
respectivas cidades. “As arenas, estadios e estruturas esportivas muitas vezes se
colocam como vetores da colonizacdo de areas. Sao verdadeiros "artefatos urbanos"
com capacidade de geracdo de centralidades, ainda que, muitas vezes,
temporarias.” (Soares, 2013, p.200,201)

Estes artefatos urbanos dos megaeventos proporcionam uma reestruturacao
urbana, que pode se caracterizar em trés modalidades, a da criacdo de novas
centralidades, a reforco de centralidades que j& existiam previamente e a
‘revitalizacdo de centralidades decadentes”.(SOARES, 2013,199) Todas estas
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modalidades podem ser associadas a alguns preceitos do Empreendedorismo
Urbano, em especial a abordagem da atuacdo do planejamento urbano visando
setores especificos da cidade e ndo ela como um todo, além da revitalizag&o urbana
de areas degradadas que € um dos discursos mais vinculados a este modelo de
gestdo da cidade e a modelos prévios de sucesso vinculados a execucdo de
megaeventos,. (HARVEY, 2005; RIBEIRO, JUNIOR 2015, JUNIOR, 2015,
MASCARENHAS, 2007, FERREIRA, 2014; RIBEIRO, JUNIOR, LIMA, 2015;
VASCONCELOS, 2015) As medidas tomadas por Londres para as Olimpiadas de
2012, sdo um exemplo desta logica de revitalizacdo de uma area degradada, a antiga
area industrial da cidade, inspirada no modelo de Barcelona, uma série de acdes
foram feitas nesta area da cidade visando a tornar novamente uma regido de alto
interesse em especial do mercado imobiliario. (ACCENTURE, 2011)
Romero (2011) descreve 0s grupos sociais e setores favorecidos pelo evento
e por suas zonas de influéncia:
As classes média e alta se favorecem das melhorias urbanas realizadas
principalmente nas areas de influéncia do evento, onde geralmente esses
grupos se encontram. Inevitavelmente, areas turisticas ja geralmente
ocupadas por uma classe de nivel superior sdo beneficiadas com

investimentos que poderiam ser direcionados para areas mais necessitadas.
Um efeito disso é a valorizacdo dos imoveis. (Romero, 2011, p.17)

Sobre a criacdo de novas centralidades vinculadas a megaeventos, Soares
(2013) descreve que muitas das instalacdes esportivas e estadios atraem o
surgimento de novas estruturas para a localidade, estas estruturas convergem em
centralidades. os megaeventos se vinculam a grandes estruturas de consumo que
sao construidas para o atendimento de turistas nos megaeventos, estas estruturas
sdo expostas com altissima visibilidade da midia durante os eventos, associado a
arquitetura espetacular dos estadios se tornam pontos centrais no imaginario coletivo
construido sobre a cidade. No caso do Brasil os estadios demonstravam atracdo de
negocios imobiliarios ao seu redor, aléem também das infraestruturas de transporte
de mobilidade urbana que s&o construidas ou reestruturadas para atender o publico
dos estadios e das estruturas adjacentes. (SOARES, 2013, p.199,200)

Em S&o Paulo a constru¢cdo do novo estadio em Itaquera para a Copa do
Mundo, em detrimento da reforma de outros estadios existentes como o estadio do
Morumbi e o estadio Palestra Italia (atualmente Allianz Parque), era defendida pela

prefeitura de Sdo Paulo, como uma forma de dinamizar e desenvolver a Zona Leste
80



de Séo Paulo. Em 2007 a regido da Zona Leste detinha 37 % da populacéo de Séo
Paulo, porém a regido detinha a menor renda média familiar e o maior gap entre
empregos e populagdo da cidade. (ACCENTURE, 2011 apud Metr6-SP, 2007)
Haviam projetos da prefeitura para o desenvolvimento desta regidao de Sao Paulo,
além do estadio eram previstas a construcdo de uma série de objetos geograficos e
infraestruturas para o bairro de Itaquera, tais como shoppings, estacdo de metro,
parque tecnoldgico, centro de convencgdes, agéncia do Poupatempo. O que se
apostava era que estadio tinha potencial acelerar algumas iniciativas previstas para
a Zona Leste e criar um novo vetor de desenvolvimento, vindo a contrabalancear
com o eixo Norte Sul da cidade. Chegando até mesmo a se prever um potencial de
cerca de R$ 30.7 bilhdes em impactos econémicos para a cidade ao longo de 10
anos, beneficiando especialmente a Zona Leste, com a geragdo de empregos a partir
das obras, do turismo. da operacdo do estadio, de setores do consumo, dentre
outros. (ACCENTURE, 2011) Apostava-se no sucesso do estadio também pelo
poder que o Corinthians tem como clube, uma torcida de massa, forte apelo
midiatico, altas médias de publico em estadio e outras métricas. (ACCENTURE,
2011 apud ESTUDO CROWE HORWATH RCS, 2010)

Segundo Westin (2014):

Em Séo Paulo, o estadio da Copa sera a Arena Corinthians, que esta
prestes a ser inaugurada em lItaquera, um dos bairros mais pobres e
violentos da periferia da cidade. Ao decidir que a obra do clube paulista
merecia incentivos dos cofres publicos, a prefeitura, o estado e o governo
federal ndo olharam apenas o evento da Fifa. Também levaram em
consideragdo que a nova instalacdo esportiva atraird investimentos e criara
empregos, ajudando a desenvolver Itaquera. (Westin, 2014, p.8)

A realidade ap0s o evento é bem distinta. a populacdo de Itaquera e das
regides proximas até consegue usufruir de objetos urbanos que foram construidos
para 0 megaevento, mas 0 custo para a populacéo local dentro de um conjunto
socioespacial foi alto demais. Ocorreu-se uma forte hiperinflagdo dos pregos tanto
para alugueis e venda de imoéveis, a dinamizacdo ocorrida pela especulacao
imobiliaria fez com que os custos de vida tenham crescido muito mais que a renda
da populagao desta regido. (VASCONCELOS, 2019, p.158) Segundo Vasconcelos,
Itaquera serve: “como um exemplo de que oS megaeventos esportivos nao trazem
um desenvolvimento urbano e tampouco uma justica social para a populacéo local.

Pelo contrario, eles atenuam a desigualdade e a segregacdo socioespacial.”
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(VASCONCELOS, 2019, p.158)

Recife também tinha um modelo de desenvolvimento de novas centralidades,
porém neste caso ultrapassavam os limites municipais de maneira mais evidente,
estando inseridos na dinamica de regido administrativa composto por Recife e seus
municipios adjacentes, mais especificamente o municipio de Sdo Lourenco da Mata.
As obras previstas se espalhavam pela regido metropolitana e eram justificados por
supostamente oportunizarem o desenvolvimento da regido. Porém saneamento
basico, abastecimento de agua, saneamento basico, transporte publico, além de
outros problemas nao terem sido devidamente enfrentadas. O novo bairro planejado
denominado “Cidade da Copa” evidenciava a estratégia de marketing urbano
vinculada a execucédo da Copa. (RAMALHO, 2012)

Um dos aspectos claramente problematicos era que Recife ja possuia 3
estadios, que pertencem aos trés clubes de maior tradicdo esportiva do estado e as
suas torcidas possuiam uma série de lacos com esses estadios. O Nautico chegou
a ter a Arena Pernambuco como a casa de seus jogos, mas recentemente o clube
reformou o seu estadio, o estadio dos Aflitos e voltou a mandar seus jogos la. Como
ja discutido previamente além dos lacos dos clubes e de suas torcidas com os
estadios, as novas arenas possuem altos custos de manutenc¢éo, além de que nesse

caso a localizacéo e acesso do estadio é um ponto visto como complicador

Ramalho descreve a dinamica estabelecida pela construcdo da Arena

Pernambuco:

Essa nova “cidade” localiza-se no territorio do municipio de S&o Lourengo
da Mata, no centro da Regido Metropolitana Oeste, fazendo limites com os
municipios de Recife, Camaragibe e Jaboatdo dos Guararapes, 0s quais
também exerce uma influéncia direta, e se constitui como uma nova
centralidade urbana metropolitana e que promovera padrbes socioespaciais
distintos dos existentes no municipio de S&o Lourenco da Mata,
historicamente de populacao pobre. (RAMALHO, 2012, p.10)

Segundo Soares (2013) Os megaeventos também sao utilizados para que
centralidades ja existentes sejam refor¢cadas, os governos locais ganham pretexto
nas obras necessérias para a execucao do evento, para concentrar investimentos
publicos nas areas da cidade que historicamente ja eram beneficiadas por tais
recursos e acodes. Portanto: “Assim, observa-se a melhoria de setores comerciais,
de lazer e hoteleiros que ja séo prestigiados pelos setores de maior renda da

populacdo, especialmente areas que concentram grandes shopping centers.’
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(Soares, 2013, p.200)

Brasilia se vincula a tal modalidade fortemente.

[...] Em Brasilia tudo gira nas

proximidades do estadio, ao redor da torre de TV e no caminho em que 0 eixo

monumental se abre para a esplanada dos ministérios e desce até o Lago. Tudo isso

influi no nimero de pessoas e acontecimentos que usam 0 espago e no tipo de

atividades que nele podem desenvolver-se.” (ROMERO, 2014, p.15,16) Criou-se um

lema de que Brasilia era a Unica sede iria realizar a Copa em 3 km (ROMERO, 2014,

RIBEIRO, FUJITA, 2013)

Figura 21 - A copa em 3km
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No Anuario do DF (2011) temos a utilizacéo de tal l6gica como argumento de

uma vantagem comparativa de Brasilia em comparacdo a outras cidades que

disputavam o sediamento da abertura da Copa do Mundo (vencida por Sao Paulo).

Apontava=se que:

Outro ponto forte da capital quando comparada as outras cidades que
disputam a abertura da Copa do Mundo € a localizagédo privilegiada do
Estadio Nacional de Brasilia. O espectador do jogo vai estar préximo de

diversos pontos estratégicos,

como

rodoviaria,

setores hoteleiros,

hospitalar, shoppings, Centro de Convengdes e Parque da Cidade, tendo,
inclusive, a oportunidade de se locomover a pé. (ANUARIO DO DF, 2011,

p.141)

Esse discurso do governo local, sobre a Copa em 3 quildmetros, reforca a

percepcao de falta de integracéo e de participacao popular no evento. A populacéo

foi excluida e desconectada dos processos de planejamento e das tomadas de
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deciséo, estas que ficaram exclusivamente a cargo dos gestores locais do evento
(RIBEIRO, 2015, p.255)

Brasilia ndo quis apostar na criacdo de novas centralidades, como outras
sedes assim fizeram. “Seguindo uma légica que se arrasta ha cinco décadas, o
governo de Brasilia, [...] decidiu ndo criar novas centralidades com a finalidade
conjuntural de adaptar a cidade as necessidades do megaevento. Em vez disso,
concentrou os investimentos publicos numa area reduzida no centro da cidade [...]”
(ROMERO, 2014, p.2)

A segregacgédo e as probleméticas urbanas e da periferizacdo ndo sdo meros
fenbmenos sociais, elas sdo projetos. Brasilia é o lugar aonde tais processos e
intencionalidades sdo mais explicitos, seu caos urbano segue uma légica que visa
atender interesses de uma minoria privilegiada, estes que sempre exerceram
influencia no poder e no ordenamento da sociedade priorizando o capital, atendendo
assim essa minoria e ndo os interesses e necessidades compostos pela fragéo
majoritaria da populacdo. (ROMERO, 2014, p.7,8) A concepcédo de Brasilia por si s6
e a sua estruturacdo com as antigas “cidades satélites”, como o caso de Ceilandia a
antiga cidade satélite, atualmente Regido Administrativa, nasceu na década de 70 da
antiga “Campanha de Erradicagdo das Invasdes” (CEl), com a finalidade de abrigar
moradores de inversdes do DF. Com tal concepgao vigorando: “[...] No Plano somente
ficou a classe média e média alta em funcdo dos altos valores imobilidrios dos
apartamentos. E hoje a populacdo sem ou de baixa renda esta morando cada vez
mais distante (as cidades satélites iniciais ficavam a mais de 30 quildmetros) do centro
gerador servi¢os. de empregos e servicos. [...]" (ROMERO, 2014, p.3)

Com o crescimento de Brasilia surgia uma forte demanda por habitagfes.

Romero descreve a atuacdo do poder publico em tal questdo. Segundo ela:

[...] 2 necessidade de acomodar o excedente de populagdo que acudiu ao
planalto central para construir a capital levou ao poder centrar a construir
milhares de habitac6es na periferia do centro, a mais de 30 quildmetros, em
lugares sem infraestrutura, de onde a partir de suas cidades dormitérios, em
percursos pendulares diarios, deveriam se deslocar os trabalhadores e suas
familias para obter os servicos basicos na capital recém-implantada.
(ROMERO, 2014, p.7)

Sendo necessario também ressaltar que:

A disperséo nas periferias e a segregacdo que ameaca as relacdes sociais
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opde-se, diz Lefebvre (1972:171) uma centralidade acentuada nas decisées
sobre a distribuicao da riqueza, o acesso a informagéo, o uso do poder, 0
tratamento da violéncia. Concordando com Castells (1980), ressaltamos
gue quanto mais importante é a alianca das classes sociais em uma
determinada conjuntura, mais essencial é sua relagcdo com o urbano. A
problematica urbana é inteiramente a expresséo da ideologia dominante

(ROMERO, 2014, p.7,8)

Figura 22 - Mapa das principais obras previstas para a Copa FIFA 2014 no DF

WL

Mapa das Principais Obras Realizadas em ==
Brasilia-DF com o Advento da Copa do Mundo UnB

185000 190000
] )

8245000

ASA NORTE

Estadio Nacional de Brasilia |
Mané Garrincha ‘ |

/SETOR
CRUZEIRO HOTELEIRO NORTE
{ SETOR =8
HOTELEIRO SUL
29 %
o
SUDOESTE - :

ASA SUL

gl O LAGO SUL

NUCLEO
BANDEIRANTE

T
185000 180000

Setor Hoteleiro Sul

Legenda
1:64.000
Trech F-047
. Estadio Nacional de Brasilia - rechioiem Obras daOF 0
2 1 0 2 Km Malha Viaria
L 1 1 1 1 1 1 1 J :
+‘ Aeroporto Juscelino Kubitschek Hidrografia
Fonte: ) ) Corpos D'agua
Secretaria de Desgnvolvnmelo Urbano e Meio Ambiente Trajeto Previsto do VLT
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
Google Earth Setor Hoteleiro Norte GEAUNS

Crganzagdo Cawo Rieboid

Fonte: Pedro Henrique Soares de Souza (2013)

85



3.4 Estadio Mané Garrincha e o Futebol de Brasilia

Figura 23 - Estadio Nacional Mané Garrincha
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Fonte: Conmebol Libertadores (2021)

Localizado a 1000 metros da rodoviaria, préximo do aeroporto e ao lado do
setor hoteleiro, com sua localizacdo sendo apontada como estratégica, o Mané
Garrincha foi o estadio escolhido para ser reformado para sediar os jogos da Copa
do Mundo de 2014. As previsdes em 2010 eram de um custo de 522 milhdes de reais
para as obras, porém com a conclusdo das obras os gastos superaram a casa do
1,4 bilhdo de reais, 0 mais caro em valores totais de reforma especifica para o
evento. (ANUARIO DO DF, 2010; MINISTERIO DO ESPORTE, 2014)

Influenciado pela tentativa de sediar a abertura ou a final da Copa de 2014
(ndo bem sucedida), o estadio foi construido com uma capacidade de 72777 lugares,
tendo um custo de 19282 reais por assento, o mais elevado da Copa. (SENADO
FEDERAL, 2014) A exacerbada capacidade de publico do estadio, as varias
exigéncias para o cumprimento das normas impostas pela FIFA, além de suspeitas
de superfaturamento e praticas ilicitas déo os principais indicios para a compreenséo
do elevado custo do estadio em relacdo as expectativas e projecdes prévias. Tanto
que: “Em seu balancete de 2016, a Terracap reconheceu que teve um prejuizo de
R$1,3 bilhdo com a construcdo do estadio. A empresa também admitiu que nenhum
estudo de viabilidade financeira tinha sido feito antes das obras para verificar se o
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investimento no estadio poderia ser recuperado.” (O PRECO DE UMA COPA, [2021],

online)

O Maracana, no entanto, ainda é o estadio mais caro no geral da Copa se
considerarmos os valores somados das reformas feitas para o Mundial de Clubes da
FIFA de 2000, a reforma para os Jogos Panamericanos de 2007 e a reforma para
Copa de 2014 com a corre¢cdo monetaria baseada em 2014, somavam um valor de
mais de 1,8 bilhdes de reais, dos quais por volta de 1 bi foram da reforma especifica
para a Copa de 14. (SENADO FEDERAL, 2014)

Com uma média de 68,3 mil espectadores por partida o Mané Garrincha
obteve o0 segundo maior publico acumulado entre todos os estadios da Copa dw
2014 (ANDRADE, 2014, p.11) Além da abertura das Copas das Confederagdes, de
7 jogos da Copa do Mundo, o estadio foi uma das sedes de jogos de futebol
masculino e feminino nos Jogos Olimpicos de 2016, tendo inclusive sido palco de 2

jogos da conquista do inédito ouro olimpico brasileiro no futebol masculino.

Figura 24 - Aros Olimpicos iluminados no Mané Garrincha

Fonte: Correio Braziliense (2021)

Além da reforma em si do estadio era previsto um projeto de urbanizag¢ao do
entorno estadio que superava a casa dos 200 milhdes de reais, reforcando a tal
“Copa em 3 km”, com gastos de 7 milhdes de os prazos de entrega para a Copa das
Confederacbes e para a Copa do Mundo foram cancelados, as obras foram
suspensas apo6s o TCU apontar 6 irregularidades nos processos, o GDF deixou tais
obras como responsabilidade futura para quem ganhasse a licitagcdo do estadio. (O
PRECO DE UMA COPA [2018])

Uma questao que ja parecia 6bvia antes da Copa era de que Brasilia ndo tinha
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potencial esportivo para atrair publico e manter o estadio somente com a renda
gerada por partidas de futebol. Mesmo com todo o discurso e retérica construida
sobre o legado do evento, era questionado se centros sem tradicdo esportiva
poderiam comportar arenas deste tipo de porte. O medo ja existia que essas
estruturas tivessem pouco uso e se tornassem um peso a mais para a maquina
publica e virassem “elefantes brancos” (RIBEIRO, FUJITA, 2013, 83,84,89)

A argumentacdo em defesa do Mané Garrincha nos novos moldes, se
baseava na pretensdo dela ser uma arena multiuso, recebendo grandes shows e
eventos isso geraria uma forma de sustentantabilidade para o evento. (RIBEIRO,
FUJITA, 2013, P.83,84) Agnelo Queiroz, governador do Distrito Federal durante a
maior parte do periodo precatério e da copa em si, afirmava que a arena nao
dependeria do futebol. Segundo ele o Mané Garrincha: "N&o € um estadio de futebol.
Vai ter até futebol, mas sera uma arena multiuso, um importante centro esportivo,
cultural e comercial" (FALLET, BBC BRASIL 2013, apud QUEIROZ) Tal fala nos
deixa evidente mais um aspecto, o desenvolvimento do esporte local sequer era

objeto prioritario.
O GDF utilizava a seguinte argumentacao sobre a arena “multiuso”:

O secretario também rechaca a tese de que o0 novo estadio vai se
transformar em um “elefante branco”apds o torneio. A previsao foi feita pelo
Tribunal de Contadas da Unido (TCU) e pelo Sindicato Nacional de
Empresas de Arquitetura e Engenharia Consultiva (Sinaenco). De acordo
com Monteiro, o GDF vai promover uma licitac&do internacional para que
uma empresa especializada em entretenimento administre a arena. A
prioridade é desenvolver o turismo cultural da regido com a realizacao de
grandes eventos e shows internacionais. (ANUARIO DO DF, 2011, p.141
apud MONTEIRO)

A previsdo do TCU e de outras entidades reforca a percepcgao de previsibilidade do
fracasso do projeto. Historicamente Brasilia ndo era um roteiro certeiro dos grandes
shows e eventos, ndo s6 o estadio teria que alterar a logica de funcionamento mas
a propria cidade necessitaria de um grande trabalho para ser atrativa para esse tipo
de atividade. (RIBEIRO, FUJITA, 2013)

Um exemplo destes eventos ocorrendo no estadio foi o Villa Mix Festival
Brasilia de 2019, no qual o evento ocorreu em estrutura montada na parte interna do
estadio, com 12 horas de show e atra¢des de alto renome musical no pais, (IZEL,
2019a) Um exemplo que envolve uma grande figura internacional, foi o primeiro show

realizado por Paul McCartney em Brasilia, que ocorreu no Mané Garrincha para 40
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mil pessoas em novembro de 2014, um caso mais recente foi o show do Maroon 5
para 35 mil pessoas no Mané Garrincha que ocorreu no inicio de marco de 2020.
(FANTASTICO, 2014, IZEL, 2020) Porém historicamente é mais tradicional que
grandes shows e eventos culturais ocorressem no estacionamento do estadio do que

dentro do estadio em si.

Sobre shows e eventos no geral, € mais complicado que se tenha uma
contabilidade geral de suas métricas desde a reinauguracdo do estadio. Jogos de
futebol profissional no Brasil estdo regidos uma série de regulacdes legais que
obrigam, por exemplo, a divulgacédo do publico e das rendas dos jogos, entdo em
tese sdo objetos mais rastredveis do que os eventos culturais de outras ordens no
estadio. E como também fora posto na fala de figuras publicas, a rentabilizacdo do
estadio como arena multiuso passaria bastante pelo trabalho a ser desenvolvido pela

empresa que ganhasse o processo licitatério.

Outra questdo chave portanto é a concessao do estadio, que so6 foi ocorrer na
segunda metade de 2019, por anos 0s gastos com a manutencao do estadio cairam
exclusivamente sobre o setor publico do DF. O GDF tinha custos mensais que
alcancavam a casa dos 700 mil reais mensais, sendo que o estadio nos 4 primeiros
meses de 2019 havia arrecadado apenas 232 mil reais. A empresa arena BSB ficou
responsavel pela administracdo do complexo do Mané Garrincha, complexo que
inclui além do estadio Ginasio Nilson Nelson e o centro aquatico Claudio Coutinho.
No contrato valido por 35 anos, a empresa devera repassar 5,05 milhdes de reais
anuais, mais 5 % do faturamento para o GDF. Como previsto anteriormente ap0s o
cancelamento das obras, as obras de urbanismo no entorno estadio passaram a ser
de responsabilidade da empresa, com uma remodelacdo do modelo de
estacionamento do estadio que seria substituido por estacionamentos privativos e
tinha-se a intencédo da construgcdo de um boulevard comercial no complexo, com
quadras esportivas, bares e restaurantes na regido. (G1 DF, 2019) De toda forma a
baixa arrecadacao geral do estadio bota em forte davidas a rentabilidade futura do
estadio, que o GDF recupere o investimento no estadio parece até mesmo algo
utépico. Tanto que: “Um teste de impairment contratado em 2016 pela Terracap
mostrou que o Estadio Mané Garrincha tem potencial de gerar somente R$171
milhdes de retorno financeiro durante toda a vida util.” (O PRECO DE UMA COPA,

[2021], online)
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Para ter-se um pouco da noc¢édo dos custos de operacédo do estadio para jogos
de futebol, podemos usar o jogo entre o Flamengo e o Defensa Y Justicia em Brasilia,
valido pelas oitavas de final da Copa Libertadores. O Aluguel do estédio para o clube
foi de 200 mil reais, mas com o custo de opera¢édo do estadio, somados ao aluguel
e aos impostos, o custo da partida foi de 781.785,40 para o Flamengo, com o clube
inclusive tento ficado no prejuizo neste jogo. (CASAGRANDE, 2021) As adaptactes
necessérias pelas restricdes de publico geradas pela Covid 19 geram alguns custos
adicionais, mas de toda forma podemos refor¢car um aspecto, o custo de operacao e

do aluguel do estadio é um fator complicador para a atracédo de jogos para o estadio,

Entre 2014 e 2020 o Mané Garrincha foi palco de 109 jogos oficiais, com
campeonatos nacionais, regionais e estaduais das séries A, B, C e D, internacionais,
categorias masculino e feminino, além de jogos da selecéo brasileira e amistosos
oficiais. (O PRECO DE UMA COPA, [2021] apud CBF, CONMEBOL,
CONFEDERACOES ESTADUAIS) Em 2019 apenas 3 jogos no Mané Garrincha,
ultrapassaram a metade da ocupacao do estadio, sendo eles Vasco vs Flamengo
(65,418 pessoas), Aval vs Flamengo (47,575), CSA vs Flamengo (37,673), o0 jogo da
selecéo brasileira contra o Catar atraiu somente a marca de 34,204 pessoas. Apenas
1 jogo envolvendo clubes do Distrito Federal ultrapassou a audiéncia de 10 mil
pessoas, sendo ele Brasiliense vs Gama (14,736), Gama vs Brasiliense chegou da
perto da marca com 9,040 pessoas. 7 jogos envolvendo clubes do DF ndo chegaram
a sequer ter 1 mil pessoas no estadio. (O PRECO DE UMA COPA, [2021])

No periodo entre 2015 e 2019, o publico total em partidas no Mané Garrincha
foi de 967509 espectadores com uma receita total obtida pelo estadio de 8013127
R$. Em 2019 foram 24 jogos, o publico somado foi de 286.135 pessoas e a receita
obtida pelo estadio com os jogos foi de 1.975.270,04 reais. (FERNDANDES, SELDF,
2021) A partida entre Avai e Flamengo (2019) gerou uma receita bruta de R$
3.957.192,90, com um ticket médio aproximado em 82 reais (GLOBO ESPORTE,
2019), tal valor reforca a percepcédo da elitizacdo ocorrida no publico dos estadios

brasileiros.

Os publicos do futebol local no Mané Garrincha sdo completamente
incompativeis com o porte do estadio, no Candangado de 2019, chegando a ter um

mero publico de 60 pagantes em uma partida entre o Real Brasilia e Santa Maria, o
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estadio sediou 15 partidas da primeira divisdo do Campeonato Candango de futebol
do DF, com uma média de apenas 2513 pagantes. (SR GOOL, 2019; SALGADO,
WILKSON 2019) Entre a Copa do Mundo e marc¢o de 2019 foram:“50 jogos com pelo
menos um time de Brasilia envolvido foram disputados no Mané Garrincha. Quase
80% deles fecharam no vermelho, com despesas superiores as receitas. [...]”
(SALGADO, WILKSON 2019, online) As somas dos publicos pagantes destes 50
jogos foram de 81051 pagantes, o que mal supera a capacidade total do estadio, a
renda acumulada de 885 mil reais com uma média de 17,7 mil reais por jogo, valor
gue sequer cobre o atual aluguel do estadio para clubes do Distrito Federal (2000
reais). (SALGADO, WILKSON 2019, CASAGRANDE, 2021)

Parte da explicacdo se da pelo fato do Brasiliense e do Gama, os clubes de
maior torcida e potencial esportivo recente ndo terem o Mané Garrincha como o seu
estadio para mando de jogos historica e atualmente, historicamente o Serejao é a
casa do Brasiliense e o Bezerrdo é a casa do Gama, ambos estadios na regido
periférica do DF e em suas proximidades é aonde ha a maior presenca de seus
torcedores. Tanto Gama quanto Brasiliense jogaram a edicdo de 2021 da série D,
estando longe da elite do futebol brasileiro, o Brasiliense conquistou a edicao de
2020 da Copa Verde, uma competicao nacional promovida pela CBF, mas que ainda
€ de menor relevancia, competicdo esta que o Brasilia Futebol Clube também
conquistou em 2014 no Mané Garrincha, com isso o clube jogou a competicédo
internacional Sul-Americana em 2014, porém sua ascensao foi freada e em 2021 o
clube disputou a segunda divisdo do futebol candango. No futebol feminino a
realidade do desempenho esportivo candango tem sido mais positiva, o Real Brasilia
e 0 Minas Brasilia participaram da série A1 da edi¢cdo de 2021 do campeonato
brasileiro e o Cresspom foi semifinalista da série A2 do brasileiro.

Além da reforma do Mané Garrincha, outros estadios do Distrito Federal
estavam previstos para serem reformados até a Copa do Mundo de 2014, estes
serviriam como locais de treino para as selecdes e ficariam como um legado palpavel
para o esporte local do Distrito Federal.

O Bezerréo foi reformado seguindo 0s supostos principios e exigéncias de uma
arena moderna, com custo de mais de 50 milhdes de reais, era o primeiro estadio do
pais a cumprir os Padrbes impostos pela FIFA. O jogo inaugural em abril de 2018 foi
um Brasil 6 a 2 sobre Portugal, com presenca em campo de nomes como Kakéa e
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Cristiano e Ronaldo e de Pelé na arquibancada. Porém tal jogo sofreu fortes denuncias
de corrupcéo, foram gastos 9 milhdes de reais em gastos publicos para a a execucéo
do jogo, a organizacdo do jogo foi acusada de superfaturamento, a suposta
contratacdo da empresa Marketing Ailanto trouxe consequéncias drasticas juridicas,
para Alexandro Roseli apontado como soécio da empresa, (ex presidente do
Barcelona) para o governador do DF na época, José Roberto Arruda e para Ricardo
Teixeira, que era na época o presidente da CBF que também tinha conexdes com a
empresa contratada e acabou por cair do cargo. (FRANCHESCHINI, 2013; LIMA,
2018) Em 2013 o custo do aluguel do estadio era estipulado em valores que variavam
entre 300 e 4mil reais, e até o presente momento o estadio continua a ser a principal
casa da Sociedade Esportiva do Gama, um dos principais clubes de futebol do Distrito
Federal e que historicamente possuia uma boa taxa de ocupac¢éo do estadio, porém
em 2019 o Gama teve média de 3.929 torcedores em seus jogos como mandante,

marca que era superior a obtida no ano anterior. (SR GOOOL, 2019)

Figura 25 - Estadio Degradado do Cave

Fonte: Jornal do Guara (2020)

Outro estadio que estava previsto a ser reformado e ser base de sele¢des na
Copa das confederacdes e na Copa do Mundo era o estadio do Cave no Guara, ele
nao so nao ficou pronto pra Copa como foi parcialmente demolido em 2016, a ideia
era transformar o estadio em uma arena multiuso, com 6600 cadeiras, capacidade
mais adequada a realidade do DF. Porém hoje o estadio estd em estado deploravel

mesmo tendo recebido um investimento de 6.166.632,96 reais por meio do Ministério
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do Esporte e mais 1.024.568,75 reais destinados pelo GDF, em 2019 o estadio sequer
foi autorizado a receber jogos do Candangéo, ele vem sendo utilizado apenas como
sede de jogos de futebol americano, pois para esta modalidade a exigéncia de
infraestrutura € menor. A concessao do estadio para a iniciativa privada era prevista
apo6s o termino das obras, hoje ela é a “solugcao” proposta pelo GDF para salvar o
estadio. (RODRIGUES, 2018, QUEIROZ, 2018, JORNAL DO GUARA, 2020)

Em 2020 foi montado um Hospital de Campanha no Mané Garrincha para
receber pacientes diagnosticados com Covid 19. 129 médicos e 647 enfermeiros,
além de outros profissionais de saude trabalharam na estrutura montada ali, com 197
leitos, sendo 173 de enfermaria adulto, 20 de suporte avancado e quatro de
emergéncia que foram integrados a rede publica de saude do DF apés o fechamento
do hospital da campanha. Ao longo de quase 5 meses a estrutura recebeu cerca 1,8
mil pacientes dos quais 32 vieram a 0bito. Sua operacao iniciou em 22 de maio e se
encerrou em 15 de outubro daquele ano. (GALVAO, G1 DF, 2020) Outros estadios e
complexos esportivos no pais receberam estruturas semelhantes, o Bezerrdo em
2021 foi um deles. (SEL, 2021)

3.5 Mobilidade Urbana

Milton Santos ressalta a importancia do setor de transportes e da mobilidade
pro planejamento urbano, com destaque para as regides metropolitanas. Segundo

ele:

Tanto isso € verdade que os organismos incumbidos do planejamento, que
se imaginam incumbidos do planejamento da regido metropolitana, ndo
fazem nada, ou quase nada pelas populag@es, exceto os transportes. Mas,
destaco os transportes por duas razdes: porque 0s transportes sao,
sobretudo, vitais a realizagdo da economia no momento atual e também
porque é a forma pela qual se reduz o cansago do trabalhador reduzindo-
Ihe, de um lado, o desgaste que levaria a uma produtividade menor e
reduzindo-lhe a agressividade, todavia manifestada de tempos em tempos,
no que se denominou chamar quebra-quebra. (Milton Santos, 2011, p.11)

Como citado nas secdes prévias, a mobilidade urbana é um dos setores mais
impactados pela execucdo de um megaevento, a remodelacdo e avanco da
infraestrutura urbana de transportes € um dos principais “legados” prometidos. Sobre

esse setor na Copa do Mundo de 2014. Reis, Telles e C. Da Costa (2013) destacam

o planejamento do Brasil e peso que foi dado para este setor:

Detentora da maior parcela de investimentos a mobilidade urbana resume-
se a construcao de veiculos leves sobre trilhos (VLT), corredores e vias de
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acesso terrestre, terminais e complexos rodoviarios, ampliacées de vias
urbanas, e BRT (Bus Rapid Transit) conhecidos como linhas expressas
para Onibus articulados ou biarticulados. Obras distribuidas por Belo
Horizonte (oito), Brasilia (duas), Cuiaba (doze), Fortaleza (seis), Manaus
(duas), Natal (quatro), Porto Alegre (dez), Recife (cinco), Rio de Janeiro e
S&o Paulo (uma obra cada), todas financiadas com recursos dos governos
estaduais e municipais. [...]. (Reis, Telles, C. Da Costa, 2013, p.590)

Em setembro de 2011, Orlando Silva, ministro do Esporte na época declarou
que: “A Copa do Mundo funciona como uma espécie de catalisador. Temos uma
grande oportunidade de executar planos de investimentos e de melhorar a qualidade
dos servicos nas grandes cidades, sobretudo o transporte publico.” (BARROS, 2013
apud SILVA, 2011) Seguindo tal I6gica: “Megaeventos sao catalisadores. Havia trés
décadas que nao se faziam obras de mobilidade urbana no Rio de Janeiro. A cidade
[que sediaréa jogos da Copa de 2014 e as Olimpiadas de 2016] estava parada e hoje
€ um canteiro de obras”, exemplifica.” (WESTIN, 2014, p.8 apud Costa)

Além de todas as sedes terem tido obras previstas/executadas relacionadas
a mobilidade urbana, este foi o setor que mais recebeu o alocamento de recursos
das multiplas esferas governamentais. Com obras tanto voltadas ao setor de
transporte publico quanto também a obras relacionadas a expansao de vias que

tentavam otimizar a auto locomocéao dos individuos nestas cidades.

Em 2010 foram estipuladas matrizes de responsabilidade, a partir de um pacto
entre governo federal, municipios, estados e o Distrito Federal. Todas as obras em
Portos e Aeroportos seriam de responsabilidade da Unido, e as demais obras de
mobilidade eram definidas entre quais entes seriam 0s responsaveis pelas suas
execucOes, em geral sendo atreladas aos governos municipais, estaduais e distrital,
mas também podendo ser atribuidas ao governo federal. (ANUARIO DO DF, 2011,
P.140) Barros (2013), destaca os aspectos gerais das obras de mobilidades urbanas

inclusas nas matrizes de responsabilidade:

A Matriz de Responsabilidades — documento do Ministério do Esporte que
elencatoda as obras de infraestrutura para a Copa — previa 50 intervencdes
de mobilidade urbana e orcamento de R$ 11,59 bilhdes quando divulgada
em janeiro de 2010. Dessas 50, até agora foram canceladas 13 obras em
dez cidades-sede: em Manaus, o Monotrilho Leste/Centro e o BRT (sigla
para Bus Rapid Transit, o corredor de énibus) do Eixo Oeste/Centro; em
Sao Paulo, excluiu-se o Monotrilho da Linha 17-Ouro; em Brasilia, o VLT
(Veiculo Leve sobre Trilhos, metrd de superficie; em Curitiba, a
requalificagdo das vias do Corredor Metropolitano, em Natal, a
reestruturacdo da Avenida Engenheiro Roberto Freire; em Salvador, o BRT
no Corredor Estruturante Aeroporto/Acesso Norte; em Fortaleza, o Corredor
Expresso Norte-Sul e o BRT Projeto Raul Barbosa; em Belo Horizonte, o
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BRT Pedro ll/Carlos Luz; em Porto Alegre, o BRT Assis Brasil, e os BRTs
Aeroporto/CPA e Coxipd/Centro, em Cuiaba.

Outras 16 obras de mobilidade foram incluidas posteriormente e séo 53 as
obras que constam hoje na Matriz mas a maioria de menor porte do que as
canceladas ou interrompidas, e quase sempre realizadas no entorno dos
estadios — e portanto relacionadas com acesso aos jogos, ndo com a
mobilidade das cidades-sede. Por isso, o orcamento tem hoje quase 3
bilhdes a menos do que o previsto: é de R$ 8,6 bilhdes. (BARROS, 2013,
online)

Vérias destas obras previstas foram sendo abandonadas, postergadas, nem sequer
iniciadas ou substituidas por obras mais ligadas ao entorno dos estadios. As causas
para isso sdo mdultiplas, desde restricbes orcamentarias, irregularidades nos
projetos, irregularidades nos processos seletivos, indicios de superfaturamento,
impactos ambientais, dentre outros. Tanto que: “Ainda em 2014, o TCU informou
que apenas 17% das obras de mobilidade previstas para o torneio ficaram prontas
antes da Copa.” (RODRIGUES, 2018, online)

Aspectos como a sustentabilidade socioambiental do modal rodoviario
estimulado s&o questionados e alertados, pois: “[...] Constru¢des e modificagdes no
transito sdo os principais geradores de risco de efeitos ecoldgicos ndo desejaveis.
[...] “(ROMERO, 2011, p.18) Lembrando que a sustentabilidade era um dos motes
da Copa do Mundo para a FIFA, e isso teve peso nas escolhas de Manaus e Cuiaba
como sedes pelas suas vinculagdes a Floresta Amazonica e ao Pantanal [tanto que
0S respectivos biomas ddo nome para as arenas de Cuiaba e Manaus] (RIBEIRO,
2015, NASCIMENTO, 2015)

Cuiaba que inclusive tem na mobilidade urbana municipal e estadual a maioria
dos impactos promovidos pelo sediamento da Copa de 2014.: “Foram previstas a
duplicacdo de vias de acesso rapido a Arena Pantanal e também a criacdo de area
de mobilidade destinada a circulacado de automoveis e Veiculo Leve sobre Trilhos —
VLT” (NASCIMENTO, 2015, p.269)

No Rio de Janeiro a l6gica da expansao das vias urbanas e dos setores de
transporte publico também ganhou destaque, considerando em especial o
atendimento das vias ligadas ao atendimento dos turistas, lembrando que esta
também sediou as Olimpiadas de 2016. Westin descreve tais aspectos de seus

projetos de expansao:

As vias urbanas e as redes de transporte publico também ganharam
prioridade. A ideia é que os torcedores ndo percam jogos Ou VOOS por terem
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ficado presos em engarrafamentos. O Rio de Janeiro estd prestes a
inaugurar um corredor exclusivo para ©6nibus interligando o aeroporto
internacional e a Barra da Tijuca. E uma obra grandiosa, com 40 quilémetros
de extensdo, que corta a cidade. Inclui 45 estacdes, 10 viadutos, 9 pontes
e 3 “mergulhdes” (como os cariocas chamam os tuneis sob ruas e pragas).
A prefeitura promete que o novo corredor expresso reduzird em 60% o
tempo de viagem entre o aeroporto e a Barra. (Westin, 2014, p.7)

Tendo o aspecto ambiental considerado. “A preocupagao com esse item vem
aumentando e a criagdo de planos para controlar os impactos ambientais ja € um
requisito oficial importante para cidades candidatas a sedes.”.(ROMERO< 2011,
p.18) A incompatibilidade de alguns projetos, o ndo cumprimento de normas e até
mesmo a auséncia de estudos do impacto ambiental, acabou acarretando em
atrasos e até mesmo no cancelamento ou ndo conclusdo de uma série de obras de

mobilidade urbana relacionadas a Copa do Mundo.

Antes da Copa de 2014, RIBEIRO e FUJITA apontavam que:

Em relacéo a Brasilia, a questdo de mobilidade ser4 o grande entrave para
aqueles que virdo para o evento e para a populacdo durante o evento, pois
pouco sera feito para melhorar a infraestrutura atual, ja& ruim e
supersaturada. Vemos que, apesar da oportunidade de investimentos no
setor, proporcionado pelo governo federal a fim de melhorar as condi¢des
das cidades-sede, essa nao foi aproveitada pelo governo local. [...]
(RIBEIRO, FUJITA, 2013, p.89)

Lembrando que: “A questao crucial de mobilidade em Brasilia é reduzir o tempo gasto
nas viagens ida e volta do trabalho num servico de péssima qualidade. [...]”
(ROMERO, 2014, p.7)

No caso de Brasilia todas as obras de mobilidade urbana eram de
responsabilidade do GDF, a promessa era que: “A ligacdo entre o Aeroporto
Juscelino Kubitscheck e a primeira estacdo do metré — por meio do Veiculo Leve
sobre Trilhos (VLT) e/ou Veiculo Leve sobre Pneus (VLP) — serd a grande
intervencdo na area de mobilidade urbana. (ANUARIO DO DF, 2011, p.141) Além
das obras previstas na matriz de responsabilidade, a construcdo do eixo-sul do BRT
(Gama — Santa Maria — Rodoviaria do Plano Piloto- Asa Sul) e a expansao das
ciclovias no Distrito Federal eram obras associadas a estas obras de mobilidade
urbana incentivadas pela Copa do Mundo. (RIBEIRO, FUJITA, 2013) O BRT foi
inaugurado em junho de 2014, no periodo da Copa do Mundo, porém além de
indicios de superfaturamento este sofre com reclamacdes sobre superlotacéo e por
longos intervalos para embarque (RODRIGUES, 2017,2018)
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O VLT era apontada como a principal aposta para mobilidade urbana do DF
na Matriz de Responsabilidade, afinal: :”por ter tamanho reduzido, pode ser alocado
no meio urbano existe. Apesar de ter capacidade e velocidade menores que os trens
tradicionais, ele produz menos poluicdo atmosférica e sonora, devido ao fato de sua
matriz energética ser energia elétrica.” (RIBEIRO, FUJITA, 2013, p.72) O projeto
inicial era de que ele atendesse 120 mil passageiros por dia, sua linha 1 seria entre
o Terminal da Asa Sul e o Aeroporto de Brasilia (cuja reforma também estava inclusa
na matriz de responsabilidades) , porém as obras foram barradas por problemas
ambientais apontados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e pelo Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM, ainda em
2010 as obras foram paralisadas por fraudes no processo licitario e por diversas
inadequacdes no projeto, houveram uma série de etapas judiciais com TCU
apontando o embargo das obras por sete vezes, até que o VLT fosse retirado da
Matriz de Responsabilidades do Distrito Federal para a Copa do Mundo de 2014 e
cancelado oficialmente em setembro de 2012 , Pelo menos 20 milhdes de reais
foram gastos até que o projeto fosse suspenso. O projeto e a ideia do VLT ficaram
parado por anos, o governo Rollemberg (2015-2018) ndo demonstrava interesse na
sua execucao, porém atualmente no governo lbaneis (2019 até o presente momento
de 2021) sua readequacédo e viabilizacdo vem sendo discutida pela Secretaria de
Transporte e Mobilidade e por demais 6rgdos responsaveis por tais tratativas
(RIBEIRO, FUJITA, 2013; O PRECO DE UMA COPA, [2018], AGENCIA BRASILIA,
2021, apud GDF, SEMOB)

Sobre os atrasos e cancelamentos de obras sdo necessarias algumas
pontuacgdes: “Nao foram especificamente as obras da Copa que atrasaram. Sao as
obras publicas como um todo que atrasam. As da Copa foram uma lupa no que
acontece nas prefeituras, nos estados e no governo federal.” (Westin, 2014, p.10

apud Cavalcante)

As Parcerias Publico Privadas do Empreendedorismo Urbano descrito por
Harvey, vem avancando no setor de mobilidade urbano do Distrito Federal. O GDF
incluiu 9 projetos de Mobilidade Urbana neste tipo de modalidade “No DF, a
mobilidade é a grande contemplada das PPPs. Ao todo, nove projetos estdo em
andamento, dos mais variados tipos e complexidade. Do estacionamento rotativo até

a expansao do metrd, passando pelo VLT e a construcdo de pontes, os trabalhos
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concentrados na Secretaria de Mobilidade estdo a todo vapor.” (AGENCIA
BRASILIA, 2021, online apud SEMOB, GDF)

Os Patios de apreensdo do DER/DF, o Metr6/DF, a Avenida das Cidades, o
VLT na Avenida W3, Zona Verde, Rodoviaria do Plano Piloto, BRT Oeste e Sul, a
Via Ponte Paranod. S&o as obras/objetos que se pretendem serem administrados,
cedidos, construidos a partir de iniciativas de PPPs. (AGENCIA BRASILIA, 2021,
online apud SEMOB, GDF) Obras e objetos de diferentes funcionalidades, porém
todos inseridos na logica do Empreendedorismo Urbano descrita por HARVEY
(2005), cada uma delas esta um estagio diferente de execucao, desde as que estao
em construcdo, as que estdo em licitacdo, as que ainda estdo em planejamento
prévio e afins. Sendo estes mais um possivel indicio de que os Megaeventos

ocorridos em Brasilia ajudaram a naturalizar tal tipo de parceria publico-privada.

A respeito do planejamento de transportes do Distrito Federal, Ribeiro e Fujita
(2013) apontavam que: “ndo ha clareza na estruturacdo da integracdo entre os
modais existentes e os planejados. O investimento proposto visa atender a demanda
atual dos problemas existentes: falta de estrutura atual, superlotacdo do transporte
coletivo e reducéo do uso do transporte individual.” (Ribeiro, Fujita, 2013, p.74) De
maneira semelhante: “O adensamento urbano decorrente das ocupacdes irregulares
e até mesmo dos nucleos planejados hoje em dia saturam o transito. A falta de
planejamento urbano e de uma politica de transito e transportes para a capital agrava
os problemas de mobilidade urbana.” (ROMERO, 2014, p.4)

Grande parte desse cenario se mantém até o presente momento, afinal sdo
questdes estruturais da fundagéo e da constituicdo vivida do Distrito Federal e
entorno. Houveram transformagdes como a ampliagéo de corredores exclusivos para
onibus, o BRT do Gama- Santa Maria, a inauguracao de algumas novas estacoes
de metrd, duplicacéo de vias, cartdo de integracdo, ampliacdo de ciclovias dentre
outras iniciativas, porém o cenario de superlotacdo dos 6nibus e dos vagbes de
metrd continua a ser notéria. Além desses aspectos: “No ambito dos modais
terrestres, o novo terminal rodoviario de Brasilia tem capacidade para atender a 104
cidades brasileiras, com 260 chegadas e partidas por dia.” (ARRUDA, 2016, p.53
apud Observatorio, 2015)

Durante o periodo da Copa do Mundo de 2014 a realidade do transporte
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publico do DF foi a seguinte: “[...] Em média, 40 mil pessoas foram transportadas por
dia, segundo a Secretaria de Transportes. Linhas de Onibus convencionais
funcionaram normalmente, e linhas especiais sem cobranca de tarifa facilitaram o
acesso ao Mané Garrincha. [...]” (ANDRADE, 2014, p.12)

3.5.1 Metrb

A expansao do Metro-DF era uma das principais obras de mobilidade urbana
previstas para a execu¢ao da Copa do Mundo de 2014, além de ser uma demanda
antiga e necessaria para o melhor funcionamento da circulagdo de pessoas no DF.
Sendo uma das obrigacdes previstas para o GDF dentro da Matriz de
Responsabilidade para a Copa de 2014 (ANUARIO DO DF, 2010; 2011, P.141; 2012,
2013, 2014) Dentro do periodo da Copa do Mundo: “O Metrd registrou um aumento
de 30% no numero de usuarios nos dias de jogos.” (ANDRADE, 2014, p.12)

Em 2010 a promessa era de que: “Até a Copa, contara com 48 novos carros,
gue aumentardo a capacidade de transporte para 300 mil passageiros por dia.”
(Anuério do DF 2010, p.289) Porém em setembro de 2020, 6 anos apods a realizacao
da Copa do Mundo, o Metr6-DF conta com somente 24 trens. Sendo ao todo 27
estacdes em operacdo numa extensao de 42,38 Km. No final de 2019 a estacéo
Estrada Parque foi inaugurada, em tese beneficiando 10 mil passageiros de Aguas
Claras e em setembro de 2020 as estagcbes 106 e 110 Sul foram também
inauguradas. Beneficiando em tese algo em torno de 6 mil passageiros por dia
(AGENCIA BRASILIA, 2020, Metrd DF, 2020) Sendo tais obras ficaram
abandonadas/travadas por varios anos. Estas trés estacfes ndo expandem a
extensdo de alcance das linhas de metr6 do DF, ja estando em localidades que
faziam parte do percurso das linhas do Metr6 de Brasilia. Sdo localizadas a poucos
kilometros/centenas de metros de outras estacfes que ja existiam naquelas regioes.
Elas tém a sua funcionalidade, porém ndo parece adequado considerar que estas

tiveram um impacto profundo na expanséao do Metro do DF.

O Metr6 DF (2020) fala das expansbes que estdo em obras ou em

planejamento neste momento.

Encontra-se em andamento o projeto de expansdo de 3,6km de via e
construcdo de duas novas estacfes no Ramal Samambaia. Além de
Samambaia, o Metr6-DF também finalizou os estudos para a expanséo de
2,5km de via em Ceilandia e a construcédo de duas novas estacdes, além
da primeira estacdo da Asa Norte, localizada nas proximidades do Setor
Comercial Norte (SCN), com 1 km de via até a altura do Hospital Regional
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da Asa Norte (HRAN).

As obras em andamento sdo um passo a mais na conclusao da linha 1 do
Metr6-DF, que liga a Zona Central de Brasilia as cidades de Ceilandia e
Samambaia, passando pelo Guara, Aguas Claras e Taguatinga. (METRO

DF, 2020, online)

Boa parte dessas intencdes ja haviam sido expostas no inicio da década de 2010

pelo GDF, até mesmo como promessas para a Copa de 2014, o atendimento ainda

seria majoritario aos mesmos setores do Distrito Federal, pouco se fala da expanséo

e revitalizacdo da sobrecarregada frota de trens atual.

Tabela 11 - Quais das solicitacdes dos usuarios do Metr6-DF deveria ser

realizada primeiro (2018)

Ampliacao do horéario de funcionamento aos domingos e feriados 27,4
Modernizag&o do sistema de bilheterias 12,3
Tarifa diferenciada por trecho e horarios 11,8
Diminuicdo do intervalo entre trens 11,6
Instalacdo de ar condicionado nos trens 8,4
Expansao do metrd para outras satélites 3,0
N&o sabe responder 1,7
Terminais de auto atendimento de recargas de cartdes 1,6
Ampliacao do horéario de funcionamento de segunda a sexta 11
Implantagéo de Linhas de VLT 0,9

Total Geral 100,0 %

Fonte: Pesquisa de Avaliacdo dos Servicos Prestados Metrdé DF (2018)

Tabela 12 - De Onde Vem os usuarios do Metro-DF:

Brasilia 23,1 %
Ceilandia 17,2 %
Aguas Claras 13,9 %
Taguatinga 12,2 %
Samambaia 11,9 %
Guara 9,6 %
Outras Localidades 12,1 %
Total Geral 100 %

Fonte: Pesquisa de Avaliacéo dos Servicos Prestados - Metrd DF (2018)
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Figura 26 - Estacfes construidas e previstas do Metro do Distrito Federal (2021)
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3.5.2 Aeroporto

Para o recebimento de um evento do porte da Copa do Mundo, com seu
grande fluxo de turistas era necessario que o pais tivesse uma malha de aeroportos
adequada. Segundo Westin: “Os aeroportos brasileiros estavam a beira do colapso,
em razdo do grande crescimento do numero de passageiros.” (2014, p.7)
Considerando que: “Em termos dos modos de transportes individuais, a aviacao €
provavelmente o mais estudado com relacdo ao turismo. Isso pode ser atribuido ao
fato de que o desenvolvimento do turismo internacional nas Gltimas décadas tem
sido propiciado gracas ao crescimento das malhas aéreas e da infraestrutura
aeroportuaria [...]” (MEDEIROS, 2013, p.24 apud PALHARES, 2005, p. 654)

O fato das 12 cidades da Copa em grande parte dos casos serem bastante
distantes uma das outras, forcaria também que selecdes, turistas e torcedores se
deslocassem pelo pais em avido. Isso incentivou que o governo decidisse pela
ampliagdo dos principais aeroportos do pais. (WESTIN, 2014, p.7) “Investimentos de
R$ 6,3 bilhdes foram realizados para melhoria dos terminais de passageiros, pistas
e patios de estacionamento.” (PELIANO, 2014, p.16) Cabe aqui lembrar que dentro
das matrizes de responsabilidades as reformas de aeroportos eram de
responsabilidade da Unido.

Além das reformas e expansdes dos aeroportos e de seus terminais,
houveram adequacgfes operacionais e administrativas nos aeroportos que estavam
sujeitos ao fluxo intenso de turistas e torcedores. Foram levados a termo 21 projetos
de reforma e construcao de terminais de passageiros, a capacidade de recepcao de
viajantes nos aeroportos da Copa foram ampliadas em 80 %. Para atender este fluxo
a Agéncia Nacional de Aviagéo Civil (ANAC) aumentou a malha area. Quase 2000
novos voos no total foram acrescentados para cobrir o periodo de ocorréncia do
evento. (PELIANO, 2014, p.16)

Os modelos de Parcerias-Publico-Privadas, encontraram no megaevento uma
porta para a sua ado¢do no setor aeroportudério brasileiro. Junior e Lima destacam
que: “Além de abrir a possibilidade da entrada do capital privado neste setor, 0s
primeiros aeroportos concedidos eram 0s mais importantes e com maior fluxo de
passageiros, consequentemente, com maior movimentacao financeira. Portanto,

futuras privatizacées de outros aeroportos ndo estdo descartadas.” (Junior, Lima,



2015, p.73) Até o periodo da Copa do Mundo, tinham sido repassados através de
concessdes para a iniciativa privada os aeroportos de : Brasilia, Campinas,
Guarulhos, Sado Gongalo do Amarante, Galedo e Confins (PELIANO, 2014, p.16) A
concessao do aeroporto de Brasilia para a concessionaria Inframérica ocorreu em
2012 (ANAC, 2012), O programa de concessdes continuou a avancar; em 2019 eram
22 aeroportos ja concedidos, responsaveis por 70.% dos passageiros do transporte
aéreo brasileiro. (SOUSA, 2020, (SOUZA, 2020, p.154)

Souza (2020) descreve os argumentos utilizados pelo Governo Federal em
prol das concessoes feitos no setor aeroportuario:

Além da capacidade de investimento, a qualidade da gestdo e a visdo
comercial das concessionarias também foram utilizadas pelo Governo
Federal como argumento para justificar a transferéncia

Ademais, conforme ja relatado, a decisdo de conceder ou ndo para a
iniciativa privada teve como um grande argumento a favor a Copa do Mundo
de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016, pois eram eventos mundiais e que
traria grande publico e os aeroportos brasileiros ndo possuia infraestrutura
para suportar um grande namero de usuérios (Souza, 2020, p.153)

O Distrito Federal se localiza em posicdo estratégica para o modal aereo do
pais, com conexdes com todo o pais e com varias cidades globais. (MEDEIROS,
2013) Segundo Andrade (2016) o aeroporto JK atende 60 pousos e decolagens por
minutos. Sendo 256 voos diretos para Brasilia e mais 36 com escalas nele, com 12
vOos internacionais e 25 desembarques internacionais a cada més, tendo base em
dados dos meses entre julho e agosto de 2015. (Arruda, 2016, p.53 apud
Observatorio, 2015,)

Com a expanséao do Aeroporto de Brasilia a previsdo era do ampliamento da
capacidade anual de passageiros de 15,4 milhdes para 21 milhdes. “Quando estiver
pronto, o Aeroporto de Brasilia, por exemplo, um dos pontos de conexdo mais
importantes do pais, vera a capacidade anual aumentada de 15,4 milhdes de
passageiros para 21 milhdes.” (WESTIN, 2014, p.7) Eram previstos 100.000 m?2 de
obra, que somariam um valor total de investimento de R$ 2,85 bilhGes de reais.
(MEDEIROS, 2013, p.40)

Souza (2020) descreve a concessao do aeroporto de Brasilia:

A concessao tem uma duracdo de 25 anos e foi arrematado no leildo pela
Inframerica pelo valor de 4,5 bilhdes de reais e logo no primeiro dia da
administracdo da Inframerica comecou as obras de ampliagdo previstas no
contrato da concesséo. Até dezembro de 2017 ja havia sido investido R$1,7
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bilhdes de um investimento previsto de R$ 2,85 bilhdes até o fim do
contrato. (Souza, 2020, p.156)

Souza (2020) aponta que houve um aumento no indice de satisfacdo dos
passageiros do Aeroporto Internacional JK. “Mostrando que o impacto ocasionado
pela mudanca de administracdo, trouxe mudancas positivas para 0s passageiros,

ndo somente a curto prazo, mas a medio e longo também.” (Sousa, 2020, p.160)

Podemos ter um pouco da nocdo do fluxo de passageiros nos aeroportos
durante a Copa do Mundo ao compararmos este fluxo com o de outros periodos de
alto volume em um periodo proximo ao longo de meses anteriores a Copa. Durante
a Copa de 2014 o volume médio diario de passageiros nos 21 principais aeroportos
do Brasil era de 485 mil passageiros, no carnaval deste mesmo ano o volume era de
365 mil e no Natal de 2013 o volume era de 404 mil passageiros. (MINISTERIO DO
ESPORTE, 2014, p.24) Tal métrica nos demonstra que o volume durante a Copa
supera até mesmo outros momentos que tipicamente o fluxo de passageiros aéreos

no Brasil é bastante consideravel.

Andrade (2014) descreveu o fluxo de passageiros no Aeroporto Jk durante o

periodo do evento:

De acordo com dados da Inframérica, concessionaria que administra o
Aeroporto JK, 56 mil passageiros passaram pelo terminal nos dias de jogos,
um aumento de 7% no namero de voos em relacdo ao mesmo periodo do
ano passado. Nos primeiros 15 dias de Copa, o Aeroporto Internacional de
Brasilia recebeu 900 mil pessoas e teve 414 voos extras. (Andrade, 2014,
p.12 apud Inframérica)

3.6 Rede Hoteleira e turistica do DF

Em 2010 a rede hoteleira do DF era composta por 28 mil leitos, espalhados
em hotéis de pequeno, médio e grande porte. Concentrados na regido central de
Brasilia, mais especificamente nos Setores Hoteleiros Norte e Sul. (ANUARIO DO
DF, 2010) Se previa neste momento que: “Com os investimentos para a Copa de
2014, o numero de quartos vai dobrar, até o final de 2012. Somente no complexo do
novo Estadio Nacional seréo investidos R$ 650 milhGes para a construgéo de hotéis.”
(Anuério do DF, 2010, p.288) A expectativa de dobrar o niumero de leitos néo foi
alcancada, no entanto, em 2016, a PSH - Pesquisa de Servicos de Hospedagem,
promovida pelo IBGE em parceria com o Ministério do Turismo, apontava de que o

DF, dispunha de 39 424 leitos, o que ainda tem que ser considerado como um
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expressivo crescimento na oferta de leitos. (IBGE, 2017)

Segundo Arruda (2016): “O Distrito Federal dispde de 361 equipamentos de
hospedagem entre meios de hospedagem tradicionais e alternativos, composto por
62% de hotéis, 11% motéis e pousadas rurais, e 7% de apart hotéis e pousadas.”
(Arruda, 2016, p.53) Nos ultimos, porém vale se destacar o surgimento/crescimento
de novas praticas de estadia, como os alugueis por temporada, de imoveis diversos
promovidos por aplicativos como o AIRBNB, dos quais estes aplicativos atuam como
intermediarios entre clientes e os donos dos iméveis e vem alterando as concepcdes

gue previamente existiam.

Um dos pontos que merece aqui ser apontado é que ndo necessariamente
havia um claro déficit quantitativo na rede hoteleiro brasiliense, o déficit tinha uma
natureza fundamentalmente e especialmente qualitativa, a readequacédo dos leitos
ja existentes através de politicas de incentivo seria a melhor solugdo para o
atendimento de um evento como a Copa do Mundo de 2014. (ROMERO, 2014, p.14)

No ano de 2011 o GDF fracassou na sua tentativa de licitacdo da area verde
na quadra 901 com objetivo de expandir o setor hoteleiro do Plano Piloto, sendo
esta uma area adjacente ao estadio Nacional Mané Garrincha, “Nesse esfor¢co para
reforcar as centralidades ja existentes, a partir da concentracao de investimentos
publicos na capital, que buscava favorecer o capital imobiliario em detrimento de
outras areas urbanas da capital,” (ROMERO, 2014, p.14) Porém haviam entraves
entre as grandes redes hoteleiras e as pequenas que queriam divisdes distintas dos
loteamentos. Haviam projec¢des da mobilizagdo de 4 bilhdes de reais e o terreno da
NOVACAP no local era avaliado em algo que girava a casa dos 700/800 milhdes de
reais. (ROMERO, 2014) Na época “o0 governo declarou que o objetivo do langamento
era aumentar a quantidade de leitos na capital federal e atender as demandas do
mundial.” (ROMERO, 2014, p.14)

Sobre as causas que levaram ao cancelamento:

A estratégia do Estado e dos grandes capitais foi, no entanto, frustrada pela
mobilizacdo da sociedade: o parcelamento da Quadra 901 Norte foi incluido
no Plano de Preservacdo do Conjunto Urbanistico — PPCUB. O Plano de
Preservacéo, por exigéncia da Unesco, para manter a condi¢cdo de Brasilia
como Patriménio da Humanidade, entrou na pauta de discussdes da Camara
Legislativa do Distrito Federal. As entidades de classe dos arquitetos e
urbanistas, assim como as principais faculdades de Arquitetura e Urbanismo
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da cidade, através de seus representantes junto com o Instituto de Patriménio
Artistico e Histérico Nacional - IPHAN votaram contra o projeto no Conselho
de Planejamento - Conplan e, posteriormente, os parlamentares, ante a forte
pressao social, se recusaram a votar o projeto de lei no encerramento do ano
de 2013. (ROMERO, 2014, p.14)

Durante a realizacdo da Copa houve-se uma certa frustracdo do setor
hoteleiro do DF, a expectativa prévia era de superlotacdo, mas durante o evento a
ocupacao girou em torno dos 65 %. (ANDRADE, 2014) “Foram disponibilizados 75
mil leitos na hotelaria convencional e 2,2 mil em hospedagem alternativa, como
campings e albergues, e 0 governo ainda reservou um espaco de acampamento no
Parque de Exposicdes Granja do Torto.” (ANDRADE, 2014, p.12)

Para compreendermos o impacto para o setor hoteleiro e turistico durante o
evento é necessario expormos alguns numeros. No periodo entre 10 de junho e 13
de julho de 2014 (periodo em que ocorreu a Copa de 2014) Brasilia acolheu 633 mil
turistas dos quais 143 mil eram estrangeiros. A Secretaria do Turismo do DF estimou
que foi de trés a quatro dias o tempo médio dos turistas em Brasilia, com mais de 14
mil pessoas de 42 paises estiveram nos Centros de Atendimento ao Turista durantes
as duas semanas iniciais da Copa. Pelas estimativas governamentais os visitantes
gastaram algo em torno de 400 reais por dia em hospedagem, transporte e
alimentacdo, com a quantia minima orcada em 1.4 bilhdo de reais, em gastos com
despesas diarias e no estadio em Brasilia durante os dias de jogos. (ANDRADE,
2014, p.11)
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Consideragfes Finais

Entre o momento de escolha do Brasil como sede da Copa do Mundo de 2014
e 0 evento ocorrido em si, a realidade brasileira sofreu grandes transformacdes. O
cenario politico tornou-se extremamente conturbado, a ascensdo socioeconémica
que vinha se construindo comecava a ser abalada. Em um momento inicial é
necessario ressaltar que a aceita¢do do evento era bastante ampla, a coalizacdo e
colaboracdo de varios setores da sociedade, como a midia, setores privados e
governamentais € pressuposto obrigatério para a execucdo de um megaevento
esportivo dentro de uma democracia. No caso brasileiro a rede de coalizdo se
interessava nos volumosos recursos envolvidos com 0s megaeventos, porém 0s
interesses das esferas estatais foram submetidos a determinacbes de grupos

restritos ligados a FIFA e ao COI.

A Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016 eram associadas a
construcdo de um ciclo de desenvolvimento nacional. Ambos eventos eram tidos
como oportunidades de superar algumas burocracias, a data estipulada dos eventos
justificava o aceleramento do cronograma de certas obras e elas ajudariam a dotar
o pais de uma melhor infraestrutura. As projecfes sobre os impactos e a geracao de
empregos relacionadas a Copa, eram muito comumente imbuidas de um otimismo
exagerado, se explicando em parte pelo momento positivo que o pais vivia anos
antes da Copa, mas também por questdes retdricas e argumentativas da defesa do

evento.

A expectativa de esferas municipais, estaduais e federal de uso da Copa para
capitalizacdo politica foi frustrada, a Copa acabou se tornando uma ferramenta
contra elas mesmas. Tanto por grupos que apontavam o carater incoerente de
gastos bilionarios em certos setores enquanto mazelas sociais das cidades ndo eram
combatidas, o discurso anticorrupcéo que havia se difundido na sociedade encontrou
nas obras da Copa terreno fértil para ataque, além da superestimacdo dos impactos
positivos que eram previstos por alguns setores da sociedade. Associar a sua
imagem a uma instituicdo tao problematica quanto a FIFA era um risco, promessas
de que a maior parte dos investimentos para a Copa viriam da iniciativa privada
guando a realidade foi o oposto, além dos fatores citados anteriormente que
acabaram fazendo que a Copa tenha gerado um alto custo de capital politico.



No cenario internacional a Copa e as Olimpiadas eram tidas como formas de
demonstrar a posicdo que o Brasil desejava exercer na l6gica competitiva global,
mostrando o pais como uma nacao prospera e poderosa, 0s dois eventos possuiam
grandes elementos de autopromocao e marketing, com o carater espetacular destes
eventos eles sdo utilizados como vitrines de paises em ascensdo econémica no
cenario global ou como elementos de reafirmacdo de um status de nacao ultra
influente. Os megaeventos comumente sao utilizados com tais finalidades, o caso
recente mais emblematico € o da China nas Olimpiadas de 2008 em Pequim, o
megaevento teve forte carater simbolico com a China se posicionando em um novo
status para o mundo, também podem ser citados os Jogos Olimpicos de Inverno de
Sochi em 2014 e a Copa do Mundo de 2018 na RdUssia, ambos eventos
multibilionarios e com uma absurda escala de proporcdo em suas obras. Nesse

sentido o Brasil ndo conseguiu grande éxito.

Como foi demonstrado, os megaeventos ganharam uma nova propor¢ao ao
longo das ultimas décadas, se na Copa do Mundo de 1950 o grande gasto foi feito
na construgdo do Maracand (R$ 487 milhdes em valores corrigidos com base de
Referéncia em 12/2017) na Copa de 2014 o Brasil gastou oficialmente R$ 33 bilhdes
(8 bi destes sendo com estadios) para a execucao da Copa do Mundo, com
estimativas extraoficiais que apontam até R$ 74 bilhdes em despesas totais. (O
PRECO DE UMA COPA, [2018[ apud FETT), antes do evento

A instrumentalizacdo do termo “legado” foi amplamente utilizada por setores
da midia, institucionais e governamentais. Ela era extremamente necessaria para a
defesa de investimentos bilionarios como os que ocorreram para a Copa do Mundo
de 2014. O termo “legado”, a exaltacdo de modelos prévios de sucesso, as benesses
prometidas para setores da sociedade sao construgdes que passam por um trabalho
de instituicdes como a propria FIFA e COI, sendo todos estes instrumentalizados
pelos setores interessados na defesa da execucao da Copa de 2014. A geracao de
empregos, evolucdes na infraestrutura do pais com destaque para o0 setor de
transportes e mobilidade, o fortalecimento do setor turistico e o desenvolvimento do
esporte no Brasil eram alguns dos principais pontos atrelados ao legado advindo

destes megaeventos.

As estratégias de execucdo de um megaevento esportivo se vinculam ao
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modelo de governanca urbana do Empreendedorismo Urbano (HARVEY), as obras
para tais eventos costumam visar uma determinada area da cidade e néo ela como
um todo, a instalacdo de estadios e complexos esportivos sdo vistos pelas cidades
como forma de dinamizar certas areas da cidade ou de promocao de um discurso de
revitalizacdo urbana de uma determinada area da cidade. frequentemente se utiliza
a cultura como forma de tornar a cidade atrativa, tentando se criar uma vantagem
comparativa para as cidades que cada vez se encontram envolvidas na logica
competitiva neoliberal. Outras conexdes e aspectos podem ser vinculadas entre este

modelo e outras estratégias urbanas vinculadas aos megaeventos.

Um dos setores que mais cria expectativa associada ao recebimento de um
megaevento como a Copa do Mundo é o setor turistico, tanto que foi setor que mais
recebeu investimentos da iniciativa privada para a Copa de 2014. O megaevento é
visto como um momento ideal para o aprimoramento infraestrutural do setor e de
capacitacdo técnica da mao de obra do setor. No geral se criam grandes
expectativas sobre impactos positivos a curto, médio e longo prazo associados aos
megaeventos para o0 ramo turistico, porém nem sempre tais expectativas se
comprovam no médio e longo prazo. Algumas métricas demonstram que houve sim
um maior fluxo de pessoas no pais no periodo associado a copa, com um fluxo bem
consideravel de turistas estrangeiros e internos, porém € necessario ressaltar que
no caso de Brasilia as expectativas criadas pelo setor hoteleiro e de hospedagem
ndo chegaram a ser alcancadas. Além de que é dificil de se tracar efetivamente,
relacdes de causalidade, entre receber um megaevento e os impactos plenos no

setor turistico local.

O setor que de maneira mais concreta foi impactado pela Copa do Mundo e
pelas olimpiadas é o setor imobiliario. A copa acabou por legitimar processos de
especulacdo imobiliaria e de segregacédo socioespacial. Familias foram desalojadas
para que alguma obra fosse construida para o evento e até mesmo obras que
criaram algum objeto geografia que poderia ser usufruido pela populacéo, acabavam
pelo fenbmeno da especulacdo, por gerar um aumento no custo de vida da
populacdo local, forcando cada vez mais a populacdo vulneravel a se inserir em
contextos de habita¢des longinquas de seus empregos e de infraestruturas urbanas

precarias.

109



A modernizacado dos estadios brasileiros era necessaria pela defasagem geral
de suas estruturas, mas a determinacao a partir de padrdes internacionais que nao
se adequam as diversas realidades locais e regionais, ao tamanho da demanda
pelos clubes e a infraestrutura prévia das cidades foi extremamente problematica,
trazendo gastos mais elevados do que poderiam terem sido caso seguissem
modelos mais racionais. Tal inadequacdo acabou levando em muitos casos ao
endividamento estatal e dos clubes, além que em muitos casos ocorreu-se a
quebra/alteracdo do sentimento de pertencimento das torcidas com seus estadios.

N&o existe algo como um modelo universal que deva ser aplicado para todos
estadios e clubes, o modelo advindo da Copa do Mundo (ndo exclusivamente apenas
ele) levou a um processo de maior elitizacdo do publico nos estadios, porém é
necessario destacar que houve um aumento na arrecadagédo com bilheteria e nas
meédias de publicos pelos clubes da Série A do Campeonato Brasileiro de futebol
Masculino. O conforto maior dos novos estadios, associados a programas de
fidelidade, acBes na area de seguranca publica nos jogos, sdo fatores que nos

ajudam a compreender tais aumentos.

De forma geral o projeto de Brasilia para a Copa era bastante problematico.
O projeto de Brasilia era distinto de outras sedes, ndo se buscou criar ou invectivar
novas centralidades, o projeto e as benesses de infraestruturas urbanas se
concentravam no reforco de uma centralidade ja existente, em uma éarea que
historicamente ja era privilegiada em detrimento de outras. Pouca participacdo
popular pode ser vista nas tomadas de decisdo a respeito da Copa. Algumas das
obras de mobilidade urbana que poderiam beneficiar um espectro mais amplo da
sociedade brasiliense ndo se concretizaram por incompeténcia técnica na
elaboracdo dos projetos, por denuncias de fraude licitatoria, se executado
plenamente o projeto ja se teria problemas, com tais falhas e obras néo

concretizadas a percepgao negativa ganha ainda mais forca.

A copa do mundo serviu como elemento impulsionador da promoc¢éo de
parcerias publico privadas, estas que sdo elementos constituintes da légica do
Empreendedorismo Urbano (Harvey, 2005). Dois instrumentos urbanos em
especifico estdo fortemente atrelados a promocéo de participacdo, transferéncia de
gestdo e concessado para a iniciativa privada, além de praticas de renuncia fiscal,

diretamente vinculada a Copa do Mundo, sendo eles os estadios e 0s aeroportos.
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Os aeroportos reformados para o recebimento da Copa foram um dos pontos de
entrada da iniciativa privada na gestdo aeroportuaria brasileira, tais praticas cada
vez mais se tornaram recentes ao longo dos ultimos anos neste setor. Varios dos
estadios da Copa do Mundo foram inseridos na logica das PPPs, a concesséo dos
estadios era vista como a maneira de livrar os governos de arcarem com o0s altos
custos de manutencdo dos modernos estadios, varios dos estadios foram
construidos ja planejados a serem entregues para a iniciativa privada, além dos
estadios pertencentes a iniciativa privada e que aproveitaram de uma série de

benesses de renuncias fiscais e financiamentos privilegiados.

As Parcerias Publico Privadas ganharam forca no Distrito Federal ao longo da
tltima década. O Aeroporto de Brasilia foi um dos primeiros a ter a concessao
licitada, pela sua importancia ele serviu como uma das vitrines desse tipo de
movimento. O estaddio Mané Garrincha ja foi reformado com a intencdo de ser
entregue as maos da iniciativa privada, o processo, no entanto demorou anos para
ser concretizado. As parcerias publicas privadas sao defendidas pelo GDF como a
“solucdo” para uma série de questdes que estavam previstas no projeto para a Copa
de 2014 e que nado foram concretizadas, como as obras do entorno do estadio, a
reforma do estadio do Cave e também de obras no setor de mobilidade urbana e

transportes do Distrito Federal.

O legado da Copa do Mundo de 2014 para o esporte brasiliense é nulo ou
guase inexistente, o desenvolvimento do esporte local estava presente em discursos
das instituicdes como a CBF e em esferas governamentais, no entanto o principal
objeto geografico construido/transformado para a Copa no Distrito Federal, o Mané
Garrincha, néo tinha o desenvolvimento do futebol de Brasilia como um de seus
objetivos principais. A reforma do estadio Cave, que é um estadio de porte mais
adequado a realidade geral do futebol brasiliense, ndo se concretizou, poucos
projetos de desenvolvimento do esporte local foram desenvolvidos de forma notavel
ao longo dos ultimos anos. O Mané Garrincha € um estadio que ndo se adequa as
necessidades do Distrito Federal, sua utilizagdo como arena multiuso ainda n&o
demonstrou ser suficiente para compensar os elevados custos que sua reforma
trouxe para o Distrito Federal e tal realidade pode ser vinculada ao que ocorreu
maneira semelhante na maioria das sedes da Copa que possuiam menor tradicao

esportiva
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