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RESUMO

O trabalho infantil se tornou uma violacdo dos direitos das criancas e adolescentes com a
sociedade moderna. Durante muitos séculos a utilizacdo da méo de obra infantil era normalizada
e esses ndo eram reconhecidos como sujeitos de direitos. Este trabalho se subdivide em quatro
capitulos e possui como objetivo compreender de que maneira o Distrito Federal executa a agdo
publica de prevencao e erradicacdo do trabalho infantil. O primeiro capitulo faz um resgate
historico sobre a construcdo do conceito de infancia, o trabalho infantil no mundo e no Brasil.
O segundo capitulo abarca a base tedrica-metodolégica conceitualizando a agdo publica e seus
instrumentos, estratégia publica, assim como o conceito de trabalho e trabalho infantil. No
capitulo metodoldgico, demonstra-se que foi utilizada a abordagem qualitativa e 0s seguintes
métodos cientificos: pesquisa documental e bibliografica, entrevista semiestruturada e analise
de conteldo. Como resultados, obteve-se que o Brasil possui um arcaboucgo de instrumentos
normativos para prevencao e erradicacdo do trabalho infantil que avangou por varios anos a
partir da participagdo da rede multiatorial. Quanto ao territério do Distrito Federal, percebeu-
se uma certa desarticulacdo da Rede de protecdo com acdes isoladas e dificuldade de integracéo,
assim como a auséncia de dados atualizados que demonstre a real situagéo do trabalho infantil.
Duas estratégias de prevencdo e erradicacdo se destacaram: campanhas publicitarias de
conscientizacao e inclusdo em programas de aprendizagem. O trabalho infantil € um fenémeno
multifatorial e complexo. Devido a isso, este trabalho ndo buscou esgotar a tematica, sendo
necessaria a producdo de pesquisas e estudos a fim de aprofundar as relages socioeconémicas
e culturais que ainda perpetuam o trabalho infantil no Brasil.

Palavras-chave: Trabalho infantil. Acdo pablica. Distrito Federal



ABSTRACT

Child labor has become a violation of the rights of children and adolescents with the modern
society. For many centuries the use of child manpower was normalized and these were not
recognized as subjects of rights. This paper is divided into four chapters and aims to understand
how the Distrito Federal executes public action for the prevention and eradication of the child
labor. The first chapter makes a historical rescue about the construction of the concept of
childhood, the child labor in the world and in Brazil. The second chapter covers the theoretical-
methodological basis conceptualizing public action and its instruments, public strategy as well
as the concept of labor and child labor. In the methodological chapter, it is demonstrated that
was used the qualitative approach and the following scientific methods: documentary and
bibliography research, semi structured interview and content analysis. As a result it was found
that Brazil has a framework of normative instruments to prevent and eradicate child labor which
has advanced for several years from the participation of the multiple actors network. As for the
Distrito Federal territory, was noticed a certain disarticulation of the protection network with
isolated actions and difficulty in integration, as well as, the absence of updated data that
demonstrates the real situation of child labor. Two strategies for prevention and eradication
stood out: awareness campaigns and inclusion in learning programs. Child labor is a
multifactiorial and complex phenomenon. Due to that, this paper did not seek to exhaust the
topic and it was necessary to produce research and studies to deepen the socioeconomic and
cultural relations that still perpetuate the child labor in Brazil.

Key-words: Child labor. Public action. Distrito Federal.
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INTRODUCAO

O termo trabalho infantil refere-se, de acordo com o 11l Plano Nacional de Prevencéo
e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador (BRASIL, 2018a),
as atividades econdmicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro,
remuneradas ou ndo, realizadas por criancas ou adolescentes em idade inferior a 16 (dezesseis)
anos, ressalvada a condigédo de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos, independentemente da
sua condicdo ocupacional, conforme disposto pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de
dezembro de 1998 (BRASIL, 1998)

O processo de insercdo precoce de criancas e adolescentes no mercado de trabalho
possui resultados extremamente prejudiciais para o seu desenvolvimento fisico e mental,
impedindo-as de participar de atividades adequadas a sua faixa etaria, comprometendo
irremediavelmente o seu futuro. Esta situacdo implica graves prejuizos para a formacéo escolar
de criancas e de adolescentes, configurando um quadro “vergonhoso” com altos indices de
analfabetismo, evaséo e repeténcia escolar (FERREIRA ARRUDA, 2002).

LegislagOes nacionais e internacionais foram estabelecidas para o combate ao trabalho
infantil, com destaque nacionalmente para a Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei N° 8069/90) que promoveram mudancas de contedo, método e gestdo no
panorama legal e nas politicas publicas que tratam dos direitos da crianca e do adolescente,
constituindo-se num novo mecanismo de protegao.

A Constituicdo de 88 inova ao estabelecer, em seu Art. 227, a condi¢édo de sujeito de
direito as criancas e adolescentes e a corresponsabilizacdo entre familia, sociedade e Estado

com 0 seguinte texto:

é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
prioridade absoluta, o direito a vida, a salde, a alimentacédo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 2010).

O ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) é o instrumento que estabelece que a
protecdo a criancgas e adolescentes deve ser priorizada por politicas publicas a partir de acdes
integradas de diferentes organizagdes, governamentais e ndo governamentais, a fim de se obter
a protecdo integral das criancas e adolescentes. Quanto a protecdo ao trabalho, o ECA repete as
condicGes de idades minimas e a protecdo do trabalho do adolescente posto no inciso XXXIII,
Art. 7 da Constituicdo (BRASIL, 1998), reforcando a condicéo peculiar de desenvolvimento ao

adolescente e a sua necessidade de capacitacdo profissional.
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Internacionalmente, duas principais normas da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), ratificadas pelo Brasil, sdo de relevancia para o tema: Convencdo 138 e
Convencéo 182. A primeira convencado, aprovada na 582 reunido da Conferéncia Internacional
do Trabalho, em Genebra, 1973, trata sobre a idade minima para admissdo ao emprego.
Estabelece que “a idade minima fixada ndo sera inferior a idade de concluséo da escolaridade
compulsoria ou, em qualquer hipotese, a quinze anos” (OIT, 1973, p.2). Entretanto coloca uma
ressalva ao estipular que para os paises-membros “cuja economia e condi¢des de ensino ndo
estiverem suficientemente desenvolvidas podera, ap6s consulta as organizacGes de
empregadores e trabalhadores concernentes, se as houver, definir, inicialmente, uma idade
minima de quatorze anos” (OIT, 1973, p.2).

Ja a Convencdo 182, aprovada em 1° de junho de 1999, também nomeada de
Convencao sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, foi construida a partir da percepcéo,
pela OIT, que seria necessario um foco internacional na urgéncia de acfes para eliminar
prioritariamente as piores formas de trabalho infantil, sem perder o objetivo de longo prazo de
eliminar efetivamente todas as formas de trabalho infantil. A Convencéo representou um
avanco nos direitos das criancgas e adolescentes pois incluiu uma definicdo mais completa das
piores formas de trabalho infantil, que passou a incluir todas as formas de escravidao, venda e
trafico de criancas, exploracdo sexual, incentivo ao trabalho de criancas em atividade ilicitas,
entre outros.

Ambas as Convencdes foram ratificadas pelo Brasil por meio dos Decreto n® 4.134, de
15 de fevereiro de 2002 e Decreto 3.597, de 12 de setembro de 2000, respectivamente.
Schwartzman (2001) informa que essas ratificacGes realizadas representam a consolidacédo de
um comprometimento nacional com a efetiva erradicacgéo do trabalho infantil.

O ano de 1992 marca o inicio do combate ao trabalho infantil no Brasil quando os
dados da Pnad mostraram que havia 8.423.448 criangas e adolescentes entre 5-17 anos
trabalhando. Durante séculos o trabalho de menores de idade era considerado normal, e até
incentivado, e entdo passou a ser visto como um problema que deveria ser combatido. O Brasil
passou a sofrer san¢es econdmicas pela utilizacdo de méo de obra infanto-juvenil na producéo
de produtos exportados. Logo, deveria tratar desse problema publico, pois, além de
comprometer o futuro das criangas, comprometeria a imagem do pais (BRASIL, 2014a).

Medidas executivas e legislativas foram tomadas ante 0 combate ao trabalho infantil e

a protecdo do trabalho do adolescente, além da criacdo, em 1994, do Forum Nacional de

1 Ambos posteriormente revogados pelo Decreto n® 10.088, de 5 de novembro de 2019
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Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil- FNPETI. Em 1996, foi criado o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), que, como politica publica, representa um conjunto
de acbes desenvolvidas pelo Estado que objetivam resolver o problema do trabalho infantil no
pais.

Essas acOes, inicialmente, estavam pautadas na melhoria da escolaridade e no combate
a pobreza, com a oferta de servigos socioeducativos para as criancas e adolescentes,
transferéncia de renda e geracdo de trabalho e emprego para as familias. Para ter direito ao
beneficio, € exigido das familias que todas as criancas e adolescentes com até 16 anos de idade
sejam retirados de atividades de trabalho e exploracdo, e agueles com até 18 anos sejam
retirados das atividades previstas na lista das piores formas de trabalho infantil. Os individuos
incluidos no programa devem frequentar obrigatoriamente os servigos de convivéncia e
fortalecimento de vinculos (CODEPLAN, 2012).

O programa passou a assumir caracteristicas da assisténcia social, culminando com a
sua inclusdo no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em 2005 (GOUVEIA, 2013). As
criangas e adolescentes em situacdo de trabalho sdo publico prioritarios no Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, sdo usuarios do servico de protecdo e atendimento
especializado a familias e individuos (PAEFI) e objeto de acdo do servigo especializado em
abordagem social, de acordo com a Tipificacdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais
(Resolugéo n° 109, de 11 de novembro de 2009).

Os dois principais instrumentos utilizados para observar o trabalho infantil no Brasil é
0 Censo demogréafico e a Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD). Esta
ultima produz informacdes anuais utilizadas para o planejamento do desenvolvimento
socioecondmico brasileiro e tem sido o principal veiculo de investigacdo sobre o trabalho
infantil. Desde a década de 1970, a Pnad passou a abranger a populagdo com 10 anos ou mais
de idade, auxiliando na identificacdo do trabalho das criancas e adolescentes a partir dos 10
anos. A partir da década de 1990, foi incluido um topico suplementar sobre o trabalho das
criangas de 5 a 9 anos de idade. No Brasil foram realizados médulos suplementares, nos anos
de 2001 e 2006, direcionados as caracteristicas do trabalho de criancas e adolescentes de 5 a 17
anos, proporcionando um entendimento mais abrangente da situacdo socioecondmica,
envolvendo os aspectos do trabalho realizado, dos afazeres domésticos e de educacdo
(BRASIL; OIT, 2014)

Uma reducéo elevada no nimero de criancas trabalhadoras foi percebida na Pnad de

2013, quando o quantitativo de criancas e adolescentes entre 5 - 17 anos em situagao de trabalho
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passou a ser de 3.188.000, uma reducéo de 60% no contingente de trabalhadores. Essa reducao,
devido as medidas adotadas, culminou na realizacdo da Ill Conferéncia Global do Trabalho
Infantil, em Brasilia, no ano de 2013 (BRASIL, 2014a)

A Conferéncia ratificou a meta de erradicacdo das piores formas do trabalho infantil
até 2016 e de todas as formas até 2020. Essa meta foi posteriormente alterada com a Agenda
2030 da Organizacdo das Nac6es Unidas, construida durante a Assembleia Geral realizada, em
setembro de 2015 (ONU, 2015). A agenda prevé 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel
(ODS), com metas especificas para cada um deles. Entre eles, tem-se 0 de nimero 8, que trata
do trabalho decente e crescimento sustentavel. Nesse contexto, é importante registrar que o

ODS 8 referido é composto de metas, entre elas a 8.7, que dispde como meta

Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho for¢ado [...] assegurar a
proibicéo e eliminagdo das piores formas de trabalho infantil[...] prevendo para 2025
a data limite para acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas (ONU, 2015).

O relatdrio da Il Conferéncia Global sobre o Trabalho Infantil aponta que houve
crescimento do trabalho infantil em areas urbanas devido ao envolvimento de criancas e
adolescentes em atividades informais, especialmente nos setores comercial e de servi¢os. H& o
indicativo que esse fenbmeno esta relacionado a evasdo escolar e a falta de alternativas
oferecidas pelo mercado de trabalho aos membros adultos da familia, mas também se relaciona
as demandas da atual sociedade de consumo e ao processo de construgdo de identidades por
meio da aquisicdo de produtos, cenadrio que leva criancas e adolescentes a ingressar
precocemente no mercado de trabalho em busca de autonomia econémica.

Diversas acdes governamentais e da sociedade civil para se lidar com o trabalho
infantil foram desenvolvidas, o que gerou uma reducdo considerada nos indices de trabalho
infantil no Brasil de acordo com o IBGE. Segundo este, todos os estados brasileiros possuem
foco de trabalho infantil. No ano de 2002, o estado do Piaui apresentou o maior indice, com
15,65% de criangas de 5 a 15 anos trabalhando e o Distrito Federal a menor taxa, 1,37% (DE
MORAES, 2009).

Apesar de ilegal, de acordo com a Constituicdo Brasileira (1988), com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e com a CLT, aproximadamente 1,8 milhGes de pessoas de 5 a 17
anos encontram-se em situacéo de trabalho infantil em todo pais, de acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2019, divulgada em 17 de dezembro de 2020
(IBGE, 2020). Esse valor representa 4,6% da populacdo (38,3 milhdes) nesta faixa etaria. A

faixa etaria de maior incidéncia é a dos 16-17 anos, somando 950 mil. J4 a faixa de 5 a 13 anos
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registra 337 mil criancas trabalhadoras e 14-15 anos 442 mil adolescentes em situacdo de
trabalho infantil.

Os dados da PnadC, de 2019, confirmaram as caracteristicas do trabalho infantil
apontadas em pesquisas anteriores: o trabalho infantil é predominantemente realizado por
meninos (66,4%) negros (66,1%). Essa realidade so se altera nos dados referentes aos afazeres
domésticos e cuidado de pessoas, que €, em sua predominancia, realizado por mulheres (57,5%)
e na faixa etaria de 16 e 17 anos (76,9%).

A Pnad de 2019 trouxe pela primeira vez os dados referentes a criangas e adolescentes
em situacdo de trabalho perigoso listadas nas piores formas de trabalho infantil e sobre
adolescentes de 16 e 17 anos em ocupacdes informais. De acordo com a pesquisa, em 2019,
havia 706 mil pessoas de 5 a 17 anos em ocupagdes classificadas como piores formas de
trabalho infantil, o que indica que do total de criancas e adolescentes trabalhando, 45,8%
encontram-se nas piores formas e destes, 65,1% esta na faixa etaria de 5 a 13 anos de idade.

Apesar de trazer dados atualizados e inovadores, a PnadC (2019) nao divulgou dados
regionalizados e por unidades da Federacdo, o que acaba por dificultar o desenho da realidade
brasileira e, por consequéncia, os estudos do panorama em cada estado do pais para que, assim,
as instancias governamentais possam construir politicas publicas condizentes com o cenario
real.

A vista disso, é necessario esclarecer que este trabalho de conclusdo de curso foi
realizado a partir de dados secundarios e que existe uma dificuldade de se encontrar dados
consistentes e uniformes quanto a situacdo do trabalho infantil no Brasil, assim como em seus
estados. Essa inconsisténcia nos dados ja era apontada na Conferéncia Global, em 2013, na VI
Sessdes Semi Plenérias de Debates Tematicos- Producédo de Estatisticas. A sessdo apontou para
a importancia de se ter dados solidos para as acdes de erradicacéo do trabalho infantil.

Este evento reforgou que, para compreender o fenémeno do trabalho infantil, assim
como para elaborar politicas pablicas, é necessaria a constru¢do de uma base solida de dados
com disponibilizacdo de informacdes estatisticas confiaveis desagregadas por sexo, idade, etnia
e classe social. SO é possivel tirar a invisibilidade do trabalho infantil com dados confidveis que
mostre a realidade enfrentada pelo Brasil.

Deste modo, este trabalho se baseou em dados quantitativos disponibilizados pelo
IBGE por meio da PnadC-2019, assim como pelo estudo realizado pelo FNPETI, O trabalho
infantil no Brasil: Uma leitura a partir da Pnad Continua (2016) (DIAS; ARAUJO, 2018), que

possui dados desmembrados por unidade da federacdo. Cabe ressaltar que ndo foram
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apresentados dados mais atuais da realidade do Distrito Federal, pois, desde 2016, o IBGE néo
divulga dados regionais sobre o trabalho infantil. Quanto a producdo local de dados, esse
trabalho ira utilizar dos dados disponibilizados pela Codeplan em sua ultima publicagdo sobre
o trabalho infantil no Distrito Federal, no ano de 2013, Trabalho infantil no Distrito Federal:
diagnostico, causas e solucées (CODEPLAN, 2013)

No ranking nacional do trabalho infantil, construido a partir dos dados da PnadC
(2016), o DF ocupa a 252 posicdo por taxa de ocupacdo? para todas as faixas etarias (DIAS;
ARAUJO, 2018). Algumas éareas de exploracio da mao de obra infantil no DF s&o destaques.
De acordo com dados do ultimo plano distrital — Plano Distrital de Prevencéo e Erradicacéo
do Trabalho Infantil -, as maiores denuncias envolvendo o trabalho infantil no DF sdo nas
praticas de mendicéncia e venda de objetos, ambas incluidas na lista das piores formas de
trabalho infantil.3(BRASILIA, 2008%)

Uma rede de atores e instituicbes sdo responsaveis por tracar estratégias de
enfrentamento a esse problema puablico, tanto no ambito nacional, com instituicdes
governamentais e ndo governamentais, quanto na esfera distrital com secretarias, conselhos
tutelares, conselhos de direitos, foruns e institui¢cdes ndo governamentais.

O trabalho infantil € um fenémeno multifatorial, heterogéneo e complexo que requer,
para seu combate, acOes articuladas com diversas areas de defesa e garantia de direitos. Este
trabalho de conclusédo de curso busca responder a seguinte pergunta: De que maneira ocorre a
acdo publica voltada a erradicacdo do trabalho infantil no Distrito Federal?

Para isso temos, como objetivo geral, compreender como ocorre a acao publica na
erradicacdo do trabalho infantil no Distrito Federal.

O alcance desse objetivo geral sera trilhado a partir dos seguintes objetivos especificos:

1. Demonstrar os principais instrumentos de acdo publica utilizados para a
erradicacdo do trabalho infantil;
2. Compreender as estratégias de interacdo entre os atores para a producdo da
erradicacdo do trabalho infantil;
3. Identificar a percepcao dos atores com relacdo aos efeitos da acdo publica para a

erradicacdo do trabalho infantil.

2 percentual de ocupados em relacéo a populagéo total da faixa etaria.

3 Decreto 6.481 de 12 de junho de 2008.

4 0 ano de publicacéo é referente ao ano de criagdo da CEPETI (Portaria n° 97, de 17 de julho de 2008), pois, no
documento oficial do Plano ndo consta data de publicaco.
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Brasilia é a capital do pais, centro da administracdo publica e possui 0 maior
rendimento per capita do Brasil, no valor de R$ 2.475 (IBGE, 2021a). Em contrapartida, possui
atualmente um Indice de Gini® superior & média nacional com o valor de 0,582 registrando uma
desigualdade social elevada e um contraste entre sua populacéo. Por ser a capital, considera-se
que deveria ser o exemplo para o resto do pais no combate a toda forma de violacédo de direitos,
incluindo a exploracdo de médo de obra infantil. Porém, é notdria a presenca de criancas e
adolescentes em vias publicas exercendo algum tipo de oficio com propoésito de geracdo de
renda.

Por esse motivo, a area escolhida de estudo foi o Distrito Federal com o objetivo de
evidenciar quais os instrumentos de acdo publica estdo sendo desenvolvidos para solucionar
este problema social, quais foram as legislacdes e politicas publicas construidas visando a
erradicacdo do trabalho infantil, como se da as interacBes dos atores envolvidos e suas
percepcOes. Também interessa compreender como as estratégias para alcancar a meta n® 8.7 -
dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS (ONU, 2015) de erradicar o trabalho
infantil até 2025 - estdo sendo trilhadas.

A relevancia para o campo de gestdo de politicas publicas desta pesquisa, para além
do tema ser objeto de foco publico, esta na nocdo de acdo publica construida por Pierre
Lascoumes e Patrick Le Gales (2012a). Esta base teorica é atual e ainda ndo foi aplicada ao
tema do trabalho infantil no DF. Com isso, pode-se dizer que ha a necessidade do campo de se
apropriar desta base tedrica para realizar pesquisas gerando inovagdes nas analises e resultados.
Por fim, justifica-se a realizacao deste estudo pelo entendimento de que os profissionais da area
de politicas publicas devem ser capazes de transitar pelas politicas e perceberem suas
complexidades e nuances que, algumas vezes, apenas com lentes mais detalhadas da pesquisa
cientifica é possivel a anélise.

Este trabalho é composto por quatro capitulos que busca elucidar sobre as agdes
publicas desenvolvidas pelo Brasil e Distrito Federal na prevencéo e erradicagdo do Trabalho
Infantil. O primeiro capitulo faz um resgate historico sobre a construgéo do conceito de infancia,
o trabalho infantil no mundo e no Brasil. O segundo capitulo abarca a opg¢éo teorico-

metodoldgica para trabalhar o0s conceitos apresentados na pesquisa. Segue o capitulo

5 0 indice de Gini é uma medida de desigualdade econdmica, ou seja, mostra quéo concentrada é a renda de uma
determinada populacdo. Quando o indice estad mais proximo de 1, maiores séo as desigualdades, maior é a
concentragdo de renda. O indice de Gini é uma medida de desigualdade econdmica, ou seja, mostra quao
concentrada é a renda de uma determinada populagdo. Quando o indice estd mais proximo de 1, maiores sdo as
desigualdades, maior € a concentragdo de renda. Disponivel em: http://infodf.codeplan.df.gov.br/?page_id=23
acessado em: margo 2021.
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metodologico demonstrando quais foram as técnicas de pesquisa desenvolvidas. No capitulo
seguinte, desenvolve-se a andlise do trabalho infantil no contexto brasileiro com os resultados

da pesquisa realizada. Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais.



23
1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO TEMA

1.1 Desenvolvimento Historico do Conceito de Infancia

O conceito de infancia é social, cultural e historico. A viséo sobre a infancia como um
periodo especifico pelo qual todos passam, com direitos garantidos, € uma construcédo definida
no momento presente. Philippe Aries, em sua obra Histdria Social da Crianga e da Familia,
publicada em 1960, aponta que na histéria da infancia houve momentos em que ndo se
distinguia a infancia da vida adulta, e em outros suas especificidades eram consideradas.

Aries (1981) atesta que até meados do seculo XII a infancia ndo possuia muito espaco
na sociedade. Nas representacGes artisticas, por exemplo, criancas eram retratadas com
caracteristicas de adultos, sendo que a Unica distin¢do feita era 0 tamanho que essas criangas
eram representadas: em proporcoes reduzidas. Fica clara a falta de interesse nessa fase e que
ela era vista como uma etapa de transicdo, que rapidamente seria ultrapassada.

Rocha (2002) registra que a infancia nesse contexto era “comparada a velhice, pois se,
de um lado, temos a infancia constituida pela falta de razdo, por outro, teriamos a velhice
marcada pela senilidade” (p. 54). As outras fases da vida, juventude e adulta, possuiam como
caracteristicas a forca e a virilidade, atributos de grande valor para a sociedade devido a sua
fungéo produtiva dentro da vida social e coletiva. Desta forma, Rocha indica que, “ainda hoje,
na nossa sociedade, essa situacdo é recorrente, a medida que ha uma énfase na valorizacéo do
individuo produtivo, excluindo-se criangas e idosos de diversos setores e espagos sociais”
(ROCHA, 2002. p. 55).

O fato que Philippe Aries aponta € que no periodo da Idade Média pouca diferenciacao
era realizada entre o periodo da infancia e a vida adulta. O periodo da infancia consistia em uma
fase de curta duracdo, aproximadamente até entre cinco e sete anos de idade, logo em seguida
a crianca era incorporada ao mundo adulto. Santos et al. (2009) alega que na Idade Média, era
comum para a estrutura social da época enviar criangas apos os sete anos para serem aprendizes,
em casas diversas a suas familias, para realizarem tarefas domesticas e demais afazeres.
Demonstrado desta forma que, devido a auséncia de diferenciacdo entre as fases da vida, o
trabalho infantil fazia parte da estrutura do desenvolvimento do individuo. Assim, Rocha (2002)

ressalta a auséncia de percepcdo das diferencas de caracteristicas entre adultos e criangas:

As criancas eram submetidas e preparadas para suas fungdes dentro da organizacdo
social. O desenvolvimento das suas capacidades se da a partir das relagbes que
mantém com os mais velhos. Portanto, percebe-se uma distancia da idade adulta e da
infancia em perspectiva cronolégica e de desenvolvimento bioldgico, pois a infancia
é retratada pelas afinidades que o adulto estabelece com a crianga, ou seja, tudo era
permitido, realizado e discutido na sua presenga (ROCHA, 2002.p. 55).
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Junto ao tratamento como “adultos em miniatura” (ROCHA, 2002) os altos indices de
mortalidade infantil e praticas de infanticidio assolavam a sociedade europeia. A auséncia de
apego as criancas era uma marca da sociedade, elas eram tratadas como espécimes que podiam
ser descartadas e trocadas por outras que fossem mais fortes, produtivas e que atendessem as
expectativas de uma sociedade que, por sua vez, se organizava em torno dessa perspectiva
utilitaria da infancia.

Poucas coisas diferenciavam criancas e adultos de acordo com Philippe Aries (1981).
O tratamento como “adultos em miniatura” perpassa diversas esferas: maneira de vestir-Se;
participacdo ativa em reunides, festas e dancas; e sexualizacdo das criancgas, por exemplo. Mas
uma das afirmacdes do autor causa controvérsia por afirmar que, para além das diferencas
estabelecidas na estrutura social, as criangas queriam crescer 1ogo e que as suas habilidades se
desenvolviam mais facilmente e mais rapido (ARIES, 1981). Essa ideia abordada pelo autor é
polémica, pois esse convivio e tratamento como adultos pode vir a se tornar prejudicial ao
desenvolvimento fisico e psiquico das criancas podendo pular etapas fundamentais para o
descobrimento e a formagdo fisica e psicologica das criangas.

De acordo com Philippe Ariés (1981), a inexisténcia do sentimento de infancia, por
parte da sociedade medieval, ndo ocorria por uma questdo de afetividade ou maus tratos, mas
sim por falta de consciéncia em relacdo a separacdo das idades e a particularizacdo infantil.
Durante o passar dos séculos, essa separacdo foi tomando forma e se moldando de acordo com
a evolucdo das comunidades e as transformacdes sociais, econémicas e politicas.

Essa realidade comeca a se modificar entre os séculos XVI e XVII, quando ocorre a
interferéncia dos poderes publicos e com a preocupacdo da Igreja em se manifestar acerca dos
infanticidios da época. Ja no final do séc. XVII, a crianca sai de seu anonimato, passando a
ocupar o centro das atencfes e preocupacdes dos adultos, principalmente dos moralistas, dos
educadores, dos médicos e dos juristas (RIZZINI, 1990).

As relagdes familiares passam a se modificar. Influenciadas por todas as
transformacdes sociais, politicas e econdmicas sofridas pela sociedade, a estrutura familiar se
modifica. A propria familia passa a ser a responsavel por educar a crianga, suscitando um novo
sentimento por ela. Ariés (1981) caracteriza esse momento como 0 surgimento do sentimento
de infancia, que sera constituido por dois momentos, chamados por ele de paparicagéo e apego.

O primeiro momento, paparicacdo, seria um sentimento despertado pela beleza,
ingenuidade e graciosidade da crianca. A crianca se tornard uma espécie de distracdo para 0s

adultos. O segundo momento, apego, surge como resposta contraria a paparicacdo, propondo a
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separacdo da crianca e do adulto a fim de educé-la nos costumes e na disciplina, dentro de uma
visdo mais racional (ARIES, 1981).

A partir do século XVIII, ainda no contexto da Europa, comegcam a emergir aces
conjuntas entre a familia e a escola para retirar as crian¢as da convivéncia e influéncia dos
adultos. A escola se tornou uma instituicdo mais rigorosa, inspirada em posicionamentos
moralistas ¢ pautada no “surgimento da familia nuclear dentro dos padrdes da cdria: 0 modelo
de familia conservadora, simbolo da continuidade parental e patriarcal que marca a relagao pai,
mae e crianga” (ROCHA, 2002, p. 57).

Entre os séculos XVIII e XIX, a moral familiar e a preocupacdo com a educacdo das
criancas ganham mais espaco na sociedade, ocasionando até repadio pelos antigos costumes.
Comecam a surgir internatos para a educacgdo das criangas que possuiam posses, atenuando-se
cada vez mais as distingdes entre as classes sociais, criangas ricas e criangas pobres. Desta
forma, Philippe Aries (1981) mostra que a crianga sai de seu anonimato no final do século XVII
e passa a ter atencdo de alguns grupos da sociedade como moralistas, educadores, médicos e
juristas.

Transitando para a historia brasileira, Rizzini (1990) indica que a partir do final do
século XIX ocorre um crescimento na importancia da crianca no Brasil, despertando em alguns
grupos a ideia de protegé-la, uma vez que era vista como sujeito que necessitava de uma
interferéncia urgente, pois ali, naquele periodo da vida, seria decidido seu futuro. Nas primeiras
décadas do século XX, a infancia pobre torna-se alvo ndo s6 de atencdo e de cuidado, mas
também de receio.

E nesse contexto que surge a nomenclatura “menor”, que denota a compreensao a
respeito da infancia como uma fase de pobreza e perigo. E, assim, para a separagao entre o
jovem bom e 0 mau, surge um esquema médico-juridico-assistencial, com algumas metas.
Sendo elas: a prevencdo, que tinha como intuito vigiar a crianga para evitar sua degradacao e
assim o decaimento da sociedade; a educagéo, que tinha o objetivo de educar o pobre, levando-
0 ao hébito do trabalho e a boa convivéncia em sociedade; a recuperacdo, que buscava reeducar
e reabilitar o jovem, que possuia tendéncias aos “vicios”, ao perigo, por meio do trabalho,
retirando-o da criminalidade e tornando-o (til para a sociedade; e por Gltimo a repressao, que
continha o jovem “delinquente”, impedindo que ele continuasse a causar danos e visando a sua
reabilitacdo, tendo como principal base o trabalho (RIZZINI, 2008).

A crianca, por muitos seculos, ndo possuia visibilidade na sociedade, era utilizada

pelos adultos e negligenciada. Os filhos, em uma sociedade patriarcal, ndo eram sujeitos de
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direitos, mas servos da autoridade paterna. Mostra-se que, apesar de um olhar inicial sobre a
infancia ter se desenvolvido nos séculos XIX e XX, sua exploracdo foi inegavel e seus processos

de desenvolvimento demoraram para ser observados pela sociedade.

1.2 Histoérico do Trabalho Infantil

Como ja demonstrado, as criancas ndo possuiam, até o seculo XIX, uma separacao do
mundo dos adultos. Logo, a utilizagdo de sua forga ja era relatada desde a Grécia antiga até a
Roma antiga com seus ensinamentos de guerra. Na estrutura social da Roma antiga, os filhos
dos escravos eram propriedade dos senhores, sendo obrigados a trabalhar para eles ou para
terceiros, como forma de pagamento de dividas, ndo possuindo nenhum tipo de protecdo contra
o trabalho (DE MORAIS, 2009). Assim, de acordo com De Morais (2009), nas civilizagdes
primitivas, com exce¢do aos filhos de escravos e os de familias nobres, o trabalho da crianca
era voltado para um sistema de producdo familiar a partir dos ensinamentos de artesanatos
passados de pai para filho.

No periodo do feudalismo, uma nova estrutura de trabalho se forma em que os servos
davam sua forca de trabalho para os senhores, donos da terra, em troca de protecéo e uso da
propriedade, de onde tiravam seu sustento e de suas familias. As criancas e adolescentes
trabalhavam como os adultos. A esse trabalho se dava o nome de serviddo (OLIVIA, 2006).

Em um momento seguinte, comega a se estruturar o corporativismo, onde o homem
deixou de trabalhar apenas para manter sua sobrevivéncia e passou a trabalhar de forma
organizada. Consistia em oficinas com o0 mestre-artesdo, que seria 0 proprietario, 0s
companheiros, que eram trabalhadores assalariados, e os aprendizes, que compreendiam 0s
menores. Estes aprendiam com os mestres o ensino da profissdo em troca de moradia e alimento
(DE MORAIIS, 2009).

Com a expansdo do comércio e a necessidade de produzir mais, unido a descoberta do
vapor no seculo XVIII, ocorre o declinio das corporagGes e inicia-se 0 processo de
industrializacéo, que de acordo com De Morais (2009, p. 34) foi o “apice, ndo so do trabalho
infantil, mas da atividade laboral em todas as classes, géneros e raca”.

A Revolucdo Industrial se inicia e uma nova estrutura de organizacdo do trabalho
também se forma. Producdo em massa e uso da mao de obra barata marcam o momento que as

maquinas passam a produzir os produtos. Acerca dessa época

O emprego das maquinas torna supérflua a forca muscular e torna-se meio de emprego
para operarios sem for¢a muscular, ou com um desenvolvimento fisico ndo pleno, mas
com uma grande flexibilidade. Fagamos trabalhar mulheres e criangas! Eis a solucdo
que pregava o capital quando comegou a utilizar-se das maquinas. [...] O trabalho
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forcado em proveito do capital substituiu os brinquedos da infancia e mesmo o
trabalho livre, que o operéario fazia para a sua familia no circulo doméstico e nos
limites de uma moralidade sd (MARX apud DE MORAIS, 2009. p. 35).

A mao de obra infantil passou a ser utilizada em larga escala, sem ser levada em conta
qualquer diferenciacdo em relacdo a execucdo do trabalho ou a duracdo diaria da jornada
durante a Revolucéo Industrial. Pois em funcdo dos baixos salarios, as familias foram obrigadas
a incluir todos os seus membros em fungdes de trabalho para poderem se sustentar. De Morais
(2009) aponta que devido a auséncia de normas juridicas sobre o trabalho a exploracdo nas
grandes industrias ndo possuia limites. A corrente politica do liberalismo econdémico, a qual
combatia a intervencdo estatal, vigorava na época e estruturava a exploracdo dos operarios,
inclusive das criangcas (DE MORAIS, 2009).

A falta de regulacdo, unidade com busca enlouquecida pelo lucro, ocasionou uma
degradacdo fisica e mental nas criancas da época. Os trabalhos eram realizados em
ambientes insalubres, perigosos, ensejando diversos acidentes de trabalho e doencas
relacionadas com a atividade exercida. Era frequente nas fabricas ocorrerem
mutilagdes, envenenamentos com produtos quimicos, deficiéncias pulmonares, dores
na coluna. Esses problemas atingiram diretamente a integridade fisica dos pequenos
operarios (DE MORAIS, 2009, p. 35).

Com esse conjunto de exploracGes, omissdo estatal e auséncia de regulacdo, diversas
revoltas operarias foram emergindo, destacando-se o Movimento Cartista, o qual “pleiteava
direitos politicos e melhores condi¢fes de trabalho, tornando-se a primeira base popular de
combate a exploragao infantil” (DE MORALIS, 2009. p. 36).

O cenério da exploracdo e uso da méo de obra infantil foi sendo construido ao longo
de décadas. A eclosdo dos movimentos trabalhistas por melhores condicGes de trabalho
concorreu por denunciar essa exploracdo que as criangas também sofriam, requisitando uma

postura do Estado e sendo iniciado o processo de regulamentacao juridica.

1.3- Historico do trabalho infantil no Brasil

Transitando para a realidade brasileira, a historia da infancia no Brasil foi perpassada
por uma tradicé@o de violéncia e exploracdo contra a crianca e ao adolescente, iniciando-se com
a chegada das embarcagdes portuguesas que traziam consigo os chamados “grumetes” e
“pajens”, que eram criangas que embarcavam na condigdo de trabalhadores (RAMOS, 1999).

Custddio (2007) aponta que 0s grumetes eram criangas que realizavam as tarefas mais
perigosas e penosas, sendo submetidos a diversos castigos, bem como aos abusos sexuais de
marujos, expostos a péssima condicdo de alimentacdo e riscos em alto mar. Ja as criangas que

embarcavam como pajens da nobreza eram encarregadas de tarefas menos &rduas que 0s
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grumetes, como arrumar camarotes, servir mesas e organizar camas, mas ambas ndo possuiam
direitos e eram tratadas como objetos (RAMOS,1999).

A utilizacdo de méo de obra infantil, na época, era legitimada pela sociedade, ndo
havendo, assim, qualquer preocupagdo quanto a sua fase de desenvolvimento (PAGANINI,
2008). Ramos (1999) expde que os proprios pais das criancas as alistavam para trabalhar nas
embarcaces como forma de garantir a sua sobrevivéncia e aliviar as dificuldades enfrentadas
pela familia, demonstrando como era uma estratégia valida para a estrutura social.

A base da economia brasileira no periodo Brasil-Col6nia era estruturada no
escravismo, logo, as criancas negras, como seus pais, eram propriedade de seus donos e
trabalhavam como se fossem adultos. De Morais (2009, p. 41) aborda que o0s proprios decretos
da época, como o Decreto n°1.331-A, proibiam os escravos de estudarem, mesmo o0 ensino
tendo se tornado obrigatério em 1854.

O periodo colonial brasileiro € marcado por um sistema patriarcal em que as criangas
e jovens eram inteiramente governados pela familia, a prdpria legislacdo era fundada sobre a
soberania paterna (SANTOS et al, 2009). A realidade € que o sistema legal ndo estava ainda
formalizado e o Estado brasileiro ndo aparentava ver razfes para intervir na familia, a fim de
proteger os interesses das criancas e dos adolescentes. Desta forma, inicia-se a atuacdo das
instituicbes religiosas com a criacdo das Santas Casas de Misericordia que assumem
gradativamente o0 amparo as crianc¢as pobres, 6rfads e abandonadas.

A partir das Santas Casas se estruturam a “Roda dos Expostos” que, de acordo com
Faleiros (2005), eram os locais destinados aos pobres, filhos bastardos rejeitados com a funcao
de profissionalizar através da insercdo no mercado de trabalho, pela via do emprego assalariado
ou do trabalho informal. O autor salienta que o acesso dos pobres a educagdo “ndo era
considerado um dever inalienavel do Estado, mas uma obrigagéo dos pais. O desenvolvimento
da crianca estava integrado ao projeto familiar, a vida doméstica, a esfera privada”
(FALEIROS, 2005, p. 172).

Logo apds a abolicdo da escravatura, vigorou o Decreto n° 1313, de 17 de janeiro de

1891, em que abordava quais direitos eram reservados as criancas:

a) proibicdo do trabalho aos menores de 12 anos em fabricas de tecido, salvo na
condicdo de aprendiz- eram considerados aprendizes criancas de 8 a 12 anos; b)
limitacdo da durac&o da jornada de trabalho para 7h diarias nos casos menores do sexo
feminino com idade entre 12 e 15 anos e, no caso do sexo masculino, com faixa etaria
entre 7 e 14 anos. Para 0os menores com faixa etaria entre 14 a 15 anos, do sexo
masculino, a jornada foi fixada em 9h diaria; ¢) proibicdo a ambos 0s sexos, com até
15 ano, do trabalho aos domingos, feriados e em horario noturno; d) proibicdo ao
trabalho do menor em ambientes perigosos a saide (NASCIMENTO, 2003 apud DE
MORAIS, 2009).
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Todavia, a legislagdo ndo era seguida muito menos fiscalizada. As industrias e a
agricultura continuavam a utilizar os servicos dos menores de idade em moldes semelhante aos
da Revolucdo Industrial: ambientes insalubres, criangas mal alimentadas e analfabetas, jornadas
de trabalho excessiva e frequentes acidentes de trabalho (DE MORAIS, 2009). Como informa
Faleiros (2005, p.173), as leis ndo conseguiam, de verdade, proibir o trabalho de menores, mas
limitaram sua idade e as horas de trabalhadas. Na préatica da industria havia uso abundante de
mao de obra infantil, apesar do discurso de protecao.

Com o advento da Republica, a situacdo das criancas e adolescentes passou a ser uma
questdo de higiene pablica e de ordem social, a fim se estabelecer um projeto de nacéo forte,
na ordem e progresso. Ou seja, aceitava-se uma intervencdo minima do Estado para tratar da
chamada infancia desvalida, nos moldes do paternalismo, do autoritarismo e da reproducao da
condigdo operéria (FALEIROS, 2005). O conceito-chave do séc. XX para formulacdo de
politicas para a infancia foi o da situacdo irregular. Faleiros (2005) coloca que por situacdo

irregular compreendia-se

A privacdo das condicBes de subsisténcia, de salde e de instrucdo, por omissdo do
pais ou responsaveis, além da situagdo de maus- tratos e castigo, de perigo moral, de
falta de assisténcia legal, de desvio de conduta por desadaptacdo familiar ou
comunitdria, e de autoria de infracdo penal. A pobreza era, assim, situagéo irregular,
ou seja uma exce¢do (FALEIROS, 2005, p. 172).

Para lidar com a situacdo dos menores abandonados, foram criados Juizados de
Menores, culminando, posteriormente, na publicacdo do primeiro Codigo de Menores da
Republica, através do Decreto n® 17.934-A de 12 de outubro de 1927. O Cddigo de Menores
era dirigido aos menores abandonados ou delinquentes que tivessem menos de 18 anos. Ou seja,
n&o foi um instrumento legislativo dirigido a todas as criancas, mas visava estabelecer diretrizes
a infancia e a juventude excluidas. De Morais (2009) aponta que nesse momento o objetivo do
Estado era controlar a pobreza, “dando a crianca de baixa renda: o trabalho precoce, como
forma de prevenir uma espécie de delinquéncia latente, e a institucionalizacdo, com maneira
regenerativa de sua inevitavel perdigao” (p. 43).

O campo trabalhista passou por diversas intervencdes do Estado na era VVargas (1930-
1945). A idade minima de 14 anos para o trabalho na industria e proibi¢do aos menores de 16
anos de trabalhar no interior de minas ficou estabelecida. Em 1943, a Consolidagéo das Leis
Trabalhistas destinou 39 dispositivos sobre o trabalho das criancas e adolescentes (DE

MORAIS, 2009). Deste modo, por mais que ndo seja uma legislacdo especifica para os direitos
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das criancas e adolescentes, é considerado um instrumento de avanco, pois se tratava de uma
legislacdo com incidéncia direta da protecdo do Estado a esse publico.

Em 1979, o segundo Cddigo de Menores, Lei 6.697 de 10 de outubro de 1979, foi
estabelecido, mas pouco se alterava do primeiro. Regido pela doutrina da situacdo irregular, os
jovens, que eram objetos do codigo, eram tutelados pelo Estado, que visava a correcdo dos
desvios de conduta, abandono e marginalidade. Faleiros (2005, p. 173) coloca que a questao do
desenvolvimento do pais e do desenvolvimento da crianga pobre passava, assim, pela imposicao
da ordem, pela manutencéo da higiene e da raca e pela inserc¢éo no trabalho.

Em suma, o Codigo de Menores comeca seu declinio se mostrando insuficiente. Os
movimentos sociais emergentes na década de 80 comecam a lutar por uma protecdo mais
adequada dedicada as criancas e adolescentes. Uma trajetoria historica foi construida em volta
da tematica criangas e adolescentes, momentos de avanco e retrocesso ocorreram, assim como

momentos de atuacao do Estado frente a essa demanda ou omissao de suas agdes.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste topico, serd apresentada a base tedrica para fundamentar o problema de pesquisa
e para demonstrar a qual opcéo tedrico-metodoldgica 0s conceitos apresentados na pesquisa se
filiam. Buscou-se conceituar o trabalho infantil e utilizar a base tedrica da sociologia da agédo
plblica (LASCOUMES; LE GALES, 2012), a fundamentac&o de politicas publicas de Pierre
Muller e as contribui¢Bes sobre estratégia publica de Jaqueline Andrade.

2.1 Conceito de Trabalho

A palavra trabalho possui significados que, convencionalmente, representam a
“opera¢dao humana de transformacdo da matéria natural em objeto de cultura” (ALBORNOZ,
2017, p.4). No dicionario Aurélio (2010), trabalho é conceituado como “aplicacao das forcas e
faculdades humanas para alcancar um determinado fim; atividade coordenada de carater fisico
ou intelectual, necesséria a realizacao de qualquer tarefa, servigo ou empreendimento.”

Alguns autores colocam que a diferenga entre o trabalho humano e dos outros animais
é que nesse ha consciéncia e intencionalidade, enquanto os animais trabalham por instinto,
programados, sem consciéncia. Hoje, sabe-se que animais podem utilizar instrumentos para
obter um determinado objetivo. Entretanto, a divisdo social do trabalho e a utilizacdo de
instrumentos pelo homem alcangam graus de complexidade e sofisticagdo muito superiores aos
encontrados entre outros animais (ALBORNOZ, 2017).

A palavra trabalho pode ter diferente significados e usos®, mas, de forma geral, os
estudiosos supdem que a historia da palavra trabalho “se refere a passagem pré-histérica da
cultura da caca e da pesca para a cultura agraria baseada na criacdo de animais e no plantio”
(ALBORNOZ, 2017, p. 9). Os seres humanos se estabeleceram em uma pratica de colheita,
transitaram para as divisdes de tarefas, iniciaram as trocas de excedente e desenvolveram o
comeércio de mercadoria.

Hirata e Zarifian (2003) citam que para Marx o trabalho €, em esséncia, um ato que se
passa entre 0 homem e a natureza. “O proprio homem exerce em relacdo a natureza o papel de
uma poténcia natural especifica. Ele pde em movimento sua inteligéncia e suas forcas a fim de
transformar matérias e lhes dar uma forma util a sua vida” (HIRATA, ZARIFIAN, 2003, p. 65).

Com a construgéo do capitalismo, ocorre a acumulacdo de capital com o uso da méo

de obra, e Braverman escreve gque

6 Verificar em ALBORNOZ, Suzana. O gue é trabalho. 12 ed. ebook. Sao Paulo: Brasiliense, 2017.
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O processo de trabalho comeca, portanto, com um contrato com um acordo que
estabelece as condicBes da venda da forca de trabalho pelo trabalhador e sua compra
pelo empregador. O trabalhador faz o contrato de trabalho porque as condices sociais
ndo lhe ddo outra alternativa para ganhar a vida. O empregador, por outro lado, é o
possuidor de uma unidade de capital que ele se esforga por ampliar e para isso converte
parte dele em salario. Desse modo p8e-se a funcionar o processo de trabalho, o qual
embora seja em geral um processo para criar valores Uteis tornou-se agora
especificamente um processo para a expansdo do capital, para a criacdo de um lucro
(BRAVERMAN, 1987).

O trabalho no estagio primitivo do homem se configurava, segundo José Roberto
Dantas Oliva (2006), como de sobrevivéncia. O trabalho tinha como finalidade garantir o
alimento, e dentro dessa estrutura ndo se observava formalmente o papel desempenhado pelas
criancas e adolescentes, mas provavelmente auxiliavam as mulheres no trabalho da colheita.

Com o advento das maquinas, reduz-se a necessidade da forca muscular permitindo
agora o emprego de trabalhadores fracos ou com desenvolvimento fisico incompleto, mas com
uma estrutura flexivel que permitisse o trabalho nas engrenagens. Assim, emprega-se o trabalho
das mulheres e das criancas. As maquinas possibilitaram a reducdo do tempo necessario de
trabalho, o que faz com que o empregador, detendo os meios de producédo, acabe reduzindo o
salario dos trabalhadores e, consequentemente, o meio de sobrevivéncia das familias. A reducéo
dos salérios acaba, muitas vezes, forcando o trabalhador homem adulto a inserir toda a familia
no mercado de trabalho para compensar a perda de renda. Marx, em 1867, aponta que essa foi

uma das causas do trabalho infantil.
[...] de poderoso meio de substituir trabalho e trabalhadores, a maquinaria
transformou-se imediatamente em meio de aumentar o ndmero de assalariados,
colocando todos os membros da familia do trabalhador, sem distingdo do sexo e de
idade, sob o dominio direto do capital. (MARX, 1968, livro I, v. 2, p. 449 apud
KASSOUF, 2007).

E dentro desse sistema que se percebeu que a mio de obra infantil poderia também ser
utilizada, e se estabelece o valor que esse trabalho teria para o sistema econdémico. Levou
algumas décadas para que se percebesse a necessidade de intervir nessa situacdo de exploracéo,
para entdo desencadear em protocolos e convencdes internacionais e enfim na constituicao

nacional.

2.2 Trabalho Infantil

Os direitos fundamentais da infancia constam no Art. 227 da Constituicdo Federal
(2010). Sendo ali reconhecidos o dever da familia, da sociedade e do Estado em assegurar, com
prioridade absoluta, a educacédo, o lazer, a profissionalizagcdo, a cultura, a liberdade e a
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convivéncia familiar e comunitaria. Bem como a prote¢éo dos infantes de toda e qualquer forma
de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdao (BRASIL, 2010).

Violador desses direitos fundamentais estabelecidos na Carta Magna, o trabalho de
criangas e adolescentes é reconhecido como uma das formas de exploragdo mais danosas ao
desenvolvimento individual. Seus efeitos repercutem em diversas dimensdes da vida adulta
(baixa escolaridade, danos psicoldgicos, baixos salarios, ocupacfes degradantes, exposicdo a
violéncia, menor longevidade). Devido a estes e a outros fatores que essa situacdo motivou o
interesse do Estado em elaborar politicas para sua prevencéo e eliminacio (DIAS; ARAUJO,
2018).

O ordenamento juridico brasileiro reconhece criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos, que devem ter sua condi¢do de desenvolvimento respeitada, assegurando assim sua
protecdo integral e a atencdo ao seu melhor interesse. As legislagdes asseguram que tais
individuos devem ser a prioridade absoluta do pais em servicos, orcamento e politicas publicas.
Une-se ao arcabouco juridico brasileiro, para a protecdo as criancas e adolescentes, convengdes
internacionais da OIT, especificamente a Convengéo n.° 182, que define as piores formas de
trabalho infantil. De acordo com o artigo 3, elaborado e disposto

Para efeitos da presente Convencdo, a expressdo "as piores formas de trabalho
infantil" abrange: (a) todas as formas de escravidao ou praticas analogas a escravidao,
tais como a venda e trafico de criancas, a serviddo por dividas e a condicao de servo,
e o trabalho forcado ou obrigatdrio, inclusive o recrutamento forgado ou obrigatério
de criancas para serem utilizadas em conflitos armados; (b) a utilizacdo, o
recrutamento ou a oferta de criancas para a prostituicdo, a produc¢éo de pornografia ou
atuacOes pornogréficas; (c) a utilizagdo, recrutamento ou a oferta de criancas para a
realizacdo de atividades ilicitas, em particular a produgdo e o trafico de entorpecentes,
tais como definidos nos tratados internacionais pertinentes; e, (d) o trabalho que, por
sua natureza ou pelas condi¢Ges em que é realizada, suscetivel de prejudicar a sadde,
a segurancga ou a moral das criancas (OIT, 1999).

No Brasil, a insercdo de crian¢as no mercado de trabalho tem sido foco de discussoes
politicas e integracdo entre agentes politicos. Compromissos foram firmados, acOes
intersetoriais, entre outros arranjos para cumprir as convencfes e acordos internacionais
ratificados pelo Brasil. O MTE se comprometeu a eliminar as piores de formas de trabalho
infantil até 2016 e alcancar a erradicacdo total até 2020. Apesar da intensificacdo das medidas
de combate ao trabalho infantil, desde de 1992, através da integragdo do pais ao Programa
Internacional para a Erradicagdo do Trabalho Infantil (IPEC) e do quadro de reducéo
apresentado nos udltimos 10 anos, os dados do Censo Demografico de 2010 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam que cerca de 1 milh&o de criancas entre
10 e 14 anos ainda trabalham - sobretudo, nas piores formas de trabalho infantil estabelecidas

internacionalmente, a exemplo de atividades informais no meio urbano, na agricultura familiar,
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em servigos domésticos e atividades ilicitas (FRANKLIN et al, 2001 apud MESQUITA ;
RAMALHO, 2015).

A desigualdade social é um dos grandes fatores que fortalecem a pratica do trabalho
infantil. Conforme o IBGE, familias de baixa renda tém reducdo na escolaridade e insercao
mais rapida dos adolescentes no mercado de trabalho, sendo esses, muitas vezes, 0s principais
mantenedores da familia. Cabe ressaltar que o nimero de negros e pardos trabalhadores,
dentro dessa faixa etaria, também é mais elevado comparativamente aos de pessoas
autodeclaradas branca. Percebe-se com isso que a desigualdade social ainda é um dos fatores
mais relevantes no que diz respeito ao trabalho infantil. (CUSTODIO; CHAVES, 2014). Em

consonancia, Costa e Cassol afirmam

Como principal causa do trabalho infantil destaca-se a pobreza. Entre as demais estéo
o alto indice de desemprego, a precariedade educacional no pais e a baixa escolaridade
dos pais. Sdo, portanto, aspectos econdmicos, culturais, politicos que, de uma forma
ou outra, influenciam o modo de viver e pensar em sociedade (COSTA E CASSOL,
2008, apud DE MOURA; DA COSTA, 2014, p. 111).

No entanto, a Unicef, em sua publicacdo Pobreza na Infancia e na Adolescéncia
(2018), aponta que a pobreza na infancia e na adolescéncia tem maultiplas dimensdes, que véo
além do dinheiro. Ela é o resultado da interrelacdo entre privacdes, exclusfes e as diferentes
vulnerabilidades a que meninas e meninos estdo expostos e que impactam seu bem-estar.

Os determinantes do trabalho infantil podem variar entre paises e regifes estudadas.
Apesar disso, a condicdo de pobreza € comumente aceita como um fator relevante para o
referido fenbmeno. As caracteristicas da crianca, do responsavel pela familia, do mercado de
trabalho, a localizacdo e a estrutura familiar também sdo bastante correlacionadas com o
trabalho infantil. Quando se aborda a estrutura familiar, as varidveis mais comuns apontadas
pelos estudos sdo 0 tamanho da familia, niUmero de irm&os por faixa etaria, género da pessoa
responsavel pelo domicilio e presenca de conjuge no domicilio (MESQUITA; RAMALHO,
2015). De forma geral, “os estudos citados sugerem que o tamanho da familia e o nimero de
irm&os mais novos estimulam o trabalho infantil, enquanto a presenca de conjuge e/ou de chefe
domiciliar do sexo masculino reduz” (MESQUITA; RAMALHO, 2015, p. 100).

Alguns autores, ao estudarem os determinantes para o trabalho infantil no Brasil,
apontam que ha uma maior propenséo ao trabalho infantil em familias monoparentais chefiadas
pela méde (MESQUITA; RAMALHO, 2015). Cacciamali e Tatei (2008) mostram que 0 sexo do
chefe da familia é importante para a incidéncia do trabalho infantil, em particular, quando se
trata de uma mulher sem cénjuge, isto &, suas evidéncias mostram que a probabilidade de a

crianca trabalhar aumenta nesse caso. A Unicef aponta também outros fatores como género e
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regido habitada como determinantes para a violacao de direitos, afirmando que “criangas e
adolescentes negros sofrem mais violagGes do que meninas e meninos brancos. Moradores das
regides Norte e Nordeste enfrentam mais privagdes do que os do Sul e do Sudeste” (UNICEF,
2018, p. 8).

O trabalho infantil, em geral, resulta em menor renda na idade adulta quanto mais
prematura ¢ a inser¢ao do individuo no mercado de trabalho. O que evidencia que “a pobreza
além de ser um fator influente no que tange o trabalho infantil, o trabalho infantil também é um
fator influente da pobreza” (DE MOURA; DA COSTA, 2015, p. 115). A prevencdo e
erradicacdo do trabalho infantil caracterizam-se como principios e direitos fundamentais do
trabalho. Nesse sentido, o direito da crianca e do adolescente possui um potencial que abarca
uma visao multidisciplinar e democratica, uma vez que necessita da participacdo dos diversos

atores sociais. O trabalho infantil € um problema multifatorial e, assim,

Necessita de uma articulacdo de politicas publicas que desempenhem agdes nos mais
diversos campos, objetivando, assim, a protecdo de criancas e adolescentes contra a
exploracdo do trabalho infantil no Brasil, abarcando a complexidade do problema (DE
MOURA,; DA COSTA, 2015, p. 115).

Partindo para um olhar mais complexo, o autor Almeida Neto (2007) aponta que o
trabalho infantil na sociedade moderna atual “alcangou tal grau de complexidade que ndo deve
ser visto apenas como emprego” (ALMEIDA NETO, 2007, p. 11), exatamente pois, “a propria
categoria trabalho vem-se reconfigurando ante as modifica¢fes impulsionadas, sobretudo, pela
complexificacdo das relagdes sociais, agora mediadas pelas novas tecnologias de informacéo e
comunicac¢do (NTIC)” (ALMEIDA NETO, 2007, p. 11).

Deste modo, a sociedade moderna altera o universo do trabalho infantil modificando
categorias e gerando novas. A exemplo disso, o autor aponta para o termo “emprego infantil” é

percebido

enquanto troca de trabalho (sobretudo de forca fisica) por dinheiro, por comida, por
sobrevivéncia e subsisténcia [...] Ha também o trabalho da criancas “abastada” que,
apesar de trabalho infantil, assume outra dimenséo, principalmente no que diz respeito
a sua aceitagao pela sociedade. E o caso das criancas que tém seu tempo tomado pelas
aulas de linguas, de dancas, de atividades esportivas, de informética, entre outras
atividades (ALMEIDA NETO, 2007. p. 12).

O autor aponta que essa pratica também elimina a infancia, retirando o tempo livre e
disponivel para brincadeiras, forma pela qual a crianca se prepara para 0 mundo adulto. A
infancia, por ser uma construgdo social, exige mediacdes para que se efetive em todo seu
potencial. Assim sendo, os pais das camadas médias ou altas da sociedade, encontram-se
abalados perante as mudangas da sociedade informacional, que se alteram em ritmo alucinante

mediados pelas novas tecnologias. Eles acabam por recorrer a diversas obrigagdes, impondo
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um acumulo de trabalho para as criancas, esquecendo-se que o periodo da infancia deveria ser

sempre privilegiado, ludico, do tempo livre. Diante disso, 0 autor assevera que

E adultizada precocemente toda crianca, e ndo mais somente a crianga pobre, pois
considera-se haver trabalho infantil sempre que a crianca é dissociada das condicGes,
necessidades e limites caracteristicos da sua idade e de seu estagio de formagéo. [...]
A ideia que esta por trds desta postura é também a de formar a crianca,
prematuramente, para o enfrentamento da competicdo, perante um mercado mais
escasso, perante novas exigéncias e a necessidade de instauracdo de determinadas
competéncias. As novas mediacbes rompem fronteiras, o trabalho infantil é agora
extensivo a toda crianca (ALMEIDA NETO, 2007, p. 13).

Uma nova perspectiva sobre o trabalho infantil é formada. Essa esta além das trocas
de méo de obra por dinheiro, tendendo a uma sociedade moderna em que os pais exploram o
tempo livre das criancas para corresponder a um sistema cada vez mais competitivo,
acarretando a perda da infancia. O fendmeno social “trabalho infantil” também se modifica e
se complexifica conforme a sociedade vai se modernizando, nos convidando a olhar para essas
mudangas e nos questionar como as relacdes sociais e econémicas afetam as criancas e

adolescentes.

2.3 Politicas publicas

O surgimento das politicas publicas, de acordo com Muller (2018), partem de duas
evolugdes fundamentais: o processo de monopolizacdo com a figura do rei detentor do poder,
construindo a base do Estado moderno, e a constituicdo dos conhecimentos de governo, que se
trata do conjunto de “tecnologias” que possibilitaram ao Estado governar os territorios e as
populacdes. Muller chama esse processo de governamentalizacdo e que isto muda a relacéo
entre o poder e a sociedade, pois “o Estado passa a ter sua legitimidade reconhecida gracas a
sua capacidade de estabelecer a ordem, servindo-se de conhecimentos e de dispositivos
eficazes” (MULLER, 2018, p. 12).

A passagem da sociedade agraria para a sociedade industrial transformou a relagéo dos
individuos com seu trabalho e papeis sociais. Todo esse processo estimulou uma cidadania
pessoal com a inclusdo dos individuos na esfera publica. Agregado a esse processo e a uma
sociedade com estruturas e relagdes sociais complexas deu-se o nascimento das politicas
publicas.

As primeiras politicas publicas tiveram por objeto inicial resolver a questéo social e
foram marcadas por um carater setorial, ou seja, cada politica publica se estruturou como um

setor de intervencdo a um grupo da sociedade para qual a agdo publica era destinada. O
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nascimento das politicas publicas gerou a construcdo de conhecimentos de governo mais
especializados, conhecimentos estes indispensaveis para elaborar os instrumentos. Estes
instrumentos sdo responsaveis pelos efeitos das politicas publicas (MULLER, 2018).

O conceito de “politicas publicas” se torna destaque na década de 1950, nos Estados
Unidos, com questBes pragmaticas que giravam em torno da nogédo de governo e que buscavam
responder como 0s interesses poderiam levar a boas praticas e bom uso dos recursos da
sociedade. Na Europa, os estudos destacam o conceito de Estado, considerando-0 como uma
“instituicdo que, de uma forma ou de outra, domina, modela e transcende a sociedade”
(MULLER, 2018, p. 8).

Um ponto de partida para analisar politicas publicas é determinar a partir de que
momento se estd realmente na presenca de uma politica, pois muitas definicdes genéricas foram
propostas no decorrer da constru¢do do campo de politicas publicas. Uma dessas defini¢des
gerais é a de Yves Meény e Jean-Claude Thoenig: “uma politica publica se apresenta sob a forma
de um programa de acdo governamental num setor da sociedade ou num espago geografico”
(apud MULLER, 2018, p. 23).

Alguns elementos sdo considerados fundamentais para saber se esta na presenca de
uma politica pablica de acordo com esses autores - Yves Mény e Jean-Claude Thoenig. Séo
elementos constitutivos : I- conjunto de medidas concretas que formam a substancia de uma
politica; I1- sdo decisdes de natureza manifestadas mais ou menos autoritérias (explicitamente
— policia, justica; dissimulada- critérios de acesso); I11- uma politica se inscreve em um quadro
geral de acBes ; IV-uma politica pablica possui um publico em que sua situacdo é afetada pela
politica publica; V- o0s propositos ou 0s objetivos de uma politica publica estdo
obrigatoriamente definidos (apud MULLER,2018, p. 23). Uma “ndo decisao” também deve ser
analisada e considerada uma forma de politica.

A utilizacdo desse argumento propiciou o desenvolvimento da constru¢do de uma
tabela de anélise das politicas publicas sob a forma de sequéncia de agdes mais ou menos
ordenadas, uma espécie de ordem para 0s processos de construcdo de uma politica pablica. O
trabalho de Charles O. Jones (2001) popularizou esse esquema em cinco etapas: 1- Identificacéo
do problema - agregando percepgéo do problema e definicdo da agenda; 2- Desenvolvimento
do programa - processos de formulacéo e de legitimacdo; 3- Execugéo - aplicacao das decisoes;
4- Avaliacdo do programa - analise dos resultados do programa; 5- Finalizagdo - encerramento

da acdo ou implementacao de uma nova acao (apud MULLER, 2018, p. 25).
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A abordagem sequencial possui limitacGes, ndo se pode considerar um processo
simplista para explicar um fenbmeno complexo como € o de politicas publicas. Uma primeira
percepcao é que a ordem das etapas na maioria das vezes ndo segue linearmente como o modelo
apresenta, nem sempre a defini¢éo do problema vem antes de uma solugéo. Para além da ordem,
definir a etapa especifica que o processo se encontra também pode ser impreciso, pois enquadrar
algum processo em etapa especifica pode desconsiderar processos anteriores relevantes para a
politica. Com isso, mostra-se que essa ideia de etapas € insuficiente para encarar 0S processos
das politicas publicas, processos estes que devem ser analisados como fluxos continuos de
decisdes e procedimentos em um “conjunto de sequéncias paralelas que interagem mutuamente
e se modificam continuamente” (MULLER, 2018, p. 27).

A definicdo do problema publico € um processo que envolve diversas variaveis e
complexos fatores. Nao é todo problema que se torna um problema publico, mas todo problema
é susceptivel de se tornar politico. Um problema politico é, necessariamente, uma construgédo
social, e a adocdo de uma medida para esse problema estd ligada a uma transformacdo da
percepcao politico-social dos problemas. Quando essa percepcao do problema se altera ocorre
a possibilidade dos atores/autoridades se apropriarem da questdo e construirem um programa
de acdo (COBB; ELDER, 1972 apud MULLER, 2018, p. 29). O acesso a agenda politica ndo

ocorre de forma natural, mas é objeto de relacdes e interferéncias de grupos de pressao.

A transformagdo de um problema em objeto de intervencdo politica sempre é,
portanto, produto de um trabalho especifico realizado por atores politicos que podem
provir de sindicalismo, da politica, do mundo associativo ou de grupos criados pela
circunstancia. Para compreender a emergéncia de uma politica publica é preciso
identificar esses diferentes atores e compreender as relagdes que os une (MULLER,
2018, p. 31.)

A busca pela compreensdo de uma politica publica precisa levar em consideracao que
uma politica ndo é um processo abstrato de decisfes. Os atores que participam precisam ser
identificados e buscar entender as causas de seu comportamento. Algumas vertentes tedricas
tentaram explicar a acdo dos atores argumentando que estes agiriam em funcdo de seus
interesses e a logica custo-beneficio que pautaria suas preferéncias politicas, teoria esta
chamada de escolha racional (MULLER, 1990). Essa teoria ha diversas controvérsias, pois,
contrario ao que se pensa, 0s atores ndao agem de acordo com um interesse claramente

identificado.

De fato, a analise concreta dos processos que levam a decisdo mostra ser a interagédo
entre os diferentes atores o que explica as suas escolhas [...] as preferéncias dos atores
jamais sdo completamente explicitas, nem completamente estaveis, o que significa
que elas evoluirdo durante todo o processo de elaboracdo e de implementacdo da
politica. (MULLER, 2018, p. 34).
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As redes de politicas publicas sdo uma outra percepcao para compreender 0s processos
publicos. Permitem considerar a multiplicacéo e diversificacdo dos atores que participam das
politicas publicas, a setorizacéo, a fragmentacao e a descentralizacdo do Estado. De modo geral,
a complexidade dos sistemas de decisdo politica. Uma rede é marcada pela combinacdo de
recursos técnicos e de recursos politicos, um carater horizontal, pouca hierarquia e
informalidade nas trocas dos atores.

Mostra-se, com todo esse apanhado de teorias e conceitos, que o processo de analise
de politicas publicas e a pratica da acdo publica se alteraram conforme a evolugéo da sociedade.
A funcédo publica é atingida pela construcdo da sociedade contemporanea e, cada vez mais,

“fazer politica consiste em fazer politicas publicas” (MULLER, 2018, p. 48).

2.4 Acdo publica e o trabalho infantil

N&o se sabe ao certo o ponto de partida das politicas publicas. O que se pode afirmar
é que as formas de governo se estabilizaram para dirigir e regular as sociedades a partir de um
conjunto de acbes para esse fim. Historicamente, as politicas publicas instituem-se nas
sociedades organizadas a partir de fortes lagos sociais. A analise de politicas publicas € um dos
grandes paradigmas das ciéncias sociais, pois “contribui para a compreensao das mudangas de
todas as sociedades contemporaneas e de sua regulagdo” (LASCOUMES; LE GALES, 2012a,
p. 37).

As defini¢des classicas de politicas pablicas partiram das atividades governamentais e
de seus processos. Uma dessas definigdes é a de Richard Rose, considerando-as como “um
programa de acdo governamental, uma combinacdo especifica de leis, destinacdo de recursos
financeiros, administrativos e humanos para a realizacdo de objetivo mais ou menos definidos
com clareza”. Isto é: uma politica publica ¢ um programa de agdo governamental ou “tudo
aquilo que os governos escolhem fazer ou ndo fazer”, como sugeriu T. Dye (1976 apud
LASCOUMES; LE GALES, 2012a, p. 42).

Esta visdo classica de que as politicas publicas sdo exclusivamente conduzidas pelo
Estado encontra-se ultrapassada, pois, estas sdo construidas a partir de interaces entre atores
publicos, privados, organiza¢fes ndo governamentais, corporagdes internacionais entre outros.
De acordo com Sarmento (2012), o termo A¢ao Publica se encontra mais adequado para definir
o fendmeno contemporéneo, pois, politicas pablicas tém abrangéncia mais restrita quando

tratam exclusivamente da intervencdo do Estado, seja em agOes governamentais, atuagdo
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setorial das autoridades, etc. A acdo publica, por sua vez, “se aplica ndo so6 a atuagdo da
Administracdo Estatal, mas também a de outros atores publicos ou privados originarios da
sociedade civil, que agem conjuntamente em busca de objetivos comuns, sobretudo a efetivacédo
dos direitos sociais” (SARMENTO, 2012, p.13).

Lascoumes e Le Gales (2012a), propem um modelo de analise para o estudo da acao
publica denominados Pentagono das politicas publicas. Esse modelo é composto por cinco
elementos articulados entre si: (1) atores, (2) representacoes, (3) instituicdes, (4) processos e

(5) resultados de analise da acdo publica:

Os atores sdo dotados de recursos, guiados por interesses materiais e/ou simbolicos,
possuem certa autonomia, estratégia e capacidade de fazer escolhas. As
representacdes sdo os espacos das normas e do campo de conhecimento que interferem
e orientam as acgdes. As instituicGes sdo normas, regras, rotinas, procedimentos que
governam as interacGes. Os processos sdo as formas de interacéo e sua recomposicéo
no tempo. Eles justificam as mdultiplas atividades de mobilizacdo dos atores
individuais e coletivos. Os resultados sdo as consequéncias, os efeitos da acdo publica,
também podendo ser chamados de outputs. (LASCOUMES; LE GALES, 2012, p. 46)

A inovacdo nesta abordagem, de acordo com Nonato (2015, p. 26), reside na superacao
da visdo processual que as policy analysis possuiam, “uma vez que ela traz para as regras do
jogo elementos que politizam o debate e os traduzem nos efeitos praticos da agdo publica”. Ou
seja, a analise ndo reside mais em uma a¢ao hierarquizada, em “etapas”, mas sim nas relagdes

complexas e dindmicas que os elementos interagem entre si.

llustracdo 1: Pentagono da acdo publica.

Atores

Representacdes Instituicdes

N /

Processo§ —————————— Resultados

Fonte: Lascoumes, Le Gales, (2012, p. 45).

Os conceitos desse modelo giram em torno de duas perspectivas que geram tensdes no
campo: politica e socioldgica. Essas concepcdes apresentam respostas diferentes para a questdo

da acdo publica, porém, ha pontos complementares que corroboram na compreensédo da analise
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das politicas publicas. A primeira, concebida sob a otica da ciéncia politica, raciocinando no

modelo top down (de cima para baixo),

concede ao Estado um papel preponderante, na perspectiva de redistribuicdo das
politicas publicas e dos conflitos entre os atores que a ele estdo vinculados, ou a partir
da vontade de transformar a sociedade pelo Estado, pelo voluntarismo dos lideres
politicos que atuam em nome de valores e objetivos (LASCOUMES LE GALES,
2012, p. 47).

Por sua vez, a segunda concepc¢do apresenta um raciocinio bottom up (de baixo para
cima), apresentada por sociologos, que “se interessa particularmente pelos fatores de
transformacoes das politicas publicas e na contestagdo da ordem politica. Os Estados, os atores
publicos e suas decisdes ndo passam de um fator entre tantos outros” (LASCOUMES; LE
GALES, 2012a, p. 48).

A escolha de um dos diferentes pontos de vista impacta sobre a escolha das
problemaéticas. O primeiro (6tica da ciéncia politica) pretende compreender o alcance da acéo
politica e os efeitos dos processos executados a nivel central. Os defensores da segunda
(sociologica) ddo prioridade as interagdes entre os atores multiplos. Ndo obstante, a
remodelacdo do Estado contemporaneo fez se destacar uma sociologia politica da acao publica
que considera a grande diversidade de atores e mobilizacdes. Essa corrente “da a necessaria
importancia a dimensao politica e, da mesma forma, interroga-se sobre a recomposi¢do do
Estado” (LASCOUMES; LE GALES, 2012a, p. 49).

Essa disciplina, sociologia politica da acdo publica, estrutura seu método de analise e
fundamenta-se em trés rupturas com paradigmas classicos: ruptura com o voluntarismo politico;
ruptura com a unicidade do Estado; ruptura com o fetichismo da decisdo. A primeira ruptura
ocorre com a desconstrucdo do pensamento que os lideres politicos estdo sempre agindo em
favor do bem comum. O voluntarismo politico, em sua maioria, € apenas uma encenacgao que
ndo explica o que é acdo publica. A segunda ruptura trata sobre a ndo imparcialidade do Estado
que ¢ guiado e influenciado por grupos de presséo que defendem seus interesses para construir
suas politicas publicas. E a terceira € para romper com a ideia de que as politicas publicas
passam por processos claros e bem desenhados em todas as etapas. E necessario olhar os
processos na sua integralidade para perceber as contradigdes, as ndo decisdes, e 0s atores
ocultos que participam do processo (LASCOUMES; LE GALES, 2012a).

Para compreensdo da acdo publica, é preciso buscar elucidagdes sobre a
instrumentag¢do da a¢do publica. A instrumentagdo pode ser definida como “o conjunto dos

problemas colocados pela escolha e o uso dos instrumentos (técnicas, meios de operar,
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dispositivos) que permitem materializar e operacionalizar a ac¢do governamental”
(LASCOUMES; LE GALES, 2012b, p. 20).

Os efeitos produzidos pelas escolhas dos instrumentos sdo importantes para a analise
da agdo publica, pois estes instrumentos ndo sdo neutros nem indiferentes. Ao contrario, sdo
portadores de valor “nutridos de uma interpretag¢ao do social e de concepgdes precisas do modo
de regulagdo considerado” (LASCOUMES; LE GALES, 2012b, p. 21).

Os instrumentos de acdo publica podem ser conceituados como institui¢cdes quando
levamos em consideragdo 0 sentido sociologico do termo. Uma instituicdo “constitui um
conjunto mais ou menos coordenado de regras e de procedimentos que governam as interacdes
e os comportamentos dos atores e das organizagdes” (NORTH, 1990 apud LASCOUMES; LE
GALES, 2012b, p. 23).

Os instrumentos podem determinar como 0s atores se comportam, conduzem seus
interesses e movimentam uma representacdo dos problemas. Com isso, 0s instrumentos
permitem que 0s atores sociais e politicos possuam capacidade de acdo muito diferente em
funcdo do instrumento selecionado (LASCOUMES; LE GALES, 2012b).

A escolha de instrumentos representa escolhas de politicas publicas e a caracteristica
destas. Os instrumentos sdo portadores de efeitos especificos e ndo sdo dispositivos neutros.
Lascoumes e Le Galés abordam a questdo ao explicar os instrumentos juntamente ao postulado

funcionalista:

Esses postulados funcionalistas podem ser ultrapassados se antes de tudo atentar-se as
especificidades dos instrumentos e se romper com a ilusdo da neutralidade destes. Os
instrumentos programados ndo sdo pura técnica, eles produzem efeitos especificos
independentes dos objetivos proclamados (alvos que lhe sdo atribuidos) e eles
estruturam a acao publica segunda uma légica que lhe pertence (LASCOUMES; LE
GALES, 2012b, p. 33).

A acdo publica funciona no coletivo. O que podemos inferir € que, a depender dos
instrumentos postos e disponiveis, a movimentagdo dos atores sociais em torno de um problema
publico vai variar. Deste modo, da mesma forma que os atores influenciam os instrumentos e a
rede, esses instrumentos e rede influenciam como os atores agem. Sendo assim, o que se propde

€ buscar essas relacées em torno da questdo publica: trabalho infantil.

2.5 Estratégia como pratica publica

A nocgdo de estratégia, fortemente conhecida para pautar os processos privados,
também permeia a administracdo publica. O planejamento estratégico deve ser compreendido
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a partir da percepcdo de processos relativos a pratica estratégica, superando desta forma o
pensamento classico de planejamento estratégico de cunho prescritivo (VOLBERDA, 2004
apud ANDRADE, 2011).

Andrade (2011) aborda que, para compreender a formacg&o das politicas publicas como
processo estratégico na pratica, envolve-se trés dimensdes que integram a gestdo a politica.
Essas trés dimensdes sao polity, politics e policy. Para definir a diferenca dessas trés dimensdes,
Frey (2000) conceitua que polity refere-se a estrutura institucional seus principios e diretrizes;
politics trata dos processos politicos referentes a objetivos, contetdos e decisdes envolvendo
questdes sociais, econdmicas e simbolicas; e, por fim, policy esta relacionada as caracteristicas
técnicas e administrativas na materializacdo de programas e a¢des governamentais (FREY,
2000 apud ANDRADE, 2011). Essas dimensdes estdo inter-relacionadas em nivel macro e
micro do processo estratégico “sendo permeada por aspectos institucionais, politicos,
simbolicos e operacionais” (ANDRADE, 2011, p. 52).

O conceito de estratégia na década de 1950/60 era conceituada pelo viés da
racionalidade econdmica. Pautava-se basicamente na ideia de definir meios para atingir fins nos
quais as regras de decisdo eram determinadas na conducdo do comportamento organizacional
(ANDRADE,2011). O conceito evoluiu e passou a se ter uma Visdo que 0 processo seria mais
adaptativo, incremental, e ndo algo intencional e predeterminado. A inovacdo do conceito
ocorreu com uma virada na perspectiva para um olhar construtivista/ processualista que
interliga 0 pensar e 0 agir. Estratégia deve ser vista como pratica. Estratégia ndo seria
pensamento a ser implementado em acao, mas ela em si ja era acdo (MINTZBERG, 1994 apud
ANDRADE, 2011).

O processo de formulagdo de politicas publicas ndo se limita, nem cabe, apenas na
visdo da escolha racional. “A pratica ¢ outra estando baseada numa sucessiva comparagao
limitada de tal modo que a estratégia se processa a partir de um ajuste mituo” (LINDBLOM,
1959 apud ANDRADE, 2011, p. 51). Para Pettigrew (1977), estratégia ¢ “um veiculo para
realizar efeitos praticos num contexto temporal de conexfes, de modo que a estratégia é
implicitamente formulada através da agdo” (apud ANDRADE, 2011, p. 51).

Por conseguinte, utilizar o entendimento processualista para perceber o processo de
formulacdo de politicas pablicas para além da escolha racional, aproximando-as da préatica do
ajustamento mutuo “como também das praticas que efetivam o fazer estratégico que nada mais

é sua continua formacéo politico-pratica” (ANDRADE, 2011, p. 51)
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3 METODOLOGIA

Este estudo propGe uma analise sobre a agdo publica e a préatica desenvolvida pelos
atores sociais e instituicfes na prevencao e erradicacao do trabalho infantil, especificamente no
Distrito Federal. Quando se realiza uma andlise de politicas distante de seu campo de aplicacdo,
corre-se o risco de ter resultados abstratos, reducionistas, simplistas e destituidos de contexto
(LEJANO, 2012). Por esse motivo, pretendeu-se realizar uma pesquisa embasada no contexto
e na complexidade de situacdes de politicas reais. Assume-se que ndo é possivel retratar toda a
situacdo politica envolvida no fendmeno por serem abstrusas, mas objetiva uma execucgédo
pautada na ideia de que ndo ha analise fora do contexto.

O campo de pesquisa em politicas publicas precisa preencher uma lacuna fundamental
na analise da distancia que se tem entre a estrutura formal (texto) e o cotidiano vivido pelas
praticas (contexto). A separacdo entre a politica elaborada (construida por autoridades e
tomadores de decisdes) e a sua implementacéo influencia o campo da pesquisa, mas precisa-se
realizar um esforco para olhar mais de perto para a dimensdo da pratica, isto €, a arena em que
eventos e agoes sao trabalhados. Como pratica podemos compreender também como “a maneira
pelas quais as pessoas compreendem as coisas e conduzem as tarefas na vida real” (LEJANO,
2012, p. 198).

Assim sendo, para estudo do objeto de pesquisa, optou-se pela abordagem qualitativa,
por ter como objetivo compreender os significados e caracteristicas de uma realidade social a
partir da construcéo e atribuicdo social de significados (FLICK et al, 2000 apud GUNTHER,
2006; RICHARDSON, 1999). Para situar o contexto em que o Brasil e o Distrito Federal se
encontram em relacdo a retirada de criancas e adolescentes do trabalho infantil, foram utilizados
dados quantitativos retirados de relatérios, censos demograficos, PNAD’s, Observatorio, entre
outros. Este trabalho ndo possui como proposta de pesquisa a mensuragao ou producéo de novos

dados quantitativos. De acordo com Richardson,

O objetivo fundamental da pesquisa qualitativa ndo reside na producdo de opinies
representativas e objetivamente mensuraveis de um grupo; esta no aprofundamento
da compreensdo de um fendmeno social por meio de entrevistas em profundidade e
andlise qualitativa da consciéncia articulada dos atores envolvidos no fendmeno
(RICHARDSON, 1999, p.102).

Flick et al (2000 apud GUNTHER, 2006, p. 202) escreve que a pesquisa qualitativa se
caracteriza “por um espectro de métodos e técnicas, adaptadas ao caso especifico, ao invés de

um método padronizado unico”, demonstrando que o “método deve se adequar ao objeto de
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estudo”. Por esse motivo, algumas técnicas de pesquisa foram utilizadas neste trabalho de
concluséo de curso.

As primeiras técnicas utilizadas foram a pesquisa documental e a bibliografica para a
exploracdo inicial de dados. Gonsalves (2007) indica que a finalidade de se realizar a pesquisa
bibliogréafica é passar a ter contato com os dados e resultados ja produzidos a respeito do tema
de pesquisa. J& a pesquisa documental utiliza materiais “que ndo receberam ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o0s objetivos da
pesquisa” (GIL, 2012, p.51). A pesquisa documental consiste em utilizar fontes primarias sobre
0 assunto e reconhecer que os documentos correspondem a informacdes sistematicamente
registradas em material duravel como portarias, leis, resolu¢des, decretos etc. (GONCALVES,
2007). Gil (2012) afirma que ambas as pesquisas sdo semelhantes, possuindo como Unica

diferenga a natureza das fontes.

A pesquisa bibliografica remete as contribui¢des de diferentes autores sobre um
assunto, atentando para fontes secundarias, enquanto a pesquisa documental recorre a
materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico, ou seja, as fontes priméarias
(GOLSALVES, 2007, p. 38)

Neste trabalho foram realizadas cinco entrevistas semiestruturadas visando alcangar, a
partir das falas dos atores, a compreensdo de quais estratégias e articulacdo estdo sendo
utilizadas para a prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil no Distrito Federal, assim como
qual a percepcdo destes em relacdo aos efeitos da acao publica no fendmeno. Para a escolha da
técnica foi considerado que o mundo social é ativamente construido por pessoas em suas vidas
cotidianas, com isso, a “entrevista qualitativa fornece os dados basicos para o desenvolvimento
e compreensao das relagdes entre os atores sociais e sua situagdo” (GASKELL, 2007, p. 65).

As entrevistas foram realizadas com base em trés roteiros previamente construidos
para contemplar as diferentes perspectivas, pois se tratam de atores que operam em areas
distintas e cuidam de agdes diversas: I-Roteiro para os membros do judiciario e MPT; II-
Roteiro para os membros de foruns e organizacdo ndo governamental; Ill- Roteiro para
membros do executivo distrital. Os trés roteiros encontram-se localizados nos apéndices A; B;
e C deste trabalho respectivamente.

A escolha dos entrevistados foi delimitada primeiramente por aqueles que atuavam
diretamente no Distrito Federal. Cinco atores foram selecionados para realizar a entrevista,
entre estes trés mulheres e dois homens. Uma representante do Ministério Pablico Federal, que
encontra-se como coordenadora nacional e regional da Coordinfancia (apéndice D); dois
servidores da Secretaria de Desenvolvimento Social do Distrito Federal (uma psicéloga gerente

do CREAS-Brasilia e um Educador Social gerente do servigo especializado de abordagem
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social (apéndice E, F)); O presidente do FPETI do Distrito Federal (apéndice G); e a atual
diretora da Diretoria de Erradicacdo do Trabalho Infantil da Secretaria de Justica e Cidadania
do Distrito Federal (apéndice H).

Devido ao surto do novo coronavirus (COVID 19), a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) declarou emergéncia de saude publica de interesse internacional em 30 de janeiro de
2020. Decretado o estado de calamidade publica, os paises tiveram que tomar medidas de
isolamento social para controlar e diminuir a proliferacdo do virus na populagdo. Em razéo
desta situagdo, que acometeu o mundo inteiro, as entrevistas foram realizadas e gravadas por
meio da plataforma digital Skype. Essas ocorreram entre 0 més de novembro/2020 a
janeiro/2021 e encontram-se transcritas nos apéndices D ; E; F; G; H ao final deste trabalho.

Para a analise dos resultados foi realizada a utilizacdo da técnica de analise de
contetdo. Segundo Laurence Bardin (1977, p. 95), a técnica de andlise de contetido compde-se
de trés grandes etapas: 1- pré analise; 2- exploracdo do material; 3- tratamento dos resultados e
a interpretacdo. A primeira etapa é descrita como a fase de organizacdo que pode se valer de
varios procedimentos, tais como: leitura flutuante; a escolha dos documentos; a formulacéo de
hipoteses e dos objetivos; referenciacdo dos indices e a elaboragdo de indicadores. A segunda
etapa consiste na codificacdo dos dados. A Ultima etapa compreende o momento da
categorizacdo, “que consiste na classificagdo dos elementos segundo suas semelhangas e por
diferenciagdo, com posterior reagrupamento, em fun¢do de caracteristica comuns”
(CAREGNATO; MUTTI, 2006, p. 683).

Segundo Bardin (1977), a andlise de conteido costuma ser feita por meio do método
de deducdo frequencial ou andlise por categorias tematicas. Neste trabalho de conclusdo de
curso, optou-se por realizar uma analise por categoria tematica. A analise categorial “funciona
por operacGes de desmembramento do texto em unidade, em categorias segundo reagrupamento
analdgicos” (BARDIN, 1977, p. 153). Esta categorizacdo pode ser tematica utilizando e
construindo as categorias conforme os temas emergem do texto. “Para classificar os elementos
em categorias é preciso identificar o que eles ttm em comum, permitindo seu agrupamento. [...]
A andlise de conteudo trabalha com o conteudo do texto [...] estabelecendo categorias para sua
interpretacdo” (BARDIN, 1977 apud CAREGNATO; MUTTI, 2006, p. 683).

Deste modo, com base na leitura das transcricGes foram construidas cinco categorias
teméaticas que emergiram em comum entre as falas dos entrevistados: I-Dificuldade de
articulacdo e dialogo entre as instituicdes participantes da Rede de Protecdo; 11- A¢es isoladas;

I11- Auséncia de dados atualizados; IV- Estratégias utilizadas para prevencao e erradica¢do do
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trabalho infantil; V- Desmobilizacéo da politica de enfrentamento ao trabalho infantil. A partir
dessas categorias, este trabalho foi construido.

A partir das pesquisas, leituras e analise de conteudo, foi possivel fazer inferéncias e
interpretacdes que permitiram observar e responder aos objetivos especificos: asseverar 0s
principais instrumentos normativos que o Brasil construiu; de qual forma a interacdo entre o0s
atores progride para a producéo de estratégias; e qual a percepcao e desafios que estes atores
encontram na execuc¢do da acdo publica. Todos referentes a prevencdo e erradicacdo do trabalho

infantil.
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4 ANALISE DO TRABALHO INFANTIL - CONTEXTO BRASILEIRO.

4.1 Instrumentos e estratégias utilizados pelo governo federal na prevencao e erradicacao
do Trabalho Infantil.

O combate ao trabalho infantil no Brasil percorreu uma trajetdria historica de muitas
lutas e protagonismo social para a construcao de seus instrumentos normativos. A Constituicdo
Federal de 1988, sob influéncia de documentos internacionais como a Declaragdo Universal
dos Direitos das Criancas (ONU, 1959), estabeleceu, em seu Art. 227, a condi¢do de sujeitos

de direitos para as criancgas e adolescentes com o seguinte texto:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo (BRASIL, 2010).
Convencdes internacionais impactaram e modificaram a forma de se fazer legislacdes
e politicas para criancas e adolescentes. A Convencao sobre os Direitos das Criangas (ONU,
1989) unido ao processo de redemocratizacdo, com a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
culminou no desenvolvimento do principal instrumento normativo sobre os direitos das crian¢as
e dos adolescentes, o Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA, Lei n° 8.069, de julho de

1990 (BRASIL, 1999).

Por meio da adocéo do Estatuto, o Brasil aderiu a um novo paradigma de tratamento
das questdes relacionadas a protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, a
saber, a doutrina da protecdo integral, que considera criangas e adolescentes sujeito
de direitos e garantias fundamentais, em condigdo peculiar de desenvolvimento e,
portanto, em situagdo de absoluta prioridade, e anuncia a responsabilidade
compartilhada entre Estado, sociedade e familia na garantia de uma infancia e
adolescéncia digna, saudaveis e protegidas (BRASIL, 20164, p.2)

A idade fixada para o trabalho no Brasil ficou estabelecida a partir da Emenda a
Constituicdo n° 20, de 15/12/1998, que deu a seguinte redacdo para 0 Art.7° inciso XXXIII:
“proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicéo de aprendiz, a partir de quatorze anos”
(BRASIL, 1998).

Para além dos instrumentos normativos, pontua-se a criacdo do Forum Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Infantil- FNPETI, em 1994, como “uma estratégia discursiva de

integracdo de agOes para lutar contra o trabalho infantil a partir da garantia dos direitos de



49

criancas e adolescente brasileiros”, conforme indica Jackelline Amantino (2004, p. 95).
Segundo o site do FNPETI’, o desenvolvimento dessa instituicdo possibilita a articulagdo e
“aglutinagdo de atores sociais institucionais envolvidos com politicas e programas de prevencao
e erradicacdo do trabalho infantil no Brasil” (FNPETI)®.

O FNPETI é desenhado para ser uma instancia autbnoma de controle social que nédo
possibilita a dissolucdo de sua composicdo, podendo ser considerado como uma representacao
dentro do campo da Acdo Publica por interferir e orientar as a¢fes. Tem como objetivos
contribuir na elaboragdo de politicas publicas, programas e acdes de prevencdo e erradicacdo
do trabalho infantil; sensibilizar a populacdo quanto ao tema; apoio técnico e politico aos Foruns

Estaduais de Prevencio e Erradicacio do Trabalho Infantil, entre outros °.

O FNPETI é um espaco democrético, ndo institucionalizado, de discussdo de
propostas, definicdo de estratégias e construgdo de consensos entre governo e
sociedade civil sobre a temética do trabalho infantil e coordena a Rede Nacional de
Combate ao Trabalho Infantil, formada pelos 27 Féruns de Erradicacdo do Trabalho
Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador e as 48 entidades membro
(FNPETI).

Com essa base normativa e com a pressao dos organismos internacionais e nacionais,
0 Brasil percebe a necessidade de criar uma politica publica especifica para 0 combate ao
trabalho infantil. Ressalta-se que a PNAD de 1992 revelou que 8.423.448 de criangas e
adolescentes entre 5 e 17 anos de idade encontravam-se trabalhando (BRASIL, 20144, p. 186).
Diante desse cenario, em 1996, o Programa de Erradicacdo ao Trabalho Infantil- PETI foi
construido. O PETI é um programa de ambito nacional que articula um conjunto de acdes
visando proteger e retirar criangas e adolescentes com idade inferior a 16 anos do trabalho
infantil.

O PETI comtempla trés acles: I- transferéncia de renda a todas as familias
identificadas com trabalho infantil; I1- acompanhamento das familias por meio dos CREAS e
CRAS; IlI- insercdo da crianga ou adolescente em servigo de convivéncia e fortalecimento de
vinculo (CEPETI; FORUM PETI, 2013).

Essas acOes seriam desenvolvidas a partir da integracdo do PETI com o Programa

Bolsa Familia em 2005. Os programas passaram a atuar juntos a fim de que ocorresse um

7 Instrumento para divulgagdo da situagdo sobre o trabalho infantil no Brasil, conforme o objetivo 2.1 do Eixo
Estratégico 2 do 111 Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente
Trabalhador (2019-2022).

8 O ano de publicacdo ndo é informado no sitio. Disponivel em: https://fnpeti.org.br/oqueeoforum/ Acesso em:
abril 2020.

® Para lista completa dos objetivos visitar o sitio- https://fnpeti.org.br/oqueeoforum/.

100 ano de publicagéo néo é informado no sitio. Disponivel em: https://fnpeti.org.br/oqueeoforum/ Acesso em:
abril 2020.



50

aprimoramento da gestdo de ambos os programas, “incrementando a intersetorialidade e o
potencial das agdes, ao se evitar a fragmentagdo e a superposi¢ao de esforcos e de recursos”
(BRASIL, 2016b, p. 76). Como as a¢des do PETI deveriam ocorrer integradas/e nas unidades
de assisténcia social, decidiu-se integrar o programa a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) com a inclusao do Art. 24-C a LOAS, a partir da Lei 12.435, de 06 de julho de 2011.
Deste modo, o programa deveria desenvolver estratégias de &mbito nacional articulada com os
outros servigos ja estabelecidos na LOAS e desenvolvidos pelas unidades de assisténcia social
como o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia- PAIF; Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos- PAEFI e o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos -SCFV (BRASIL, 1993).

Devido a realidade socioecondémica da populagdo brasileira, ao alterar a idade
permitida para o trabalho, uma grande massa de adolescentes iria ficar desamparados. A vista
disso, a estratégia desenvolvida para esses cidadaos foi desenvolver os programas de
aprendizagem, a fim de garantir que estes tivessem acesso a um trabalho e a qualificacdo
profissional protegidos. Esta estratégia consolidou-se a partir das alteragdes realizadas nos
artigos 402, 403, 428, 429, 430, 431 e 433 da CLT, por meio da Lei 10.097, de 19 de dezembro
de 2000. Os novos artigos estabelecem as garantias e regras para o desenvolvimento da

Aprendizagem, conforme aponta a entrevistada n° 1:

A aprendizagem é uma ac¢do afirmativa, as empresas devem cumprir cotas de
aprendizagem. Entdo o que a gente faz: a aprendizagem é uma politica voltada
prioritariamente para adolescentes, o decreto que regulamenta, ndo s6 no seu
nascedouro do projeto de lei, mas na lei 10097/2000 que incorporou a aprendizagem
na CLT na forma como ela é hoje. No projeto de lei da aprendizagem, é falado que o
publico prioritario sdo adolescentes. Na época tinham acabado de aumentar a idade
minima do trabalho e nés tinhamos uma massa de adolescentes que ficariam fora do
mercado de trabalho porque ndo poderiam trabalhar, de 14 a 16 anos. Entdo, o PL tem
esse enfoque, ele priorizou os adolescentes, mas ele trata desses meninos que ficariam
fora do mercado de trabalho porque ndo poderiam trabalhar em razdo da idade minima
(informacéo verbal)**.

A aprendizagem consiste em uma estratégia que o Estado brasileiro desenvolve para
retirar os adolescentes da situacao de trabalho ilegal e possibilitar uma inclusdo no mercado de
trabalho. O Art. 429 da CLT afirma que os estabelecimentos de qualquer natureza devem
empregar e matricular nos cursos dos Servi¢os Nacionais de Aprendizagem o equivalente a 5%,

no minimo, e 15%, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas

11 Entrevista 1. Coordenadora Nacional da COORDINFANCIA [nov. 2020]. Entrevistadora: Beatriz Venturelli
Machado. Brasilia, 2020. 1 arquivo .mp3 (70 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice D
desta monografia.
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funcbes demandem formacdo profissional (BRASIL, 2000). Essas sdo as chamadas Cotas de
Aprendizagem.

O contrato de aprendizagem é um contrato de trabalho especial, em que o empregador
“se compromete a assegurar ao maior de 14 ¢ menor de 24 anos inscrito em programa de
aprendizagem, formacdo técnico-profissional metodica, compativel com o0 seu
desenvolvimento fisico, moral e psicologico” (BRASIL, 2014a, p. 205). A aprendizagem
pressupde anotacdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, assegurando todos os direitos
sociais e trabalhistas (férias, 13° salario, 2% no FGTS, etc.) ao aprendiz. O aprendiz deve
permanecer na escola regular e estar inscrito em programa de aprendizagem desenvolvido sob
orientacdo de entidade qualificada em formacéo técnico profissional metddica, e o empregador
garante a formacdo préatica em funcbes que demandem formacdo profissional, ndo podendo sua
jornada de trabalho exceder a 6 horas diarias, vedando-se prorrogacdo e compensacao de
jornada. Esse limite podera ser de até 8 horas, se o aprendiz ja tiver terminado o0 ensino
fundamental e se nelas forem contabilizadas as horas destinadas a aprendizagem tedrica
(BRASIL, 2014a, p. 205). Deste modo, a estratégia utilizada com os programas de
aprendizagem é voltada para garantir que o jovem complemente sua formacao tedrico-pratico
profissional e consiga se inserir no mercado de trabalho com as devidas garantias
correspondentes a sua faixa de desenvolvimento.

E necessario, para este trabalho de conclusdo de curso, deixar claro que aprendizagem
é diferente de estagio. O programa de estagio é realizado por um termo de compromisso e
consiste em um “ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho
gue visa a preparacdo para o trabalho produtivo de educandos que estejam frequentando o
ensino regular” (BRASIL, 20144, p. 207). O estagio faz parte do projeto pedagdgico do curso.
Diferente da aprendizagem, as empresas ndo sdo obrigadas a conceder estagio aos jovens e tem
como finalidade complementar a formacao académica dos jovens.

A lei que regula o estagio é a Lei 11.788, de 25 de setembro de 2008. Ela estabelece
que o estagio nao cria vinculo empregaticio de qualquer natureza, podendo ser classificado
como estdgio obrigatorio ou ndo-obrigatorio “conforme determina¢do das diretrizes
curriculares da etapa, modalidade e area de ensino e do projeto pedagogico do curso” (BRASIL,

20144, p. 207).

O estagio obrigatdrio é aquele definido como tal no projeto do curso, cuja carga
horaria é requisito para aprovacédo e obtencdo de diploma. Estagio ndo-obrigatorio é
aquele desenvolvido como atividade opcional, acrescida a carga horéaria regular e
obrigatéria (BRASIL, 2014a, p. 207).
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Para dar continuidade as acGes de combate e visando a eliminagédo das piores formas
de trabalho infantil, era necessario coordenar as acdes ja realizadas pelos diversos atores e
propor novas ac¢des. Deste modo, foi instituida, por meio da Portaria n® 952, de 8 de julho de
2003, a Comisséo Nacional de Erradicagéo do Trabalho Infantil - CONAETI com participagéo
quadripartite (representantes do poder publico, empregadores, trabalhadores, sociedade civil
organizada e organismos internacionais), para elaborar e acompanhar o plano nacional de

combate ao trabalho infantil.

[..] a Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil (CONAETI), um
organismo composto por representantes do poder publico, empregadores,
trabalhadores, sociedade civil organizada e organismos internacionais. A CONAETI
tem como objetivo implementar as disposi¢cdes das Convengdes n° 138 e 182 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), bem como viabilizar a elaboragéo e
acompanhamento da execucao do Plano Nacional de Erradicacéo do Trabalho Infantil.
(BRASIL, 2018a).

Trés planos nacionais ja foram construidos até o momento®2. O 11l plano nacional,
langado em 2018, “tem como finalidade coordenar as intervengdes realizadas por diversos
atores sociais, assim como definir diretrizes e acdes direcionadas a prevencao e eliminacdo do
trabalho infantil e a protegdo ao adolescente trabalhador” (BRASIL, 2018a, p. 4). O plano

possui sete eixos estratégicos.

a. Priorizacdo da prevencdo e erradicagdo do trabalho infantil e protecdo ao
adolescente trabalhador nas agendas politicas e sociais;

b. Promocéo de a¢bes de comunicacéo e mobilizagao social;

c. Criacdo, aperfeicoamento e implementacdo de mecanismos de prevencdo e
erradicagdo do trabalho infantil e prote¢do ao adolescente trabalhador, com destaque
para as piores formas;

d. Promocéo e fortalecimento da familia na perspectiva de sua emancipago e incluséo
social;

e. Garantia de educacéo publica de qualidade para todas as criancas e os adolescentes;
f. Protecdo da saide de criangas e adolescentes contra a exposi¢do aos riscos do
trabalho;

g. Fomento a geracao de conhecimento sobre a realidade do trabalho infantil no Brasil,
com destaque para as suas piores formas (BRASIL, 2018a, p. 22).

O plano desenha a sua matriz operacional com seus objetivos e respectivas agoes,
metas, prazo, responsavel e parcerias para cada um dos eixos estratégicos. Ao todo quinze
objetivos foram tragados com noventa e nove acgdes a serem realizadas pelos diversos atores,
governamentais e ndo governamentais, que compdem 0 corpo responsavel pela prevencédo e

erradicacdo do trabalho infantil no Brasil.

121 Plano Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente -
Publicado em 2004; 11 Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador
Adolescente Segunda edi¢do (2011-2015) - Publicado em 2011; 111 Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacéo
do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente (2019-2022).
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A avaliacdo e o monitoramento do plano deveriam ser realizados periodicamente para
verificacdo do cumprimento das metas e objetivo pelos diversos orgaos responsaveis. O
acompanhamento do plano nacional, “com defini¢do de pardmetros avaliativos, coleta e
consolidac¢do de informagdes” (BRASIL, 2018a, p.46) deveria ser realizada pela CONAETI.
Entretanto, em 2019 a CONAET!I foi destituida por meio da Portaria N° 972, de 21 de agosto
de 2019, que revogou a Portaria MTE n° 952, de 8 de julho de 2003. Atualmente, a CONAETI
foi reinstituida como uma das comissdes teméticas do Conselho Nacional do Trabalho, por
meio do Decreto N° 10.574, de 14 de dezembro de 2020, que estabeleceu em seu Art 8° 0

seguinte texto:

Art. 8° O Conselho Nacional do Trabalho serd composto por quatro comissdes
tematicas, com a finalidade de monitorar, avaliar e propor politicas especificas
relacionadas as relagdes de trabalho, das quais uma serd a Comissdo Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Infantil.

§ 1° A Comissédo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil serd composta por
dezoito representantes, respeitada a composicao tripartite, dos quais:

| - seis do Poder Executivo federal;
Il - seis dos empregadores, indicados na forma do § 3° do art. 4°; e
111 - seis dos empregados, indicados na forma § 4° do art. 4° (BRASIL, 2020).

A postura estabelecida pelo governo brasileiro com esse decreto foi a de exclusdo da
representacdo realizada pelas instituicGes e conselhos responsaveis pela protecdo dos direitos
das criancas e dos adolescentes, como o FNPETI e 0 CONANDA, ou seja, a sociedade civil.
Passou a ser integrada apenas por representantes do Governo, das Empresas e dos

Trabalhadores.

Um dos entrevistados para essa pesquisa, representante do Forum de Prevencéo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil e de Protecdo ao Trabalhador Adolescente no Distrito Federal
- FPETI-DF, aborda que a CONAETI, responsavel pelo acompanhamento do Plano Nacional,
era fundamental por ser o ambiente de dialogo e de articulagao entre os atores sociais. E aponta,
como percepc¢éo pessoal, que, com o decorrer dos anos, a politica de prevencao e erradicacdo
vem sendo desmobilizada e enfraquecida, assim como as politicas de direitos humanos. Ao ser

questionado sobre os impactos da decisdo de extingdo da comissao, fez a seguinte afirmacgéo:

Olha, mais uma vez, acho que ndo existe outro adjetivo... é desastroso [...] Ali é o
coragdo pulsante do combate ao trabalho infantil no Brasil. Ali trazia o Ministério do
Trabalho, fazia um trabalho muito efetivo de trazer as politicas publicas & mesa e de
conversar com as entidades de sociedade civil organizada, com sistema S, com
aprendizagem, com o férum nacional de erradicacdo trabalho infantil, com os
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organismos internacionais e isso tudo, virtualmente, desaparece. Entdo, é
simplesmente desastroso (informacao verbal)*?

A partir dos principais instrumentos normativos mapeados, foi possivel tracar uma
linha temporal, apresentada na pagina a seguir. Este esquema gréafico, possibilita observar a
construcdo de tais aparatos para tratar esse problema publico. A protecdo a criancas e
adolescentes passa pela instituicdo de normas, com a articulagdo de medidas a partir de uma

rede de atores para chegar ao publico-alvo.

13 Entrevista I1. Presidente do FPETI-DF [nov. 2020]. Entrevistadora: Beatriz Venturelli Machado. Brasilia,
2021. 1 arquivo .mp3 (44 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice E desta monografia.



llustracdo 2: Principais instrumentos mapeados para 0 combate ao trabalho infantil.

INTERNACIONAL NACIONAL

Declaragdo Universal dos Direitos das Criangas —— 1959
|
Convencdo 138 - OIT/ONU * Idade minima para a — 1973
Admissdo” |
1988 - - Constituigdo Federal
|
Convengdo sobre os Direitos das Criangas — 1990 —— Lei 8.069 - Estatuto da Crianca e do Adolescente
?
1996 — Instituigdo do Programa Nacional de Erradicagdo do
| Trabalho Infantil-PETI

1998 - Emenda a Constitui¢do n° 20 - Elevou a idade
| minima para o trabalho de 14 paral6 anos.

| Possibilitando a aprendizagem a partir dos 14 anos
Convencdo 182 - OIT/ONU “Convencio sobre —— 1999

proibigdo das piores formas de trabalho infantil e |
agio imediata para sua climinacio 2000 — Lei 10.097 - Altera a CLT “Lei da Aprendizagem™
[ Decreto 3.597- Promulga a Convengdo 182 no Brasil

2002 — Decreto 4.134 - Promulga a Convengao 138 no Brasil
|

2003 — Portania 952 - Instituicio da Comissdo Nacional de
| Erradicagdo do Trabalho Infantil (CONAETI)

2004 —— I Plano Nacional de Prevencio e Erradicagédo do
| Trabalho Infantil e Protegdo ao
Adolescente Trabalhador

2ﬁ07 — Lei 11.542 - Estabelece o dia 12 de junho a data de
| combate ao trabalho infantil

2ﬁ08 — Decreto 6.481- Estabelece a Lista das Piores Formas
| de Trabalho Infantil (Lista TIP)

2010 - Emenda Constitucional n° 65
|
20]1 I Plano Nacional de Prevencio e Erradicagdo do
I Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente
Trabalhador

Lei 12.435 - PETI fo1 introduzido na Le1 Orgéanica
da Assisténcia Social (LOAS) - Art. 24-C

Agenda 2030 - Meta 8.7- Objetivos de ~ 2015
Desenvolvimento Sustentavel - Eliminacdo |
do trabalho infantil até 2025 J
2019 —— III Plano Nacional de Prevencao e Erradicagio do
N Trabalho Infantil e Protegdo ao
Adolescente Trabalhador

Portaria 972 - Extingdo da CONAETI

2020 —— Decreto N° 10.574 - Reinstituicio da CONAETI
como uma das comissdes tematicas do Conselho

Nacional do Trabalho
Fonte: Elaboragao propria.
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Os ultimos dados langados sobre o cenério do trabalho infantil no Brasil foram os
dados da PNAD Continua 2019, divulgada em 17 de dezembro de 2020. A pesquisa indicou
que, do total de 38,281 milhdes de criancas entre 5 a 17 anos, 2,003 milhdes realizam atividades
econdmicas ou de autoconsumo. Dentro desse universo, 1.768 milhdo encontravam-se em
situacdo de trabalho infantil (377 mil entre 5 a 13 anos; 442 mil entre 14 e 15 anos; 950 mil
entre 16 e 17 anos) e 706 mil enquadravam-se nas piores formas de trabalho infantil qualificadas
pela Lista TIP.

A maior parte do trabalho infantil brasileiro é realizado por meninos (66,4%) pretos
ou pardos (66,1%). Quando comparados esses dados com a estimativa geral da populacgéo,
podemos perceber que o percentual de pessoas de cor preta ou parda em situacdo de trabalho
infantil é superior a proporcao de pretos ou pardos na populagdo (60,8%). Diferentemente, o
grupo de pessoas de cor branca em situacdo de trabalho infantil é de 33,8%, enquanto a
estimativa da populacéo branca desse grupo etario é de 38,4% (IBGE, 2020). Os dados apontam
para uma caracterizacdo de quais sdo os cidaddos que vivenciam essa violacdo. A fala da

entrevistada n°1 corrobora esses dados:

[...] Entdo, quando a gente fala de pobre no Brasil, periférico “quem s20?”” Os negros.
S&0 0s negros em sua maioria. Entdo o trabalho infantil estd totalmente entrelagado
com a questdo do racismo estrutural. [...] hoje, quando falamos de barreiras, essas
frases do imaginario popular que “é melhor trabalhar do que roubar”, mas vai olhar
aquela crianga, € uma crianga preta que esté na situagdo. Muitas vezes, quando é uma
crianga branca a sociedade olha com outro olhar. “A coitadinha”, tem esse condoero
que ndo existe com a crianca negra. A crianga negra ¢ aquela coisa: “olha, ndo tem
outra alternativa para ele, ndo tem outra alternativa, € muito melhor esta trabalhando
do que esta roubando”. Ento, esses sdo temas transversais, mas que tem se falado a
mais tempo de forma mais veemente, robusta, com mais forca. (informagcao verbal)4

Para além dos dados quantitativos, algumas incoeréncias foram encontradas com essa
pesquisa. Como exemplo, o fato de o Art 7° da CF/88 estabelecer como idade minima para o
trabalho dezesseis anos. Porém, mais tarde, o Brasil publicou o Decreto n® 4.134, de 15 de
fevereiro de 2002, inserindo em sua legislacdo legal a Convengdo n° 138, que institui em seu
Art 2° item 3 que a idade minima fixada pelo pais para admissdo a emprego ou trabalho ndo
devera ser “inferior a idade de conclusao da escolaridade compulsoria ou, em qualquer hipotese,

ndo inferior a quinze anos” (ONU, 1973). Contudo, a Lei n°® 12.796, de 4 de abril de 2013, que

14 Entrevista 1. Coordenadora Nacional da COORDINFANCIA [nov. 2020]. Entrevistadora: Beatriz Venturelli
Machado. Brasilia, 2020. 1 arquivo .mp3 (70 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice D
desta monografia.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.134-2002?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.134-2002?OpenDocument
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altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (1996), estabelece em seu Art 4° que a
educacdo basica obrigatoria é dos 4 anos aos 17 anos de idade, demonstrando uma incoeréncia
com o periodo escolar obrigatério com a idade permitida para o trabalho.

Art. 4° O dever do Estado com educacéo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma: (Redagdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)
b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013)

c) ensino médio;(Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013) (BRASIL,2013).

Podemos perceber, com esses instrumentos e estratégias, que a Rede multiatorial
brasileira, a partir de movimentacdo social, foruns, organismo de defesa dos direitos das
criancas e adolescentes e organismos internacionais, desenvolveu dispositivos para atuar nessa
questdo publica que afeta os mais vulneraveis entre os vulneraveis: as criangas e adolescentes
(FPETI, 2021). Entretanto, para, de fato, alcancar a meta 8.7 dos ODS e erradicar o trabalho
infantil até 2025, muito trabalho ha de ser feito e as instituicdes de controle social precisam se
fortalecer. De certo que o progresso ocorre através de lutas, mas ha também o risco de
retrocessos pela desarticulacdo dos atores envolvidos na prevencdo e erradicacdo do trabalho

infantil no Brasil.

4.2 Trabalho Infantil no Distrito Federal.

A realidade do trabalho infantil no Distrito Federal € um tanto quanto desconhecida,
pois ndo ha producédo de dados atualizados com o real cenario da situacdo. Em vista disso, este
trabalho utilizou como base trés documentos com dados quantitativos na tentativa de
demonstrar o contexto em que se encontra a capital federal. Sdo esses: Situacdo do Trabalho
Infantil no Distrito Federal (CODEPLAN, 2012); Trabalho infantil no Distrito Federal:
diagnostico, causas e solu¢bes (CODEPLAN, 2013); e O Trabalho Infantil no Brasil: Uma
leitura a partir da Pnad Continua (2016) (DIAS; ARAUJO, 2018).

O estudo realizado pela Codeplan, em 2013, utilizou como fonte de dados o Censo
Demogréafico de 2010 (IBGE). A pesquisa demonstrou que dentro da populagdo do Distrito
Federal, entre a faixa etdria de 10-17 anos, havia 5.938 criancas e adolescentes que sO
trabalhavam e 23.681 que estudavam e trabalhavam, conforme tabela adaptada a seguir:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
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Tabela 1: Namero e percentual de pessoas de 10 a 17 anos, por situacdo de ocupacao, por faixa etaria, segundo

as areas de incidéncia de trabalho infantil — Distrito Federal.

Estudam e Nem estudam

Faixa Séestudam | S6 trabalham trabalham  nem trabalham

etéria
| N | %[ N [ %[ N |%[ N | %|

10a13 = 167.786 95,4 786 | 04 | 3991 23] 3240 1,8
Distrito Federal 14e15  78.789 89,1 678 08 5379 61 358 41
16e17 58754 685  4.474 52 14311 167 8189 9,6

Fonte: IBGE, Amostra do Censo Demografico, 2010 apud Trabalho infantil no Distrito Federal: diagnéstico, causas e solugdes,
CODEPLAN, 2013, p. 18. Adaptado

O corte de sexo foi realizado e, ainda de acordo com os dados do Censo de 2010,
17.676 do sexo masculino, entre 10 a 17 anos, estavam ocupados e 12.443 pessoas do sexo
feminino encontravam-se em situacdo de ocupacéo. O corte de raca/cor do DF seguia, em 2010,
a mesma linha que o Brasil se encontra atualmente: predominancia maior de negros em
ocupacdo, com 18.917 criangas e adolescentes contra 10.701 de ndo negros (CODEPLAN,
2013).

A publicacdo do estudo O Trabalho Infantil no Brasil: Uma leitura a partir da Pnad
Continua (2016) (DIAS; ARAUJO, 2018) expds que havia 16 mil criancas e adolescentes
trabalhando no Distrito federal, correspondente a uma taxa de 2,8% de ocupagdo. O corte da
faixa de criancas de 5-13 anos do Distrito Federal é considerado “dados ndo estatisticamente
significativos”, o que ndo representa que o trabalho infantil esteja erradicado nesta faixa etéria,
mas impossibilita apurar a realidade deste grupo etario. Na faixa de 14-15 anos, havia 3.000
jovens ocupados e entre 16-17 anos, 13 mil jovens, demonstrando uma relativa diminuicao
comparada com o estudo realizado, em 2013, pela Codeplan (CODEPLAN, 2013).

Ao buscar uma qualificacdo nos dados, para ter dimensdo de sexo das criancas e
adolescentes trabalhadores no DF, uma inconsisténcia de dados foi localizada. O estudo
divulgado pelo FNPETI aponta que, na faixa etaria de 14-15 anos, o DF se diferencia da média
geral brasileira tendo um nimero de meninas trabalhando superior ao de meninos, indicando
que ha 15.000 meninas contra 3.000 meninos trabalhadores®®. A inconsisténcia ocorre, pois,
somando as faixas etarias de 14-15 anos e 16-17 anos (5 mil meninas e 8 mil meninos), a
somatdria ndo corresponde ao valor absoluto apontado pela pesquisa de 16 mil criangas e
adolescentes em situacao de trabalho infantil. Esses dados divergentes e a auséncia de dados
regionais atualizados dificultam o trabalho de pesquisa, assim como dificulta a atuacdo dos

atores e a construcdo de estratégias publicas que incidam sobre a populagdo que sofre essa

15 Tabelas 4c e 4d do estudo “O trabalho infantil no Brasil: Uma leitura a partir da Pnad Continua (2016)”
(DIAS;ARAUJO0, 2018, p. 23- 24).
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violacdo de direitos. O entrevistado n° 2 assinala que os dados “sempre foram a politica publica
de informacéo, de conhecimento, sempre foi a ferramentas de prevenc¢do e combate ao trabalho

infantil” (informac&o verbal)!®, e a entrevistada n° 5 salienta que

no DF a gente tem os canais de denincia, mas eu vou te falar que eu tenho muita
dificuldade de obter qualquer tipo de dado porque tudo é muito desatualizado,
defasado. Nao tem nada atualizado. [...] a gente poderia ter pelos canais de denuncia,
tem o pessoal da auditoria fiscal do trabalho com as notificagdes, Codeplan, mas todos
eles ndo possuem dados atualizados. Entdo, existe sim essa defasagem (informacéo
verbal)!’

A entrevistada n° 5 indicou os canais de denuncia, especificamente, o Disque 100 como
o principal meio utilizado para a identificacdo de situagdes de trabalho infantil. O fluxo de
atendimento, desenvolvido, em 2013, pela Comissdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil do DF- CEPETI, caminha na mesma linha ao estabelecer que o inicio do fluxo se da
com a denuncia, sendo essa de responsabilidade de todo cidaddo brasileiro. Toda situacdo de
trabalho infantil deve ser encaminhada ao Conselho Tutelar, pois, ele é 0 érgio, “permanente e
autdbnomo, néo jurisdicional encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos
da crianga e do adolescente” (CEPETI; FORUM PETI, 2013, p. 8), mesmo que o “4rgio
encaminhado ja esteja acompanhando o individuo ou a familia, ja realizado intervencdes de
enfrentamento e superacdo do trabalho infantil” (CEPETI; FORUM PETI, 2013, p.11), as
situacOes devem passar pelo Conselho Tutelar.

O fluxo visava “sistematizar o atendimento de todos os 6rgdos da rede do Distrito
Federal no enfrentamento ao trabalho infantil sob a 6Gtica da prevencao, prote¢do e promocao
dos direitos das criancas e adolescentes” (CEPETI; FORUM PETI, 2013, p.2) e estruturar o
fluxo de atendimento em quatro momentos: entrada; diagnostico; aplicacdo de medidas;
monitoramento.

O primeiro momento (entrada) consiste na denuncia e encaminhamento de todas as
instituicOes da rede de protecédo para os Conselhos Tutelares. Eles irdo fazer o registro inicial e
0 diagnostico (consiste o0 segundo momento) para posterior encaminhamento a rede
intersetorial, pois, “nenhum o6rgéo isolado é capaz de romper com a exploracdo da forca de

trabalho infanto-juvenil, a0 mesmo tempo em que é fundamental que cada instituicdo exerca

16 Entrevista 11. Presidente do FPETI-DF [nov. 2020]. Entrevistadora: Beatriz Venturelli Machado. Brasilia,
2021. 1 arquivo .mp3 (44 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice E desta monografia.
17 Entrevista V. Diretora da Diretoria de Erradicacdo do Trabalho Infantil-SEJUS [jan. 2021]. Entrevistadora:
Beatriz Venturelli Machado. Brasilia, 2021. 1 arquivo .mp3 (30 min.). A entrevista na integra encontra-se
transcrita no Apéndice H desta monografia.
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sua fungdo sem sobreposi¢do de agdes” (CEPETI; FORUM PETI, 2013, p.2). O fluxo ainda

estabelece que:

A articulagdo intersetorial é fundamental na avaliagdo da situacdo da exploracéo da
forca de trabalho infantil e na elaboracéo de estratégias para seu enfrentamento. A
necessidade de articulagdo intersetorial segue o principio da incompletude
institucional, sendo fundamental a compreenséao de cada 6rgéo que sua atuacao a partir
de uma avaliacdo isolada é incompleta e ndo permite compreensdo de todos 0s
elementos do fendmeno (CEPETI; FORUM PETI, 2013, p.19).

O terceiro momento consiste na “Aplicacdo de Medidas” que se subdivide em medidas
de protecdo e medidas de responsabilizacdo. As medidas de prote¢cdo abarcam o jovem e sua
familia e compreende a inclusdo em uma rede de instituicdes que promoveriam sua protecao.
A Secretaria de Desenvolvimento Social ficaria responsavel pela inser¢cdo do jovem e sua
familia nos programas de transferéncia de renda como PETI e Bolsa Familia, assim como nos
servicos do PAIF, PAEFI e SCFV nos centros de referéncia da assisténcia social. A salde,
regionais de ensino e 0s outros servicos como lazer, cultura e profissionalizacdo estariam
integrados nesse momento como medidas de protecéo.

As medidas de responsabilizacdo ficariam a cargo do MPT assim como dos auditores
do trabalho para autuar os empregadores ou aliciadores. Podem ser realizadas a¢6es de autuagéo
do empregador; interdicdo como medida de urgéncia; Termo de Ajustamento de Conduta ou
Acdes Judiciais para 0s casos em que as vias extrajudiciais ndo funcionaram.

Por fim, o tltimo momento do fluxo é o acompanhamento, que deve ser realizado pelo
Conselho Tutelar. Entdo, da mesma forma que a entrada se inicia com a notificagéo ao Conselho

Tutelar, cabe a0 mesmo 6rgéo realizar o acompanhamento do jovem e de sua familia.
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llustracdo 3: Fluxograma de Protecéo a Criancga e ao Adolescente em Situagdo de Trabalho Infantil.

FLUXOGRAMA DE PROTEGAO A CRIANGA E AO
ADOLESCENTE EM SITUAGAO DE TRABALHO INFANTIL - DF

o e o

Lemma

....

__________________________

'DIAGNOSTICO

Fonte: Fluxo de atendimento — protegdo a crianca e adolescente em situacao de trabalho infantil
(CEPETI; FORUM PETI, 2013, p. 42) Adaptacéo da autora.

Ao entrevistar os atores envolvidos na rede de protecdo do Distrito Federal, estes
apontaram que em muitos casos as a¢fes ndo ocorrem de forma integrada, como o fluxo
estabelece e que, por muitas vezes, as a¢bes vdo ocorrendo em paralelo e independentes entre

Si.
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Para além da atuacdo com as Medidas de Responsabilizacdo, o MPT foi apontado pelos
atores entrevistados como o articulador e mediador do didlogo entre a rede de protecdo das
criancas e adolescentes, assim como o FPETI-DF. O ambiente de discusséo e articulagéo é o
FPET], e, para fortalecer o didlogo, o MPT se apresenta como “ator-mediador” que convoca as

instituicGes para que comparegam.

A gente tenta fazer isso dentro do Férum. O Férum é exatamente essa instancia onde
a gente tenta reunir todo mundo e fazer planejamentos “Olha! Vamos trabalhar juntos,
vamos fazer atividades conjuntas”. [...] A gente articulou com o Ministério Publico
do Trabalho, e 0 MPT mandou uma convocagéo para todas as entidades que estavam
ausentes do férum alegando que elas tinham um mandato para cumprir e que deveriam
se reunir, dando uma ordem, chamando na “chincha” com a gente fala. E isso fez com
que o forum fosse repovoado[..] Entdo, o forum € importante porque ele acaba
garantindo uma capacidade de presséo sobre a politica publica para que ela funcione
de alguma forma, eu ndo estou dizendo que se resolve todos os problemas, estou
dizendo qual é o intento. E também é um lugar onde a gente consegue, minimamente,
fazer algum planejamento de acGes conjuntas e ai a gente consegue fazer com que
muitas vezes politicas publicas que atendem a criangas e adolescentes, no que diz
respeito ao trabalho infantil, elas se conversem um pouquinho pelo menos
(informacéo verbal)*®

A entrevista realizada com a representante do MPT demonstrou que essa atuacao gira
muito em torno de ac6es extrajudiciais e com o trabalho de articulagdo com os atores da rede.
A articulacdo extrajudicial ocorre visto que ha uma incidéncia muito alta de trabalho informal
nas ruas no Distrito Federal, o que impossibilita a identificagdo dos empregadores para a devida

responsabilizacdo, conforme indica o entrevistado n° 2.

Al eu abro um parénteses para dizer que o grande problema, pelo menos, da minha
percepcdo, do trabalho infantil no Distrito Federal, hoje é o trabalho na rua, porque o
trabalho na rua vai englobar a exploracdo sexual, o comércio ambulante, a
mendicancia induzida, trafico de drogas [..]JEntdo, no Distrito Federal, o grande
problema esta concentrado na rua (informagéo verbal)®®.

Assim como a entrevistada n° 1 afirmou:

Noés ndo temos tantos casos de repressdo ao trabalho infantil, até porque o trabalho
infantil boa parte dele ¢ informal, com os meninos na rua vendendo. “Quem ¢é o
empregador desses meninos?”. E dificil vocé rastrear o empregador, entdo ¢ dificil
voceé levar uma agdo civil pablica quando ndo se tem um empregador ou alguém para
responsabilizar. Por isso, a gente responsabiliza o ente publico (informagéo verbal)?°.

18 Entrevista I1. Presidente do FPETI-DF [nov. 2020]. Entrevistadora: Beatriz Venturelli Machado. Brasilia,
2021. 1 arquivo .mp3 (44 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice E desta monografia.
19 Entrevista I1. Presidente do FPETI-DF [nov. 2020]. Entrevistadora: Beatriz Venturelli Machado. Brasilia,
2021. 1 arquivo .mp3 (44 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice E desta monografia.
20 Entrevista 1. Coordenadora Nacional da COORDINFANCIA [nov. 2020]. Entrevistadora: Beatriz Venturelli
Machado. Brasilia, 2020. 1 arquivo .mp3 (70 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice D
desta monografia.
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Isso indica que, em sua maioria, sdo situacfes que ndo sdo possiveis de apontar e punir
0 empregador ou aliciador, isso conduz o MPT a trabalhar de forma extrajudicial visando a
protecdo dos menores de idade. Assim, a entrevistada n°1 informou que o MPT atua no combate
a prevencdo do trabalho infantil com o programa Resgate a Infancia, distribuido em trés eixos:

Politicas Publicas; Educacdo e Aprendizagem:

A coordenacdo nacional tem um projeto, basicamente um projeto, chamado Resgate
a Infancia, nesse Resgate a Infancia temos trés eixos que a gente trabalha: o eixo
politica publica, o eixo educacio e o eixo aprendizagem. “O que € o eixo educagdo?”
A gente tem um projeto chamado MPT na Escola, a gente leva a tematica trabalho
infantil para a escola. [...] Esse é um trabalho que a gente considera exitoso, embora a
gente ndo veja o efeito dele em curto prazo ou médio prazo, mas a gente vai la e
semeia, planta a cidadania e empodera as criancas e os adolescentes e também traz
conhecimento e esclarecimento aos professores.

[...] a aprendizagem é uma politica voltada prioritariamente para adolescentes]...] a
partir dessas cotas que as empresas precisam cumprir, a gente trabalha o eixo da
aprendizagem. A gente trabalha chamando as empresas que ndo estdo cumprindo cotas
para que passem a cumprir. N6s chamamos inicialmente extrajudicialmente. Se a
empresa resistir, for recalcitrante e ndo quiser cumprir, ai a gente ingressa com uma
acdo civil pablica contra elas para que cumpram a cota, para obter uma condenagao,
provimento jurisdicional. Entdo esse é outro eixo.

O eixo politicas publicas ¢ um dos mais dificeis, eu diria, porque é exatamente a gente
verificar como a rede de prote¢do, em um determinado municipio, esta funcionando.
Entdo, temos que verificar como estdo os equipamentos da assisténcia social, CRAS
e CREAS, os conselhos tutelares, os programas, os servicos fornecidos, como a rede
esta dialogando, funcionando porque ela deve estar em integracdo e harmonia.

[...] a gente entende que quando a gente vai, por exemplo, em um municipio implantar
0 Resgate a Infancia em seus trés eixos simultaneamente, a gente entende que esses
trés eixos, em conjunto, conseguem abarcar os diversos problemas entorno do trabalho
infantil: falta de politicas publicas, ou falta de equipamentos adequados na parte da
assisténcia social, ou conselhos tutelares inoperantes, sem estrutura. Os adolescentes
que estdo em situacdo de trabalho infantil, eles podem entrar na aprendizagem, nés
podemos tird-los do trabalho infantil ou, aprendizagem atua de forma muito
preventiva, evitar que os adolescentes de baixa renda entrem, ingressem no trabalho
infantil. E levar, paralelo a isso, para as escolas, na verdade, para a sociedade, por
intermédio das escolas, a tematica trabalho infantil da forma correta com os seus
conceitos; com as modalidades; com as piores formas; as causas e consequéncias; 0s
mitos que estdo entorno do trabalho infantil, do tipo “melhor trabalhar do que roubar”
ou “melhor trabalhar do que se drogar”. E a gente leva todo esse debate para a
comunidade escolar, que tem o efeito expansivo (informagéo verbal)?.

Dentro desses eixos de atuacdo, o que possui maior dificuldade de implementacéo aqui
no Distrito Federal € o de politica publica. Esse eixo é trabalhado a partir da articulagdo com o
governo e a rede local de protecdo. A entrevistada afirma que alem das dificuldades de didlogo

com 0 governo, a auséncia de recursos humanos na assisténcia social do DF impossibilita o

trabalho com as familias e jovens.

O eixo politicas publicas é o mais complicado de todos. Primeiro porque envolve uma
boa vontade do executivo, mas em segundo lugar porque também envolve dinheiro,

21 Entrevista 1. Coordenadora Nacional da COORDINFANCIA [nov. 2020]. Entrevistadora: Beatriz Venturelli
Machado. Brasilia, 2020. 1 arquivo .mp3 (70 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice D
desta monografia.
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orcamento. Entdo, muitas vezes ou orcamento ele ndo é prioritario, ndo destacou uma
parte do orcamento prioritariamente para a infancia, como rege a lei, ou porque nao
tem mesmo, 0 municipio esta sem dinheiro, sem grana, como é hoje a realidade de
muitos municipios brasileiros. Esse eixo a gente evita judicializar porque o judiciario
ndo é aberto para essa questdo. [...]JEixo politicas pablicas, aqui no DF, a gente ndo
chegou a fazer, trabalhar esse eixo de politicas publicas, e eu vou te dizer o porqué. A
assisténcia social no DF est4 falida, ou estava, ndo sei como est agora, mas néo tinha
pessoal. Era preciso fazer concurso. Ndo adiantava eu trabalhar o eixo politicas
pUblicas se eu sabia que a assisténcia estava em situagdo de precariedade, é claro que
a rede de protecdo ndo estava funcionando. [...] os conselheiros tutelares, que a gente
tem muito contato aqui no DF, eu fazia reunides periddicas com eles[...] eles
revelavam, os conselhos tutelares, que ndo adiantava eles trabalharem mais nessa
questdo do trabalho infantil porque a assisténcia ndo funcionava. Ndo conseguiam
cadastrar uma familia no Cadastro Unico, por exemplo, ndo conseguiam cesta basica,
entdo eles ndo conseguiam acessar a assisténcia, porque a assisténcia ndo tinha
pessoal. Ou seja, a Rede estava desestruturada[..] Entéo, assim, enquanto a assisténcia
social ndo for estruturada do ponto de vista de recursos humanos a rede de protecéo
ndo vai funcionar de maneira adequada, a gente ja sabe disso (informacao verbal)?2.

Por mais que o MPT tenha respaldo legal para fazer as recomendagdes necessarias
relacionadas aos direitos das criancas e adolescentes, garantido na Lei Complementar n° 75, de
20 de maio de 1993 (CEPETI; FORUM PET]I, 2013, p. 38), é dificil o estabelecimento das
acOes afirmativas em vista que o proprio judiciario ndo vé como competéncia do MPT cobrar
do governo local a implementacédo de politicas publicas para a prevencdo do trabalho infantil

como, por exemplo, extensdo de vagas nas escolas em periodo integral (informacao verbal)?2.

Conectando a acdo de atendimento as familias com os problemas apresentados pela
desestruturacdo da assisténcia social, o Fluxo de Atendimento afirma que, para ingresso no
PETI, a familia deve ser cadastrada no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal e ter registrado que se trata de familia em situacdo de trabalho infantil. A versao
atualizada do sistema do CadUnico é a versdo 7. Nesse, 0 bloco 10 é destinado especificamente
a identificacdo dos contextos de trabalho infantil e deve ser marcada pelo agente municipal
quando estiver realizando a entrevista com a familia e for percebida a existéncia desta

ocorréncia.

Para elucidac&o, o Cadastro Unico é um instrumento de identificacio e caracterizagio
socioecondémica das familias brasileiras de baixa renda. Criado em 2001, sua gestdo €

disciplinada pela Portaria MDS n° 177, de 2011, e é utilizado para mapeamento das

22 Entrevista I. Coordenadora Nacional da COORDINFANCIA [nov. 2020]. Entrevistadora: Beatriz Venturelli
Machado. Brasilia, 2020. 1 arquivo .mp3 (70 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice D
desta monografia.

23 Entrevista 1. Coordenadora Nacional da COORDINFANCIA [nov. 2020]. Entrevistadora: Beatriz Venturelli
Machado. Brasilia, 2020. 1 arquivo .mp3 (70 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice D
desta monografia.
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necessidades da populacdo de baixa renda e 0 acompanhamento da melhoria de vida dessas
familias (BRASIL, 2017a). Representa um instrumento importante para a constru¢do de
politicas publicas por permitir 0 acesso aos dados para aprimoramento da gestdo de programas
sociais (BRASIL, 2017b).

O Cadastro Unico é mais que uma base de dados da populacéo de baixa renda. Ele &,
acima de tudo, um mecanismo que dé visibilidade a populacdo mais vulneravel, em
cada territério, mapeando suas necessidades e possibilitando a integracdo de acOes de
diferentes areas, em todos os estados e municipios brasileiros, para a sua inclusdo
social (BRASIL, 2017b, p. 9).

Ilustragdo 4: Objetivos do Cadastro Unico

Identificacio e
caracterizacao dos
segmentos socialmente
mais vulneraveis da

e populacao e
Convergéncia de Constituicao de

esforgos para o uma rede de

o atendimento promogdo e protecao
prioritario das familias social que articule

em situacao de as politicas existentes

vulnerabilidade nos territérios

Criagao de
indicadores que
reflitam as varias
dimensdes de pobreza e
vulnerabilidade nos
diferentes
territdrios

Instrumento de
planejamento e
implementacao de
politicas plblicas
voltadas as familias
de baixa renda

FONTE: Departamento do Cadastro Unico (Decau)/ Senarc/MDS (BRASIL, 2017b, p. 10)

O Cadastro Unico é uma ferramenta puablica que possui informagdes de
aproximadamente 40% da populagdo brasileira. Por isso, ele é considerado um mapa
representativo das familias mais pobres e vulneraveis de nosso pais (BRASIL, 2017).

A Prova Brasil (SAEB), no ano de 2017, promovida pelo INEP/MEC e disponibilizada
pelo Observatorio da Prevencdo e da Erradicacdo do Trabalho Infantil?*, trouxe um dado
interessante ao abordar o tema do trabalho infantil e questionar aos alunos de 5° e 9° ano se

estes haviam trabalhado fora da casa no periodo de referéncia.

24 Disponivel no sitio https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil
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Os dados da prova indicaram que 4,2 mil alunos de 5° e 9° ano, de escolas publicas,
trabalham fora de casa no Distrito Federal, 2,0 mil estudantes do 5° ano e 2,1 mil estudantes do
9° ano. Em contrapartida, 0 mesmo observatorio divulgou que 41 familias estavam registradas
com situacdo de trabalho infantil de acordo com os dados do Ministério da Cidadania -
SAGI/VIS DATA - maio 2019. Isso demonstra que o Distrito Federal ndo possui uma base de
dados solida para caracterizar e identificar as familias que se encontram em situacao de trabalho
infantil, mesmo possuindo uma ferramenta como o Cadastro Unico, que possui um bloco
especifico para essas situagcBes. Nenhum dos cinco atores publicos entrevistados para este
trabalho de concluséo de curso citou o Cadastro Unico como um instrumento para mapear e
combater o trabalho infantil, mesmo o fluxo de combate apontando a sua importancia.

O cadastro das familias, com a identificacéo de trabalho infantil assinalada no Cadastro
Unico é importante, pois € por meio deste instrumento que as familias sdo selecionadas para os
programas de transferéncia de renda direta e possibilita que o Poder Publico identifique as
criancas e adolescentes mais vulneraveis e possa atuar de forma intersetorial na superacao da
situacdo de trabalho infantil. Um dos principais programas de transferéncia de renda é o Bolsa
Familia.

O Manual de Gestdo do Programa Bolsa Familia (BRASIL, 2018b, p. 70) informa que
“a quantidade de familias que entrara para o PBF é definida de acordo com a disponibilidade
or¢amentaria do Governo Federal” e que existe uma ordem de ingresso das familias. Primeiro,
s&o selecionadas as familias prioritarias devidamente identificadas no Cadastro Unico. S4o elas:
Familias quilombolas; Familias indigenas; Familias de catadores de material reciclavel,
Familias com criancas em situacdo de trabalho infantil; e Familias com pessoas libertas de
situacdo analoga a de trabalho escravo. Depois, sdo ordenadas as demais familias pelos
seguintes critérios: menor renda mensal por pessoa; e maior nimero de criangas e adolescentes
de 0 a 17 anos. Por esse motivo, a devida identificacio no Cadastro Unico é necessaria para que
as familias sejam identificadas como prioridade para ingresso no programa Bolsa Familia.

A estratégia utilizada tanto pela SEDES como pelo MPT passa pelo processo de
prevencdo e conscientizacdo. Campanhas de conscientizacdo sobre o trabalho infantil
cresceram e ficaram mais robustas com o decorrer dos anos. Foi apontado pelas entrevistas
realizadas que a SEDES tem desenvolvido um trabalho através do CREAS-Brasilia com uma
metodologia de atuacdo em duas frentes: com a sociedade civil e com as familias em situacéo

de trabalho infantil.
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O CREAS-Brasilia atende a regido do Plano Piloto, Asa Sul, Asa Norte, Sudoeste,
Noroeste, Octogonal, Varjdo, Lago Sul, Lago Norte, e Sdo Sebastido. Dada a predominéancia de
trabalho infantil em regides mais especificas, a unidade decidiu focar o trabalho nas areas da
Asa Sul, Asa Norte, Noroeste e Sudoeste articulado com o0 CREAS-Taguatinga, que possui uma
demanda alta desta violagcdo. A metodologia € realizada com a identificacdo das familias e
acompanhamento destas através do Servigco de Abordagem Social. O servico é referenciado ao
CREAS da regido, porém, é executado pelo Instituto Sociocultural, Ambiental Tecnol6gico de
Projetos de Economia Solidaria -IPES, que é uma organizacdo ndo governamental, sem fins
lucrativos que possui um Termo de Colaboracdo com o governo do Distrito Federal.

O Servico de Abordagem Social € um servico da protecdo social especial de média
complexidade previsto na Resolucdo n°® 109, de 11 de novembro de 2009, a qual aprova a
tipificagdo nacional de servigos socioassistenciais. O servigo consiste na busca ativa a fim de
identificar, nos territorios, a incidéncia de trabalho infantil, exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, situacdo de rua, dentre outras violagcdes que ocorrem nos espagos publicos. “O
Servico deve buscar a resolucédo de necessidades imediatas e promover a inser¢do na rede de
servicos socioassistenciais e das demais politicas publicas na perspectiva da garantia dos
direitos” (BRASIL, 2014b, p. 31). O publico-alvo deste servico é exatamente as criancas,
adolescentes, jovens, adultos, idosos e familias que utilizam espa¢os publicos como forma de
moradia e/ou sobrevivéncia.

Em relacdo as criancgas, as familias na situacdo de trabalho nas ruas, a gente tem no
CREAS uma equipe de abordagem social. Hoje em dia, a equipe de abordagem € um
servico vinculado ao CREAS, que é executado por um instituto - Instituto IPES - que
tem parceria com a Secretaria e eles trabalham diretamente na rua, onde é feita a
abordagem, orientacdo para as familias, identifica as demandas da familia na rua, da
onde elas vém, quanto tempo vao ficar ali, quais as necessidade delas, s&o orientados

a ndo ficarem com as criancas na rua pelo risco que elas ficam ali quando so expostas
e tudo mais (informac&o verbal)?.

A segunda linha de atuacdo parte do dialogo e da conscientizagdo com 0s comércios
locais. A estratégia consiste em desmobilizar e desconstruir a ideia que ao comprar algo ou
contribuir com algum valor para uma crianga na rua o sujeito estaria ajudando aquela crianca,
porque, na realidade, ocorre o incentivo da exploracdo dessas criancgas. Isto posto, a campanha
e parceria desenvolvidas com os comércios locais, iniciando por bares e restaurantes da regido

central de Brasilia, consiste na tentativa de sensibilizar as comunidades por meio da divulgagéo

25 Entrevista 111. Gerente do CREAS-Brasilia/ SEDES-DF[nov. 2020]. Entrevistadora: Beatriz VVenturelli
Machado. Brasilia, 2020. 1 arquivo .mp3 (40 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice F
desta monografia.
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de material sobre os riscos de estimulo a esse delito com a compra de mercadorias oferecidas

por criancas e adolescentes em situacdo de rua, ou a doacéo de dinheiro.

O trabalho infantil tem dois lados que a gente tem que trabalhar: tem o lado das
familias que colocam as criangas em situagao de trabalho, isso nos espacos publicos -
aqui tem trabalho infantil em outros contextos também como na area rural, trabalho
infantil doméstico, porém, ndo é o que a gente estd com foco nesse momento, mas sim
o trabalho infantil em espacos publicos. Entdo, as familias vAo com essas criangas
nesses espacos, ou para pedir dinheiro, a pratica da mendicancia que é um tipo de
trabalho infantil, ou a questdo de venda de objetos, pipoca, balinha, pano de prato e
tudo mais. A gente para nessas duas coisas entdo: primeira em relacdo as familias que
estdo nessa situacdo e, uma outra linha, sdo essas pessoas que compram das criancas
ou que doam para essas criangas na rua - ficam com pena, ou ficam com medo, as
vezes algumas intimidam. Porque ndo adianta nada a gente trabalhar com as familias
se tem alguém do outro lado doando objetos, roupas, dinheiro. E aquela situagéo,
assim: “por que eu vou sair daqui, se estou ganhando estando aqui?” Ento, a nossa
linha de atuacdo tem essas duas frentes. [...] A gente comecou a articular com os
gerentes de comércio, tem o material da campanha, que vai ser distribuido essa
semana, ou semana que vem, para que eles sejam multiplicados para os clientes.
Quando o cliente vé uma crianga Ihe pedindo, ficar com d6, querer comprar, que tenha
material disponivel para ele entender e pensar: “Nossa! Eu ndo t6 ajudando, eu to
atrapalhando.” Porque o material diz: “Olha, a crianca em situacdo de rua, ela fica
exposta a ser viciado por tréfico, a sofrer violéncia sexual na rua, ela fica ali sem
comer direito, sem banheiro, sem tomar banho, com sede, as vezes dorme na rua
esperando a doagdo do outro dia.”. Isso ¢ muito prejudicial, e quando vocé da para
crianga algum dinheiro, compra algum objeto, ela permanece ali porque ela ganhou
alguma coisa. Entéo é para as pessoas entenderem que, por mais que da pena vocé vé
a crianca ali, as vezes bonitinha, fofinha, pedindo ajuda, na verdade, vocé ta
atrapalhando aquela crianga, vocé t& prejudicando ela, pois, vocé reforca para ela que
arua é um bom o local, digamos assim. A gente tem mudado isso ao longo do tempo.
Ai a gente comegou as fazer parcerias com 0s comércios, alguns que demandam para
0 Conselho Tutelar a questdo do Trabalho Infantil, para que eles sejam multiplicadores
da campanha com a gente (informagao verbal)?.

A atuacdo das instituicdes também ocorre a partir da construcdo e divulgagdo de
campanhas, nacionais e distritais, de conscientizacdo contra o trabalho infantil. O Plano
Nacional prevé, em seu segundo eixo estratégico, a “promog¢do de acGes de comunicacdo e
mobilizagao social” (BRASIL, 2018a, p. 22), que conversa com o objetivo 2.1 “Sensibilizar e
mobilizar a sociedade em relagdo aos danos causados pelo trabalho infantil” (BRASIL, 2018a,
p. 28).

Sendo assim, a partir das entrevistas realizadas e da pesquisa documental, percebeu-se
que ha um foco das campanhas de conscientizacdo em volta do Dia Nacional de Combate ao
Trabalho Infantil - 12 de julho. Os atores apontaram que as campanhas estdo cada vez mais
robustas, alcangam um ndmero mais elevado de pessoas e que a sensibilizagdo da populacéo é

uma estratégia utilizada. Como indica a entrevistada n° 1, “De 2017 para c4, a gente tem feito

26 Entrevista 111. Gerente do CREAS-Brasilia/ SEDES-DF[nov. 2020]. Entrevistadora: Beatriz VVenturelli
Machado. Brasilia, 2020. 1 arquivo .mp3 (40 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice F
desta monografia.
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campanhas fortes contra o trabalho infantil [...], colocado o tema em debate” (informagao
verbal)?’. O entrevistado n° 4 expde que as campanhas de conscientiza¢io sio necessarias para

o trabalho preventivo e que fazem parte da estratégia de trabalho:

Ent&o, a gente trabalha muito nessa frente da conscientizacéo, do combate ao trabalho
infantil por meio das campanhas, porque a gente ndo tem como obrigar, ndo tem como
deixar que uma pessoa ndo compre um pano de prato, que ele ndo compra uma bala,
porque ndo cabe abordagem, ou a assistente social a fiscalizacdo. Entdo a gente vai
trabalhar com a familia e vai trabalhar com a comunidade, com os comerciantes, para
que ndo comprem, para que entendam que comprando ele ndo ta ajudando a crianca
(informacao verbal)®

Porém, também foi relatado um certo nivel de pulverizacdo com a¢des desarticuladas

da rede de apoio:

[...] enquanto ndo tiver uma articulagéo de unido da rede de apoio é muito complicado
ter essas ages conjuntas Entéo fica muito assim: A SEDES faz uma campanha - se
vocé colocar, por exemplo, dia 12 de junho é o dia mundial. Entdo, a SEDES faz uma
coisa, a SEJUS faz outra, as vezes faz com parceria da Secretaria da Salde ou da
Mulher, enfim, acaba cada um fazendo uma coisa (informacao verbal)?®

Em contrapartida, uma das entrevistas indicou que, por mais que o dialogo seja mais
intenso, que se produza campanhas maiores, ndo se sabe se essa estratégia diminui, de fato, o
namero de criancas em situacdo de trabalho. Ha mais campanhas, hd mais producdo e
engajamento da sociedade frente ao tema, porém, ndo foi mensurado e avaliado se essas aces
de conscientizacdo e sensibilizacdo impactam diretamente nos indices de trabalho infantil,

conforme expressa a Entrevistada n° 1:

eu acho que o trabalho infantil aumento, embora se fale muito mais do tema, tenha se
implementado a aprendizagem, a gente ter levado a aprendizagem para o sistema
socioeducativo, tanto no meio aberto como no meio fechado aqui no DF, fizemos esse
trabalho todo de audiéncias publicas, campanhas no metré muito fortes, em 2017 e
2018. Isso da visibilidade ao tema, esse processo de conscientizagdo, mas eu ndo vejo
se isso teve um impacto efetivo na reducdo do trabalho infantil. Isso eu ndo poderia
dizer, seria até desonesto da minha parte dizer. Eu ndo acho que isso aconteceu, mas
eu acho que todo mundo sabe mais sobre o trabalho infantil hoje, sabem identificar
uma situacdes, sabem os caminhos para denunciar, se indigna mais, entdo é isso
(informacéo verbal)¥.

27 Entrevista 1. Coordenadora Nacional da COORDINFANCIA [nov. 2020]. Entrevistadora: Beatriz Venturelli
Machado. Brasilia, 2020. 1 arquivo .mp3 (70 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice D
desta monografia.

28 Entrevista IV. Gerente do servico especializado de abordagem social [dez. 2020]. Entrevistadora: Beatriz
Venturelli Machado. Brasilia, 2020. 1 arquivo .mp3 (42 min). A entrevista na integra encontra-se transcrita no
Apéndice G desta monografia.

29 Entrevista V. Diretora da Diretoria de Erradicagdo do Trabalho Infantil-SEJUS [jan. 2021]. Entrevistadora:
Beatriz Venturelli Machado. Brasilia, 2021. 1 arquivo .mp3 (30 min.). A entrevista na integra encontra-se
transcrita no Apéndice H desta monografia.

30 Entrevista 1. Coordenadora Nacional da COORDINFANCIA [nov. 2020]. Entrevistadora: Beatriz Venturelli
Machado. Brasilia, 2020. 1 arquivo .mp3 (70 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice D
desta monografia.
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Outra estratégia fomentada é a aprendizagem nas empresas para jovens de 14 a 17
anos. Os atores indicam que a aprendizagem é uma forma muito eficiente de proteger os
adolescentes da exploracdo de sua mao de obra e, ainda, estimula a qualificagdo profissional
por meio da insergdo no mercado de trabalho.

Pelos dados quantitativos, a grande massa do trabalho infantil no Brasil concentra-se
entre os jovens de 16-17 anos, que fica em torno de 53,7%, 950 mil (IBGE, 2020). No Distrito
Federal, os atores apontaram que a realidade ndo se diferencia do panorama nacional, com o
maior indice entre os jovens de 16-17 anos, sendo a aprendizagem uma resposta possivel para
esse grupo etario, podendo até “atuar de forma preventiva evitando que os adolescentes de baixa

renda entrem em situa¢do de trabalho infantil” (informagao verbal)®L.

A partir dessas cotas que as empresas precisam cumprir, a gente trabalha o eixo da
aprendizagem. A gente trabalha chamando as empresas que ndo estdo cumprindo cotas
para que passem a cumprir. N6s chamamos inicialmente extrajudicialmente. Se a
empresa resistir, for recalcitrante e ndo quiser cumprir, ai a gente ingressa com uma
acdo civil pablica contra elas para que cumpram a cota, para obter uma condenagao,
provimento jurisdicional [..] A cota de aprendizagem a gente vé como um
instrumento de prevencdo e erradicagdo do trabalho infantil (informacgdo verbal)®.

A aprendizagem também tem se tornado uma resposta para 0s jovens que cumprem
medidas no sistema socioeducativo no DF. Em 2020, a Secretaria de Justica e Cidadania (Sejus)
langou o Anuério do Atendimento Socioeducativo Inicial no Ndcleo de Atendimento Integrado
- NAI/UALI. Os dados do anuario indicam que havia 3.291 adolescentes cumprindo medida
socioeducativa restritiva de liberdade no DF. Os atos infracionais das apreensdes em flagrante
mais comuns sdo aqueles “analogos ao roubo (41%), trafico de drogas (24%), furto (6%), posse
de droga (6%), porte de arma (5%) e receptagdo (5%)” (BRASILIA, 2020, p. 29). Esse dado se
conecta com o mito de que o trabalho afasta criancas e adolescentes do crime. O cenério € que,
por muitas vezes, o trabalho é o préprio crime, como temos com 0s atos infracionais de trafico
de drogas (tipificado como uma das piores formas de trabalho infantil, pela Lista TIP), segunda
maior incidéncia no DF.

Nos temos esses dados, e sabemos que hoje, basicamente, 0s meninos cumprem
medida por trafico. A maior incidéncia nas unidades de internacdo, no DF € segundo
lugar, mas em vérias unidades da federacdo o trafico é o primeiro. Aqui no DF é roubo
e depois trafico, mas em muitas unidades € o trafico é o primeiro[...] ninguém vé o
trafico de drogas como trabalho infantil, vé como ato infracional, como ato criminoso.
O MPT esse ano comegou a avangar nessa tematica. Fazendo roda de dialogo, ja

31 Entrevista 1. Coordenadora Nacional da COORDINFANCIA [nov. 2020]. Entrevistadora: Beatriz Venturelli
Machado. Brasilia, 2020. 1 arquivo .mp3 (70 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice D
desta monografia.

32 Entrevista 1. Coordenadora Nacional da COORDINFANCIA [nov. 2020]. Entrevistadora: Beatriz Venturelli
Machado. Brasilia, 2020. 1 arquivo .mp3 (70 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice D
desta monografia.


https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/tira-duvidas/o-que-voce-precisa-saber-sobre/

71

fizemos quatro rodas. Vamos fazer mais uma agora em dezembro, mas é fechada essa
roda, para tracar estratégias para os adolescentes do trafico no meio aberto ainda, para
evitar que eles entrem na unidade de internacaol...] Entdo nds precisamos tirar aqueles
meninos quando ele comega no primeiro trafico, no primeiro ato infracional dele.
Porque ha uma tendéncia que ele ndo va para a unidade de internacdo no primeiro
trafico, ele fica no meio aberto. Entdo, a gente precisa resgatar aquele menino nesse
momento. “Mas quem olha para traficante?” Mesmo que seja em situagdo de trabalho
infantil. NOs precisamos trabalhar isso. [...] Entdo, a gente aposta muito na
qualificacdo profissional, na profissionalizaco. E eu falo muito da qualificacdo
profissional, porque falam assim “ a porque tem menino de 6 anos que esta no trabalho
infantil”, mas visando, exatamente, a maior incidéncia do trabalho infantil que esta
nessa faixa etaria de 15 a 17 anos que dialogam com outras questdes [...] com o
trabalho infantil, evasdo escolar e o ato infracional (informac&o verbal)33,

Mostra-se, com esse topico, através das entrevistas realizadas, que a atuacdo da rede
multiatorial para a prevencao e erradicacdo do trabalho infantil ocorre em sua maioria de forma
extrajudicial. Opera com foco na sensibilizacdo da sociedade civil sobre os maleficios do
trabalho infantil assim como em trazer os adolescentes para um regimento de trabalho protegido
com a aprendizagem. A auséncia de dados confiaveis e qualificados tornou-se um dos grandes
resultados de pesquisa. Afinal, como construir respostas e politicas publicas quando nédo se

possui conhecimento da realidade vivida no territério?

4.3 Os efeitos e percepcdes da acédo publica pelos atores envolvidos no combate ao trabalho
infantil

A oferta de um atendimento completo as criancas e adolescentes passa pela articulacéo
e integracdo da Rede que deve estar ligada, por sua vez, aos variados setores de politicas
publicas, como saude, educacéo, justica, entre outros (SILVA; ALBERTO, 2019). A vista
disso, “a Rede € uma ferramenta das politicas publicas, que inclui os diversos saberes, cujo
objetivo € proteger os direitos das criancas e dos adolescentes, formada pelos atores sociais das
varias instituicdes engajadas no mesmo propoésito” (SILVA; ALBERTO, 2019, p. 4).

Por meio das entrevistas realizadas foi possivel mapear os principais atores citados
que compdem a Rede de protecédo para a prevencéo e erradicacao do trabalho infantil. A fim de

uma melhor demonstracdo temos o esquema grafico abaixo:

33 Entrevista 1. Coordenadora Nacional da COORDINFANCIA [nov. 2020]. Entrevistadora: Beatriz Venturelli
Machado. Brasilia, 2020. 1 arquivo .mp3 (70 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice D
desta monografia.
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llustracdo 5: Atores indicados pelos entrevistados como participantes da rede de protecdo as criancas e

adolescentes em situacdo de trabalho infantil
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Fonte: Elaboracéo propria

Este topico visou analisar quais as percepcdes dos atores entrevistados com relagao a
atuacdo na prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil no DF e os desafios que permeiam esse
problema publico. A primeira categoria levantada foi a dificuldade de articulagéo e dialogo
entre as instituicOes participantes da Rede para agOes conectadas e integradas. Dos cinco
entrevistados, trés (2, 4 e 5) citaram um certo nivel de desarticulagcdo da Rede. Em consequéncia
a essa dificuldade de didlogo, sentem que as a¢fes acabam ocorrendo de maneira isolada e
sobrecarregando a Assisténcia Social para responder as diversas demandas que permeiam uma

familia ou crianca em trabalho infantil.

A gente tem muitos 6rgdos, tanto a nivel federal, quanto do GDF, muitos 6rgdos de
recebimento de denuncia, de cobranca, de encaminhar, mas poucos 6rgdos de
execucdo. Entdo, assim, hoje a assisténcia, parece que a gente é o posto Ipiranga do
governo. Porque a gente precisa resolver tudo para todas as politicas. Vocé tem uma
demanda que é de salde, mas a assisténcia que tem que responder por ela, vocé tem
uma demanda que é de educacdo, a assisténcia tem que responder mesmo sem 0s
subsidios da educacdo. Entdo a assisténcia fica muito sozinha na hora da
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execucdo[...]A gente tem que trabalhar juntos o tempo todo e a gente ndo consegue
ter liga em muitos casos (informagéo verbal)3,

Outro ponto citado por trés dos cinco entrevistados (entrevistados n® 1, 2, 4) é o
desmembramento e auséncia de investimentos orcamentarios e humanos nas politicas de
direitos humanos e, especificamente, na politica de combate ao trabalho infantil atualmente. Foi
pontuado que ocorreu uma retracdo nas politicas pablicas. O entrevistado n° 2 indica que, além
da auséncia de agentes na Assisténcia Social do DF, as fiscalizagdes e inspe¢Oes realizadas
pelos auditores do trabalho também estdo enfraquecidas por falta de recursos humanos,

conforme fala a seguir:

[...]JEntdo, vocé tem uma inspecdo fragilizada. [...] inspecdo do trabalho, até por conta
da pandemia, estd meio adormecida, t& fragilizada por falta de pessoas [...] ndo sai
concurso para auditor fiscal do trabalho, e ndo tem recurso também para esse pessoal
fazer o trabalho (informagéo verbal)®,

Os entrevistados indicaram que o Brasil havia evoluido nas acdes, mas que,
atualmente, a postura adotada por parte do Governo Federal, com extingdo de conselhos,
comissoes e instancias coletivas e a auséncia de um plano distrital de enfrentamento ao trabalho
infantil, demonstram que por mais que as situacdes de violagOes estejam ocorrendo, o foco e
importancia na agenda publica retraiu. O Gltimo plano distrital de enfrentamento ao trabalho

infantil foi formulado pelo Governo Arruda, em 2009.

A gente sabe que algumas politicas sdo s6 colocadas, mas é dificil falar isso em um
ambiente de alguns anos que a gente ndo vé politicas pensadas para o enfrentamento
ao trabalho infantil. Antigamente vocé tinha fundos especificos para o trabalho infantil
que foram cortados, programas. A gente esta vivendo uma realidade, de alguns anos
para cd, onde cada vez menos politicas publicas sdo formuladas e executadas para o
nosso publico, isso é uma realidade (informagéo verbal)®,

A entrevistada n° 1 também aborda a questéo:

Varias instancias coletivas, comissfes, conselhos foram extintas, com o férum de
aprendizagem sendo um deles e a comissdo nacional de erradicacdo do trabalho
infantil foi também uma delas, e até hoje a CONAETI ndo foi restituida e o plano
nacional de erradicacdo do trabalho infantil esta parado também. [...] A gente esta
brigando mais, exigindo mais, porém estd cada vez mais dificil devido ao cenério de

34 Entrevista IV. Gerente do servico especializado de abordagem social [dez. 2020]. Entrevistadora: Beatriz
Venturelli Machado. Brasilia, 2020. 1 arquivo .mp3 (42 min). A entrevista na integra encontra-se transcrita no
Apéndice G desta monografia.

35 Entrevista 1. Presidente do FPETI-DF [nov. 2020]. Entrevistadora: Beatriz Venturelli Machado. Brasilia,
2021. 1 arquivo .mp3 (44 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice E desta monografia.
36 Entrevista V. Gerente do servico especializado de abordagem social [dez. 2020]. Entrevistadora: Beatriz
Venturelli Machado. Brasilia, 2020. 1 arquivo .mp3 (42 min). A entrevista na integra encontra-se transcrita no
Apéndice G desta monografia.
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austeridade fiscal para os municipios que é dificil ultrapassar e tem a questdo da
prioridade no orgamento também (informagéo verbal)®”.

Em contrapartida, uma das entrevistadas indica que n&o sente que as ac¢oes regrediram,
mas que o foco nas acdes e debates em volta do trabalho infantil varia de acordo com o periodo,
“¢ como se fosse um movimento que tem hora que estd mais forte e tem um olhar mais
concentrado em relagdo ao trabalho infantil e tem hora que ele recua” (informacio verbal)®.

A auséncia de dados e estatisticas, como j& apontado por este trabalho, também foi
assinalado como uma grande fragilidade do Brasil e do Distrito Federal. Unido a auséncia de
informac@es quantitativas, houve falas referentes a escassez de avaliacGes de politicas pablicas
no Brasil. Essa auséncia acarreta a desinformacao sobre eficacia e impacto das acdes publicas
as instituicdes e atores. O PETI foi citado como uma dessas politicas publicas que ndo possuem
avaliacdo e, apesar da sua importancia no combate ao trabalho infantil, ndo se sabe responder
se foi suficiente e se houve impacto.

No campo dos desafios, foi apresentado que o Brasil ainda possui certos “nichos” do
trabalho infantil que ndo sdo trabalhados, ou que ha pouco debate sobre. Ha necessidade de se
estender as politicas para outras modalidades de trabalho infantil, como o trafico de drogas e a
exploracdo sexual comercial. De acordo com a entrevistada n® 1, no Brasil, ainda ndo se avangou
como deveria nessas formas de trabalho devido a “tabus, preconceito, criminalizagdo”
(informag&o verbal)® e que para a evolugio nessa seara é necessario a desmistificacéo, o debate
e o0 enfrentamento desses temas com a perspectiva de que se tratam de violacdes de direitos,
ndo como “criminosos”, “vagabundos” e “marginais”.

Um desafio posto especificamente para o territdrio do Distrito Federal € a necessidade
de articulacdo com o entorno. A entrevista com a servidora da SEDES indicou que a partir dos
dados captados pelo Servico de Abordagem Social constatou-se que muitas criangcas em
situacdo de trabalho infantil, seja por venda de objetos nas ruas ou mendicéncia, sdo
provenientes de familias que residem no entorno do DF. Deste modo, um dos desafios para a

gestéo local é conseguir articular com o estado do Goiés, e mais especificamente com a Regido

37 Entrevista 1. Coordenadora Nacional da COORDINFANCIA [nov. 2020]. Entrevistadora: Beatriz Venturelli
Machado. Brasilia, 2020. 1 arquivo .mp3 (70 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice D
desta monografia.

3BEntrevista 111. Gerente do CREAS-Brasilia/ SEDES-DF[nov. 2020]. Entrevistadora: Beatriz Venturelli
Machado. Brasilia, 2020. 1 arquivo .mp3 (40 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice F
desta monografia.

39 Entrevista 1. Coordenadora Nacional da COORDINFANCIA [nov. 2020]. Entrevistadora: Beatriz Venturelli
Machado. Brasilia, 2020. 1 arquivo .mp3 (70 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice D
desta monografia.
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Integrada de Desenvolvimento Social- RIDE, a elaboracdo de estratégias que visem o
acompanhamento das familias em seu territorio, para que essas ndo necessitem se deslocar e

utilizar a méo de obra infantil para sua sobrevivéncia.

Esse trabalho nas ruas a gente comecou a perceber, ou melhor, ja sabiamos, mas
comegamos a ter dados mais concretos que muitas familias vém do entorno do DF.
Entdo, a gente elegeu algumas cidades para comecar a trabalhar em articulacéol...]
Néo tem como o DF trabalhar sozinho se as familias que estdo aqui em volta vem
muito para ca. Tem familia do DF também, da Estrutural que vem para o Plano. Mas,
assim, para as estratégias darem mais certo, precisamos envolver o entorno, o estado
de Goias, porque as familias vém muito de 1a. Entdo, uma estratégia seria a gente ter
a RIDE [..] S6 o DF sozinho ndo tem como porque o publico ndo é sé daqui
(informac&o verbal)*.

Podemos concluir com este topico que 0s atores percebem os avangos conquistados
pelo Brasil nas estratégias construidas para o enfrentamento ao trabalho infantil, mas ao mesmo
tempo também sentem que estagnacdes e retrocessos estdo ocorrendo no momento atual em
diversas politicas publicas. O desafio posto para a gestéo, tanto nacional quanto distrital, € a de
construir dados sélidos e confiaveis que possibilitem a avaliacdo das politicas pablicas.

Por fim, compreende-se que o Distrito Federal possui a necessidade de construir acées
intersetoriais e articuladas com outra unidade da federacdo e de desenvolver uma Rede de
protecdo com instituicdes que consigam dialogar e realizar um trabalho que contemple a
integralidade das criancas e adolescentes que foram expostas ao trabalho infantil.

Por ser um topico construido a partir das percepcdes e da subjetividade da fala dos
entrevistados, é preciso considerar que sao opinides pessoais daqueles que estdo inseridos na

execucao e planejamento de acbes publicas em suas diversas préaticas.

40 Entrevista I11. Gerente do CREAS-Brasilia/ SEDES-DF[nov. 2020]. Entrevistadora: Beatriz VVenturelli
Machado. Brasilia, 2020. 1 arquivo .mp3 (40 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice F
desta monografia
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho infantil é uma violagdo dos direitos humanos e constitucional. O Brasil
possui como acordo internacional erradicar todas as formas de trabalho infantil até 2025 pelas
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, Agenda 2030, mas ainda assim 1,8
milh&o de criangas e jovens realizavam trabalho infantil em 2019.

Este trabalho buscou compreender de que maneira ocorre a acdo publica voltada a
erradicacdo do trabalho infantil no Distrito Federal utilizando como técnica a pesquisa
documental, bibliografica e analise de contetido. A analise foi realizada a partir das entrevistas
e foram alcangados os principais resultados relatados a seguir.

O Brasil possui um arcabougco de instrumentos normativos para prevengdo e
erradicacdo do trabalho infantil que avancou por varios anos apoiados na participacao da rede
multiatorial, a qual participam instancias coletivas, como foruns, comissdes; movimentos
sociais; organismos internacionais; instituicdes governamentais. Conquanto, alguns retrocessos
aconteceram e foram relatados pelos atores entrevistados como: as extingdes de comissoes,
foruns, conselhos, além das reestruturacdes realizadas, foram vistas como um ataque as
politicas de direitos humanos e um retrocesso nas, entdo, conquistas realizadas.

Ao pesquisar especificamente o territorio do Distrito Federal, foram obtidos alguns
resultados de pesquisa como, por exemplo, o fato do ultimo plano distrital de prevencédo e
erradicacdo do trabalho infantil ser da gestdo do governador Jose Roberto Arruda (2007-2010).
Outra constatacéo foi a dificuldade de se encontrar dados atualizados e qualificados. Os ultimos
relatorios desenvolvidos, com dados quantitativos sobre realidade do DF a respeito do trabalho
infantil, sdo de 2013, executado pela CODEPLAN. Todos os atores entrevistados apontaram
que, em diferentes graus, essa auséncia de dados fragiliza a construcdo de politicas publicas,
pois ndo se sabe a realidade concreta desta populacéo.

Os atores entrevistados relatam que ha dificuldade de integracdo e de acOes
intersetoriais articuladas com a Rede de protecdo. Todos relataram a importancia que uma rede
dindmica e articulada possui, mas salientam que existe uma complexidade na conexdo entre 0s
atores e acOes realizadas na pratica do dia a dia. Ou seja, hd um fluxo que desenha as acGes
desempenhadas de forma dinamica, porém, o que é relatado é que esta Rede possui dificuldades
para se concretizar como uma ferramenta de politica publica.

As principais estratégias utilizadas para prevencao e erradicacdo indicada pelos atores
entrevistados foram a de profissionalizacdo e as campanhas de conscientizagdo. Assim, a

profissionalizacdo é realizada a partir dos programas de aprendizagem e o cumprimento das
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cotas exigidas para as empresas. Essa estratégia busca proteger os adolescentes trabalhadores e
possibilitar a capacitacao técnica por meio de um trabalho regulado e protegido pela legislacao
trabalhista.

Ja as campanhas publicitarias contra o trabalho infantil visam conscientizar a
sociedade civil acerca dos maleficios que sdo gerados ao se realizar compras ou até mesmo
esmolas para as criancas e adolescentes, pois, na pratica, todas essas acdes estdo perpetuando a
exploracdo desses jovens. A mendicéncia e o trabalho de comércio ambulante nas ruas estéo
tipificados como modalidades dentro das piores formas de trabalho infantil*!, sendo um dos
grandes desafios que o Distrito Federal precisa enfrentar.

Outro desafio apresentado durante o realizar desta pesquisa € referente aos indices de
vulnerabilidade e desemprego elevados devido aos transtornos causados pelo surgimento da
COVID 19 que assolou 0 mundo no ano de 2020.

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial de Saide (OMS) declarou
emergéncia de saude publica de interesse internacional pelo surto do novo coronavirus
(COVID-19). Em 20 de margo de 2020, foi editado o Decreto Legislativo n° 6, reconhecendo
que o pais se encontrava em estado de calamidade publica em virtude da pandemia de COVID-
19. Nesse sentido, o Ministério da Saude recomendou medidas de isolamento social para
controlar e diminuir a proliferacdo do virus na populacdo brasileira, em alinhamento as
recomendacdes da OMS. Com isso, o Distrito Federal decidiu fechar as escolas pablicas, com
todo o processo educacional passando a ser realizado de maneira remota, além de diversas
medidas de restricdo ao funcionamento dos comércios, 0s chamados lockdown.

Né&o foi possivel quantificar, ainda, os impactos gerados devido a auséncia do ensino
presencial nas escolas e o0 quanto o desemprego ocasionado em virtude da pandemia ira
impactar nos indices de trabalho infantil. O que sabemos € que, segundo o IBGE, em um ano,
o total de brasileiros desempregados saltou de 11,9 milhdes para 14,3 milhdes de pessoas, uma
alta de 2,4 milhdes (IBGE, 2021b).

De acordo com a primeira entrevistada, “quando aumenta 1% na taxa de desemprego
aumenta 0,6 a incidéncia do trabalho infantil” (informagdo verbal)*?, demonstrando uma relagéo
comprovada entre a auséncia de emprego para os adultos e a alta na ida de criangas e

adolescentes para o trabalho infantil. Assim sendo, é um fato que as consequéncias deixadas

4 Lista TIP- Decreto n° 6.481, de 12 de Junho de 2008.

42 Entrevista |. Coordenadora Nacional da COORDINFANCIA [nov. 2020]. Entrevistadora: Beatriz Venturelli
Machado. Brasilia, 2020. 1 arquivo .mp3 (70 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice D
desta monografia.
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pela pandemia irdo repercutir nas familias vulneraveis e que é necessario 0 acompanhamento
para evitar violacdes de direitos as criancas e adolescentes brasileiros.

Este trabalho € introdutorio, sendo assim, ndo buscou responder a todas as questdes e
fatores que permeiam o universo do trabalho infantil. A respeito da politica de prevencédo e
erradicacdo do trabalho infantil, revelam-se necessarias pesquisas aprofundadas que busquem
observar as a¢des publicas, redes, praticas dos atores sociais, entre outros aspectos visando o

aprimoramento do fazer politica no Brasil.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA O JUDICIARIO/ MPT

Para iniciar a conversa: Como a senhora entrou para a area de combate ao trabalho infantil e a
quanto tempo atua?

1. Como acontece o processo de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil pelo judiciario
tendo em vista sua experiencia como coordenadora nacional e regional?

2. Como vocé participa do enfrentamento ao trabalho infantil no DF?

3. Quais sdo os outros atores da rede de combate ao trabalho infantil (nacional e no DF)?

4. Quais sdo os principais ambientes/ féruns de encontro desses atores da rede de
enfrentamento? Como eles se articulam?

5. Como a Coordinfancia alterou o cenério brasileiro sobre trabalho infantil nesses 20 anos de
trabalho?

6. Vocé acha que ocorreu uma estagnacao nas acfes contra o trabalho infantil ou

essa ainda é uma pauta presente? Por qué?

7. Vocé vé uma atuacdo mais preponderante do judiciario nas acdes que envolvem o combate
ao trabalho infantil? Por qué?

8. Como os instrumentos de dendncia, como o Disque 100, interfere nas politicas e acdes locais
para combate ao trabalho infantil? H& impacto dessas denuncias na elaboracéo e execugado de
acOes estratégicas para o combate ao Trabalho Infantil? De que tipo?

9. Quais outras estratégias poderiam estar sendo empregadas para que as normativas ja
desenvolvidas fossem cumpridas?

10. Considerando as décadas de luta, como vocé percebe as a¢des propostas/ executadas pelo
DF no combate ao trabalho infantil?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA FORUNS/ INSTITUIQOES/
CONSELHOS
1. Como acontece o processo de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil no DF?

2. Como vocé participa do enfrentamento ao trabalho infantil no DF?

3. Quais séo os outros atores da rede de combate ao trabalho infantil no DF?

4. Quais sdo os principais ambientes/ foruns de encontro desses atores da rede de
enfrentamento? Como eles se articulam?

5. Para vocé, qual a importancia da atuacdo dos foruns na construcdo da politica para
enfrentamento do trabalho infantil?

6. De que forma essa participagdo cidada interfere nos processos politicos formais (processos
de tomada de deciséo). Quais foram as principais conquistas dessas instituicbes no que tange
ao trabalho infantil?

7. Vocé acha que ocorreu uma estagnacao nas agdes contra o trabalho infantil ou

essa ainda é uma pauta presente? Por qué?

8. Como Vé a extingdo da CONAETI? E quais impactos acarretaram e podem acarretar essa
decisdo do governo federal?

9. Considerando as décadas de luta, como vocé percebe as acdes propostas/ executadas no
combate ao trabalho infantil (nacionais e no DF)?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA O EXECUTIVO

Para inicio da conversa: Como o senhor entrou para a area de combate ao trabalho infantil e a
quanto tempo atua?

1. Como acontece o processo de prevencdo e erradicacao do trabalho infantil no DF?

2. Como é feito o mapeamento das criangas e adolescentes em situacdo de trabalho,
principalmente os informais? Existe qualificacdo dos dados?

3. Como vocé participa do enfrentamento ao trabalho infantil no DF?

4. Quais sdo os outros atores da rede de combate ao trabalho infantil no DF?

5. Quais sdo os principais ambientes/ féruns de encontro desses atores da rede de
enfrentamento? Como eles se articulam?

6. Como ocorre a construcao das ac6es / politicas de enfrentamento ao trabalho infantil? Os
atores responsaveis pela execucédo participam da elaboracao dos planos de atuacao?

Quem faz, executa?

7. Quais os instrumentos ja construidos e utilizados para o combate ao Trabalho Infantil aqui
no DF? Qual o fluxo das acBes?

8. O foco sobre o trabalho infantil na agenda publica se alterou com o decorrer do tempo.
Inclusive, eu vi o Ill plano nacional vigéncia (2019-2022) com as suas agdes e matriz
estratégica. O GDF possui uma matriz estratégica de enfrentamento ao trabalho infantil ou
segue o do plano nacional?

9. Ocorre avaliacdo/monitoramento das a¢fes propostas por esse plano? Como é realizado?
10. Vocé acha que ocorreu uma estagnacao nas agdes contra o trabalho infantil ou

essa ainda é uma pauta presente? Por qué?

11. O PETI ainda vigora? Ele tem as mesmas competéncias e alcances de quando foi
estabelecido? Se ndo, saberia dizer por qué?

12. Quais outras estratégias poderiam estar sendo empregadas para que as normativas ja
desenvolvidas fossem cumpridas? E quais empecilhos ocorrem na atuacdo do DF para o
combate ao trabalho infantil?

13. Considerando as décadas de luta, como vocé percebe essas a¢des propostas/ executadas pelo

DF no combate ao trabalho infantil?
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APENDICE D - TRANSCRICAO ENTREVISTA 1

B: Primeiramente, gostaria de saber como a senhora entrou para a area de combate ao trabalho
infantil e a quanto tempo atua nesse campo?

1: Na verdade, Beatriz, era uma area que eu achava muito desafiadora. Eu, antes de assumir
aqui no DF, trabalhei no Tocantins, em Araguaina, depois Palmas, depois fui para o Rio de
Janeiro, depois fui para Luziania. Em Luziania, me deparei muito fortemente com essa questéo
do trabalho infantil e achava extremamente dificil lidar com a realidade, com os dilemas das
familias de ter que colocar, eventualmente, a crianca para trabalhar ou o adolescente querendo
trabalhar. Eu passei por uma situacao la que os adolescentes, I& no interior do Goiés e em alguns
outros lugares também, algumas pessoas pensam que lava jato é servico adolescente, e lava jato
é simplesmente uma das atividades proibidas, sendo uma das piores formas de trabalho infantil.
Sé que para fazer esse trabalho com os adolescentes, eles ndo entendiam. O conselho tutelar ia
14, retirava, dizia que ndo podia. Eu imediatamente pedia para colocar, se fosse adolescente, na
politica de aprendizagem profissional ou, se fosse menor de 14 anos, que a familia entrasse em
um programa de transferéncia de renda. E eu ouvia os maiores desaforos do mundo, como:
“Fala para aquela procuradora que eu ndo quero nada dela!”; “Ela quer que a gente va para

"7

droga!”. Aquela coisa, parece que a Unica alternativa que se tem € de cheirar um paralelepipedo
de crack ou de roubar, ndo tem outra alternativa para esses adolescentes. E isso € um dos mitos
que dificulta, inclusive (inint) [00:02:49] do trabalho infantil. Entdo, s6 para vocé entender, a
Coordinfancia é uma coordenacdo nacional, mas que €é capilarizada nos estados, que tém
representacdo nos estados. Entdo, cada estado tem uma coordenacéo regional. Eu ainda sou a
coordenadora regional aqui do DF, mas eu vou sair porgue eu nao estou conseguindo acumular,
porque eu estou coordenador nacional também, e acaba que ndo consigo dar muita atencdo aqui
no DF. Eu ainda ndo me desvinculei do DF, porque tenho uma paixdo: que na verdade é
aprendizagem dentro do sistema socioeducativo, que é um projeto que eu idealizei... ja
acontecia em outras unidades da federagdo, mas néo acontecia aqui no DF, ent&o eu trouxe para
ca, implementei e eu sou muito ligada emocionalmente a esse projeto, a esses adolescentes que
cumprem medida de interna¢do com restri¢do de liberdade comprimido medida socioeducativa.
Entdo, hoje mesmo estava conversando com alguns colegas que tivemos uma grande vitoria: a
gente conseguiu ampliar a aprendizagem dentro da unidade de internacdo. E, como vocé sabe,
a idade minima para o trabalho no Brasil é de 16 anos, entre 14 e 16 anos sé como aprendiz,
entdo, os jovens do socioeducativo precisam de uma oportunidade. A profissionalizacdo é um

eixo estratégico na ressocializacdo deles, s6 que quando vocé entra em uma unidade de
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internacdo vocé vé que ndo tem nada. Entdo, quando eu cheguei e comecei a visitar as unidades,
eu perguntei: “O que a gente pode fazer aqui se s6 tem trés maquinas de costura, quatro
computadores?” Nao tem condi¢des de abrir uma turma com 15 ou 12 adolescentes. Entdo nao
tem nada, sdo estruturas precarias, ndo tem investimento, ndo tem atencdo da sociedade, ndo
tem interesse do Estado, enfim, é realmente o lado escuro. S&o adolescentes fadados a escuridéo
realmente. Entdo, isso me despertou esse interesse de fazer, de levar outras perspectivas e outras
oportunidades para os adolescentes. Mas nédo foi assim que eu entrei para essa coordenacéo, na
verdade foi por um desafio mesmo. Eu cheguei em Brasilia, a colega estava saindo, colocou o
cargo a disposicao, e eu falei: “Eu aceito enfrentar esse desafio”. E assim fui e comecei
engatinhando na tematica, porque € dificil. E ai, acabei me encontrando nesse projeto, que
demandou muito de mim, do meu tempo, energia de levar a aprendizagem profissional para
dentro das unidades. Os meninos fazem a aprendizagem & dentro, eles ndo véo para a empresa,
eles fazem la dentro. Eles até poderiam sair, mas ai eu estou falando do ideal de ressocializacéo:
que seria realmente eles poderem sair, ter contato com a sociedade, trabalhar e voltar para
dormir, mas isso ja ndo é do meu departamento, ja é do sistema de justica estadual. E ai, essa é
uma das minhas grandes paix@es. E isso é uma politica que a gente leva para adolescentes que
jaestdo, que ja tiveram seus direitos violados, que ja cometeram atos infracionais, mas é sempre
interessante a gente trabalhar na Otica da prevencdo, que é muito dificil também, que é um
desafio muito grande. Enfim, eu entrei na Coordinfancia realmente como um desafio, ndo que
eu tivesse uma paixdo na época pela matéria, pelo tema, hoje eu tenho porque desenvolvi, mas
eu ndo tinha, nunca tinha passado pela minha cabeca aceitar esse desafio. Hoje estou na
coordenacao nacional, que € um desafio também, mas vamos falar um pouco do DF, que é o
que te interessa, nao é isso?

B: E, eu falo um pouco do nacional, mas o foco da pesquisa em si é no Distrito Federal, porém,
é dificil até encontrar dados sobre a situacdo do trabalho infantil aqui no DF, dados atualizados,
entdo eu estou indo do nacional para tentar chegar no DF. E a primeira pergunta que eu vou te
fazer seria. Como acontece 0 processo de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil pelo

Judiciario, tendo em vista, a sua experiéncia como coordenadora nacional e regional?

1: Entdo, Beatriz, eu vi essa sua pergunta no e-mail e tem duas perguntas que vocé faz mencéo
ao judiciario...

B: Sim.

1: ...0 que acontece é que nem tudo desemboca no judiciario. A nossa atuacdo é muito na seara

extrajudicial, a do Ministério Publico do Trabalho, claro que algumas coisas a gente leva para
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0 judiciario. Entdo, s6 para tentar te da um panorama de como a gente atua - a Coordinfancia.
A coordenacéo nacional tem um projeto, basicamente um projeto, chamado Resgate a Infancia,
nesse Resgate a Infancia temos trés eixos que a gente trabalha: o eixo politica publica, o eixo
educacdo e o eixo aprendizagem. “O que ¢ o eixo educagdo?”’ A gente tem um projeto chamado
MPT na Escola, a gente leva a tematica trabalho infantil para a escola. Conhece esse projeto?
B: Sim, eu li sobre ele.

1: Esse é um trabalho que a gente considera exitoso, embora a gente ndo veja o efeito dele em
curto prazo ou médio prazo, mas a gente vai la e semeia, planta a cidadania e empodera as
criancas e os adolescentes e, também, traz conhecimento e esclarecimento aos professores.
Entdo, esse é um dos nossos eixos de atuacdo, o eixo educacao. O eixo aprendizagem, que eu
estava falando agora. A aprendizagem é uma acao afirmativa, as empresas devem cumprir cotas
de aprendizagem. Entdo o que a gente faz: a aprendizagem € uma politica voltada
prioritariamente para adolescentes, o decreto que regulamenta, ndo s6 no seu nascedouro do
projeto de lei, mas na lei 10097/2000 que incorporou a aprendizagem na CLT na forma como
ela é hoje. No projeto de lei da aprendizagem, é falado que o publico prioritario sdo
adolescentes. Na época tinham acabado de aumentar a idade minima do trabalho e nés tinhamos
uma massa de adolescentes que ficariam fora do mercado de trabalho porque ndo poderiam
trabalhar, de 14 a 16 anos. Entdo, o PL tem esse enfoque, ele priorizou os adolescentes, mas ele
trata desses meninos que ficariam fora do mercado de trabalho porque ndo poderiam trabalhar
em razdo da idade minima. Entdo, o decreto 9579/ 2018, que repetiu 0 5598/05, ele também
fala dos adolescentes como publico prioritario para a aprendizagem. Entéo, a partir dessas cotas
gue as empresas precisam cumprir, a gente trabalha o eixo da aprendizagem. A gente trabalha
chamando as empresas que ndo estdo cumprindo cotas para que passem a cumprir. NOsS
chamamos inicialmente extrajudicialmente. Se a empresa resistir, for recalcitrante e ndo quiser
cumprir, ai a gente ingressa com uma acéo civil pablica contra elas para que cumpram a cota,
para obter uma condenacdo, provimento jurisdicional. Entdo esse é outro eixo.

O eixo politicas publicas € um dos mais dificeis, eu diria, porque é exatamente a gente verificar
como a rede de protegdo, em um determinado municipio, esta funcionando. Entéo, temos que
verificar como estdo os equipamentos da assisténcia social, CRAS e CREAS, os conselhos
tutelares, os programas, os servigos fornecidos, como a rede esta dialogando, funcionando
porqgue ela deve estar em integragdo e harmonia. Entéo, a gente entende que quando a gente vali,
por exemplo, em um municipio implantar o Resgate a Infancia em seus trés eixos

simultaneamente, a gente entende que esses trés eixos, em conjunto, conseguem abarcar 0S
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diversos problemas entorno do trabalho infantil: falta de politicas puablicas, ou falta de
equipamentos adequados na parte da assisténcia social, ou conselhos tutelares inoperantes, sem
estrutura. Os adolescentes que estdo em situacdo de trabalho infantil, eles podem entrar na
aprendizagem, n6s podemos tird-los do trabalho infantil ou, aprendizagem atua de forma muito
preventiva, evitar que os adolescentes de baixa renda entrem, ingressem no trabalho infantil. E
levar, paralelo a isso, para as escolas, na verdade, para a sociedade, por intermédio das escolas,
a temética trabalho infantil da forma correta com os seus conceitos; com as modalidades; com
as piores formas; as causas e consequéncias; 0s mitos que estéo entorno do trabalho infantil, do
tipo “melhor trabalhar do que roubar” ou ““ melhor trabalhar do que se drogar”. E a gente leva
todo esse debate para a comunidade escolar, que tem o efeito expansivo. A gente capacita
professores, 0s alunos aprendem e levam para suas casas e acaba gerando o efeito expansivo
naquela comunidade. E assim que a gente trabalha. A gente tem alta judicializacio em relacéo
as cotas de aprendizagem, porque muitas empresas, sobretudo as grandes empresas, hdo querem
cumprir ou alegam dificuldade para cumprir. O MPT na Escola é todo extrajudicial, ndo tem
por que judicializar, a gente nunca teve um municipio que falasse “Nao! A gente ndo quer

',’

implantar o MPT na Escola!”, pelo contrario, porque tem a premiacao nacional. Esse ano nao
teve em razdo da pandemia, mas tem todo ano. E um incentivo, um estimulo. E uma festa. Os
meninos gostam, se interessam muito.

O eixo politicas publicas é o mais complicado de todos. Primeiro porque envolve uma boa
vontade do executivo, mas em segundo lugar porque também envolve dinheiro, orcamento.
Entdo, muitas vezes ou orcamento ele ndo € prioritario, ndo destacou uma parte do orcamento
prioritariamente para a infancia, como rege a lei, ou porque ndo tem mesmo, 0 municipio esta
sem dinheiro, sem grana, como € hoje a realidade de muitos municipios brasileiros. Esse eixo a
gente evita judicializar porque o judiciario ndo é aberto para essa questdo. A gente tem
precedentes, inclusive recentes, um acérddo nao saiu ainda, de agosto ou setembro, e um agora,
com base neste de agosto, que nado tinha saido até agora - eu acho que nédo saiu porque se nao a
minha assessora ja teria me mandado -, reafirmando a competéncia da justica do trabalho para
politicas publicas entorno do trabalho infantil, que tenham como objeto a prevencéao e o combate
ao trabalho infantil. Porém, eu assisti 0 julgamento inteiro, como nao saiu 0 acérdao eu tive que
assistir o julgamento inteiro, e a gente vé que 0s ministros nao entendem muito bem o que sdo
politicas de erradicacdo do trabalho infantil. Entdo, por exemplo, se vocé coloca no pedido na
acao civil publica, porque a gente entra com uma acao civil publica contra o municipio, o

municipio precisa ampliar as vagas na escola porque € uma forma, ou ampliar o numero de
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escolas em tempo integral, porque é uma forma de tirar o adolescente ou a crianca da rua. A
justica do trabalho ndo entende aquilo como uma politica publica de enfrentamento ao trabalho
infantil, ele entende que escapa, que foge a competéncia dela. Entdo assim, a gente evita
judicializar esse eixo, a gente tenta negociar com o municipio e quando ndo d& a gente ingressa,
mas a justica do trabalho ndo é aberta a isso. Eu estou falando assim porque quando vocé
questiona a intervencédo do judiciario, ele tem um papel importante, mas ele ndo tem esse papel
tdo eficaz nas politicas de enfrentamento ao trabalho infantil, seja no aspecto da prevenc¢éo ou
repressdo. No aspecto da repressdo, ele € eficaz, ¢ excelente na realidade. Se a gente fala “a
empresa estava contratando menino para trabalhar” ou enfim, nessas situagdes em que a crianga
e 0 adolescente sdo flagrados em situacdo de trabalho infantil a justica da uma resposta boa e
até rapida. Mas quando a gente fala de trabalho infantil é muito mais complexo. N6s ndo temos
tantos casos de repressdo ao trabalho infantil, até porque o trabalho infantil boa parte dele é
informal, com os meninos na rua vendendo. “Quem ¢ o empregador desses meninos?”. E dificil
VOCé rastrear o empregador, entdo é dificil vocé levar uma agéo civil pablica quando néo se tem
um empregador ou alguém para responsabilizar. Por isso, a gente responsabiliza o ente pablico.
Porgque se 0 menino estd na rua, ou no sinal vendendo, pedindo, é porque ndo tem politica
publica eficaz o suficiente para evitar o trabalho infantil naquela localidade, ou combater. N&o
sei se vocé conseguiu entender um pouco melhor o cenario. Porque muitas vezes quando fala
“trabalho infantil” a gente pensa na repressdo. “A gente tirou o menino da rua e agora a gente
quer responsabilizar aquela empresa”, no sentido de que ela se abstenha de contratar, que ¢ a
tutela inibitoria, que a gente chama, se abstenha de contratar criancas ou adolescentes em idade
impropria ou em atividades impréprias para aquela faixa etaria, ou dando moral coletiva porque,
enfim, violou os valores da Constitui¢ao Federal... Nao sei se vocé esta me entendendo muito
bem.

B: Estou sim.

1: Eu falo muito e vou abrindo. Entdo para entender o papel do judiciario nesse enfrentamento
ndo é algo tdo simples e também n&o é algo tdo eficaz. Eu estou falando assim por que, por
exemplo, a cota de aprendizagem a gente vé como um instrumento de prevencéo e erradicagdo
do trabalho infantil e o judiciario, em geral, é aberto para condenar as empresas, nao todas as
empresas, pois ha divergéncia entorno das atividades que sdo exercidas. Mas, por exemplo, uma
empresa, alguém, uma pessoa, um empregador que explorava os meninos vendendo picolé ou
0s meninos trabalhavam em um quiosque na pracinha de Taguatinga, isso o0 judiciario é bem

aberto, mas isso ndo representa os 2,4 milhdes de criangas e adolescentes que nos temos em
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situacdo de trabalho infantil. O que nos judicializamos no eixo da repressdo € muito pouco.
Acho que vocé pode fazer a pergunta de novo para eu responder.

B: A questdo era exatamente como acontece o0 processo de combate e a senhora respondeu
explicando a estrutura envolta do programa Resgate a Infancia em seus trés eixos.

1: Exatamente. A atuacdo do MPT é diferente do judiciario.

B: Sim, ficou bem claro. A outra pergunta € como a senhora participa do enfrentamento ao
trabalho infantil aqui no DF?

1: Entdo, vou falar um pouco como é a nossa atuacdo. NOs podemos trabalhar os eixos do
Resgate a Infancia de forma separada. Olha, aqui no DF, que tem uma situacéo até razoavel, se
a gente cortejar com o resto do Brasil, € um dos estados com os menores indices de trabalho
infantil. Ele deve estar 14 pelo vigésimo terceiro no ranking com menos trabalho infantil, em
ordem decrescente, mas eu ndo lembro mais ao certo, mas aparecia em vigésimo terceiro ou
vigésimo quarto. “Entdo, vamos trabalhar o qué?” Se 80% do trabalho infantil no Brasil esta
concentrada entre 15 e 17 anos, ndo sei se vocé teve acesso aos dados, mas 80% do trabalho
infantil est entre 15 e 17 anos. Entdo, a gente projeta isso para o Brasil todo, mas é claro que
em cada local vai ter uma realidade um pouquinho diferente, mas ndo é o caso do DF, por
exemplo. Entdo a gente trabalha, por exemplo, a aprendizagem. Eu fiz duas audiéncias publicas
no periodo que eu estava a frente da coordenacgdo, na verdade estou a frente da coordenacao.
Em 2017, fiz uma audiéncia publica para fomentar a aprendizagem. Em 2018, fiz audiéncia
publica para fomentar a aprendizagem chamando as 100 maiores empresas descumpridoras de
cotas, e, com isso, a gente vai trabalhando a prevencdo. (inint) [00:19:04] essa faixa etaria
adolescente, trabalha com as empresas que gosta de contratar maiores porque a aprendizagem
vai até 24 anos, e se for pessoa com deficiéncia ndo tem limite etario. Entdo as empresas adoram
contratar ja adultos, com 18 e 19 anos, gostam de contratar jovens porque tem mais autonomia,
sdo mais maduros. Entdo, a gente para convencer que o publico prioritario sdo adolescentes, a
propria fiscalizacdo do trabalho autua. Ela tem uma emenda de autuacdo, de multar a empresa,
uma multa especifica para quando a empresa ndo tem adolescentes contratados como
aprendizes. Entdo, a gente faz todo esse trabalho de convencimento, e ai se as empresas ndo
quiserem cumprir “espontaneamente”, na hora de convoca-los, a gente distribui como noticia
de fato, ndo sei se vocé vai compreender muito isso, mas nos distribuimos para cada procurador
natural e cada um vai atuar e judicializar, se for o caso. Essa € uma das medidas de
enfrentamento que nés fizemos aqui no DF. Fora outras audiéncias coletivas que eu fiz

especificas, por exemplo: 0s postos de combustiveis. Eles ndo cumpriam cota de aprendizagem,
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entdo eu chamei s6 0s postos de combustiveis para uma audiéncia coletiva, que é tipo uma
audiéncia publica, mas menos formal. Eu chamei, deram quase 90 postos de combustiveis, para
convencé-los a contratar nas unidades de internacdo, pelo meio alternativo de cumprimento da
cota de aprendizagem. Muitos entraram no projeto, inclusive. Os que ndo entraram,
contrataram, regularizaram ou foram judicializados.

Nos temos também o MPT na Escola. Em 2018, eu consegui fazer o MPT na Escola. Depois eu
ndo consegui dar sequéncia porque os projetos das unidades de internagdo me envolveram
demais, mas é outro trabalho que a gente fez de forma pioneira, que nunca tinha feito para ir a
premiacdo nacional, mas, por exemplo, Ceilandia: as escolas classificaram em quase todas as
categorias. Entdo essa € outra forma de enfrentamento também, na prevencéo, mas é uma forma
de enfrentamento, de dar visibilidade ao tema. Eixo politicas publicas, aqui no DF, a gente ndo
chegou a fazer, trabalhar esse eixo de politicas publicas, e eu vou te dizer o porqué. A assisténcia
social no DF esté falida, ou estava, ndo sei como esta agora, mas nao tinha pessoal. Era preciso
fazer concurso. N&o adiantava eu trabalhar o eixo politicas publicas se eu sabia que a assisténcia
estava em situacao de precariedade, é claro que a rede de protecdo ndo estava funcionando. Por
exemplo, os conselheiros tutelares, que a gente tem muito contato aqui no DF, eu fazia reunides
periddicas com eles e marcava com cada RAs e eles viam e falavam da situacdo, das
dificuldades. A gente questionava onde era a maior incidéncia do trabalho infantil no DF e eles
falavam que estava nas feiras livres, que tinha muita exploracdo sexual em determinada feira
livre, e assim a gente conseguia ir mapeando o trabalho infantil que ndo estava sob 0s nossos
olhos aqui no Plano Piloto, porque o que esta aqui € o do sinal, mas nas RAs estd em lugares
gue a gente ndo vé porque ndo moramos la entdo ndo conseguimos ver, visualizar. Entdo, era
uma estratégia para a gente saber onde estava o trabalho infantil e quais eram os principais
focos de trabalho infantil aqui no DF. E ai, eles revelavam, os conselhos tutelares, que nédo
adiantava eles trabalharem mais nessa questdo do trabalho infantil porque a assisténcia ndo
funcionava. Ndo conseguiam cadastrar uma familia no Cadastro Unico, por exemplo, ndo
conseguiam cesta basica, entdo eles ndo conseguiam acessar a assisténcia, porque a assisténcia
ndo tinha pessoal. Ou seja, a Rede estava desestruturada. Inclusive veio a tona uma situacao,
gue antecede até a minha chegada aqui, que era no lixdo da Estrutural. Quando o lixao foi
desmobilizado, tinha o problema da assisténcia social, e 0 juiz até denunciou para o Ministério
Publico do Trabalho, porque tinham uma acao contra o DF para desmobilizar o lix&o. E, a partir
dai, esse caso foi parar comigo e a gente acabou instaurando um inquerito civil, s6 que o DF

ndo conseguia abrir concurso na época devido a responsabilidade fiscal, o MP estadual ndo quis
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judicializar e acabou saindo o concurso. Eu estou acompanhando esse caso, ja fiz reunido com
a secretaria nova, que é esposa do governador. Entao, assim, enquanto a assisténcia social ndo
for estruturada do ponto de vista de recursos humanos a rede de protecdo néo vai funcionar de
maneira adequada, a gente ja sabe disso. Entdo no DF, no enfrentamento ao trabalho infantil é
feito isso. A gente estd acompanhando a questdo da assisténcia social, porque a partir do
momento em que for implementado os recursos humanos nessa area n0s sabemos que 0 Servico
vai fluir melhor. Os cofres estdo cheios de dinheiro, ou estavam antes da pandemia, porque
sabemos que com essa situacdo de pandemia o dinheiro foi gasto em muitas outras frentes. A
gente vem fazendo o trabalho de acompanhamento com os conselhos tutelares, identificando os
principais problemas, os principais gargalos, e a partir disso a gente estabelece contato com a
secretaria a qual estdo vinculados, - que eles sdo vinculados a uma Secretaria de Justica, uma
subsecretaria da Secretaria de Justica. E a gente vai falando as necessidades, por exemplo, um
conselho X que esta em situacdo de pendria, com os prédios caindo aos pedacos, entdo a gente
vai fazendo esse didlogo. Por isso que eu estou te falando, a atuacdo acaba sendo muito
extrajudicial, ndo é muito na esfera judicial, é mais extrajudicial. Até a questao do concurso da
assisténcia social eu ia judicializar, mas acabou que o concurso saiu. Entdo, para vocé entender
que ¢ mais nessa linha de... até a gente evita de judicializar por que demora tantos anos no
judiciario, por exemplo, esse caso que eu te falei que foi julgado pelo TST, que afirmou a
competéncia da justica do trabalho, mas com muitas limitagGes, muitas restricdes no pedido, se
eu ndo me engano é de 2009. Entdo, assim, 11 anos para poder resolver uma demanda que
envolve interesses que tem prioridade absoluta pela constituicdo. Entdo, voltando para essa
questdo do judiciario, la em cima, no topo, 0s ministros e muitos juizes de 1° grau ndo entendem
que a educacdo é essencial para combater o trabalho infantil, ndo s6 com ampliacdo de vagas
nas escolas, mas com escolas de tempo integral. Isso estd na convencdo 182 da OIT que trata
sobre as piores forma de trabalho infantil.

B: Ja puxando para a outra pergunta. Quais sdo os outros atores da rede de combate ao trabalho
infantil e quais seriam os principais ambientes/féruns de encontro deles? Como se articulam?
1: Os principais atores do combate ao trabalho infantil sdo, sem duvida, os conselhos tutelares,
a secretaria de assisténcia social, a eles sdo vinculados os CRAS e CREAS, o comité gestor de
combate ao trabalho infantil do judiciario, ndo sei se vocé sabe, mas os tribunais do trabalho
tém um comité de combate ao trabalho infantil e estimulo a aprendizagem, séo bons parceiros,
mas em cada ente da federacdo, municipio e estado, a gente tem os foruns estaduais de combate

ao trabalho infantil, ou féruns municipais de combate. Aqui no DF, comecou a ser articulado
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em 2018, esse ano nds fizemos eleicdo, finalmente tem uma pessoa agora a frente da sociedade
civil, que esta a frente do forum, que € o Antdnio. Que seria até alguém interessante de vocé
conversar.

B: E, eu mandei um e-mail para ele, mas ele n&o respondeu.

1: Eu vou falar com todos eles...

B: Eu ia agradecer muito.

1: ... O Antonio tem muita atuacdo nessa area porque ele foi oficial da OIT. Mas, enfim, os
féruns municipais ou estaduais de aprendizagem, nao sei se vocé sabe mas os estados em geral
tem foruns estaduais de aprendizagem onde se discute politicas de aprendizagem, o fomento a
aprendizagem sobretudo. Aqui no DF tem um férum que hoje, se eu ndo me engano, €
coordenado pelo CIEE, mas eles vao revezando na coordenacdo do forum. Entdo, esses sdo
espacos, sdo instancias, realmente, que ha esse encontro dos atores envolvidos no
enfrentamento ao trabalho infantil. Entdo, o férum do trabalho infantil aqui no DF- FPETI; tem
0 CDCA, que quem esta na presidéncia € o Coraci, que é da sociedade civil, mas vai mudar ano
que vem, vai virar governo; temos o tribunal regional do trabalho no férum; varias secretarias
de governo, por exemplo, secretaria de justica, subsecretaria socioeducativa, secretaria que
cuida dos interesses das criangas e dos adolescentes, secretaria do trabalho, da saude, a da
juventude, mas o secretario saiu, enfim, varias secretarias de governo. Porque a questdo do
trabalho infantil ela tem que ser realmente uma confluéncia de estratégias, de acGes. N&o adianta
s6 um ator trabalhar sozinho. Ndo tem como o conselho tutelar ir I& tirar 0 menino se a
assisténcia ndo funciona. Mas a gente precisa, também, evitar o trabalho infantil. Precisamos
tirar 0s meninos que trabalham no trafico de drogas. “Com o que?” Com a aprendizagem, com
esporte - ai, a secretaria do esporte tem que estar -, com atividades nos centros da juventude,
que estdo instalados nas regides administrativas, enfim, uma série de iniciativas e acfes que
trabalhnem desde a prevencdo até a repressdo. Entdo, o férum de trabalho infantil é essa
instancia, sem duvidas, que hoje estd mais reconstruida e mobilizada, e o féorum de
aprendizagem, especificamente, em relacdo ao fomento da aprendizagem. Se vocé for pensar
que, em nivel nacional, essas instancias também, uma existia e deixou de existir, a outra existe
que é o Férum Nacional de Erradicagdo ao Trabalho Infantil, que tem a Isa Oliveira como
Secretéaria Executiva., entdo, ela é a coordenadora do férum nacional. O férum nacional de
aprendizagem existia também até o Bolsonaro acessar o poder. Varias instancias coletivas,
comissdes, conselhos foram extintos, o férum de aprendizagem sendo um deles e a comisséo

nacional de erradicacdo do trabalho infantil também uma delas. E até hoje a CONAETI n&o foi
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restituida e o plano nacional de erradicacdo do trabalho infantil esta parado também. O plano
tinha diversas frentes, para vocé ver como a questdo do trabalho infantil, realmente, demanda a
agregacao de muitos atores. O Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil tinha como
atores o0 MPT participava, a OIT participava, mas também os ministérios da educacéo,
agricultura, cidadania, trabalho, varios ministérios atuando, cada um com uma incumbéncia no
enfrentamento ao trabalho infantil, tanto na prevencao como na eliminacdo. Entéo, s6 para vocé
entender que nacionalmente isso existe, nos estados e municipios existem essas instancias
similares que ddo uma simetria a essa atuacéo nacional. Os foruns estaduais de aprendizagem
continuam existindo em varios estados, mas o nacional, realmente, foi extinto e talvez seja
restituido, mas ndo temos nenhuma previsdo.

B: A outra pergunta seria: Como a Coordinfancia alterou o cenario brasileiro sobre o trabalho
infantil nesses 20 anos de trabalho?

1: Eu acho que a aprendizagem profissional, por exemplo, foi uma politica que foi fomentada
essencialmente pelo Ministério Pablico do Trabalho nesses 20 anos. A aprendizagem nasceu
em 2000 com essa configuracdo, porque a aprendizagem existe desde a época de 40, quando
foi criado o SENAI, SENAC, mas com essa configuragdo em 2000. E a partir de 2000, o
Ministério Publico do Trabalho comecou a estimular, a fomentar a aprendizagem profissional
como uma politica de prevencao e erradicacao ao trabalho infantil. Entdo eu acho que € um dos
atores principais. Hoje se vocé fala de aprendizagem profissional, vocé fala do Ministério
Publico do Trabalho, necessariamente, porque sempre foi um ator que impulsionou, estimulou,
incentivou. Inclusive, um procurador do trabalho Ricardo Tadeu foi, basicamente, um dos
autores, ndo do PL, mas foi uma pessoa que ajudou a redigir o projeto de lei da aprendizagem.
Entdo o Ministério Publico do Trabalho sempre esteve muito presente nessa esfera. Em 2008,
veio a criagdo do MPT na Escola, originariamente no Ceara, um projeto de um colega do Ceara
gue se tornou nacional, la se chamava Projeto Peteca e aqui no MPT é o MPT na Escola. E a
partir dai, o debate do trabalho infantil comecgou a ser fomentado na sociedade por intermédio
da comunidade escolar. A gente comegou a levar esse debate muito fortemente para as escolas,
instruindo educadores, esclarecendo, informando e contribuindo para a formacao cidada das
criangas e dos adolescentes. Entdo a gente teve esse papel, também, de forma muito forte. E nas
politicas pablicas, a muitos anos atras, ha mais de 10 anos atras, a gente teve uma atuacao forte
nas politicas publicas, mas como comegamos a perder no judiciario, os colegas comecaram a
evitar judicializar as demandas e comecaram a atuar de maneira extrajudicial. Esses trés eixos

que eu te falei é exatamente o trabalho da Coordinfancia nos estados. A coordenagdo nacional
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tem outro papel, € claro, auxiliando os estados e municipios. A gente implanta o Resgate a
Infancia, mas junto com colega que atua em determinado municipio, a pedido a gente verifica
os indices. Entdo, a Coordinfancia teve esse papel de incrementar o debate do trabalho infantil
nas escolas, nas comunidades escolares, na sociedade, portanto, de fomentar a aprendizagem
profissional como um instrumento de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil; e de exigir
dos municipios que cumpram seu papel na prevencéo ao trabalho infantil. Entdo, a gente teve
esse papel que foi de outrora e continua sendo. E claro que a gente mudou a forma de atuar em
alguns momentos, como, por exemplo, a aprendizagem que a gente comecgou a levar para o
socioeducativo. Antes ndo tinha esse horizonte, mas esse horizonte se descobriu no Parana,
inicialmente, estado pioneiro, e foi crescendo com o Ministério Pablico Trabalho. Entdo, a
gente aposta muito na qualificagdo profissional, na profissionalizagdo. E eu falo muito da
qualificacdo profissional, porque falam assim “a porque tem menino de 6 anos que esta no
trabalho infantil”, mas visando, exatamente, a maior incidéncia do trabalho infantil que esta
nessa faixa etaria de 15 a 17 anos, que dialogam com outras questdes. Essa faixa etaria do
trabalho infantil dialoga com, por exemplo: Quando os meninos comentem ato infracional eles
estdo em geral fora da escola. Qualquer estudo que vocé for olhar sobre o socioeducativo aponta
gue esses adolescentes cometeram ato infracional com a média de 15 anos. Ou seja, o trabalho
infantil esta entre 15 e 17 anos; com 15 anos ele comete o ato infracional. Nos temos os dados
da evasdo escolar de 2018, ndo me recordo agora com exatiddo, mas 60 % do total esta nessa
faixa dos 15-17 anos, ou seja, as faixas etarias conversam entre si com o trabalho infantil, evasdo
escolar e o ato infracional. Entdo, a gente sempre fala que o trabalho tira 0 menino da escola e
no trabalho infantil ele acaba migrando para 0 mundo do ato infracional. E claro que
eventualmente pode acontecer de forma diferente, o ato infracional tirar 0 menino da escola,
mas em geral é assim: ele ja esta fora da escola, a escola ndo ¢é acolhedora, ndo ¢ emancipadora
e ndo sabe lidar, muitas vezes, com os adolescentes em conflito com a lei e acaba 0 menino
saindo da escola, indo em direcéo a trajetdria infracional. Normalmente, ele entra na trajetoria
do infracional no trabalho infantil, trabalhando na rua. Por isso que a gente sempre fala que o
trabalho infantil é essa porta de vulnerabilidade.

B: E geralmente nas piores formas como ¢ o trafico, por exemplo.

1: E nas ruas também, que é uma das piores formas.

B: Uma outra pergunta que eu gostaria de fazer é se a senhora acha que ocorreu uma estagnacao
nas acdes de combate ao trabalho infantil ou se essa ainda é uma pauta presente, tanto no cenario

nacional como no distrital, e por qué?
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1: Olha, eu ndo acho. Pelo contréario, eu ndo acho que houve uma estagnacao. VVocé sabe que a
gente esta sem dados sobre o trabalho infantil, oficiais do IBGE, desde 2016. Os ultimos dados
foram de 2016 quando a Pnad mudou, foram divulgados em 2017 e desde entdo ndo temos
divulgacdo. Os dados vao ser divulgados em dezembro deste ano, esta sistematizado para sair
em 17 de dezembro deste ano. Entdo nos estamos sem dados do trabalho infantil, entdo néo
sabemos a real situacdo. A gente sente intuitivamente que aumentou, se ja vinha aumentando
antes da pandemia, com a pandemia, entdo, a gente sabe que vai haver um boom. Até porque
0s meninos estdo fora da escola, ano que vem com a vulnerabilidade socioeconémica
aumentando, com o desemprego altissimo, na faixa do 14% ja. N6s temos um dado que aponta
gue quando aumenta 1% na taxa de desemprego aumenta 0,6 a incidéncia do trabalho infantil.
Entdo sabemos que essa matematica vai acontecer, e que ja esta acontecendo na verdade. Isso
sdo dados da OIT. Eu ndo acho que houve estagnacéo de agdes, eu acho que na verdade houve
uma retracdo nas politicas publicas. A gente esta brigando mais, exigindo mais, mas esta cada
vez mais dificil devido ao cenario de austeridade fiscal para os municipios, que é dificil
ultrapassar e tem a questdo da prioridade no orgamento também, mas eu ndo acho que houve
uma estagnacgéo. Eu ndo sei se quando vocé fala estagnacgéo vocé se refere ao estado federado
Ou a0 municipio.

B: Eu digo no geral de acordo com a sua perspectiva mesmo, ndo sO na sua area de atuacao.

1: Eu acho que ndo. Eu acho até que o trabalho infantil estad mais em evidéncia. VVocé fala de
acdes no modo geral. Entdo, por exemplo, as campanhas. As campanhas contra o trabalho
infantil estdo cada vez mais estruturadas. De 2017 para c4, a gente tem feito campanhas fortes
contra o trabalho infantil. Esse ano, por exemplo, ndo sei se vocé acompanhou, mas nds tivemos
0 Emicida na nossa campanha e isso gerou uma visibilidade muito grande. Ent&o, assim, eu
acho que a gente tem, cada vez mais, colocado o tema em debate. A questdo é que a infancia
no Brasil é pouco valorizada, sem mencionar outros aspectos como a sociedade adultocéntrica,
entdo a infancia é pouco valorizada. Tem a questao do racismo estrutural. O racismo estrutural
é uma causa estruturante do trabalho infantil, j& que quase 60% das criangas e adolescentes em
situacdo de trabalho sdo negras ou pardas. O racismo estrutural € um tema que tem se falado de
forma mais clara como a causa estruturante de muitas vulnerabilidades sociais. E mais recente
esse debate, agora que esta na pauta da midia. Entdo, por exemplo, quando a gente tratava dos
mitos do trabalho infantil que a gente coloca como uma barreira social que dificulta o
enfrentamento do tema. Entéo, por exemplo, a crianca esta trabalhando e as pessoas falavam “¢é

melhor esta trabalho do que roubando” ou “melhor esté trabalhando do que esta cheirando um
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paralelepipedo de crack” e era a alternativa do filho do pobre. Mas o pobre ele ¢ preto também.
Entdo a pobreza que a gente fala hoje tem origem na questdo da escraviddo, em como 0s negros
foram libertados no Brasil sem politicas publicas, sem insercdo social, sem educacdo. Entdo
quando a gente fala de pobre no Brasil, periférico “quem sdo?” Os negros. S20 os negros em
sua maioria. Entdo o trabalho infantil estd totalmente entrelacado com a questdo do racismo
estrutural. Os mais estudiosos, na questdo do racismo, contam que, na época em que foram
libertados, ndo existiam politicas publicas e ficavam todos na rua. Por que o preto foi
marginalizado, criminalizado? Porque tacavam todo mundo na rua, sem emprego, sem
educacdo, sem moradia, sem rumo, inclusive, e as criancas estavam junto e comecavam a
trabalhar, a mendigar. Entdo essa é a origem do nosso trabalho infantil. As nossas mazelas
sociais tém origem na exploracéo e escravizagdo dos negros, e na forma como eles foram
“libertados”, se podemos realmente dizer que houve libertagdo. Libertagao essa que nao foi feita
de forma efetiva. Entdo, hoje, quando falamos de barreiras, essas frases do imaginario popular
que ““¢ melhor trabalhar do que roubar”, mas vai olhar aquela crianga, ¢ uma crianga preta que
esta na situacdo. Muitas vezes, quando € uma crianca branca a sociedade olha com outro olhar.
“A coitadinha”, tem esse condoero que ndo existe com a crianga negra. A crianga negra é aquela
coisa: “olha, ndo tem outra alternativa para ele, ndo tem outra alternativa, ¢ muito melhor esta
trabalhando do que est4 roubando”. Entdo, esses sdo temas transversais, mas que tem se falado
a mais tempo de forma mais veemente, robusta, com mais forca. Tudo isso dificulta. E um
problema estrutural que € dificil vencer. Entdo o que eu queria te falar era isso, que quando as
pessoas falam dos mitos do trabalho infantil como: “trabalho dignifica a pessoa”; “o trabalho
enobrece”. Temos que pensar o que estd por trds desse mito: “Por que a crianga tem que
trabalhar para sustentar a sua familia? Porque € a crianca pobre, preta, periférica que tem que
trabalhar. Porque que a crianca da classe media, ou alta, ndo tem que trabalhar? O que ela faz
no contraturno escolar? Ela faz inglés, faz judo, natacdo. Ela se desenvolve.” Se desenvolve
com as vivéncias proprias da fase da infancia e da adolescéncia, como o brincar e 0 6cio. O
proprio dcio faz parte do desenvolvimento da crianca. Entdo, aqui no Brasil a gente comecou a
falar um pouco dos mitos do trabalho infantil, comecamos a repetir esse discurso, reproduzir
esse discurso, mas o que esta por tras desse mito, na verdade, € exatamente o racismo estrutural.
Eu até acredito que a pessoa pobre, preta, periférica, maltratada pela vulnerabilidade
socioecondmica, muitas vezes, ndo vé para o filho dela uma outra saida. Porque ela também é
mal escolarizada, trabalha em empregos mal qualificados. Entdo, ela ndo vé outra saida para o

filho dela, ou para a familia que ndo seja colocar o filho para trabalhar para ter comida em casa.
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Nos sabemos que tém familias que conseguem romper com esse ciclo porque tem o minimo de
visdo, ou um pouco mais de educacdo. Mas na sociedade de modo geral, pessoas da minha
classe socioeconomica, por exemplo, que pensam diferente de mim. Eu tenho um irméo, por
exemplo, que foi criado da mesma forma que eu, mas que acha que crianga pobre tem que
trabalhar, “Porque, coitado, ele tem que trabalhar. Se ndo qual a alternativa para ele?” Quer
dizer, a auséncia de Estado, a auséncia de politicas publicas fomenta esse tipo de pensamento
também. Porque se a gente tivesse um estado presente, que valorizasse a infancia, que falasse:
“Olha esta na minha pauta de governo, no meu governo, a crianga é prioridade absoluta como
preconiza a constitui¢ao federal”. Assim como quando vocé vai em paises como, por exemplo,
Alemanha e Holanda néo existe trabalho infantil. Porque € prioridade dos governos e no nosso
ndo é. Pelo contrario. NGs temos um presidente da republica que estimula o trabalho infantil
fazendo apologia ao trabalho infantil. Entdo essa auséncia de Estado, essa desesperanca que a
auséncia do Estado leva também gera esse tipo de sentimento. Tem o racismo estrutural, mas
também tem essa desesperanca decorrente da auséncia sistematica do Estado que leva a isso.
“Qual ¢ a alternativa que se tem? A gente ndo tem alternativa”. Nao se vé alternativa mesmo.
B: A outra pergunta é voltada para gestdo. Como os instrumentos de dendncia, como, por
exemplo, o Disque 100, interferem nas politicas e acdes locais no combate ao trabalho infantil?
Se ha impacto dessas denuincias na elaboracgdo e execucdo das a¢des estratégicas?

1: Essa pergunta é interessante. No MPT, sim. Aqui no DF, eu recebo sistematicamente
dendncias de que tem trabalho infantil nas ruas. Eu ndo vou ficar toda hora autuando,
instaurando inquéritos para atuar nisso, ndo. Eu vou pegar e reunir todas essas denuncias, que
¢ um produto de prova robusto, e falar “nds temos aqui, vamos apurar isso aqui”’. A gente tem
um procedimento diferente chamado Promocional, a gente promove politicas publicas, a gente
promove didlogo interinstitucional, a gente autua todas essas denincias e comega a agir
dialogando com o Estado. Entdo viramos e falamos “Distrito Federal, nds temos criangas nas
ruas em Aguas Claras, no Pistdo e em tal lugar e a gente precisa fazer um trabalho”. Comeca a
abordagem social, comecamos a movimentar a Rede. Entdo eu acho que isso € uma acéo
estruturante que vai gerar politicas estruturantes mais a frente. “Mas cadé o PETI?” “Porque
ndo estd funcionando?” Esse ¢ outro caso do DF. Eu instaurei procedimento promocional. O
PETI estd cheio de dinheiro, PETI sem funcionar. Chamei a secretdria nova, instaurei
procedimento e falei “Olha o PETI est4 aqui com 840 mil parado na conta. “Cadé a equipe de
referéncia? Tem equipe de referéncia? Tem abordagem social?” Enfim, a equipe nova nao sabia

nem o que era PETI, mas eles estdo se movimentando. A partir disso eles estdo movimentando
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0 PETI e estdo realmente tendo que fazer cronograma de acGes, planejamento de acdes, nomear
equipes de referéncia. A abordagem social até que funciona bem aqui no DF. Isso séo acdes
estruturantes. “Mas qual o grande problema do Disque 100 de forma geral?” O Disque 100 tem
um problema muito sério: Ele ndo tem indice de retorno. Eu td falando isso porque eu tenho
reunides com o Disque 100 periodicas. Ele pega uma denuncia como, por exemplo, de
exploracdo sexual comercial e dispara para 0 MPT, Conselho Tutelar, Delegacia de Policia, o
MP estadual, ele dispara para um monte de pontos focais, como eles chama. Eles ndo sabem
depois o que aconteceu com essa denuncia. “Quem apurou essa exploragdo sexual? A delegacia
de policia atuou? O Ministério Publico denunciou? O MPT entrou com uma acéo trabalhista
pela exploracdo sexual? O conselho tutelar foi 14 e tomou uma providéncia?” Ninguém sabe o
que acontece com a denuncia do Disque 100. Isso é um verdadeiro absurdo, realmente. Eles
ndo tém indice de retorno porque os 6rgdos nao retornam. O proprio MPT ndo retorna. O MP
estadual ndo retorna. O conselho tutelar ndo tem estrutura para retornar nem a delegacia de
policia. Entdo, assim, ninguém sabe. O Disque 100 é um canal importante, mas ndo tem indice
de retorno nenhum, zero, eles ndo sabem o que aconteceu com a denuncia de qualquer coisa.
Ela se perde. Era para ser diferente, era para ser como a gente consegue fazer no MPT. Por
exemplo, estamos com muitas denuncias de trabalho infantil nas ruas entdo vamos parar, copilar
e comecar a dialogar com o Distrito Federal, no caso. Outro, muita denuncia de trabalho infantil
nas feiras, vamos copilar e fazer um trabalho infantil como foi feito do Ceasa, aqui no DF ano
passado, por exemplo. Eu ndo estava a frente, mas foi uma colega que fez uma atuacdo muito
forte, porgue tinha muito trabalho infantil no Ceasa. E ndo foi com acdo judicial, foi com
dialogo, sensibilizacdo, convencimento. Teve resisténcia, teve vaia, teve tudo porque os pais
ndo aceitavam, mas teve muita cartilha, televisores da feira com imagens contra o trabalho
infantil, conscientizando os clientes. O trabalho infantil requer muita conscientizacdo, porque €
uma coisa muito dificil de se quebrar em um Estado que é ausente, que ndo fornece politica
publica adequada, robusta, a assisténcia social falida, e isso eu estou falado do federal,
totalmente falida. Entdo, o Disque 100 tem esse problema. Era para ser uma iniciativa
estruturante de politica publica, mas ndo consegue.

B: A pergunta seguinte caminha no mesmo sentido. Quais seriam as outras estratégias que
poderiam estar sendo empregadas para que as normativas ja desenvolvidas/ estipuladas fossem
cumpridas? No seu ponto de vista, quais outras estratégias poderiam estar sendo empregadas?
1: Essa € uma pergunta desafiadora. Porque para cumprir a lei, nesse momento sobretudo em

gue a gente vive no pais, eu ndo vejo outro caminho que ndo seja o didlogo com o governo
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local. Assim, governos mais progressistas, que daqui a pouco esta acabando, esta entrando em
extincdo no Brasil. Eu trabalho com 27 colegas dos diferentes estados e cada um reporta uma
realidade. Entdo, quando vocé tem um governo mais avanc¢ado, VOCé consegue avancar no
cumprimento da lei, no convencimento do cumprimento da lei, no avanco das politicas publicas.
Quando vocé tem um governo mais retrogrado, que ndo liga para as questdes do trabalho
infantil, que acha bobagem, vocé ndo consegue avancar e precisa ir para o judiciario, mas nos
temos um judiciério que é conservador também. Quando a gente judicializa uma coisa é a nossa
ultima esperanga, na realidade. “O que vai restar?” Entdo, fazer um trabalho de sensibilizacao
com o judiciario também. A gente tem uma mania de pregar para convertido, mas o judiciario,
por exemplo, ndo é convertido. Nds precisamos dialogar com o0s juizes, mostrar mais o potencial
da aprendizagem, por exemplo. Quando nos ajuizamos muitas a¢cdes aqui no DF, em 2018, e as
empresas alegavam que ndo podiam cumprir a cota. Eu ia l& individualmente em cada juiz e
falava: “Pode, sim. Ele tem como cumprir, sim. Ele pode contratar um adolescente no
socioeducativo.”. E eles diziam: “Ah, a gente ndo sabia”. Isso tem impacto na seguranca
publica, para aqueles que ndo tem a perspectiva humanista tdo agucada. Vocé mostrar o
potencial, convencer, informar e esclarecer até para os proprios juizes é importante fazer esse
dialogo. Vejo alguns outros instrumentos que seriam potentes como, por exemplo, trabalhar,
em nivel internacional, a questdo das barreiras comerciais. Entdo, por exemplo, cadeias
produtivas contaminadas pelo trabalho infantil, trabalho escravo, como nés temos o acai, o
cacau, a cadeia do tabaco séo grandes empresas, multinacionais, que exploram essa cadeia
produtiva. Eu acho que nds precisdvamos encontrar um mecanismo, dialogando com paises,
associacfes internacionais, com representacdes, embaixadas, inclusive, no sentido de
estabelecer barreiras comerciais a esses produtos. O acai, por exemplo, o Brasil, basicamente,
€ 0 Unico exportador de acai no mundo. O acai é um fruto do bioma Amazonico. Tanto € que a
gente ndo consegue ter acai plantado, ele nasce no meio da floresta. E ele é exportado para
paises que tém grande consciéncia social, paises nordicos, paises europeus. Entdo é encontrar
mecanismos. Hoje eu acho um desafio a gente encontrar mecanismos no sentido de estabelecer
barreiras comerciais a produtos em que a cadeia produtiva esta contaminada com trabalho
infantil, trabalho escravo e até de infragdes ao meio ambiente. E isso j& acontece. Teve uma
barreira comercial de alguns paises escandinavos a produtos organicos brasileiros, mas por
questdes de infracdo do meio ambiente, mas tinha algo também do trabalho escravo. Entéo, eu

acho que precisamos buscar outros mecanismos que fossem até mais rapidos e eficazes e que
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ndo dependessem de judicializacdo que demora 10 anos para resolver uma causa que € de
prioridade absoluta.

B: Para finalizar. Como vocé percebe, considerando as décadas de luta, as acbes propostas e
executadas no combate ao trabalho infantil na &rea nacional e no DF?

1: Vocé fala agdes do MPT ou de modo geral?

B: De modo geral mesmo. Como a senhora trabalha como coordenadora nacional e do DF, mas
se quiser pode falar separado das agdes do MPT.

1. Eu acho que nos tivemos muitos avangos no Brasil dos anos 90 a 2015. Nos tivemos uma
retirada de 5 milhdes de criancas do trabalho infantil, nesse periodo. A gente teve varios avangos
como a convencdo 138, da OIT, que estabelece a idade minima do trabalho; a convencdo 182
das piores formas de trabalho infantil; a lei da aprendizagem; o incremento, ndo hoje, mas até
pouco tempo atrés, da fiscalizacdo do trabalho que era estimulada realmente a fiscalizar o
trabalho infantil; o PETI, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil. “Qual o problema de
algumas politicas brasileiras?”” O PETI, por exemplo, que ¢ uma politica publica. O problema
é que as pessoas ndo avaliam o impacto das politicas publicas no Brasil. Vocé desenha a
politica, implanta a politica, financia a politicas e ndo sabe responder se ela foi eficaz, se foi
suficiente. O PETI teve um papel importante na erradicacdo do trabalho infantil, mas a gente
ndo sabe responder se houve impacto. Ndo tem avaliacdo do impacto das politicas, é isso que
eu sinto. Estatisticamente, o IBGE comprovou isso, essa reducdo dréastica do trabalho infantil
no Brasil entre 92 e 2015, 30 e pouco anos, mas, de la para c4, a gente ndo sabe porqué ndo
temos mais estatisticas. Mas eu acho que, no geral, as acbes sdo positivas, muitos estados e
municipios, o préprio Ministério Publico, mantém o tema vivo. O que eu acho que a gente esta
esbarrando é exatamente nisso: um retrocesso na politica, mentalidades mais conservadoras; a
austeridade fiscal; agora com a pandemia, o desemprego e a crise econdmica. Mas eu avalio
que, no geral, as politicas foram eficazes. A gente precisava melhorar e estender as politicas,
entrar em nichos que a gente ndo entra como o trabalho infantil no trafico de drogas. A gente
tem até ndmeros e estatisticas, basta ver os meninos que estdo cumprindo medida
socioeducativa no meio aberto ou fechado por trafico. Nos temos esses dados, e sabemos que
hoje, basicamente, os meninos cumprem medida por trafico. A maior incidéncia nas unidades
de internacdo, no DF é segundo lugar, mas em varias unidades da federacdo o trafico € o
primeiro. Aqui no DF é roubo e depois trafico, mas em muitas unidades € o trafico & o primeiro.
“E por que ninguém tomou providéncia quanto a isso?”” Porque ninguém vé o trafico de drogas

como trabalho infantil, vé como ato infracional, como ato criminoso. O MPT esse ano comecgou
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a avancar nessa tematica. Fazendo roda de dialogo, j& fizemos quatro rodas. Vamos fazer mais
uma agora em dezembro, mas é fechada essa roda, para tracar estratégias para os adolescentes
do tréfico no meio aberto ainda, para evitar que eles entrem na unidade de internacdo. Porque
depois vai para a peniténcia, depois morre, porque o trafico ndo tem muitas saidas. Entdo nds
precisamos tirar aqueles meninos quando ele comeca no primeiro trafico, no primeiro ato
infracional dele. Porque ha uma tendéncia que ele ndo va para a unidade de internagdo no
primeiro tréfico, ele fica no meio aberto. Entdo, a gente precisa resgatar aquele menino nesse
momento. “Mas quem olha para traficante?”” Mesmo que seja em situagdo de trabalho infantil.
NOs precisamos trabalhar isso. Exploracdo sexual comercial € outro nicho que é importante e
gue nao é trabalhado. Tréafico e exploracdo sexual ndo foram trabalhados. Ha pesquisa, mas ndo
temos trabalho politico voltado para isso porque € um tratamento diferente. Os meninos entram
para o tréfico e ficam refém, a familia se torna refém, é basicamente trabalho escravo, pois eles
viram escravos do trafico. Entdo é um tratamento diferente que precisa de uma politica publica
especifica para aquele caso, e ndo tém porque é um trabalho infantil j& criminalizado. A
exploragdo sexual é outro problema. Quando é crianga ainda ha uma abertura pelos operadores
de direito para aquela situa¢do, mas quando é adolescente ja vé como prostituta, ndo vé como
vitima da exploracdo sexual. Entdo quebrar tudo isso. A gente ndo avangou, na minha visao,
guanto a isso. Ndo avangamos no tratamento a exploracdo sexual comercial. Nés temos um
plano nacional de enfrentamento a exploracdo sexual que esta sendo, inclusive, revisado pelo
CONANDA. Algumas questdes a gente ndo conseguiu avangar por tabus, preconceito,
criminalizacdo, e isso a gente precisa realmente desmistificar, enfrentar, debater. Como a gente
tem feito esse ano em relacdo as duas tematicas, mas com foco maior no trabalho infantil no
trafico de drogas. Entdo, eu acho que houve muitos avangos, sim, muitas a¢fes. Acho que com
0 tempo a gente vai conseguindo abrir os caminhos, as perspectivas para outras formas de
trabalho infantil como o do tréfico e da exploragdo sexual, mas, no geral, houve avanco. Aqui
no DF, vou te falar a minha percepcao. Nés ndo temos dados estatisticos atuais sobre a questéo
do trabalho infantil no DF também, entdo eu ndo saberia dizer. O que eu posso dizer é a olho
nu. Infelizmente, eu ndo vou poder te ajudar nesse ponto. Eu acho que o trabalho infantil
aumentou. Eu vejo aqui no Plano Piloto, pelo menos, nos sinais, nos bares, restaurantes. A gente
ndo consegue mais nem comer porque é o tempo inteiro 0 menino vindo vender pano de prato,
saco pléastico e tal. Acho que havia uma desarticulacdo no DF muito grande em relagdo ao
trabalho infantil. O férum de prevencéo e erradicacao do trabalho infantil estava desarticulado,

comegou esse processo de rearticulacdo do ano passado para ca. Tinha o problema da assisténcia
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social, que estava falida, e ai ndo é culpa desse governo, vinha desde o Rolemberg e acho que
vinha desde antes, inclusive, desde o Agnelo, na verdade. Entdo, uma assisténcia social muito
precaria, muito precaria mesmo. Eu ndo vi avancos no Distrito Federal em relacdo ao trabalho
infantil em raz&o dessas politicas publicas todas estruturantes que ndo foram implementadas em
razao da precariedade da assisténcia social. Por exemplo, “ah tirou os meninos do lixao!” “E
para onde eles foram, esses meninos?” Porque eles foram para algum lugar. “Sera que eles
foram para o trafico de drogas?”’ Eu ndo sei dizer. H4 relatos de que sim, que foram cooptados
pelo trafico. “Mas quando eles foram retirados do 1ixd0, qual a politica pablica que deram para
as familias que viviam no lixao?” Nao teve. As cooperativas mal comegaram a funcionar, bem
depois da desmobilizacéo do lixdo e de forma precaria. Enfim, eu ndo consigo te dizer que de
2017, que foi quando eu entrei, para c& (2020) houve avango. Pelo contrario. Houve
empobrecimento do pais como um todo, ja havia sinais de crise econdmica desde essa época, E
eu acho que o trabalho infantil aumento, embora se fale muito mais do tema, tenha se
implementado a aprendizagem, a gente ter levado a aprendizagem para o sistema
socioeducativo, tanto no meio aberto como no meio fechado aqui no DF, fizemos esse trabalho
todo de audiéncias publicas, campanhas no metr6 muito fortes, em 2017 e 2018. Isso da
visibilidade ao tema, esse processo de conscientiza¢cdo, mas eu ndo vejo se isso teve um impacto
efetivo na reducdo do trabalho infantil. 1sso eu ndo poderia dizer, seria até desonesto da minha
parte dizer. Eu ndo acho que isso aconteceu, mas eu acho que todo mundo sabe mais sobre o
trabalho infantil hoje, sabem identificar uma situagdes, sabem os caminhos para denunciar, se
indigna mais, entdo é isso. Eu ndo te ajudei em nada, né, Beatriz ?

B: Me ajudou demais. Eu ndo sei nem como trabalhar todo esse material. Eu gostaria de
agradecer muito por toda a ajuda e disponibilidade para me atender e realizar essa entrevista.

Vou parar de gravar agora
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APENDICE E - TRANSCRICAO ENTREVISTA 2

B: Para iniciar a conversa, eu queria que o senhor me respondesse ha quanto tempo vocé atua
na area de combate ao trabalho infantil e como o senhor entrou para essa area?

2: Vou te pedir para dispensar o “senhor” de novo, porque eu envelheco uns 10 anos quando
vocé fala isso. E o seguinte, eu trabalho na ONU desde 1992. Entdo comecei ali no PNUD, mas,
enfim, ndo vou contar a historia toda, mas passei por diversas agéncias da ONU. A minha
formacéo € na &rea meio, sou administrador de carreira, mas, em algum momento, eu comego
a me interessar pela implementacdo de cooperacdo técnica na ponta, saindo dessa area meio e
indo para a ponta. E foi ai entdo que em uma dessa, dos meus caminhares pelas agéncias das
Nacdes Unidas, eu acabo na OIT. Na OIT, eu comego a trabalhar no projeto de combate ao
trabalho escravo, em 2003, ainda na area meio. Passo um ano ali e acabo percorrendo dentro da
OIT o caminho da area meio. Trabalhei na administracdo da OIT, depois fui trabalhar com
planejamento. Em 2010, eu acabo assumindo a coordenacdo de um projeto regional de combate
ao trabalho infantil. Ele era um projeto de cooperacao sul-sul, ndo sei se vocé conhece esse
conceito, mas € um conceito que foge daquela cooperacdo norte-sul, que é aquela coisa dos
Estados Unidos, da Europa fazendo cooperacdo e ajudando os paises subdesenvolvidos. E ai
vocé vai com o Brasil emergindo, com o governo do Lula e da Dilma, como um pais de boas
praticas na area de direitos humanos, na area do combate a pobreza. O Brasil acaba indo a um
ranking de pais doador de boas préticas. E é nesse momento que, o Brasil aparecendo como
esse pais, comeca a se falar de cooperacao sul-sul, onde o Brasil aparece como doador de boas
praticas para paises que estdo no mesmo eixo, no eixo sul, por isso cooperacao sul-sul. Eu estou
sO dando esse panorama porque eu acho interessante vocé entender um pouquinho disso. Entdo
0 Brasil acaba assumindo esse papel de protagonismo, mas também se colocando um passo
acima dos outros paises, todas essas relagdes internacionais, no fim das contas, sdo disputas
econbmicas. E entdo, surge outra abordagem, muito mais igualitaria, que sdo o0s projetos de
cooperacdo horizontal, onde elas sdo feitas entre os paises sul-sul mas sem hierarquia “uns
aprendendo com as boas praticas dos outros”. Estou te contando para dizer que eu assumi o
projeto, em que o nome era “Cooperacdo horizontal entre 0s paises da América do Sul no
combate ao trabalho infantil”. Entdo eu trabalhava o modulo brasileiro, eu coordenava o modulo
brasileiro, e eu tinha pares na Bolivia, no Equador e no Paraguai, € tinha uma pessoa que
coordenava tudo isso. Entdo a gente estava ali no processo de implementar algumas

experiéncias que se tornariam boas praticas e, além disso, sistematizar o que ja existia de boas
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praticas em cada pais, para estes poderem trocar essas boas préaticas entre si. Era um projeto
bem interessante. E foi assim que eu entrei, desde 2010, na tematica do trabalho infantil.

Eu trabalhei muito no Mato Grosso com algumas iniciativas, inclusive, retirar criangas do
trabalho infantil e colocar no processo de aprendizagem juvenil, do Instituto de Aprendizagem.
Aquela coisa com contrato assinado, aprendendo realmente uma qualificacdo. E o outro de
prevencdo trabalho infantil através de um apoio, realmente, a politica pablica, principalmente
a de assisténcia social, isso no Mato Grosso. E continuei meu caminhar dentro da OIT, trabalhei
quatro anos nesse projeto. E depois me mudei, a convite, para um projeto de combate ao
trabalho escravo, na OIT também, onde eu fiquei mais quatro anos, até que ao final de 2018, eu
deixo a OIT. E deixo a OIT e fundo o Instituto Trabalho Decente, que traz esse conceito do
trabalho decente: como aquele trabalho com justica social, com piso minimo de protecéo social,
uma remuneracdo adequada, liberdade, igualdade, quase uma utopia. E ai com esse guarda-
chuva do trabalho decente, a gente comeca a atuar em diversas frentes. E aqui no Distrito
Federal, eu acabo comecando a participar das atividades do Forum Distrital de Prevencao e
Erradicacdo ao Trabalho Infantil e Protecdo do Adolescente Trabalhador e acabei, como
sociedade civil, assumindo, em abril desse ano, a presidéncia do férum, do FPETI-DF. Entéo,
estou presidente do FPET], além de ser o presidente do Instituto Trabalho Decente, que ndo s
implementa, que nao sé participa desses foruns, dessas instancias de didlogo, de articulacdo, de
fomento, mas também implementa projetos. Entdo eu tenho projeto de trabalho infantil, por
exemplo, no interior do Goiés, na cidade chamada Jaragud, onde existe um polo de producao
de jeans e la tem muito trabalho infantil. Entdo eu vou implementando projetos, porque isso €
um conhecimento que eu trago da ONU, da gestdo de projeto, da implementacédo de projetos,
do desenho de projetos e acabo fazendo isso no Brasil inteiro. E aqui em Brasilia, neste
momento, a atividade na tematica trabalho infantil estd muito focada realmente na participacéo
do férum e, também, agora ingressei no férum Distrital de aprendizagem profissional. Entdo eu
trabalho nessas as duas frentes tentando cumprir o objetivo institucional do estatuto do Instituto,

um deles, que é: prevencdo e erradicacéo do trabalho infantil.

B: A primeira pergunta que eu vou te fazer € como acontece o processo de prevencao e
erradicacdo do trabalho infantil aqui no DF?

2: Olha... Vocé estuda politicas publicas, basicamente, a politica Distrital é responsavel, pelo
menos, em termos legais, de fazer esse enfrentamento. Entdo, vocé pressupde que o Sistema
Unico da Assisténcia Social, que é essa politica plblica tdo bem desenhada, que prevé a

transferéncia condicionada de renda aliada a presenca da crianga na escola, a vacinagao, o
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cuidado com a saude, e que, supostamente, isso garante um combate efetivo ao trabalho infantil,
inclusive, através do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil- PETI, que foi desenhado
I& no governo Lula e que vem se modificando ao longo do tempo, mudando de nome e tudo.
Hoje é Fortalecimento de Vinculos Familiares, inclui o trabalho infantil também. Ent&o, vocé
tem essa politica publica de assisténcia social que deveria ser a frente de luta com a presenca
dos CRAS nas comunidades e dos CREAS para as violages mais graves que inclui o trabalho
infantil. Além disso, a Secretaria de Educacdo, que devia ter uma efetividade na coisa da
manutencdo das criangas na escola como uma grande ferramenta de prevencdo do trabalho
infantil e, obviamente, Secretaria de Justica, Direitos Humanos, Saude, todo mundo fazendo o
seu papel. Entdo, isso é o que nacionalmente deveria acontecer. Como a politica publica de
assisténcia social, muitas vezes, a de satde ndo ddo conta de atender a toda populagéo, por uma
série de motivos, que vai desde de falhas na questdo do caréater federativo da politica pablica do
SUAS até falta de recursos e, também, muitas vezes, uma instrumentalizacao dessa politica de
Assisténcia Social do ponto vista politico. Entdo, vocé nota que em muitos lugares do Brasil a
primeira-dama é a Secretaria de Assisténcia Social, ou seja, a pessoa, as vezes, ela ndo tem
formacdo nenhuma, ndo é uma profissional e ela assume ali um carater completamente
assistencialista, que na verdade nada mais € do que o reduto eleitoral daquele Prefeito, ou
daquele Governador, que esta ali. Isso acontece muitas vezes até em nivel Federal, como agora
mesmo nessa gestdo. Eu estou contando tudo isso para falar que, apesar de vocé ter uma boa
politica de Assisténcia Social, que é o SUAS, vocé ter uma boa politica de Saude, que é o SUS,
voceé ter Secretarias de Justica e Direitos Humanos, Trabalho e Educacéo, em todos 0s estados,
com a educacdo publica universal, na verdade, falta alguma coisa, ndo da liga. O trabalho
infantil continue existindo, as criangas estdo nas ruas, elas trabalham em lava-jatos, nas
fazendas, elas sdo exploradas sexualmente, elas trabalham no tréafico de drogas. Entéo, alguma
coisa esta errada ai, e, ai, aparecem também a sociedade civil organizada que, de alguma forma,
ndo so faz a pressdo social, que esse € o papel principal da sociedade civil da maneira como ela
se origina no Brasil, mas que também &, ao longo do tempo, a sociedade civil vem jogando o
papel de implementar politica ptiblica na ponta com os “tais convénios” que, hoje, ja ndo sio
mais convénios, sdo termos de cooperagéo, alguma outra coisa assim, desde que foi estabelecido
0 marco regulatorio das organizagGes da sociedade civil organizada. A gente se encontra no
ambito do Forum do Trabalho Infantil Distrital. Entdo, vocé tem na verdade politicas publicas
que, de fato, deveriam e, algumas delas, lutam para prevenir o trabalho infantil, uma do ponto

de vista da Assisténcia Social, outra do ponto de vista da Salde, outro ponto de vista da
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Educacao, outra do ponto de vista de Direitos Humanos, a justi¢a do ponto de vista do combate
do trafico de drogas. Mas, na verdade, o grande carater que falta, e aqui ndo é s6 do Distrito
Federal, mas do Brasil inteiro, € elas conversarem. E essas engrenagenzinhas todas se unirem e
rodarem numa velocidade em que vocé, de fato, consiga ter uma visdo holistica da criancga, da
infancia, da adolescéncia e da prevencéo do trabalho infantil. A gente tenta fazer isso dentro do
Férum. O Forum é exatamente essa instancia onde a gente tenta reunir todo mundo e fazer
planejamentos “Olha! Vamos trabalhar juntos, vamos fazer atividades conjuntas”. A crianca
que é afastada do trabalho infantil pela assistente social, 1a do CREAS, ela precisa ser levada a
escola, ela precisa ter atendimento de satide. As vezes, essa crianca estd mexendo com o trafico
de drogas e € uma viciada, entdo ela precisa ter atencéo da saude; muitas vezes, ela leva medidas
socioeducativas por ter se envolvido com crime, entdo, ela precisa da atuagéo da justica e nem
sempre essas ferramentas andam juntas. Entdo, isso tudo para dizer a vocé o seguinte, as
politicas publicas existem, também, no Distrito Federal, elas atuam muitas vezes de maneira
isolada e, muitas vezes, com disputas de vaidade e tudo mais, tanto vaidades institucionais como
pessoais. E, a variar, obviamente, do tipo de governo, se tem uma abordagem mais social ou
menos social. Neste momento, sem ddvida nenhuma, vocé tem o governo alinhado com o
governo federal negacionista, de desmonte de politicas publicas de Direitos Humanos. Entéo, o
Ibanez, na verdade, nada mais € do que um mini- Bolsonaro ao nivel distrital. S6 que um cara
mais, eu diria, contido do que o Bolsonaro, até porque é mais inteligente também. Eu acho que
é isso com relac&o a sua pergunta. E um pouquinho esse o painel que eu vejo do Distrito Federal.
B: A outra pergunta que eu ia te fazer é, vocé colocou ai um monte de gente que participa dessa
rede. Quais sdo os principais ambientes /foruns de encontro desses atores da rede de
enfrentamento e como eles se articulam?

2: Hoje, no Distrito Federal, no que diz respeita ao trabalho infantil — eu entendo que a gente
estd focando na questdo do trabalho infantil. Olha, todos os estados deveriam ter um Comité
Estadual do Combate ao Trabalho Infantil. O Distrito Federal ja teve, hoje ndo existe, esta
adormecido. Entdo, “porque eu digo isso?”, porque essa deveria ser a instancia da politica
publica aonde eles se encontram para trabalhar em conjunto. Ent&o assim, um comité estadual
ele é uma instancia institucionalizada da politica publica onde as secretarias de governo e as
instituicdes de governo, e ai eu incluo o Conselho Tutelar, outras autarquias que trabalham na
questdo da infancia, deveriam se encontrar ali, eventualmente, com a participagdo do Ministério
Publico e Trabalho, Vara da Infancia e Adolescéncia, de ONG’s, para trabalhar conjuntamente.

A politica publica ndo existe no DF. “Entdo, o que existe no DF?”” Um conselho distrital dos
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direitos das criancas e adolescentes. Entdo, esse é o conselho que gere o fundo distrital dos
direitos das criancas e adolescentes. Veja, € muito mais amplo, do que a tematica do trabalho
infantil. VVocé vai ali desde a primeira infancia, escola, um monte de coisas, e lida também com
as violagdes. Vocé tem o Forum que é, na verdade, uma instancia de encontro, que um pouco
tenta substituir a auséncia desse comité estadual, que é o FEPETI - Forum Estadual de
Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil - e Protecdo ao Adolescente Trabalhador. E vocé
tem ali a frente parlamentar dos direitos das criangas e adolescentes que tem tentado trabalhar
proximo do governo. E, sé para mencionar, tem uma outra instancia, que € uma instancia mais
da sociedade civil organizada mesmo, que é o Forum, que ndo é o conselho dos direitos das
criancas e adolescentes, mas é o Forum dos Direitos das Criancas e Adolescentes, aonde esta,
entdo, a grande parte da sociedade civil que lida com os direitos das criangas e adolescentes no
Distrito federal. Entdo, seria ali, mais ou menos, algo parecido com o FEPET]I, s6 que com um
ambito mais amplo porque ele engloba todos os direitos. Entdo, essas sdo as instancias que
existem, e eu participo de todas. E assim, eu posso dizer a vocé que, talvez, o conselho distrital
dos direitos das criangas e adolescentes seja um ambiente bem interessante, porque ali eles tém
a condicdo de deliberar. A frente parlamentar tem tentado fazer um trabalho de emplacar
legislacBes de protecdo, também. Tanto o forum das entidades da sociedade civil organizada de
direitos da crianca e adolescente, como o FPETI acabam sendo foruns interessantes de encontro,
de presséo, de chamado, mas eles ndo tém institucionalizacdo. Entéo, é mais dificil que eles, de
fato, estabelecam ali obrigacdes as politicas publicas, de que elas se articulem e trabalhem com
mais efetividade.

B: Para vocé, qual é a importancia da atuacdo dos foéruns na construcdo de uma politica para o
enfrentamento do trabalho infantil? E de que forma essa participacdo cidada interfere nos
processos politicos formais?

2: Olha, ¢ interessante porque no ambito do forum... Primeiro, o férum ele normalmente, se ele
é bem gerido, ele sempre tenta estabelecer ali um planejamento estratégico, um planejamento
operacional anual, que € onde vocé monta ali uma série de acGes que ndo sao do férum, porque
o férum ndo existe, ele ndo € uma pessoa juridica. Ele é acdo das pessoas que participam do
férum. Colocar tudo isso de uma maneira pensada coletivamente, de uma construcéo coletiva,
que essa construcao coletiva se chama politica publica, saude, assisténcia social, educagéo,
justica, direitos humanos, chama todo mundo para mesa. Mas também participam da mesa as
entidades da sociedade civil organizada, inclusive que costumam dirigir o forum, mas traz

também, e ai é o pulo do gato, porque os foruns também trazem entidades como: Justica do
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Trabalho, o Ministério Pablico do Trabalho, as Varas da Infancia e Adolescéncia, a Policia
Rodoviaria Federal, por conta do trafico de exploracdo sexual. Entdo, sdo entidades revestidas
de uma capacidade de pressdo social, alias de pressdo nem tdo social, mas de pressao legal, que
acabam, ao participar desses foruns, imprimindo uma maior pressdo junto a sociedade civil
organizada para que as coisas acontecam. Por exemplo, 0 forum estava meio “paraddo” aqui
qguando eu assumi a presidéncia. O que a gente fez: articulou com o Ministério Publico do
Trabalho, e 0 MPT mandou uma convocacgéo para todas as entidades que estavam ausentes do
forum: “Olha, gente, vocés t€ém um mandato para cumprir. Estou aqui, (contendo) [00:22:23] o
MPT, convidando, gentilmente, que vocés se retinam ao Forum.”. Na verdade, ela estava dando
uma ordem, chamando na ‘“chincha”, com a gente fala. E isso fez com que o féorum fosse
repovoado. Entdo, o forum é importante porque ele acaba garantindo uma capacidade de
pressao sobre a politica publica para que ela funcione de alguma forma, eu ndo estou dizendo
que se resolve todos os problemas, estou dizendo qual é o intento. E também é um lugar onde
a gente consegue, minimamente, fazer algum planejamento de acBes conjuntas e ai a gente
consegue fazer com que, muitas vezes, politicas publicas que atendem a criancas e adolescentes,
no que diz respeito ao trabalho infantil, elas se conversem um pouquinho pelo menos. Entéo
essa que eu acho que é a importancia dessas instancias.

B: A pergunta seguinte € se vocé acha que ocorreu uma estagnacdo das a¢des contra o trabalho
infantil ou se essa ainda € uma pauta presente e por qué?

2: Vocé ta falando atualmente, o no contexto de alguma modifica¢do?

B: Se vocé acha que ocorreu uma estagnacao das acdes no decorrer desses anos, nas acdes de
combate, ou se essa ai € uma pauta presente, tanto na agenda politica, como nas agendas do
executivo.

2: Perdeu muita importéncia ao longo do tempo. Principalmente ja ali no comego do segundo
mandato da presidente Dilma, estamos falando ali de 2014, se eu ndo estou equivocado, ou
2015. Vocé vé ali ja uma crise econdmica acentuada; e ai vem o que as pessoas chamam de
vitima, 0 que eu costumo nomear de golpe; ela cai; assume o presidente Temer, que era o vice
e com uma agenda muito propria. Ele sabia que iria ficar pouco tempo e traz uma agenda
completamente do setor privado e larga de mao essas politicas. Ndo é a toa que ele termina o
mandato com um recorde de popularidade de 2%. E, a partir dai, vocé tem um governo que
entra, a priori, com uma politica populista do combate a corrupcéo, do Brasil para os brasileiros
e que, na verdade, hoje em dia, a gente sabe que é um governo completamente ligado ao Crime

Organizado, que tem a corrupgdo entranhada. “E por que que eu falo tudo isso?” Eu falo tudo
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isso para dizer o seguinte, ao longo desse tempo, direitos humanos para o governo de hoje é
palavrao, é coisa de preso, coisa de bandido, como se direitos humanos tratassem somente de
uma tentativa de dar algum direito as pessoas que cometem violacgdes, e ndo fosse o direito de
todo mundo, inclusive, eu e vocé. “Entdo, o que acontece com tudo isso ao longo desses anos?”’
As politicas de direitos humanos vém sendo desmontadas: se acaba com todos os conselhos que
tinham participacdo da sociedade civil; tira o dinheiro do combate ao trafico de pessoas; do
combate ao trabalho escravo; do combate ao trabalho infantil; em nivel nacional, o Comité
Nacional para Erradicagdo Trabalho Infantil, que era tocado dentro do Ministério do Trabalho,
que absorvido pelo Ministério da Economia, ele deixa de existir. Entdo esse comité nao existe
mais. Entdo, vocé tem o desmonte em nivel nacional, que nos estados, onde existe um
alinhamento ideoldgico com essa direita neoliberal, vocé acaba observando a mesma coisa.
Existem ilhas de resisténcia na Bahia, no Maranh&o, no Ceara e em alguns estados onde existe
ainda uma visao progressista e nos outros estados ndo. Como ja te falei, Brasilia € um desses
exemplos de alinhamento com o governo federal e que, também, vem desmontando as politicas
todas, inclusive, de combate ao trabalho infantil. Eu tenho uma visdo muito pessimista. Para
voce ter ideia, por exemplo, o IBGE, que sempre foi um 6rgao famoso por ser autbnomo, desde
2016, ndo apresenta cifras de combate ao trabalho infantil. Ele soltou uma nota prometendo que
iriam anunciar novos dados em 17 de dezembro, mas isto sob um pretexto de que tinham
participado de um evento na OIT e que tinham visto uma nova metodologia, portanto, pararam
de anunciar o tamanho do trabalho infantil no Brasil. Essa sempre foi a politica publica de
informacao, de conhecimento, sempre foi uma das grandes ferramentas de prevencdo e combate
ao trabalho infantil. E vocé vé que, desde 2016, ndo existe. Entdo, vocé nega a politica publica
uma capacidade de saber qual é o tamanho do problema. Ent&o, dificulta ainda mais. VVocé junta
iISSo com governadores negacionistas, com secretarios e secretarias instrumentalizadas
politicamente com pessoas que ndo sdo profissionais da area assumindo essas secretarias. Que
é o sistema politico brasileiro. Entdo, ai vocé tem toda essa grande bagunca, junto com o
alinhamento neoliberal e uma visdo pouco preocupada, de fato, com a populagdo que mais sofre.

Eu diria que o desmonte é quase catastrofico.

B: Seguindo essa linha de raciocinio, a proxima pergunta seria: como Vocé vé a extingdo da

CONAETI e quais impactos acarretam e podem acarretar essa deciséo do Governo Federal?

2: Olha, mais uma vez, acho que ndo existe outro adjetivo, € desastroso. J& vinha adormecido a

CONAETI, mesmo com a existéncia no Ministério do Trabalho, com algumas nomeac6es
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pouco criteriosas para a coordenacdo do programa de combate ao trabalho infantil, dentro da
secretaria de inspecdo do trabalho. Isso tudo na minha opinido. Teve ali, inclusive, pessoas
famosas que s&o ditas como idolas do combate ao trabalho infantil, tém livros, dizem que
resgataram ndo sei quantas milhares de criangas, fazendo um péssimo trabalho a frente da
secretaria de inspecdo do trabalho, no que diz respeito a coordenacdo do combate ao trabalho
infantil. O comité adormecendo num ambito de crise, uma coisa meio que um “salve-se quem
puder e quem nao ficar calado vai ser punido”. E, ai, realmente, vocé tem 0 apagar das luzes do
comité nacional, que é desastroso, pois, ali é o coracdo pulsante do combate ao trabalho infantil
no Brasil. Ali trazia o Ministério do Trabalho, fazia um trabalho muito efetivo de trazer as
politicas publicas a mesa e de conversar com as entidades de sociedade civil organizada, com
sistema S, com aprendizagem, com o Forum Nacional de Erradicacdo Trabalho Infantil, com
0S organismos internacionais e isso tudo, virtualmente desaparece. Entdo, é simplesmente

desastroso.

B: Para fechar, Antdnio, a nossa entrevista, considerando as décadas de lutas que o Brasil tem
passado para tratar esse problema publico, como vocé percebe as acBes propostas e executadas
no combate ao trabalho infantil aqui no DF?

2: O DF ndo tem um plano, o DF ndo tem entidades trabalhando de uma maneira articulada,
mas tem uma experiéncia legal. Em geral, ele segue o desastre no nivel federal, mas tem uma
coisa muito interessante. Dentro do &mbito do Forum, nessa proposta de ficar pressionando por
articulacdo, a Secretaria de Assisténcia Social, nesse caso com protagonismo muito forte do
CREAS Brasilia - O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social da regido de
Brasilia - langou no dia 12 de junho um compromisso pela erradicacdo do trabalho infantil, que
foi assinado por algumas instituicdes, inclusive, pelo Férum. Eu fiz questdo de assinar. Eles
estao fazendo um trabalho muito legal. “Qual foi a proposta?” A proposta foi de eles fazerem
um trabalho de aproxima... do CREAS, da politica de assisténcia social através do CREAS
Brasilia, aproximacdo com os conselheiros tutelares desta regido de Brasilia, que engloba o
Plano Piloto, Sudoeste, se ndo me engano, Cruzeiro, sdo ai algumas regides, Noroeste, tambem,
e montar um processo de articulagdo com os conselhos tutelares para diagnosticar a questéo do
trabalho infantil, focada no trabalho infantil na rua. Ai eu abro um paréntese para dizer que o
grande problema, pelo menos, da minha percepg¢éo, do trabalho infantil no Distrito Federal,
hoje, € o trabalho na rua, porque o trabalho na rua vai englobar a exploracéo sexual, 0 comércio
ambulante, a mendicancia induzida, trafico de drogas. Entdo, sdo essas quatro atividades que

eu englobaria na questdo do trabalho na rua das criancas e adolescentes. E, ai, vocé tem ali
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isolado, talvez, o trabalho infantil em lava-jato, em oficina, em muito menor escala, que
acompanha a média nacional, quando vocé olha nacionalmente. Teve um momento que,
basicamente, o trabalho infantil foi quase que erradicado no meio formal. Ainda existe,
obviamente, mas foi erradicado em grande monta na primeira infancia, e vocé tem ali um nacleo
duro na pré-adolescéncia e na adolescéncia. Entdo, no Distrito Federal, o grande problema esta
concentrado na rua. Entdo, o CREAS-Brasilia fez esse trabalho de aproximacdo com o
conselheiro tutelar de fazer um diagnostico, de fazer um planejamento de agdo para tentar ir
coibindo o trabalho infantil na rua através de ac¢@es sociais. E, também, fazendo um trabalho,
que isso eu acho o pulo do gato, que é o trabalho com setores econdmicos e eles estdo
comecando pelos bares, restaurantes, padarias e mercados. Isso é muito legal, porque -“o que
que eles estdo fazendo?” - eles estdo abordando as geréncias desses estabelecimentos,
conversando sobre a questédo do trabalho infantil. Eu vou parar para te dar um exemplo: na
padaria, normalmente, chega uma crianca 1a e diz: “Ou tio, t6 com fome, me d4 um pao?”
“Quem ¢ que vai negar, na padaria, um pao para crianga que td com fome?”’ Entdo, acaba dando
0 pédo. A crianga comega ir todo dia ali e os pais vendo que funciona acabam estimulando a
crianca a fazer isso, porque ela é um gancho, ela é um estimulo, a entrada de renda de alguma
forma, ainda que seja em forma de alimentos, e aqui tem que parar. “A culpa € dos pais!” Nao.
Esses pais tém seus direitos econdmicos e sociais violados historicamente. Ai a gente teria que
falar 14 da escraviddo para poder trazer para 0 mundo real. Mas, enfim, tem ai toda essa questao.
“Entdo, o que eles estdo fazendo?” Eles estdo conversando com as geréncias, com as gestoes
desses estabelecimentos, entregando material e conversando no seguinte sentido: “Olha, se tiver
uma crianca pedindo aqui, diga que vocé ndo pode dar para ela e entrega para o pai e para mae,
entendeu? E quando o pai e a mée vierem aqui, vocés dizem para ele: Olha, eu ndo vou dar mais
para crianca, a crianca ndo deveria estar aqui, se Vocé quiser, eu posso doar, mas eu vou dar
para vocé€. Nao vou doar para seu filho, entendeu?”. Entdo, olha que sacada, vocé conseguir
fazer esse trabalho de desmobilizar aquele apelo que é a crianga na mendicéancia, por exemplo.
Eles estdo tentando fazer isso com o comércio ambulante também e tentar mapear onde tem
exploracdo sexual, onde tem trafico de drogas para poder fazer um trabalho mais de base, que
envolve outros atores. Entdo, assim, € bem interessante. O trabalho acabou se expandindo, tem
outros CREAS e CRAS de outros lugares que ja estdo se unindo. Entdo, ele ja tem o pessoal,
se eu ndo me engano, da Estrutural, de outros lugares que estdo participando tambem. E até
acho que seria muito interessante, se voceé tivesse tempo, de conversar com a Juliana que é a

pessoa do CRAS Brasilia que idealizou e esta tocando todo esse movimento. Se vocé quiser eu
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posso te passar o contato dela, dou um toque nela, que vocé vai entrar em contato para vocé
falar com ela.

Beatriz: Com certeza, seria excelente.

2: Ela é da politica pablica com uma visdo, que ndo é uma visdo simplesmente de dizer que é
tudo simplesmente maravilhoso. Ela, realmente, € uma pessoa engajada na solucdo. Porque eu
poderia, por exemplo, te passar para vocé conversar com o pessoal da Secretaria de Justica e
Direitos Humanos, mas é um pessoal que t& em reestruturacdo a vida inteira. Ela é uma pessoa
que realmente faz. Ent&o, acho interessante vocé conversar com ela para voce ter essa visao de
que “olha, poderia funcionar se fosse assim”. Ai eu dou um toque nela que vocé vai entrar em

contato e passa o0 contato dela para voce.

Beatriz: Seria incrivel. Puxando uma ultima pergunta. Para vocé quais outras estratégias
poderiam estar sendo empregadas para que as normativas, ja desenvolvidas, fossem cumpridas?
2: Primeiro € um trabalho mais efetivo da inspecdo do trabalho, por uma série de motivos,
inclusive, tenho grandes amigos que trabalham na inspecéo do trabalho aqui no Distrito Federal.
Mas, assim, a inspecdo do trabalho, até por conta da pandemia, estd meio adormecida, ta
fragilizada por falta de pessoas, como vocé sabe, ndo sai concurso para auditor fiscal do
trabalho, e ndo tem recurso também para esse pessoal fazer o trabalho. Entdo, vocé tem uma
inspegdo fragilizada. “Mas o que é que funciona bem?” E a coisa da inspegdo integrada, que é
o inspetor, o auditor fiscal do trabalho ir fazer a fiscalizag&o junto com assisténcia social. Vocé
pega a repressao, que € inspecdo do trabalho e leva junto a atencgdo as vitimas. Entdo isso é uma
coisa que eu acho que funciona, tem exemplos do Brasil maravilhosos, principalmente, trabalho
em feiras. Se vocé for no Ceasa, no sabado, vocé vai vé crianca a rodo. Se quiser viver
empiricamente a sua pesquisa, vai la para vocé olhar. Entdo, esse tipo de trabalho da prevencéo
junto com a politica de Assisténcia Social € muito importante. A outra coisa seria uma
aproximacdo maior dessas politicas, que, realmente, eu acho que é imprescindivel que o comité
estadual exista e funcione, ele ndo existe e nem funciona, no DF hoje. “Por que?” Porque ele
seria a ponte para que as politicas publicas de satde, de educacdo, de assisténcia social, de fato,
tivessem uma maior concatenacédo. Terceiro, escola em turno integral, entdo, investir, de fato,
em construcdo de mais escolas, na valorizagdo do papel do professor, ele ndo pode ganhar o
salario de miséria que ganha hoje e, também, o contraturno. Crianca que ta o dia inteiro na
escola, ndo tem tempo de trabalhar. Entdo, obrigatério criar o turno integral obrigatorio de 5 a
17 anos. Entdo essa seria a terceira. A quarta seria que a escola trata-se da tematica direitos

humanos, desde do ensino fundamental. “Entao, por que vocé ndo fala sobre trabalho infantil
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dentro da escola? Por que vocé ndo fala sobre o trabalho escravo contemporaneo dentro da
escola?”. Trafico de drogas ainda se fala. “Por que nao se fala da exploragdo sexual através,
inclusive, também, do ensino da educacao sexual, que hoje é um tabu no Brasil.?”” Entdo, essa
¢ a quarta, que € levar a temética de direitos humanos e direitos das criancas e adolescentes para
dentro da escola, ndo s6 o ECA, mas focar nas tematicas de exploracdo. A Ultima é a
aprendizagem. E, de fato, vocé estimular a aprendizagem no Distrito Federal, fazer com que a
cota de aprendizagem que existe hoje para as empresas do Distrito Federal seja cumprida, que
0s Orgdos publicos também oferecam cotas para aprendizes e que se faca um trabalho de
priorizacdo da aprendizagem para o publico mais vulneravel, incluindo os jovens em medidas
socioeducativas. Porque, dai, voceé tira esses jovens da criminalidade recorrente e consegue
colocar eles no mundo do trabalho de maneira protegida. Entdo, essas sdo, talvez, as cinco
sugestdes que eu faria para que uma politica publica, de fato, fizesse um enfrentamento efetivo
contra o trabalho infantil.

B: Finalizamos. Muito obrigada pelo tempo de disponibilizacdo, por toda atencdo e por essa

entrevista tdo rica. Muito obrigada. VVou parar de gravar agora.
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APENDICE F - TRANSCRICAO DA ENTREVISTA 3

B: Entdo, a primeira coisa que eu queria, para a gente situar vocé como entrevistada, como que
a senhora entrou para a area de combate ao trabalho infantil e a quanto tempo atua?

3: Entdo, vou falar um pouquinho de mim. Eu sou psicologa, tenho mestrado e doutorado na
area da Psicologia e estou cursando p6s-doutorado agora, por uma universidade no Canada. Eu
estou na Secretaria de Desenvolvimento Social ha 12 anos e nesse percurso trabalhei em alguns
contextos: eu trabalhei no contexto do acolhimento institucional de criancas e adolescentes; j&
trabalhei na Gestdo na area meio; ja trabalhei no CREAS, tanto atendendo familias, como
trabalhando na gestdo também de outro CREAS e nesse agora que eu sou gerente. VVocé conhece
0 SUAS, Assisténcia, CREAS?

B: Sim.

3: Eu estou no CREAS e, como vocé ja sabe, aqui atende violacdes de Direito de forma geral.
Quando eu estive no outro CREAS - um dos CREAS que eu trabalhei foi na Estrutural - eu
estava atendendo familias bem na época do Lixao e trabalho infantil também que tinha l& dos
meninos de situacdo de trabalho no lix&o/aterro sanitério. E agora estou nesse CREAS e sempre,
de alguma forma, o trabalho infantil ele esta nesse contexto. Quando eu estive no acolhimento
institucional também, os garotos tinham muitas situacGes de trabalho nas ruas, tanto de
mendicancia quanto do proprio trafico de drogas também. Entdo, sempre de alguma forma, esse
tema esta presente no meu trabalho. Agora, no CREAS de Brasilia, dia 12 de junho, foi o dia
alusivo ao combate/erradicacdo do trabalho infantil, a gente pensou uma estratégia um
pouquinho diferente e é 0 que a gente ta fazendo agora, desde 10 de julho para ca. Entdo assim,
eu estou, de alguma forma, nesse tema desde que eu entrei na secretaria.

B: A primeira pergunta que eu tenho é: Como acontece 0 processo de prevencao e erradicacdo
do trabalho infantil aqui no DF?

3: Aqui, em Brasilia, n6s temos mais de um CREAS. Vou falar do CREAS que eu atuo, que eu
acho que ele é bem representativo dos demais. Eu ndo posso garantir como € que esta em outras
regibes administrativas, mas a nossa regido atende basicamente o Plano Piloto, Asa Sul, Asa
norte, Sudoeste, Noroeste, Octogonal, a gente pega também Varjao, pega Lago Sul, Lago Norte,
uma area bem grande, inclusive, até Sdo Sebastido. E a gente optou por esse ano focar, como
nosso CREAS tem uma area de grande de abrangéncia, decidiu delimitar o trabalho em algumas
regides. Entdo, nosso foco fica sendo Asa Sul, Asa Norte, Noroeste, Sudoeste. O CREAS de
Taguatinga entrou, também, com a gente nesse trabalho - t& com foco ali na regido do
Taguatinga Shopping, que tem uma invasdo ali, ocupacao irregular bem antiga que é a SMAF
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Entdo eles estdo com foco ali nessa mesma linha de trabalho nosso. “E qual que ¢ nossa
estratégia, que a gente vem observando ao longo do tempo, nessa experiéncia?” O trabalho
infantil tem dois lados que a gente tem que trabalhar: tem o lado das familias que colocam as
criangas em situacdo de trabalho, isso nos espagos publicos - aqui tem trabalho infantil em
outros contextos também como na area rural, trabalho infantil doméstico, porém, ndo € o que a
gente estd com foco nesse momento, mas sim o trabalho infantil em espacgos publicos. Entéo,
as familias vdo com essas criancas nesses espacos, ou para pedir dinheiro, a prética da
mendicancia que é um tipo de trabalho infantil, ou a questdo de venda de objetos, pipoca,
balinha, pano de prato e tudo mais. A gente para nessas duas coisas entdo: primeira em relacao
as familias que estdo nessa situacdo e, uma outra linha, sdo essas pessoas que compram das
criangas ou que doam para essas criancas na rua - ficam com pena, ou ficam com medo, as
vezes algumas intimidam. Porque ndo adianta nada a gente trabalhar com as familias se tem
alguém do outro lado doando objetos, roupas, dinheiro. E aquela situagdo, assim: “por que eu
vou sair daqui, se estou ganhando estando aqui?” Ent2o, a nossa linha de atuagdo tem essas
duas frentes. Em relagdo as criancas, as familias na situacéo de trabalho nas ruas, a gente tem
no CREAS uma equipe de abordagem social. Hoje em dia, a equipe de abordagem é um servigo
vinculado ao CREAS, que é executado por um instituto - Instituto IPES - que tem parceria com
a Secretaria e eles trabalham diretamente na rua, onde é feita a abordagem, orientacéo para as
familias, identifica as demandas da familia na rua, da onde elas vém, quanto tempo véo ficar
ali, quais as necessidade delas, s&o orientados a ndo ficarem com as criangas na rua pelo risco
que elas ficam ali quando sdo expostas e tudo mais. Esse trabalho nas ruas a gente comecou a
perceber, ou melhor, ja sabiamos, mas comeg¢amos a ter dados mais concretos que muitas
familias vém do entorno do DF. Entdo, a gente elegeu algumas cidades para comecar a trabalhar
em articulacdo. Entdo a gente comecou a se articular com CRAS, CREAS e Conselho Tutelar
de algumas cidades. A gente comegou o trabalho com Aguas Lindas, Planaltina de Goias e
Santo Antbnio do Descoberto também. A gente deu uma pausa agora por causa das elei¢des,
eles estdo com muita demanda no territério, um outro foco agora la. A gente vai retomar agora,
no comeco do ano, com Jardim Inga e Novo Gama. S&o as cinco principais cidades que a gente
observou de onde as familias vém para o DF. “E qual € o nosso intuito com esse trabalho?”” Eu
identifiquei uma familia, por exemplo, na Asa Norte que tem origem em Aguas Lindas, ou tem
membros morando 14, ou tem casa morando |4 e tudo mais. E, as vezes, quem ta em Aguas
Lindas, o Conselho Tutelar ou 0 CREAS, por exemplo, ndo tém muitas informacdes da familia

aqui no DF, nem a gente da familia 14 em Aguas Lindas, por exemplo. Entdo a nossa ideia é
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fazer estudo de caso conjunto entre as duas equipes, DF e 0 Entorno, para pensar em estratégias
conjuntas. Porque a familia chega aqui e fala: “Nao, eu estou aqui porque la ndo sou atendida,
ndo consegui isso e aquilo.”. A gente comegou a ver que, as vezes, nem sempre € o que acontece.
Tem no territério um CRAS, um CREAS, tem alguns equipamentos de assisténcia que as vezes
elas dizem que ndo viram, que ndo existe ou que nao tem acesso. Entédo, a ideia é a gente falar:
“Nao. Tem a equipe tal que vai te atender 14, ndo precisa ficar vindo pra ca com as criancas e
tudo mais.”. Entdo, com as familias tem esse lado digamos, assim, da gente tentar minimizar o
impacto, pelo menos, da frequéncia da crian¢a ou que ela ndo venha mais para a rua. Em relacéo
as pessoas que compram ou doam para as criangas na rua, a gente pensou em focar nos
comércios, onde elas ficam ali na frente pedindo e tal, Pdo de Acucar, enfim, alguns locais,
supermercado, padaria, bar e restaurante. A gente comecou a articular com o0s gerentes de
comércio, tem o material da campanha, que vai ser distribuido essa semana, ou semana que
vem, para que eles sejam multiplicados para os clientes. Quando o cliente vé uma crianca lhe
pedindo, ficar com d6, querer comprar, que tenha material disponivel para ele entender e pensar:
“Nossa! Eu nao estou ajudando, eu estou atrapalhando.” Porque o material diz: “Olha, a crianga
em situacdo de rua, ela fica exposta a ser viciado por tréafico, a sofrer violéncia sexual na rua,
ela fica ali sem comer direito, sem banheiro, sem tomar banho, com sede, as vezes dorme na
rua esperando a doag@o do outro dia.”. Isso € muito prejudicial, e quando vocé dé para crianga
algum dinheiro, compra algum objeto, ela permanece ali porque ela ganhou alguma coisa. Entéo
é para as pessoas entenderem que, por mais que da pena vocé vé a crianca ali, as vezes bonitinha,
fofinha, pedindo ajuda, na verdade, vocé ta atrapalhando aquela crianca, vocé ta prejudicando-
a, pois, voceé reforca para ela que a rua € um bom o local, digamos assim. A gente tem mudado
isso ao longo do tempo. Ai a gente comegou as fazer parcerias com 0s comércios, alguns que
demandam para o Conselho Tutelar a questdo do Trabalho Infantil, para que eles sejam
multiplicadores da campanha com a gente.

A gente também pensou uma outra questdo aqui que sdo as doagbes. No final do ano
principalmente. O DF tem uma caracteristica das familias virem para ca ao final de ano e muita
gente doa coisas, cesta, roupa e etc. Tem familias que vem, as vezes, la da Bahia, por exemplo,
vem ja certinho no final do ano, ficam aqui e depois volta para casa delas. E as pessoas doam
muito, final de ano, espirito natalino, esse ano teve a pandemia e realmente tem muita gente
precisando dessas doagdes mesmo. Entdo a gente pensou: “Bom, quem vai doar, vai continuar
doando. Quem t& vindo, vai continuar vindo, isso ndo tem como a gente mudar por agora, entdo

vamos pensando no sistema de reorganizar o fluxo das doagdes. A gente t&4 essa semana
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fechando parcerias para criar pontos de arrecadacdo de doacdes. Entdo quem quiser doar, vai
doar em tais locais e ndo diretamente para criangas ou para familias diretamente na rua. E ai a
gente vai botar pontos de distribuicdo de doagbes, e, quando a gente abordar a familia na rua,
vai falar: “Olha, fulano, ndo ¢é legal ficar aqui, mas naquele local, tal dia, tal horario, estdo sendo
distribuidas doagdes que a comunidade passa para vocé e suas familias.” Entao, quer que chegue
as doacdes? Ok, mas de uma forma a proteger a crianca na rua, ndo ficar ali o dia inteiro no
sol, pedindo ou vendendo uma balinha no sinal. Entéo, a nossa estratégia desse ano em termos
de combate ao trabalho infantil mesmo.

B: A outra pergunta que eu gostaria de fazer é: Como que é feito 0 mapeamento dessas criangas
e adolescentes em situacdo de trabalho e se existe qualificacdo nesses dados aqui no DF?

3: A gente tem a nossa equipe de abordagem, como eu falei, que trabalha. Sdo vérias aqui que
trabalham com criancas e adolescentes na rua, com a abordagem social de rua de forma geral e
todos os dados sao registrados. Entdo, nés temos o mapeamento das familias, o perfil das
familias, da onde sdo, composicdo familiar, dados numéricos. NOs temos isso por regido. S&do
dados que a gente tem, tanto que a gente sabe que séo cinco principais cidades da onde as
familias vém, por essa pratica de estar ali realmente na rua com a familia no dia a dia. Entdo
guem faz esse levantamento na linha de frente é a nossa equipe de abordagem social de rua.

B: Eu queria saber quais sdo o0s outros atores da rede de combate ao trabalho infantil?

3: Entdo, a gente tem atores institucionais, em que eu tenho: 0 CREAS; o CRAS que trabalha
muito na prevencdo também, com servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos; a gente
tem um Conselho Tutelar que também esta na linha de frente ali recebendo dendncia e também
trabalha na rua ali como abordagem, o comércio chama muito eles também nas situa¢fes mais
criticas muitas vezes; a gente tem a propria comunidade, por exemplo, os proprios moradores
do final da Asa Norte nos chamaram ali, os moradores e prefeito de quadra e tudo mais, eles
estdo preocupados com essa situagdo também. NoOs estamos bolando com eles uma estratégia
nesse sentido. Inclusive, a gente viu que entre os moradores tém muito preconceito com quem
td na rua, com crianga ou sem crianca. A gente fez um questionario, aplicou com esses
moradores para eles falarem para a gente o que eles querem saber sobre quem ta na rua, que
curiosidades eles tém, o que que passa na cabeca dos moradores. Entdo as perguntas séo desde,
por exemplo: “por que estd aqui na rua e ndo volta para casa?”’; ou até pessoas que realmente
ficam com do, ficam tristes ou constrangidas de toparem com criangas na rua, criangas e adultos,
familias nas ruas. Entdo, a sociedade civil tem um papel bem importante, quando ela se mobiliza

é muito bacana. E a gente tem também, a partir desse questionario, foi elaborado uma espécie
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de cartilha, um material educativo para a populacdo entender porqué o publico na rua ndo é
homogéneo, ele é heterogéneo. Entdo, tem familias que estdo ha geracdes morando na rua. Eu
tenho familias que vém no final do ano para as doagdes e voltam depois. Eu tenho familias que
passam o0s dias de semana e voltam final de semana para as casas delas. Entdo é um publico
bem heterogéneo. Tem pessoas, sim, que cometem crimes que estdo na rua misturado, so que,
as pessoas acham que todo mundo que ta na rua € bandido, é ladréo e ndo € assim. O publico €
bem heterogéneo, mas quem ndo conhece acha que todo mundo € igual. Entdo nossa ideia €
educar a populacédo para que ela entenda que é um publico heterogéneo e da mesma forma que
a pessoa nao acordou do nada e falou “Vou morar na rua!”, pois, ¢ um processo de ida para a
rua, de rompimento de vinculos e tudo mais. A saida da rua também é um processo lento. Néo
¢ assim: “aluguei uma casa, ela vai sair da rua.”. Nao ¢ assim que funciona. Entdo, a gente esta
tentando educar a populacdo para entender que € um processo muito lento e que sao pessoas
que estdo ali, acima de tudo, antes de qualquer coisa. Outro 6rgdo que a gente tem como parceiro
é 0 pessoal da PM da Asa Norte. Tem um batalhdo que criou a rede de vizinhos protegidos.
Onde eles tém um canal direto com os moradores, para qualquer tipo de dendncia, qualquer
suspeita de crime e tudo mais e eles gostaram muito da ideia na questdo dos pontos de doacéo,
de arrecadacdo e distribuicdo das doacGes. Eles ndo sabem muito bem as vezes como fazer. A
populacdo chega e fica na rua, a depender do gramado, ndo € crime. Ndo pode chegar e
simplesmente expulsar as pessoas dali. Entdo eles estdo com a gente para também estar
pensando alternativas com as familias. Entdo a Policia Militar esta com a gente também. Temos
também os conselhos de seguranca, 0s CONSEGS, que nos procuraram pedindo apoio para
gente trabalhar junto também porque eles recebem muitas demandas dos moradores, entéo,
também sdo parceiros. Entdo, assim, a gente tem 6rgdos do Estado e a prépria sociedade civil
também que em alguns casos topam estar com gente nesse processo de combate ao Trabalho
infantil. Sem contar a promotoria da infancia, a prépria Vara da Infancia que a gente trabalha
sempre em conjunto com eles também.

B: Quais séo os principais ambientes e Forum de encontro desses atores de enfrentamento?
Como eles se articulam?

3: Bom, a gente tem no DF o Férum PETI. E um ambiente de discussdo, de organizacio de
acOes, etc. Vocé conheceu o Antbnio e atualmente ele € o presidente do Forum. Ali, tem
representante do judiciario, de varios 0rgaos e da propria secretaria, da SEDES também
participando. Com a pandemia, 0s encontros acabam sendo virtuais, mas continuam

acontecendo. E a gente tem agora, pelo CREAS-Brasilia, encontros, basicamente semanais,
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desde junho, que a gente esta fazendo com a Rede nesse territorio que eu te falei: que é o Plano
Piloto, Sudoeste, pessoal de Taguatinga também incluindo o CRAS, CREAS e Conselho
Tutelar. O Férum participa em alguns momentos, em que eles tém disponibilidade também.
Entdo a gente esta o tempo todo conversando e pensando em estratégias de como atuar nessa
area. NOs criamos um protocolo de fluxos de encaminhamento de denuncias para a gente
conseguir organizar melhor nossa demanda.

B: Eu queria saber como que ocorre a construcdo das acGes e politicas de enfrentamento ao
trabalho infantil? Os atores responsaveis pela execucao participam da elaboracdo do plano, ou
seja, quem faz, executa?

3: Aqui no DF, a gente tem uma liberdade para trabalhar porque, assim, ao mesmo tempo que
a gente (inint) [00:02:49] nos estados, as vezes quem executa, nem sempre, é quem elabora.
Aqui a gente tem, Gbvio, a parte da legislacdo que ndo é do 6rgdo do executivo, mas no DF a
gente tem uma liberdade muito grande para trabalhar na gestdo da gente criar alternativas de
estratégias de enfrentamento. Entdo, por exemplo, eu como gerente do CREAS estou tocando
esse trabalho de articulagcdo e tenho a liberdade de criar 0 que a gente achar necessario e
importante em relacdo ao trabalho infantil. Entdo, a gente esta o tempo todo ao mesmo tempo
executando e pensando em estratégias. E isso € bom porgue a gente que elabora, a gente esta
na pratica entdo a gente conhece muito bem a realidade. Evita criar uma coisa que é muito
bonita no papel, mas que na hora de colocar em prética as vezes ndo funciona. Entdo, essa
liberdade que a gente tem aqui no DF é bem importante.

B: O foco sobre o trabalho infantil na agenda publica se alterou com o decorrer do tempo,
atualmente a gente esta no terceiro Plano Nacional 2019/2022 de combate que tem suas acoes
e matrizes estratégias. O GDF possui uma matriz estratégia de enfrentamento ao trabalho
infantil ou segue o Plano Nacional?

3: A gente segue o Plano Nacional e, ai, € uma coisa que eu ndo vou saber te responder logo de
pronto. Eu lembro quando estava em 2009, ou 2010, foi feito o plano distrital de erradicacdo ao
trabalho infantil. Ele foi lancado na época de 2009, 2010 mais ou menos, e eu ndo me recordo
realmente se foi atualizado esse plano. O que a gente faz hoje em dia é trabalhar a partir da
demanda e ir criando estratégias de enfrentamento ali no local, no territério. Mas, ai, eu teria
gue ver com vocé, realmente ndo vou saber te responder se esse plano foi atualizado
recentemente ou ndo. Eu creio que ndo, mas ai eu posso ver com mais propriedade para vocé

depois.
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B: Eu queria saber se ocorre avaliacdo e monitoramento das acdes que sdo propostas e como
que é realizada essa avaliacdo e esse monitoramento?

3: Ao mesmo tempo que a gente esta pensando nas a¢des que a gente ta colocando em prética,
a gente esta tendo 0 nosso monitoramento em relacao a essas agdes. Entdo, nés temos 0 CREAS-
Brasilia com esses 6rgdos que eu te falei e a gente esta o tempo inteiro vendo o retorno do que
a gente esta fazendo, se esta dando certo ou se ndo esta. A gente tem a diretoria que acompanha,
no caso tem o diretor, que acompanha todos os CREAS, a abordagem e os Centros Pops
também. A gente trabalha sempre com a diretoria que vai t& sempre dando feedback para a
gente como: “Nossa isso aqui estd bacana, ja esse aqui pode ir por outro caminho.”. Entdao
sempre tem uma discussao com a area meio, que € como a gente fala, que é a area da gestéo,
para ter esse olhar um pouquinho de fora. Digamos, assim, também néo totalmente de fora, mas
um pouquinho fora do territorio. Porque, as vezes, no dia a dia, tem um detalhe ou outro que
passa despercebido e é normal. Entdo, a diretoria nossa tem um papel bem importante de estar
com a gente, e estar sabendo que a gente ta fazendo e da alguns toques em termos de monitorar
as acoes e sugerir algumas acdes também. 1sso é bem importante.

B: Eu queria saber se vocé, na sua percepgéo, acha que ocorreu uma estagnacéo nas agdes contra
o trabalho infantil, ou ainda € uma pauta presente, forte?

3: O que eu tenho observado, na minha opinido, é que existem as a¢des do calendario 12 de
junho, que é o calendario que todo ano as unidades fazem com as acfes e tudo mais. A
abordagem social tem um trabalho nessa linha de sempre orientar as familias, entdo, ¢ um
trabalho continuo nas ruas e continua tendo, mas eu ndo vou saber te falar e ndo vou dizer com
certeza que todos os 6rgdos tém uma prioridade no combate ao trabalho infantil. Percebendo
que isso eram acdes pontuais, optamos por fazer uma acdo continuada com articulacdo, de
pensar algumas estratégias. Entdo assim, a questdo do CREAS - eu vou falar do CREAS porque
é onde eu trabalho - nés temos muitos grupos prioritarios. Entdo, nds temos a questdo do
trabalho infantil; tem o puablico idoso, que de alguma forma tem prioridade também; a gente
tem a questdo do abuso e exploracdo sexual tambem; violéncia contra mulheres também, que €
uma situacdo bem importante. Entéo, a gente trabalha com muitos temas delicados e, as vezes,
eleger um ou outro faz com que vocé acabe deixando um ou outro em segundo plano, ndo que
seja menos importante, s6 ndo tem como a gente colocar esfor¢cos em todos ao mesmo tempo
na mesma medida. Entdo, ele é prioritario sim, mas cada unidade, vou dizer assim, vai ter
alguma estratégia de acordo com o seu territorio. Também depende muito, por exemplo, no

Plano, tem muito trabalho infantil na rua, ja tem territério que tem um pouco menos e ai vai
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focar um pouco mais nos idosos porque € o que tem mais la. Sdo Sebastido, por exemplo, tem
muita violéncia contra mulher e acaba que o foco fica mais na violéncia contra mulher. Entéo,
depende do territério. N&o tem como a gente falar que € uma acéo padrdo em todo local, ndo
tem como desconsiderar, pois, cada territorio tem o seu perfil mesmo.

B: O PETI ele ainda vigora, possui as mesmas competéncias e alcances de quando ele foi
estabelecido? E se ndo, saberia dizer o por qué?

3: O PETI hoje em dia, eu teria que ver para vocé como ele estd hoje no DF. Ele tem sim um
recurso destinado a ele, isso continua, mas eu teria que dar uma olhadinha com mais detalhes
para saber como esta. Eu ndo vou nem chutar porque eu posso me equivocar na resposta.

B: Na sua vivéncia, quais outras estratégias poderiam estar sendo empregadas para que as
normativas ja desenvolvidas fossem cumpridas aqui no DF?

3: Uma questdo que a gente tem visto, que a gente vai tentar articular com a diretoria e a
subsecretaria de assisténcia social, € uma articulacdo maior com o entorno. Ndo tem como o
DF trabalhar sozinho se as familias que estdo aqui em volta vém muito para ca. Tem familia do
DF também, da Estrutural que vem para o Plano. Mas, assim, para as estratégias darem mais
certo, precisamos envolver o entorno, o estado de Goiéas, porque as familias vém muito de la.
Entdo, uma estratégia seria a gente ter a RIDE, ndo sei se vocé ja ouviu falar, que é a Regido
Integrada de Desenvolvimento Econdmico. E a gente quer retomar essa conversa ano que vem
com a RIDE, agora com novos prefeitos e tudo mais, para a gente conseguir avangar nessa
conversa com eles também, e, ai, a gente vai poder ter mais efeitos positivos sobre o combate
ao trabalho infantil. S6 o DF sozinho ndo tem como porque o publico néo é sé daqui.

B: E para finalizar, considerando as décadas de lutas, como vocé percebe as acGes propostas e
executadas pelo DF no combate ao trabalho infantil?

3: Eu vejo, eu estou a um tempo na secretaria, como eu te falei ha doze anos, € como se fosse
um movimento que tem hora que esta mais forte, e tem um olhar mais concentrado em relacéo
ao trabalho infantil, e tem hora que ele recua um pouquinho por outras questdes que vao
surgindo. Entdo, eu vejo que vocé avanga um pouquinho, depois diminui um pouco o ritmo,
depois da mais uma avancada. Ele ndo parou, ele continua sempre avangando, tanto € que nds
estamos conseguindo progredir, mas tem hora que ele avanga um pouquinho mais rapido e tem
hora que vai um pouquinho mais devagar. Uma questdo que a gente tem no DF, por exemplo,
¢ a divisao do trabalho. “Como assim?” A gente tem a SEDES, que faz esse trabalho com as
familias, com a abordagem, CREAS e Centros Pops e tudo mais, e a gente tem na SEJUS, um

outro lugar que também trabalha com a erradicagdo do trabalho infantil. Ent&o, no DF, querendo
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ou ndo, tem uma fragmentacéo da politica publica e acaba que isso, a meu ver, ela dificulta um
pouco o caminhar disso no DF. Por exemplo, o CREAS trabalha com violéncia contra a mulher
e vocé tem a Secretaria da Mulher que tem o CEAM que trabalha com atendimento a essa
mulher vitima de violéncia. Entdo, vocé tem mais de uma secretaria se ocupando do mesmo
assunto. Obvio que n3o é da mesma forma como cada uma trabalha, mas essa fragmentac&o do
servico dificulta um pouco em termos de orcamento, que vocé divide orcamento para mais de
um lugar; em termos de equipe em que vocé divide os esforgcos e acaba que vocé dificulta o
andar da carruagem, digamos assim. Enfim, cada territorio tem a sua caracteristica, mas eu
penso que a fragmentacao aqui no DF dificulta a gente caminhar um pouquinho mais.

B: Entendi. Muito obrigada pelo seu tempo, pela sua disponibilidade e pela ajuda. VVou parar de

gravar agora.
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APENDICE G — TRANSCRICAO DA ESTREVISTA 4

B: Para a gente comecar, eu queria que vocé falasse um pouco de vocé, como que o senhor
entrou para a area de combate ao trabalho infantil e ha quanto tempo atua?

4: Eu sou servidor da SEDES, vou completar 10 anos em janeiro. Entrei no concurso de 20009,
nomeado em 2011 e o0 meu cargo ¢ de educador social de rua. Que hoje ja ndo tem mais esse
cargo na SEDES, somos todos educadores sociais. Antigamente dividia os educadores entre
educador de rua, de esporte e lazer, de informatica. Eu comecei a trabalhar na abordagem social
atendendo as pessoas em situacdo de rua enquanto ainda era um nucleo. Depois participei da
equipe que abriu o primeiro Centro Pop em Brasilia, que foi o Centro Pop-Plano Piloto na 903
Sul. Hoje contamos com dois, esse foi o primeiro. E ai depois de um tempo no Centro Pop, eu
fui para o CREAS- Brasilia. Com a abordagem, vocé sempre esta lidando e identificando
situacOes de violacdo de direitos, identificando as situacGes de trabalho infantil e com 0 CREAS
vocé comeca a fazer o acompanhamento dessas familias, mais sistematico, junto ao PAEFI,
comeca a trabalhar com a Rede. Ali existe a diferenca, pois no inicio da abordagem era muito
focada na abordagem em si, ndo tanto focado em um trabalho em Rede, ou seja, promotoria,
Conselho Tutelar, entre outros. Fiquei entre 4 e 5 anos no CREAS- Brasilia lidando diretamente
com a situacdo de trabalho infantil, exploracdo de idosos, negligéncia, violéncia contra idosos,
criangas e adolescentes, mulheres e depois, no final de 2017, inicio de 2018, eu fui para a
geréncia do servico especializado de abordagem social. Foi assinado uma nova parceria com 0
Instituto IPES que é quem faz atualmente a execuc&o do servico, pois pode ser indireto. Entdo,
eu fui assessorando a gerente, que na época era a Juliana, logo depois ela pediu para sair € eu
fiquei desde entdo até hoje na geréncia do servico especializado de abordagem social. A gente
atua com populacdo em situacdo de rua, também com criancas e adolescentes em situacéo de
trabalho infantil entre outras.

B: A primeira pergunta que eu faco é: Como acontece o0 processo de erradicacdo do trabalho
infantil aqui no distrito federal?

4: Hoje, no Distrito Federal, a gente tem a rede protetiva. A gente tem as equipes de abordagem
que fazem a identificacdo da situacdo de trabalho infantil e a gente implementou neste ano algo
sistematico. E ai eu vou te dando algumas opinides tanto profissionais, quanto pessoais, ok.
Entdo quanto gerente, mas também falando enquanto André. A gente ndo tem uma estrutura
muito formal no Distrito Federal, e eu acho que o Brasil como um todo, para acompanhamento
de situacGes de trabalho infantil, enfim, em alguns processos. Entdo a gente instituiu agora em
2020 processos de notificacdo. Entdo, a partir do momento que as equipes de abordagem
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identificam uma situacdo de trabalho infantil elas tem que, obrigatoriamente, isso ja& com
documentos, notificarem ao CREAS-Brasilia, para que o CREAS possa notificar os conselhos
tutelares- que é o Grgdo que vai receber as denuncias, que vai coordenar trabalho com crianca
e adolescente também. Entéo, a partir desse momento que a gente conseguiu formalizar isso...
“porque como que acontecia antes?”” Era identificado, tentava se trabalhar com a familia, mas
vocé ndo tinha concretude desse dado, ele ndo aparecia, nao era registrado. VVocé, as vezes, nao
tinha nem essa familia mapeada de uma forma mais formal. Vocé conhecia de boca, as equipes
que trabalham na ponta sabiam de quem se tratava, mas ndo tinha algo formal. Quando vocé
lida com Ministério Pablico, com processos, e hoje com o SEI, que é uma burocracia - que,
para mim, € muito positiva a burocracia do SEI, légico, também permitiu que todo mundo mova
um processo por qualquer razdo, por uma coisa pequena ou ndo, o que gera um acumulo de
processos, mas a0 mesmo tempo vocé permite uma agilidade e permite formalizar também os
fatos. Entdo isso € bem positivo. Entdo, a partir do momento que a gente consegue formalizar
essa familia ela passa a ter os dados registrados, ela tem um rosto, uma cara. E a gente consegue
tratar isso de uma maneira mais formal. Entdo, quando se abre um processo, seja até por uma
questdo de guarda ou outra coisa que 0 Ministério Publico esteja movendo, a notificacdo é
importante também. Entdo, a gente faz esse processo de notificacdo para dai fazer o processo
de acompanhamento da familia. Esse acompanhamento que é a grande questao, porque eu acho
que é onde emperra. E ai eu vou te dar uma opinido pessoal minha. A gente tem muitos 6rgdos,
tanto a nivel federal, quanto do GDF, muitos érgdos de recebimento de dendncia, de cobranga,
de encaminhar, mas poucos 6rgdos de execucdo. Entdo, assim, hoje a assisténcia, parece que a
gente € o posto Ipiranga do governo. Porque a gente precisa resolver tudo para todas as politicas.
Vocé tem uma demanda que € de salde, mas a assisténcia que tem que responder por ela, vocé
tem uma demanda que € de educacdo, a assisténcia tem que responder mesmo sem os subsidios
da educacéo. Entdo a assisténcia fica muito sozinha na hora da execugdo. Por exemplo, para 0s
idosos, vocé tem o Disque 100 que recebe dendncias. Vocé tinha antigamente o préprio GDF
que recebia também. Ainda tem o 156 que recebe, o TJ que recebe também, faz a acolhida da
dendincia, mas na hora de executar e acompanhar sobrecarrega muito a assisténcia. As vezes
como assisténcia vocé vai até o limite, que é o seu papel posto de assisténcia, que é de
acompanhar aquela familia, de articular com os érgdos, mas tem um papel limitado. Entéo, por
exemplo, na hora de vocé fazer uma adverténcia para a familia ou algo mais formal nao cabe a
assisténcia esse papel, isso ja fica mais a cargo do Conselho Tutelar ou do Ministério Publico.

Enfim, sdo outras medidas protetivas que devem ser adotadas. Entdo, esse acompanhamento
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ainda é muito carente hoje porque a gente tem diversos 0rgaos que, as vezes, ndo conversam
entre si. Vocé tem um Conselho Tutelar que, para mim, é eleito de maneira equivocada. Eu ndo
concordo como o Conselho Tutelar é construido aqui no Brasil porque ele se torna uma
instancia. Aqui no DF a gente ndo percebe tanto, mas em outros estados e municipios vocé
identifica isso melhor, mas é uma plataforma politica para um cargo de vereador, por exemplo.
Entdo a pessoa entra para Conselho Tutelar, é eleita pela comunidade, normalmente vem
apoiada por um vereador, deputados. Aqui no DF, a gente vé também a influéncia dos
deputados, a gente sabe que tem deputado que tem influéncia, inclusive, para nomear cargos de
confianca dentro do Conselho Tutelar, e existem conselheiros ligados ou ndo a deputados.
Entdo, se tem essa plataforma politica do Conselho Tutelar. Ele € eleito pela comunidade e ao
mesmo tempo quando vocé tem um problema dentro da comunidade, seja a situagéo de trabalho
infantil, de exploracdo sexual, esse Conselheiro muitas vezes alega que ele ndo pode levar a
frente porque ele tem medo, porgue ele é conhecido pela comunidade e vai ser ameagado por
guem esta explorando aquela crianca. Entéo, isso € um pouco contraditorio, para mim, o fato
de precisar da comunidade para ter entrada na comunidade, mas ao mesmo tempo é perigoso
ser da comunidade, eleito pela comunidade, morador naquele bairro por isso. Entdo esse € um
problema. O segundo problema € a qualificacdo. Atualmente nés temos um concurso, mas ainda
nessa leva pegaram alguns conselheiros que eram da época sem concurso, entdo tem uma
dificuldade de entendimento de qual o papel do Conselho Tutelar, de como deve agir com a
familia ou ndo. Muitas vezes o Conselho Tutelar recebe uma denuncia de exploracao de trabalho
infantil, exploracdo sexual por exemplo e s6 encaminha, sem averiguar, sem ver, sem acionar,
sem de fato ver aquela familia. Entdo, acaba virando mais uma instancia encaminhadora de
processos. Eu ndo posso generalizar, pois, ndo sdo todos, varia muito de Conselho para
Conselho e de conselheiro para conselheiro. Nds temos conselheiros que realmente pegam o
caso e atuam até o final fazendo o papel do conselho mesmo, em articular com as diversas
politicas, de cobrar das diversas politicas. O Conselho € uma instancia autbnoma e isso é
positivo por um lado, mas, também, tudo tem pros e contras. E dificil essa quest&o. Entéo, para
mim, a questdo do processo de elei¢cdo € um pouco complicada. Uma ideia que eu sempre tenho
é que fosse uma instancia colegiada, talvez até mesmo de servidores publicos cedidos de
diferentes politicas, talvez com um profissional da Salde, da Secretaria de Justica, com
profissionais de direito que conhecem a legislacdo, de profissionais da assisténcia, entdo com
uma equipe multiprofissional com diferentes formacdes, de diferentes servicos. Porque caso

precise acionar a salide vocé ja ter um profissional que é da area. E um outro dialogo que se
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tem com a politica do que se vocé for da assisténcia ou se vocé é do Conselho Tutelar. Ent&o,
se a gente tivesse uma instancia assim, com essa qualificacdo multiprofissional, talvez fosse
mais facil para a gente poder organizar o trabalho e o acompanhamento. Eu falei muito do
Conselho Tutelar porque € um érgdo de suma importancia no combate ao trabalho infantil, no
acompanhamento com as familias. Hoje a gente trabalha muito também pelo SEAS, pela
abordagem, com as campanhas. Entdo, nas areas que a gente ja identifica uma situacéo de
exploracdo de trabalho infantil, e as areas prioritarias sdo Plano Piloto, principalmente Asa
Norte, também tem na Asa Sul, claro, mas a gente vé na Asa Norte uma concentragdo maior de
criancas e adolescentes, e em Taguatinga. Em Taguatinga € muito ligado a questdo da SMAFF,
gue é uma ocupacdo, mas ndo é bem uma ocupacao porque eu ndo considero ocupacao, pois
ndo tem reivindicacdo de habitacdo ali. Sdo familias aqui do Distrito Federal mesmo, algumas
do entorno, possuem casas, as criangas estudam, mas costumam ir para la no periodo de férias
ou aos finais de semana para o recebimento de doacdes, e ali vocé vé as situacOes de trabalho
infantil. Entdo, nds fazemos reunides periddicas com a Rede, ou seja, com o0s donos de
supermercado, com o Ministério Publico, com o Conselho Tutelar. A gente ta fazendo algumas
campanhas. Nao sei se vocé passou por la, por algum supermercado, mas se ndo me engano no
Extra ja estd com um banner grande contra o trabalho infantil. A gente esta fazendo uma
campanha também na Asa Norte, iniciamos na ponta Norte, na 215/216. Ja comegamos também
no Sudoeste, que € a outra area que a gente identificou varias familias com criancas para o
recebimento de doagOes nos finais de semana principalmente. Com a pandemia isso mudou,
porque com auséncia de escola mais familias passaram a ficar maiores periodos, periodos mais
longos na situacao de rua para recebimento de doacdo, e mais criancas e adolescentes também
vieram para a situacdo de rua. Isso estd bem evidente nos nossos dados, quase que triplicou o
numero de criangas e adolescentes atendidos de um més para 0 outro nesse ano da pandemia.
Entdo, a gente trabalha muito nessa frente da conscientizagdo, do combate ao trabalho infantil
por meio das campanhas, porgque a gente ndo tem como obrigar, ndo tem como deixar que uma
pessoa ndo compre um pano de prato, que ele ndo compra uma bala, porque ndo cabe
abordagem, ou a assistente social a fiscalizacdo. Entdo a gente vai trabalhar com a familia e vai
trabalhar com a comunidade, com 0s comerciantes, para que ndo comprem, para que entendam
que comprando ele ndo t& ajudando a criancga, que aquele dinheiro nem vai para a crianca, vai
para familia. E tem que entender que tem outras maneiras dessa familia receber, seja por meio

de transferéncia de renda, Bolsa Familia, entre outros programas, ou mesmo, com beneficios
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sociais ou ainda com questdes de empregabilidade. Entdo, isso tem que ficar bem claro para o
comerciante e para o0 comprador.

B: Puxando a segunda pergunta, como que é feito o mapeamento das criangas e adolescentes
em situagdes de trabalho infantil, principalmente o informal, e se existe a qualificacdo desses
dados?

4: A gente tem hoje 28 equipes de abordagem no Distrito Federal. Elas sdo divididas por todo
o territorio do DF. “Como funciona a divisao?” O servigo pela tipificacdo deve ser referenciado
ao CREAS. Essa referéncia pode ser fisica, ou de gestdo, de orientacdo. A gente entende que
guanto mais proximo dos servicos estiverem, melhor eles vao funcionar, isso desde o inicio da
nossa gestdo, da Juliana e minha na época. Entdo, a gente sempre se preocupou com a
proximidade das equipes para que 0s servicos estejam proximos. Porque quando vocé tem um
servico executado por servidores publicos no CREAS, no PAEFI e vocé tem o SEAS, que é um
servico referenciado pela tipificacdo ao CREAS, mas é executado por uma entidade parceira, é
muito dificil vocé conseguir uma liga. NOs ja tivemos experiéncia disso em outro contrato onde,
fisicamente, eles ficavam distantes e a gente viu que ndo dava essa liga, € muito complicado
essa situacdo. E a mesma coisa com a sadde e a assisténcia. A gente tem que trabalhar juntos o
tempo todo e a gente ndo consegue ter liga em muitos casos. H& uma falta de entendimento
gigantesco por parte da saude sobre qual o trabalho da assisténcia e também da assisténcia em
relacdo a saude. Entdo por essa complicagdo, a gente queria que as equipes ficassem, também,
fisicamente nos CREAS para que essa referéncia seja de fato executada. Atualmente as equipes
de abordagem séo distribuidas, fisicamente também, nos CREAS e nos Centros Pops, algumas
ndo estdo por ndo terem espaco fisico, mas a maioria estdo. Entdo, nés temos equipes no Gama,
referenciado ao CREAS de Planaltina, referenciados ao CREAS de Sobradinho, CREAS da
Estrutural, Ceiléndia, enfim aos 11 CREAS e aos 2 Centros Pops que nos temos. Entdo, nos
conseguimos cobrir todo o Distrito Federal com equipes que trabalham das 08h as 22h, com
horérios alternados, uma equipe de 08h as 14h e outra das 14h as 22h, e também em plant6es
que trabalham nos finais de semanas e feriados. Com isso a gente consegue ter uma cobertura
muito ampla no territorio. Entéo, a partir do momento que a gente faz a abordagem - que é feita
tanto com pegar o carro mesmo e ficar andando pelo territério; como também orientada pelas
dendncias que a gente recebe via ouvidoria; orientado também pelos proprios atendidos que
dizem sobre as situacGes; pelos atendimentos que a gente faz aos comércios; nés colocamos
como meta dos servicos visitagdo aos comercios, entdo, tem entrega de panfleto - conversa com

0s comerciantes para poder identificar as situacOes de trabalho infantil. Entdo, hoje a gente tem
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alguns comerciantes que sdo parceiros, principalmente na area de bares e restaurantes, que é
onde a gente percebe a maior presenca de criancas e adolescentes e eles ja comunicam para a
gente também. Com isso nGs conseguimos ter equipes em todo o Distrito Federal fazendo esse
mapeamento constante, diério E para além disso, nés temos uma equipe exclusiva e dedicada
para o atendimento de criancas e adolescentes, porque € uma outra metodologia, € mais dificil,
envolve outras questdes, envolve outras redes de protecdo, entdo, nds temos uma equipe
especifica, mas todas as equipes atuam na identificacdo também. Com isso, nés conseguimos
fazer um bom mapeamento, mas limitado para a situacdo dos espacgos publicos, a gente ndo vai
atuar em uma situacao de trabalho infantil no lava-jato, por exemplo. Nao é atuacdo do SEAS.
“Essa dentincia chegou. E uma situagdo de trabalho infantil?” O CREAS vai ser acionado, s6
que ndo € no espaco publico. Entdo eu estou falando enquanto servico SEAS. H& uma
identificacdo desses outros trabalhos por meio de dendincias que a gente acaba recebendo. E um
nimero que ndo é tdo grande, ndo é comum o recebimento de demandas de ouvidoria de
trabalho infantil. Se eu for comparar, pelo menos com a realidade do CREAS- Brasilia, com 0
namero de idosos, ndo chega nem perto. Hoje a nossa maior demanda s&o os casos de idosos,
no territério do Plano Piloto, pelo menos. Entdo a gente trabalha dessa forma, com esse
mapeamento e, esse mapeamento, ele é constante. Como a gente tem metas para o servico de
namero de comércios a serem visitados por cada equipe, onde se entrega o panfleto, onde se faz
a campanha, onde faz uma conversa, a gente consegue ta sempre no territério identificando e
olhando. A segunda pergunta: qual era mesmo?

B: Era se existe a qualificacdo desses dados que vocés vao copilando.

4: Nos temos um relatorio trimestral onde a gente aponta. Porque toda parceria pressupde
relatdrios anuais, outros trimestrais. Pelo tamanho da parceria, pelo recurso empenhado para o
instituto IPES, a gente tem um relatério mensal onde os executores fazem a analise desse
processo. Inclusive, trabalha uma das executoras aqui na GESEAS, comigo, tem o Felipe que é
o diretor da DISEFI que é quem é o responsavel pelo PETI aqui na Secretaria. E porque agora
tem essa briga politica. O PETI, se eu hdo me engano, foi para a SEJUS, entdo tem essa questéo
também. Mas eles fazem a analise do processo e alguns dados que precisam de um refino
também, as vezes um pouco maior, a gente faz um relatorio trimestral. Entdo a cada trimestre a
gente puxa esses dados e os dados do trabalho infantil sdo qualificados Ia. A gente vé ali se a
crianca esta desacompanhada ou acompanhada, n6s conseguimos colocar isso no relatorio. Nos
jaseparamos por crianca e adolescentes acompanhadas ou desacompanhadas. O tipo de trabalho

infantil também vem registrado que a gente encontra, mas esses dados eles estdo em uma
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constante melhora. Entéo, segunda-feira, eu tenho uma reunido com a executora justamente
para a gente fazer uma revisao da meta das equipes, 0 nimero de comércios, quais equipes vao
continuar fazendo o trabalho e como vai ser esse relatorio, entdo, ele é constantemente
melhorado, mas a gente tem os dados dele para qualificar. Se ndo estdo presentes no relatorio
de imediato, a gente tem como fazer essa analise dos dados pelas informacdes que o Instituto
IPES tem.

B: Vocé citou diversos atores que estdo dentro dessa Rede. Eu queria saber quais sdo oS
principais ambientes de encontro desses atores da Rede e como eles articulam para executar os
planos.

4. Depende de cada Rede. Por exemplo, se a gente fala de Varjdo e Lago Norte a gente tem
reunides periodicas de Rede. Entdo vocé tem mensalmente uma reunido de Rede que vai
envolver CRAS, CREAS, Conselho Tutelar, Unidade Bésica de Salde, enfim, diversos 6rgaos
gue atuam naquela localidade. VVocé tem Redes super estruturadas como o Ndcleo Bandeirante,
Samambaia sdo Redes super atuantes. Samambaia ja estd comegando com um processo de
vigilancia também. Entdo depende de cada Rede, mas vocé vai para algumas outras Redes como
o Plano Piloto, por exemplo, as vezes ndo é uma Rede tdo articulada com reunides periédicas
mensais. Entdo, vocé vé em outras RAs algumas Redes mais estruturadas. VVocé tem essas
Redes que sdo locais e também tem algumas redes gerais que ai normalmente quem acaba
encabecando, puxando, é o Ministério Publico que faz uma reunido geral, chama diversos
atores, chama unidade de acolhimento, mas é dificil. Porque, assim, na SEDES, nds temos
poucos servidores e a gente tem muito servigo na ponta, tem muita demanda na ponta e para
vocé estar em todas as redes tém muitas reunides. As redes sdo extensas, as vezes VOcé vai a
uma reunido que tem 30 a 40 pessoas € ai vocé ndo consegue ouvir, ndo sai com uma coisa
objetiva, entdo 0 processo vai cansando muito. Ainda mais eu que t6 na geréncia desse servico.
Eu fazia sempre reunides de rede pelo CREAS- Brasilia. Ja faz quase 3 anos que estou na
geréncia com reunides quase que diérias. Eu costumo dizer que ndo faco nem agenda porque
segunda-feira aparece uma, terca-feira mais duas. Vocé programa algo tem que cancelar porque
tem outra reunido de rede e as redes sdo as mais variadas. Por exemplo, a gente tem que estar
no conselho de seguranga comunitéria. Sao redes que tratam de seguranca publica, mas por ter
uma Vvisdo que pessoas em situacdo de rua, e ai generalizando mesmo, tanto idosos, quanto
criancas e adolescentes, sdo tratados como desordens sociais. Entdo, assim, por entenderem que
as pessoas em situacdo de rua sdo desordens sociais, n0s estamos inseridos nessa rede também.

Entdo vocé precisa estar igual a um polvo com tentaculos em milhdes de redes, saber sobre
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todas as redes, dar respostas para a comunidade, e ai tem uma questao politica que sempre pega,
ainda mais para pessoas em situacdo de rua. Porque, assim, a pessoa conhece fulano, conhece
ciclano e de repente ja tem meu telefone pessoal que eu ndao sei como conseguiu e sdo ligaces
constantes. Hoje mesmo foi respondendo prefeito de quadra. E, assim, sdo visdes assim: “Olha
tem uma pessoa em situagdo de rua aqui e tem que tirar!” Uma visdo higienista. Entdo, a rede
da forma como ela ¢ construida, ela nem sempre ¢ positiva, porque surge redes ndo de “vamos
resolver, buscar solugdes”, mas na realidade muitas redes de cobranga, ou com falta de
entendimento do servico. Nds temos uma rotatividade no GDF muito grande e isso cansa
muito. Entdo, por exemplo, eu vou na seguranca publica e toda vez € um novo delegado, um
novo agente de seguranca, muda muito as pessoas no alto escaldo e nos cargos de geréncia.
Entdo, vocé precisa fazer um novo contato, uma nova rede, na SEDES isso € muito comum
também. O gerente de CREAS de repente é exonerado e ja vem outro gerente e VOcé precisa
comecar um trabalho, mostrar novamente como funciona o servico. E isso, no GDF, com o0s
cargos comissionados, que sdo normalmente pessoas que estdo na rede também, é muito
desgastante, mas de fato as redes acontecem dessa maneira: local ou uma rede maior que
normalmente é puxada pelo Ministério Pablico ou pela gente. N6s realizamos algumas reunides,
por exemplo, de estudo de caso, onde a gente consegue estar ali s6 0s 6rgdos que atuam como
Central de Vagas, CREAS, SEAS, enfim, estarem todos os atores ali para discutir um caso.
Essas sdo puxadas por algum desses 6rgaos.

B: Entendi. A pergunta seguinte é: como ocorre a construcdo das acdes e politicas de
enfrentamento ao trabalho infantil? Os atores responsaveis pela execucdo, eles participam da
elaboracdo dos planos de atuacdo? Ou seja, quem faz, executa?

4: Eu vou te responder pelo SEAS porque vocé tem algumas outras politicas que de fato como
eu ndo estou com cadeira para pensar, para discutir, para estar junto. A gente sabe que algumas
politicas sdo s6 colocadas, mas € dificil falar isso em um ambiente de alguns anos que a gente
ndo vé politicas pensadas para o enfrentamento ao trabalho infantil. Antigamente vocé tinha
fundos especificos para o trabalho infantil que foram cortados, programas. A gente esta vivendo
uma realidade, de alguns anos para ca, onde cada vez menos politicas publicas sdo formuladas
e executadas para 0 nosso publico, isso é uma realidade. Falando no &mbito do SEAS, todas as
politicas que nds executamos sdo elaboradas em conjunto com a Rede, isso a gente faz questéo.
A gente faz em parceria. A gente pegou, também, um material produzido para outros estados,
para 0 Ministério Publico Federal e a comunicacdo deles disponibilizaram o material para a

gente. NGs pegamos outros materiais com o Forum-PETI. Fizemos um compilado, construimos
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juntos, mandamos, devolvemos, decidimos qual seria o material grafico, como vai ser a
campanha. E isso eu acho muito bacana do Ministério Publico quando ele se envolve nesse
papel de articulador, porque a gente sente essa caréncia de ter um 6rgdo para puxar. Entéo,
nesse &mbito local, sim, a gente consegue planejar e pensar as a¢fes. Algumas politicas sim,
outras ndo. Algumas a gente ja vé e ja estdo construidas. Por exemplo, as vezes, vocé tem na
Secretaria de Juventude, Secretaria do Trabalho, enfim, como as politicas sdo um pouco
dispersas, as vezes a gente vai em algumas reunides e dali tentamos puxar um gancho para a
gente. Entdo, a gente tenta puxar de algumas politicas. Quando vé que ja& esta posto, ja tem o
projeto, a gente tenta puxar para a gente. Por exemplo, com um quantitativo de vagas ou entdo
que a familia que vai ser atendida tenha tais e tais critérios, tenha situacéo de rua, tenha algumas
violagOes de direitos para que possa pontuar, ai, a gente consegue puxar, mas quando ela foi
construida, gerida, nem sempre a gente esté junto. Porque a nossa tematica, tanto de trabalho
infantil quanto de pessoa em situacdo de rua, sdo tematicas multifatoriais e vocé precisa de
diferentes secretarias pensando e sentando junto. Mas, as vezes, vocé vé& uma secretaria com
uma proposta que nédo foi construida necessariamente conjunto, mas que tem uma proposta que
vai abarcar o seu publico. E ai quando isso acontece, 0 que a gente tenta fazer é se inserir nela
para conseguir colocar o nosso publico.

B: O foco sobre o trabalho infantil na agenda politica se alterou com o decorrer do tempo. O
que eu queria saber é se 0 GDF possui uma matriz estratégica para o enfrentamento ao trabalho
infantil ou se segue do Plano Nacional?

4: Na verdade, como o PETI estd meio parado vocé tem um repasse de recurso e tudo, mas
talvez fosse melhor falar com o Felipe Aredas ou tentar com a SEJUS, com quem ta tocando o
PETI.

B: O PETI esta atualmente na SEJUS?

4: Eu t6 com ddvida, mas acho que estava puxando para a SEJUS, mas eu ndo tenho certeza da
informacdo. Entdo, assim, para responder isso no &mbito maior de gestdo € um pouco mais
complicado por isso. O que eu sinto na ponta é: ha uma auséncia geral. Tanto de diretriz
nacional quanto local também. Entédo, estdo um pouco paradas, estagnadas, as politicas publicas
para o enfrentamento ao trabalho infantil. O que a gente tem feito, dentro da DISEFI, que tem
essa prerrogativa e tudo mais do combate ao trabalho infantil, é tentar estruturar, voltar, colocar
como uma prioridade. Ela € uma prioridade, mas da ainda mais prioridade, ao trabalho infantil
para que a gente consiga executar. SO que para isso, a gente precisa de um CREAS atuante, que

é 0 que a Juliana hoje tem conseguido fazer muito bem. Entdo, o papel do SEAS ta muito ali na
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identificacdo, € uma porta de entrada. JA 0 CREAS tem esse papel de articular com a Rede, com
a comunidade, de fomentar as politicas com os érgdos. Entdo, hoje a Juliana ela tomou essa
bandeira do trabalho infantil, ela t& conseguindo estruturar mesmo com as dificuldades da
pandemia, que é algo que tem atrapalhado muito. A gente ndo consegue fazer o nimero de
reunides que se fazia, pensar a abordagem mais complicada, enfim. A Juliana agora ta
conseguindo ter esse papel aqui para poder fazer a movimentacdo que a gente precisa para o
enfrentamento ao trabalho infantil. Isso para te dar uma visdo de quem esta na ponta. Ent&o,
estd um pouco estagnado essas diretrizes porque a gente vive um momento nacional, um
contexto nacional de auséncia de politicas.

B: Do seu ponto de vista, quais outras estratégias poderiam estar sendo empregados para que
as normativas j& desenvolvidas fossem cumpridas e quais empecilhos ocorrem na atuacdo do
DF no combate ao trabalho infantil?

4: Eu sempre falo isso nas reunides e o Ministério Publico diz que tem um fluxo, mas eu sinto
falta de ter, ou caso ja tenha, que a gente revisite esse fluxo e tenha um acordo. Um fluxo de
trabalho com o papel definido de cada ator, qual € o papel do Conselho Tutelar, qual vai ser o
papel do SEAS, do CREAS, do Ministério Publico, das escolas também porque elas precisam
notificar, comunicar para a gente, enfim. Hoje é pelo Bolsa Familia que as familias entram em
situacdo de condicionalidades. As familias que sdo beneficiarias do Bolsa a gente consegue ter
um impacto, com a politica do Bolsa Familia, muito positiva nisso porque a familia entra em
condicionalidade automaticamente a assisténcia é comunicada, é avisada. Eu sinto falta de ter
um trabalho mais préximo, de ter um fluxo mesmo. Do tipo: “ok, identificamos a situacdo de
trabalho infantil. Quais vao ser 0s passos a se seguirem agora? Foi identificado, a familia vai
ser atendida de que maneira? E quando a familia continua levando a crianca ou adolescente e
nédo € uma vontade dela com uma situacao de exploragdo muito clara, como proceder? Situacfes
de exploragdo que exigem investigacdo, a policia vai entrar, vai investigar? Qual vai ser o papel
da policia?”. Porque nds temos dentincias de uma van de determinada RA que vai para a feira
e nessa feira as criangas ndo séo nem filhos, ndo estdo nem com os responsaveis legais e ficam
vendendo e pedindo com uma situagdo evidente de trabalho infantil. “A quem cabe a
investiga¢cdo?” “Como vai se dar o curso?” “Qual vai ser o fluxo?” Entdo, eu sinto falta disso:
de um protocolo assinado, atualizado, assinado por todos os atores que executam. Eu acho que
falta isso hoje. Era algo que a gente comegou uma conversa inicial antes da pandemia, e, ai,
parou um pouco, mas acho que vai entrar na meta de 2021 para a gente conseguir executar isso.

Mas é um esfor¢o coletivo, depende de diferentes atores e a gente tem essa rotatividade que €
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grande também no servico publico, que a gente acha que ndo, mas nos cargos de referéncias a
rotatividade € muito grande. Devido a isso, 0s acordos muitas vezes sao mais pessoais do que
institucionais. Entéo, eu acho que os acordos devem ser institucionais. Eu sempre uso o SEl e
acho que tinha que ter um processo permanente no SEI com as diretrizes, com o fluxo
estabelecido e compartilhado com as unidades e com o0s 6rgédos atuantes. Eu acho que falta isso:
Uma pactuacao e definicdo de papéis, porque hoje a gente vé as acOes isoladas. Entdo, uma
situacdo de trabalho infantil é identificada, mas o SEAS atua de uma maneira e nao
necessariamente a escola esta presente para realizar o acompanhamento dessa crianga na escola,
0 acompanhamento da familia, ou entdo faltou e a escola ndo comunicou ao CREAS para
verificar. Ou entdo a escola identifica a situagdo de trabalho infantil, “mas esta comunicando a
quem?” “Qual ¢é o fluxo?” Entdo, eu acho que a coisa tinha que ser bem ABC, dizendo,
inclusive, quem deve encaminhar para quem, porque erros de fluxos atrasam o processo. Eu,
por exemplo, recebo muito fluxo equivocado. As vezes vocé recebe um fluxo que ja foi definido
em reunido que o 6rgdo acione o0 SEAS e ndo 0 CREAS. O SEAS é um servi¢o do CREAS, nédo
é para 0 SEAS ser acionado de fato. Se vocé vai acionar é preferencial que acione 0 CREAS
que é quem faz a gestdo do SEAS no territdrio. Até isso a gente precisa deixar sempre acordado.
Nos temos reunides com a Defensoria Publica para estabelecer esses fluxos, com o Conselho
Tutelar, mas ai um conselheiro faz outro ndo e sdo autbnomos e isso pega um pouco. Entdo eu
acho que falta isso: Institucionalizar os processos. Eles devem ser mais institucionais e menos
pessoais.

B: Para finalizar, considerando as décadas de luta deste problema, como vocé percebe as acdes
propostas e executadas pelo DF no combate ao trabalho infantil?

4: A gente vé pouca, ndo digo pouca efetividade, mas eu acho que devido a essa rotatividade, a
essas mudancas que tem, as propostas do combate ao trabalho infantil, eu acho, ndo séo
suficientes e ndo atendem todos os publicos. Porque as vezes a gente precisa de diferentes
politicas para diferentes publicos dentro de uma mesma violacéo de direito. Entéo, eu ndo vou
lidar com a mesma politica para uma mulher que sofreu violéncia, que tem uma realidade
econdmica, com outra que as vezes se submete a situacdo de violéncia porque ¢ a fonte de renda,
ela ndo tem como sair. Entdo, eu tenho que ter também politicas para aquela que é diferente de
uma pessoa que tem renda propria, e vocé vai atuar de diferentes maneiras. E a mesma situag&o
do trabalho infantil. Para algumas familias algumas motivacdes sao suficientes, para outras néo.
Inclusive, é algo que a gente fala muito, mas aqui no Brasil a gente vé pouco. Por exemplo, em

outros paises a crianca ndo foi para a escola, ou esta faltando na escola ou alguma coisa tem
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que comparecer na frente do juiz. Entdo, tem uma questdo maior de responsabilizacédo e aqui a
gente tem pouca responsabilizacdo dos pais. A gente sempre entra nesse caminho, “mas ai eu
estou revitimizando a pobreza”, mas nem sempre € isso, as vezes a gente precisa sim de uma
responsabilizacdo. Para vocé que esta na ponta, que vé, que trabalha com a familia, com aquela
crianca, enfim, vocé vé que o pai continua fazendo, entdo falta as vezes também a
responsabilizacdo da familia. Entdo vocé tem como multar a familia, mas ndo cabe a assisténcia
essa multa. Vocé tem como fazer adverténcia, enfim, tem como fazer outras medidas que talvez
sejam mais efetivas e duras, mas que sao necessarias porque aqui a gente tem que pensar no
menor, tem que pensar na protecdo da crianca e do adolescente, que muitas vezes ele esta sendo
negligenciado pelos préprios pais. A medida pode ndo ser ir para um acolhimento porgue isso
é a Ultima instancia, tltima medida, mas, de fato, ter algumas medidas mais efetivas e de maior
responsabilizacdo também pode ser um caminho para uma maior efetividade. As vezes vocé
tem uma proposicao tedrica, mas que na préatica ela ndo acontece. A gente se sente muito s6 na
execucdo. Vocé tem uma diretriz que pode ser nacional ou local, mas como os atores ndo se
conversam. Se vocé sobe para algumas instancias fica parado, entdo vocé ndo consegue fazer
um pleno acompanhamento da familia e, de novo, a assisténcia se sente s6, remando sozinha.

B: Entendi. E isso, André. Muito obrigada pela disponibilidade e pelo seu tempo. Vou parar de

gravar agora.
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APENDICE H - TRANSCRICAO DA ENTREVISTA5

B: Para a gente comecar eu queria que voceé falasse como entrou para a rea de combate infantil
e a quanto tempo atua na area?

5: Eu estou na SEJUS desde julho, sou advogada de formacdo, ha oito anos, e a gente iniciou
esse trabalho em grupo. VVocé ja quer que eu fale sobre o que esta sendo executado?

B: Vocé pode falar primeiro de vocé mesmo, sua experiéncia dentro da secretaria e depois eu
vou perguntar mais sobre o trabalho, mas pode falar tudo.

5: Ta bom, entdo. Eu estou aqui desde julho (2020), estou também em processo de formacéo e
aprendizagem. Junto ao Férum-PETI a gente esta organizando uma oficina de nivelamento,
onde n6s vamos conhecer mais a fundo quem s&o as pessoas que estdo a frente no combate ao
trabalho infantil no Distrito Federal. E vai ser igualmente importante para mim, para eu ter
maior acesso aos outros 0rgaos, porque, Vocé ja deve ter percebido na sua pesquisa, 0 quanto é
um trabalho multidisciplinar que envolve todos os 6rgdos. E uma tematica de muita articulagao.
Entdo, eu entrei em julho e desde entdo o que mais eu estou tentando fazer € essa articulacao.
Estd em andamento. Eu vou esperar suas perguntas para responder e ai as vezes consegue
encaixar.

B: Primeiramente eu gostaria de saber como acontece o processo de prevencao e erradicacdo
do trabalho infantil aqui no Distrito Federal?

5: Bom, tem duas questdes. Tem o fluxo de atendimento, que é mais a linha de frente, que vem
a parte das portas de entrada através dos CRAS, CREAS e conselhos tutelares. Eu posso te
passar esse material se vocé quiser. A SEJUS, a minha diretoria, ndo esta nesse fluxograma de
atendimento. Entdo aqui a gente trabalha mais com a parte de elaboracéo de projetos, com essa
questdo das campanhas, na area da prevencdo mesmo. Ja o pessoal que esta no fluxograma de
atendimento, esta mais na linha de frente da dendncia, do caso concreto. Pode fazer a proxima
pergunta.

B: A proxima pergunta é: Como é feito o mapeamento das criangas e adolescentes em situagéo
de trabalho infantil, principalmente, os informais e se existe qualificagdo desses dados?

5: Entdo, eu ndo sei se vocé acompanhou que o IBGE estava retendo alguns dados. VVocé chegou
a acompanhar isso?

B: Eu acompanhei que eles estavam desde 2016 sem langar a PNAD com os dados do trabalho
infantil.

5: Isso. Entdo, a gente tem essa questdo do IBGE que também ja é defasada. Aqui no DF, a

gente tem os canais de denuncia, mas eu vou te falar que eu tenho muita dificuldade de obter



142

qualquer tipo de dado porque tudo é muito desatualizado, defasado. N&o tem nada atualizado.
Entdo, os dados que eu estou trabalhando sdo 0s mesmo que vocé teve acesso. Mas a gente
poderia ter pelos canais de dendncia. Tem o pessoal da auditoria fiscal do trabalho com as
notificagdes, Codeplan, mas todos eles ndo possuem dados atualizados. Entéo, existe sim essa
defasagem.

B: Eu gostaria de saber quais sdo os outros, além da diretoria, que vocés trabalham nessa rede
de combate?

5: E a rede de apoio. Nds estamos fazendo um grupo executivo, que foi de iniciativa aqui da
diretoria. Foi como eu te falei: a minha luta desde que eu entrei € por essa articulacdo. Entéo,
tem um processo no SEI, que € o sistema utilizado pelo GDF, onde a gente convida todas as
secretarias que possam contribuir nesse tema a participar desse grupo. O grupo executivo tem
como objetivo levantar e mapear as agdes estratégicas no combate ao trabalho infantil junto
com esses atores. Entdo, entra, por exemplo, Secretaria de Esporte, Secretaria de Seguranca,
Cultura, sedes, futuramente n6s vamos convidar o Forum-PETI. Entdo, assim, de atores, eu
acredito que € todo o Estado. S&o todas as secretarias, € a protecdo integral da crianga. Agora,
0 que talvez vocé esteja querendo saber é o fluxo de atendimento. Eu posso te passar por
Whatsapp. No processo do grupo executivo, eu ja elaborei a portaria para instituir esse grupo e
ja foi encaminhada para a assessoria juridica legislativa aqui da SEJUS. Quanto ao fluxo de
atendimento, em uma situacéo, por exemplo, em que eles afastaram um menino do sinal que
estava vendendo doces, eu ndo tenho acesso a isso. Quem tem isso sdo as pessoas que estdo la
na linha de frente. A ndo ser que incluissem a minha diretoria no fluxo. Atualmente ela ndo esta
incluida. O que eu acho que deveria incluir. Voltando a questdo do processo, a SEDES ja
respondeu; a Secretaria de Salde; a de Educacdo, a de Estado e Cultura foi a Unica que ndo
indicou membros para participar desse grupo; Esporte e Lazer; de Seguranca Publica; do
Trabalho. E a Secretaria do Trabalho foi muito legal, pois, eles indicaram dois membros para
participar, o Conselho da Crianca e do Adolescente e o Conselho de Assisténcia Social do DF.
Entdo, essas foram as pessoas que foram convidadas a participar desse grupo. Vai ser publicada
a portaria instituindo esse grupo, formalizando para a gente comecar iniciar o trabalho de
mapeamento das acles, de articulagdo paraa SEJUS compreender o que a SEDES esta fazendo.
E falar: “Vamos fazer juntos? Vamos elaborar o plano?” Se voce ver o PPA do Distrito Federal,
ele tem a previsdo de elaborar o plano distrital de erradicacéo do trabalho infantil. Ele esta sendo
atribuido a minha diretoria, a SEJUS, porém, ja existe o plano distrital de erradicacdo do

trabalho infantil. VVocé teve acesso a ele?
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B: Eu tive s6 o da época do governo Arruda.

5: Entdo, “qual que foi a minha sugestdo aqui na SEJUS?” Nao vamos elaborar um plano
distrital. Vamos dar seguimento ao primeiro, como se fosse segundo plano ou continuagéo do
plano. Entdo, tem essa meta no PPA e uma das agdes que a gente quer sentar para conversar
com esse grupo é o plano distrital. Entdo, um dos objetivos desse grupo, além de todas as a¢des,
¢ sentar para conversar com a SEDES sobre isso. Porque a SEDES foi a responsavel pela
elaboracdo do plano anterior e existe a LOAS. A LOAS atribuiu & SEDES a elaboracédo do
plano e a gente ndo pode atuar com esse conflito de competéncia. Entéo, isso € com dialogo, é
sentar, é contribuir, é dividir funcdes de forma amigavel, de forma articulada porque existe uma
lei que atribui o plano distrital a8 SEDES. Entdo, nés estamos muito esperangosos com esse
grupo para ter esse dialogo, essa articulagéo.

B: Eu sei que vocé esta ha pouco tempo entdo pode responder com o que vocé conhece. A
pergunta seguinte seria: Como ocorre a construcdo de acfes e politicas de enfrentamento ao
trabalho infantil? Os atores que sdo responsaveis pela execucdo no fluxo, eles participam do
planejamento dessas a¢0es? Quem planeja, executa?

5: E, como vocé sabe eu estou desde julho, mas eu vou te falar que ndo existe atualmente uma
comunicacdo efetiva entre os atores. E eu acho que, hoje em dia, ndo seria nem um érgdo, mas
0 Férum-PETI € o que visualizo que mais faz essa juncdo de atores. Entdo, se vocé entrar no
Forum vocé tem adolescentes, vocé tem Ministério Publico, vocé tem auditor do trabalho,
juizes. Entéo, assim, o FGrum é o que eu acho, atualmente, que esta reunindo todos esses atores.
B: Quais os instrumentos construidos e utilizados para o0 combate ao trabalho infantil aqui no
DF?

5: Os instrumentos?

B: Sim, instrumentos publicos como, por exemplo, o Disque 100, ha algum alem dele?

5: Era isso que eu ia te falar: o Disque 100. Eu acho que ele € o carro chefe, sim, e o Conselho
Tutelar também. Eu vejo uma atuacdo muito boa do CREAS, porque tem 0 CREAS e 0 CRAS,
e eu vejo uma atuacdo muito boa também, mas é na SEDES. Entdo, como eles estdo no fluxo,
eu acredito que essa resposta... eu acredito que, talvez, voc€ consiga mais com a linha de frente.
Entdo, quando eu te passar o fluxo de atendimento, vocé talvez tenha um direcionamento
melhor com eles.

B: O foco sobre o trabalho infantil na agenda publica se alterou com o decorrer do tempo. Nos

temos o Il Plano Nacional que estd em vigéncia e possui as agcdes e matrizes estratégicas. Eu
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queria saber se 0 GDF possui atualmente uma matriz estratégica de enfrentamento ou ela tem
seguido o Plano Nacional? Ou ainda segue o plano distrital do governo Arruda?

5: A gente segue o plano nacional, o distrital e a gente segue muito o Caderno de Orientagdes
PETI. Entéo, assim que eu entrei a primeira coisa que eu estudei foi o Caderno, o ECA, o Il
Plano. Entdo, toda vez que a gente vai elaborar algum tipo de projeto a gente segue muito o
Caderno PETI que tem a questdo dos eixos, tem toda uma formatacao.

B: O combate ao trabalho infantil aqui no DF era muito focado na SEDES. Eu gostaria de saber
quando a SEJUS pegou essa demanda para si e 0 que ela tem feito ou ja fez em relagéo a isso?
5: Bom, a gente esta esperando realmente a formalizacdo do grupo executivo porque ele que
vai viabilizar essas acdes estratégicas, 0 mapeamento. Enquanto isso a gente tem o0s projetos
internos. A gente tem, por exemplo: SEJUS mais perto do cidaddo, palestras. Eu estou te falando
do trabalho que eu vi sendo realizado antes da minha posse. Eu vi que eles estavam fazendo o
planejamento de visita as criangas no Superior Tribunal do Trabalho. Entéo, tem toda essa parte
de conscientizacao, campanhas, trabalho de prevencdo. Quando eu entrei, eu ja ingressei nessa
questdo do processo do grupo executivo. E um processo mais demorado que o normal por
envolver esse tanto de atores. Esse grupo executivo é quase que essencial para que a gente
consiga somar esses esforcos. Eu protocolei, no dia 22 de setembro, mas para eu abrir esse
processo eu fiz muito parecer técnico, nota técnica, até que ele fosse aprovado, uma vez
aprovado o projeto a gente formaliza por meio do processo. Entéo foi um trabalho muito grande
de estudo, de procurar legislacao, responder parecer técnico. Ai todo documento que vocé faz
tem que levar para o superior hierarquico para que ele possa autorizar, analisar a viabilidade do
projeto. Nao ¢é apenas “Eu sou a diretora entdo eu vou aqui abrir um processo e vou fazer um
projeto”. Nao, tem que ver se tem algo or¢amentario, qual que € o impacto social. Entdo, ndo ¢
uma coisa simples, é uma coisa bem burocratica. Entdo, o que eu vejo da minha diretoria na
parte anterior € mais a questdo de prevencdo, conscientizacdo, campanhas, € 0 que eu vejo é
gue a pandemia - e eu entrei no meio da pandemia - ela travou muito os trabalhos, porque a
gente fazia muitos trabalhos nas escolas e no sistema socioeducativo também, que tem os
menores que foram apreendidos. Entdo, ja teve oficina de cata-vento - ndo sei se vocé ja viu
que o simbolo do trabalho infantil é o cata-vento. J& tiveram varios trabalhos assim com criangas
e adolescentes de conscientizagdo essas campanhas. Entdo, aqui na SEJUS, a minha diretoria
estd mais nessa parte de conscientizacdo, campanha e tudo. Agora a questdo das acOes
estratégicas, existe o grupo executivo com o processo rodando desde setembro. Gracas a Deus,

a assessoria juridica e legislativa ja deu um parecer positivo para a publica¢do da portaria e eles
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requereram apenas uma exposi¢cdo de motivos. Eu ja protocolei a exposicdo de motivos, no dia
08 de janeiro, e fica nessa parte burocratica, ndo é nem burocratica, é necessario. Depois sobe
para o superior hierarquico, que verifica a viabilidade. Enfim, tem o trdmite processual, que é
necessario. E € isso. Esse grupo executivo vai permitir esse mapeamento de a¢des estratégicas.
B: Na pesquisa ficou um pouco confuso saber se o PETI ainda vigora no DF. Eu queria saber
se ele ainda vigora e se possui a mesma competéncia de quando ele foi estabelecido?

5: Sim, acredito que até que venha uma atualizacdo ou uma revogacao, ele ainda esta em vigor
com certeza.

B: As acdes dele, a SEJUS que organiza e passa para o resto da Rede ou cada 6rgao/ator tem a
Sua organizacao?

5: Assim, fica até um pouco redundante a resposta porque € igual eu te falei: enquanto nao tiver
uma articulacéo de unido da rede de apoio € muito complicado ter essas a¢des conjuntas. Entdo
fica muito assim: A SEDES faz uma campanha - se vocé colocar, por exemplo, dia 12 de junho
é o dia mundial. Entdo, a SEDES faz uma coisa, a SEJUS faz outra, as vezes faz com parceria
da Secretaria da Saude ou da Mulher, enfim, acaba cada um fazendo uma coisa. Entao, “qual
que € o papel que a SEJUS esta querendo exercer?” O papel que a SEJUS esta querendo exercer
é de facilitadora e articuladora das politicas. Porque hoje, atualmente, esta pulverizada. Ndo
existe essa unido. Entdo, o nosso papel €, por meio do grupo executivo, conseguir unir os atores,
a rede de protecéo.

B: Na sua percepcdo, considerando o cenério atual, quais outras estratégias poderiam estar
sendo empregadas para que as normativas ja definidas fossem compridas pelo DF e quais
empecilhos ocorrem na atuacéo do DF para o combate ao trabalho infantil?

5: Eu acredito que: namero 1, sdo dados atualizados. “Por que esse levantamento, mapeamento
dados € essencial para vocé entender qual que é foco do trabalho infantil? Onde esta sendo mais
concentrado? Como que vao ser as agdes estratégicas de enfrentamento que sejam efetivas?”
A gente ndo pode fazer um projeto, elaborar uma politica sem entender a realidade, porque a
gente estd querendo mudar a realidade. Ent&o, eu acredito que a atualizacdo dos dados € uma
das coisas que eu vejo como primordiais.

B: Eu sei que vocé entrou por agora, mas a Ultima pergunta que eu faco é: considerando as
décadas de luta, como que vocé percebe as a¢des propostas e executadas pelo DF no combate
ao trabalho infantil?

5: Eu percebo que sdo a¢des, como eu te falei, pulverizadas. Existem ac¢des sim, porém, eu vejo

essa necessidade de articulacdo e é o que o Plano Plurianual propde. O Plano Plurianual do
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governo propde e prioriza essa articulacdo entre os 6rgdos. Entéo, eu vejo, sim, que existem
acOes. Eu vejo acbes da SEDES, nos aqui estamos sempre fazendo as campanhas, mas eu
acredito que elas sdo muito pulverizadas e que a gente pode unir esses esforgos. Entdo, assim,
eu ndo posso atuar sozinha na escola, eu preciso da Secretaria de Educacéo. Eu ndo posso atuar
sozinha junto as adolescentes, mulheres, enfim, eu gostaria da atuacdo da Secretaria da Mulher.
Entdo, muitas campanhas que a gente faz nds temos, sim, o apoio das secretarias, mas eu
acredito que tinha que ter mais uma questdo de unificacdo, de entendimento. A questdo também
das portas de entrada, de compartilhamento de dados de denuncia. O que eu vejo, a minha
percepcao, € que existem, sim, acdes e que elas estdo pulverizadas e que seria muito interessante
essa unido, e € isso que a SEJUS esta tentando propor, tendo uma aceitacdo muito boa das outras
secretarias - somente a da Cultura que ndo respondeu. Eu acho que foram doze pessoas que
foram inicialmente convidadas, porque a gente também vai posteriormente ter outros
convidados, como, por exemplo, o forum PET]I, outros tipos de organizacdo e tudo. O que eu
posso te dizer daqui da diretoria € que o nosso foco esta na profissionalizacdo. Esta em
andamento, por exemplo, um programa, o Mais Futuro. O programa Mais Futuro em que eu
estou atuando junto a diretoria da colega aqui. Ele prevé prevenir violagdes de direitos por meio
da profissionalizacdo, porque a gente ndo pode ficar sé concentrado em tirar aquele jovem do
sinal sem dar uma profissionalizacdo para ele. Entdo, o foco da minha diretoria é a
profissionalizacdo. Aquele jovem que ainda ndo foi para o sinal a gente também atua e quer
atuar nessa prevencdo. Toda a acdo que a gente vai fazer com o sistema socioeducativo, por
exemplo, que é aqui da SEJUS, a gente sempre prioriza 0 jovem, ndo s6 o jovem do
socioeducativo. Qualquer acdo que a gente faz, nds sempre colocamos no nosso projeto
priorizando adolescentes provenientes do trabalho infantil. VVamos supor, vem aqui para a
diretoria da Juliana, que é a de protecdo, a gente vai atuar com as adolescentes gravidas. Entéo,
a gente ja quer conceder para ela uma profissionalizacdo. Agora mesmo esta em andamento o
projeto da Semana da Gravidez, que eu estou ajudando também, e vao ter oficinas de
profissionalizacdo em que vocé da ali para as mamaes gravidas ja uma perspectiva de futuro.
Para que elas possam, de uma forma um pouco mais rapida... Porque se vocé faz uma escola
técnica sdo um ou dois anos e, as vezes, aquela mamae ou papai também precisam desse
dinheiro agora. A gente vé que quem esta ali no sinal as vezes ja tem uma familia para sustentar.
Entdo ndo adianta s6 essa politica assistencialista. A gente precisa da assisténcia, sim, mas
conseguir mudar de perspectiva. Entdo, o que eu vejo € que had necessidade de ndo s o

assistencialismo, mas de dar esse direcionamento. A minha diretoria aqui atua com a
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profissionalizacdo e acredita que a profissionalizacao € a melhor forma para retirar esses jovens
da rua e evitar que eles cheguem até a rua.

B: E isso entdo. Muito obrigada pela disponibilidade

5: Vocé vai apresentar esse trabalho quando?

B: Possivelmente em maio.

5:Eu acredito que até 14 a gente ja consiga publicar essa portaria e ter as reunides. “Por que a
gente fez esse grupo com vigéncia de seis meses a partir da publicacao?”. Justamente porque a
gente quer efetividade. A gente ndo quer criar o grupo e deixar ele solto. Entdo sdo seis meses
para mapear as acdes estratégicas e colocar em execu¢do. Entdo como ele tem seis meses, € ja
tem esse tramite bom na assessoria juridica legislativa, eu acredito que até maio ja tenha
conseguido, pelo menos, uma reuniéo.

B: Agradeco muito a sua disponibilidade, e sua atencdo. Muito obrigada.



