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RESUMO

O presente trabalho buscou investigar de que forma 0os movimentos sociais que tém
representacdo na Comissdo Permanente dos Direitos dos Povos Indigenas, dos
Quilombolas, dos Povos e Comunidades Tradicionais, de Populacdes Afetadas por
Grandes Empreendimentos e dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Envolvidos
em Conflitos Fundiarios, desenvolvem a participacdo social no Conselho Nacional
dos Direitos Humanos. Foram discutidos temas como: participacdo social,
movimentos sociais e contexto de interagdes nas instituicdes participativas. Por meio
de observacao participante, pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas, foi
possivel inferir que a relacdo entre movimentos sociais e Estado é complexa e
heterogénea. No caso dos movimentos participantes da Comissao permanente, foi
possivel observar a sua efetiva participacdo social e as estratégias para
encaminhamento das demandas.
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1 Introducéo

A institucionalizacdo dos meios amplos de participagdo e representacao,
ocorridas nas Ultimas décadas, estimularam o envolvimento de movimentos sociais e
atores da sociedade civil no &mbito do Estado nas diversas areas de desenvolvimento
das politicas publicas, como na elaboracao, implementacao, gestdo e monitoramento
de politicas publicas. As instituicdes participativas (Carlos, 2015) sao relevantes na
investigacdo da decorréncia das inovagdes democraticas no comportamento dos
governos padrdes de agao coletiva de movimentos sociais que adentraram esses
arranjos. A instituicdo participativa investigada neste estudo foi o Conselho Nacional
dos Direitos Humanos.

O orgao colegiado Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) foi criado
pela Lei n° 12.986, de 2 de junho de 2014, a qual transformou a Lei no 4.319, de 16
de marco de 1964, que instituiu o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana (CDDPH). O CNDH desempenha sua missao institucional tendo como
orientagdo os Principios Relativos ao Status das Instituigbes Nacionais de Direitos
Humanos (Principios de Paris) estabelecidos na Resolucdo A/ RES/48/134, de 20 de
dezembro de 1993 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, e caracterizados pelo
pluralismo e pela autonomia.

Conforme a Lei n° 12.986, de 2 de junho de 2014, em seu art. 2°, o CNDH:

Art. 2° O CNDH tem por finalidade a promoc¢édo e a defesa dos direitos
humanos, mediante acBes preventivas, protetivas, reparadoras e

sancionadoras das condutas e situacBes de ameaca ou violacdo desses
direitos.

§ 1° Constituem direitos humanos sob a prote¢cdo do CNDH os direitos e
garantias fundamentais, individuais, coletivos ou sociais previstos na
Constituicdo Federal ou nos tratados e atos internacionais celebrados pela
Republica Federativa do Brasil.

§ 2° A defesa dos direitos humanos pelo CNDH independe de provocacgéo
das pessoas ou das coletividades ofendidas.

O capitulo Il da lei expressa as competéncias do Conselho Nacional dos
Direitos Humanos, de acordo com o texto cabe ao CNDH promover, atuando com
autonomia, medidas necessarias a prevencao, repressao, e reparacao de condutas e
situacles contrarias aos direitos humanos, inclusive os previstos em tratados e atos
internacionais ratificados no Pais, e apurar as respectivas responsabilidades. Outra

atribuicdo do CNDH é fiscalizar e monitorar as politicas publicas de direitos humanos,



receber representacdes ou denuncias de condutas ou situagBes contrarias aos
direitos humanos e apurar as respectivas responsabilidades, expedir recomendagdes
a entidades publicas e privadas envolvidas com a protecdo dos direitos humanos,
fixando prazo razoavel para o seu atendimento, promovendo a articulagdo com
orgaos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais visando a reparacao ou
integridade do direito violado. Opinar sobre atos normativos, administrativos e
legislativos de interesse da politica nacional de direitos humanos e elaborar propostas
legislativas e atos normativos relacionados com matéria de sua competéncia e
realizar estudos e pesquisas sobre direitos humanos e promover ac¢des visando a
divulgacdo da importancia do respeito a esses direitos séo outros exemplos (CNDH,
2019).

O CNDH tem a seguinte estrutura: Plenario; Mesa Diretora; Presidéncia e Vice-
presidéncia; Comissdes, Subcomissdes e Grupos de Trabalho; Secretaria Executiva.
Integram o CNDH 11 representantes da sociedade civil e 11 do poder publico (com
as respectivas supléncias, que substituirdo as/os titulares na auséncia destas/es).
Duas organizacfes da sociedade civil ttm assento permanente: o Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e o Conselho Nacional dos Procuradores-
Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido (CNPG) (CNDH, 2019).

As atribuicdes das conselheiras e conselheiros estdo descritas no Manual do
CNDH: biénio 2018-2020 (CNDH, 2019), que séao: colaborar para que o CNDH
cumpra sua finalidade e objetivos; participar das discussdes e votacdes das matérias
submetidas ao Plenario, com direito de voz e voto; propor a apreciacdo de matérias,
debates e reunifes extraordinarias do CNDH; comparecer as reunides ordinarias e
extraordinarias do Plenario; participar das reunides das Comissfes, Subcomissdes e
grupos de trabalho que integrar; respeitar e fazer respeitar as deliberacdes adotadas
pelo CNDH; zelar pela defesa dos direitos humanos (CNDH, 2019).

O Regimento Interno do Conselho Nacional dos Direitos Humanos — CNDH
(2015), na Secéo IV, descreve as atribuicbes das Comissfes, estas sao constituidas
pelo Plenario e devem ser coordenadas por conselheiras e conselheiros titulares,
podendo ser compostas por conselheiras e conselheiros titulares e suplentes do
CNDH, por representantes de entidades da sociedade civil e de érgéos publicos, por
profissionais especializadas/os e por pessoas residentes na area investigada. As
Comissbes poderdo ser permanentes ou temporarias, terdo suas competéncias

definidas pelo Plenario e a validade de um mandato, necessitando, portanto,
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renovacdo de composicdo. As Comissdes ndo tém autonomia para atuacao
separadamente do CNDH. Atuam também no ambito do CNDH, em carater
temporario, Subcomissées e Grupos de Trabalho com atribuicbes e objetos mais
especificos. A dimensdo analisada neste trabalho é a dindmica da Comisséo
Permanente dos Direitos dos Povos Indigenas, dos Quilombolas, dos Povos e
Comunidades Tradicionais, de Populactes Afetadas por Grandes Empreendimentos
e dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Envolvidos em Conflitos Fundiarios e
suas acOes para pautar a agenda do CNDH com base nas demandas dos povos
representados na propria Comissao. Nesta instancia também foi realizada a pesquisa
de campo, melhor detalhada na secao de metodologia.

E importante ponderar, a titulo de justificativa da pesquisa, que a pertinéncia
deste tema se da no interesse em pesquisar e contribuir para a discussao a respeito
do desenvolvimento da participacdo social no Brasil. Outro aspecto é a busca por
entender como a populacdo participa da formulacdo de politicas publicas do CNDH
e como funciona o diadlogo entre as necessidades, demandas e realidades e a pratica
do fazer politica, isto com o enfoque nas populacbes abarcadas pela Comissao
Permanente dos Direitos dos Povos Indigenas, dos Quilombolas, dos Povos e
Comunidades Tradicionais, de Populacfes Afetadas por Grandes Empreendimentos
e dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Envolvidos em Conflitos Fundiarios.
Outro ponto que pode ser ressaltado € que este parece ser o primeiro trabalho de
pesquisa a estudar a Comissdo Permanente. Esta pesquisa visa contribuir para a
analise da tematica da participacdo social no Brasil, observando o que ha de
distancias ou aproximacgdes entre as politicas publicas e as acdes da sociedade civil,
a tematica dos Direitos Humanos e as especificidades de cada grupo representado
na Comissédo Permanente.

O CNDH como tema da pesquisa a ser apresentado como trabalho de
conclusdo da disciplina de “Residéncia em Politicas Publicas” se relaciona com a
pergunta norteadora: Como 0s movimentos sociais com representacao na Comissao
Permanente dos Direitos dos Povos Indigenas, dos Quilombolas, dos Povos e
Comunidades Tradicionais, de Populactes Afetadas por Grandes Empreendimentos
e dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Envolvidos em Conflitos Fundiarios
exercem a participacao social e o contexto de interacdes no Conselho Nacional dos

Direitos Humanos.
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O estudo é resultado de uma pesquisa qualitativa, com observacao
participante, pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas. O objetivo geral
da pesquisa € investigar de que forma os movimentos sociais que tém representacao
na Comissdo Permanente dos Direitos dos Povos Indigenas, dos Quilombolas, dos
Povos e Comunidades Tradicionais, de Populagbes Afetadas por Grandes
Empreendimentos e dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Envolvidos em
Conflitos Fundiarios, desenvolvem a participacdo social e o contexto de interacdes
no Conselho Nacional dos Direitos Humanos.

Os objetivos especificos da pesquisa sdo: descrever como ocorre 0
funcionamento do CNDH e sua dinamica de trabalho; identificar as a¢des principais
da Comissédo Permanente dos Direitos dos Povos Indigenas, dos Quilombolas, dos
Povos e Comunidades Tradicionais, de Populacbes Afetadas por Grandes
Empreendimentos e dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Envolvidos em
Conflitos Fundiarios; descrever como tem ocorrido a representacéo dos atores sociais
na Comissao; e averiguar como 0s representantes dos grupos sociais avaliam o papel
da Comisséao Permanente .

Este relatério esta organizado em cinco sec¢des, incluindo esta Introducéo. A
segunda secao trata do Referencial Teorico acerca do tema, a terceira apresenta os
procedimentos metodoldgicos utilizados para o desenvolvimento da pesquisa, a

guarta traz os resultados da pesquisa e a ultima séo as consideracdes finais.
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2 Referencial Teérico

Esta secédo esta organizada em trés temas, comecgando por breve retomada da
histéria da participagdo social no Brasil, dos anos 1950 ao inicio deste milénio;
discussao sobre instancias participativas, a exemplo dos conselhos gestores de

politicas publicas; e movimentos sociais e contexto de interagdes.

2.1 Historia da participacao social no Brasil

Desde que existem grupos sociais com demandas de politicas publicas e
governamentais, existem varias formas de participacdo social. A atuacdo dos
movimentos e grupos sociais nas tomadas de decisdo ocorre sempre com muita luta
por ocupacdo desses espacos, que tém sido construidos e conquistados em cada
centimetro, tendo em vista a histdria do Estado brasileiro, marcado pelo

patrimonialismo, coronelismo, populismo e por relagdes clientelistas diversas.

MobilizacBes e movimentos sociais sao formas de participacdo popular, que
se diferenciam segundo as questdes reivindicadas, segundo as formas
possiveis, definidas tanto pelos usos e costumes de cada época, pela
experiéncia historica e politica dos atores protagonistas, assim como pela
maior ou menor abertura dos governantes ao didlogo e & negociacéo.
(CARVALHO; MARIA DO CARMO A. A, 1998, p.1)

A historia da participacéo social, apresentada por Carvalho (1998), conta que
0s anos 1950 e 60 foram determinados por incisiva mobilizacao social, com relevancia
no movimento sindical, nas Ligas Camponesas e numa ampla reivindicacdo por
‘Reformas de Base”, que sofreram repressdo da ditadura com o fechamento de
sindicatos, cassacao, tortura e banimento de liderancas sociais e politicas, censura
da imprensa, fechamento do Congresso e dos partidos. Essas décadas foram
marcadas por profundas mudancas econdémicas e sociopoliticas. Nos anos 1970, no
Brasil, manifestou-se novos movimentos sociais como forma de catalisar as
demandas sociais efervescentes e dessas atuacfes expandiram-se novas lacunas
de acdo politica. No periodo dos anos 70 e 80 houve um momento de forte
emergéncia de novos movimentos sociais, articulacdes em federacdes e sindicatos e

movimentos sociais urbanos e rurais.
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Para construcdo deste periodo de efervescéncia dos movimentos sociais
destaca-se a educacéo popular como base e o papel das igrejas progressistas na
constituicdo dos novos movimentos no ambito da sua organizagao e participagéo.
Emergem nesse contexto as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), que de acordo
com Midlej e Silva (2019), surgiram em 1975, no seio da Igreja Catdlica, e tinham
como premissa a teologia da libertacdo. A atuacdo das CEBs, conforme a autora,
nasce do esforco em realizar conscientizacdo politica, mas a atuacdo foi além da
esfera religiosa, as CEBs promoveram e executaram acdes de resisténcia ao regime
militar e, em seguida, atuaram na organizacao da sociedade em torno da luta pela
civilizagéo, direitos politicos e sociais. .

As CEBs tiveram uma capilaridade nacional, se fazendo presente em areas
urbanas e rurais. Carvalho (2014) apresenta que em 1985 ja havia cerca de 80.000
nucleos. Os efeitos da mobilizacédo popular desencadeada pelas CEBs “resultou na
campanha para eleicbes diretas para presidente, em 1984, e na ampla participacéo
popular na Assembleia Constituinte, a partir de 1987, quando houve consultas
extensas com organizacOes e setores da sociedade” (MIDLEJ E SILVA, 2019, p. 1).
Esse momento foi marcado também pela construcdo de uma nova cultura
participativa, construida pelos novos sujeitos participativos e movimentos sociais,
pautando novas tematicas da agenda publica.

A abertura democratica, pos-ditadura, deu lugar a participacdo de candidatos
e candidatas com pautas populares ligadas as tematicas dos movimentos sociais nas
disputas eleitorais. As experiéncias parlamentares e administrativas foram
importantes na trajetdria de construgcdo da democracia participativa no Brasil
(CARVALHO,1998). A efetivacdo em esfera global do projeto neoliberal refletiu
agudamente nas sociedades latino-americanas. No Brasil, ha& um campo de
perspectivas, imaginarios, acées em disputa por construcdo de seus projetos com
base nas suas proprias cosmovisfes, que influenciam em ac¢des que influenciam as
realidades socioecondmicas, politicas, ambientais no pais. Tanto o projeto popular
guanto o projeto liberal sdo forcados por esses mecanismos institucionais de
participacéo social a estabelecerem relacdes e desenvolverem didlogo com o campo
adversario. Quando uma tematica em que esses dois projetos, perspectivas, e
interesses de encaminhamentos sdo antagdnicos ocorre no interior dos espacos
publicos de participacéo, fica evidente e se intensifica a necessidade de didlogo entre
o Estado e a sociedade civil (DAGNINO, 2004).
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Os movimentos sociais representantes de grupos que eram tidos politicamente
como minorias, mas sdo na pratica parcela maioritaria entre a populagdo, como 0s
movimentos negros e de defesa pelas mulheres, insistram em , participar dos
destinos da sociedade em periodos fortemente autoritarios, seguiram e seguem
construindo espagcos como atores politicos e atuando na definicdo dos rumos dos
grupos representados (ROCHA, 2008).

Os anos 1990, logo depois da Constituicdo Federal, que formaliza espagos
democréticos de participagao social, foram marcados como um periodo de transito da
sociedade civil adentrando o Estado e por disputa de agenda e tomada de deciséo
entre Estado e a sociedade civil, mas também de antagonismo entre 0S mesmos.
Foram abertos espacos para acdes conjuntas e aprofundamento democrético,
conforme apresenta.

Dagnino (2004). Na mesma década, foram instituidos os Conselhos Gestores
de Politicas Publicas, em que a representacéao paritaria do Estado e da sociedade civil
€ um dos pilares.

O periodo entre os anos 1980 e 2000, segundo Gohn (2014), foi marcado por
mudancas importantes na configuracdo dos movimentos sociais, que se
caracterizaram pela horizontalidade, pluralidade ideoldgica e organizacdo em rede.

O Partido dos Trabalhadores (PT), partido categorizado como classista, foi
criado em 1980. Compreendido como a associacdo entre movimento sindical,
movimentos sociais e partido politico, € um marco na participacdo social brasileira e
na definicdo das caracteristicas dos movimentos sociais. O projeto politico construido
pelo PT é o democratico-participativo e instituiu um importante horizonte para a luta
politica do movimento sindical e demais movimentos sociais nos anos 1980 e 1990
(FERRAZ, 2019).

A ascensdo do PT ao governo entre anos 1980 e 1990, em importantes cidades
do pais, aos executivos municipais e estaduais, significou a presenca de liderancas
dos movimentos sociais nos 0rgaos estatais em cargos e funcdes de confianca; o
projeto democratico-participativo como viavel; a conquista dos espacos institucionais
de participacdo popular, como 0s orcamentos participativos e conselhos gestores
(FERRAZ, 2019).

Ferraz (2019) aponta que houve um clamor para que a sociedade atuasse na
busca do atendimento das suas demandas e ndo aguardasse somente pelo Estado.

Este fato colaborou para o0 aumento de condutas dos movimentos sociais em
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parcerias com Organiza¢cdes N&o-Governamentais (ONGs) ou a transformacéao dos
movimentos em ONGs ou Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
praticas voltadas para a resolucdo dos problemas da populacdo alvo de suas
reivindicagbes. Nesse periodo, 0s movimentos sociais realizaram a
institucionalizacdo de suas organizacbes no que se refere a: formalizacdo das
parcerias praticadas com governos e ONGs e inser¢cdo em espacos institucionais, o
que foi uma adequacao e resisténcia a conjuntura definida pelo agravamento da
condicao do Brasil como dependente na economia mundial.

O ciclo de acOes regressivas do Estado brasileiro, iniciado com o governo
Fernando Collor de Mello (PRN) em 1990, se intensificou nos governos Fernando
Henrique Cardoso (PSDB), de 1994 a 2002. A esse periodo, sucederam esforgos
estabelecidos para conter e desmontar e desarticular o movimento sindical e os

movimentos sociais.

Neste contexto, a articulacdo em redes de movimentos sociais, sindicatos e
ONGs conectados em féruns e coletivos a partir de determinados temas e
demandas e por meio de encontros e plenarias, bem como a
transnacionalizacdo, parece ter sido a melhor estratégia para enfrentar a
nova realidade econémica e politica. As redes se caracterizam pela fluidez
na participacdo de seus membros, pela auséncia de hierarquias, pela
descentralizacdo e pelo pluralismo organizacional e ideolégico (Scherer-
Warren, 2008, apud FERRAZ, 2019, p. 354)

Os movimentos sociais no inicio dos anos 2000 adquirem outra feicdo com a
globalizacdo, quando precisam pensar globalmente e agir localmente, passando a
atuar articulados em redes (GOHN, 2013). Gohn, a respeito de movimentos sociais
de incidéncias transnacionais, cita o0 Férum Social Mundial, como uma expressao
significativa por atuar organizado em plenarias, foéruns, colegiados e se articular, com
outros movimentos para construcdo de suas acdes. Também sdo conhecidas as
diversas marchas realizadas em todo o mundo, como a Marcha das Mulheres, e acdes
executadas pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e da Via
Campesina, como exemplos da pratica articulatéria maltipla, no caso, a respeito de
um emergente internacionalismo das forcas sociais camponesas.

No contexto da atuacdo do PT no governo federal, nos mandatos de Luis Inacio
Lula da Silva e de Dilma Rousseff, foram construidos conselhos, programas politicos
e secretarias voltadas para o desenvolvimento de politicas comprometidas com
guestdes rurais e urbanas, pautas identitarias e culturais (mulheres e comunidade

LGBTQI+), étnico-raciais (afrodescendentes e indigenas) e geracdes (infancia,
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juventude e idosos). Além de atendimento de demandas na area do direito,
especialmente em Direitos Humanos, para a questdo da fome e questbes sociais
globais; a ampliacdo do salario minimo; a assisténcia a populacdo por meio do
programa Bolsa Familia e o aumento do acesso ao crédito (Braga, 2015). Isso
significou para os movimentos sociais efetiva atuacdo como sujeitos politicos e
interlocutores no espaco publico, simbolizou o “surgimento de um novo tipo de relagao
entre movimentos sociais e governos e o revigoramento do clientelismo politico, em
gue as perspectivas de ganhos para os grupos redundam em apoio eleitoral e politico
para partidos e coalizbes governantes” (FERRAZ, 2019, p. 347).

Maria da Gldéria Gohn (2018), ao abordar a tematica de jovens na politica na
atualidade, traz a abordagem das redes sociais e a cultura digital como formas para
entender a cultura politica e a nova cidadania. Apresenta que os “novos movimentos
sociais”, que tiveram sua origem no século passado (pautando questdes de género,
etnia, direitos humanos, meio ambiente, entre outros) tiveram suas pautas inseridas

na realidade das escolas. Afirma que:

a ampliacdo das pautas tratadas se deu sob os paradigmas do moderno e
da emancipacao do individuo. Autonomia para autodefinir a que grupo sexual
pertence, por exemplo. E esse tipo de repertério leva ndo apenas a
demandas por novas politicas publicas. Leva também a lutas e tensdes entre
0S grupos e movimentos organizados da sociedade, portadores de
referéncias politico-ideolégicas distintas. Ndo podemos nos esquecer: 0s
movimentos sociais, em si, sdo fontes e agéncias de producéo de saberes
(GOHN, 2018, p. 130).

2.2 Instancias participativas

A Constituicdo de 1988 foi um importante marco formal e institucional, que
garantiu a legitimidade da participacéo da sociedade civil. O conteudo constitucional
tem influéncia no processo de efervescéncia de movimentos que tinham como base
as perspectivas democratizantes e construidas de forma participativa. Isso construiu
e expandiu a cidadania e aprofundou a democracia (Dagnino, 2004).

Rocha (2008), sobre a Constituicdo Federal de 1988, expressou que esta
alcancou as demandas dos movimentos sociais por participacdo social no texto
constituinte e institucionalizou formas de participacdo da sociedade nas acdes
estatais. A autora cita como marcante e determinante para o desenvolvimento da

participacéo direta: mecanismos de participacéo no processo decisorio federal e local,
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referendo, plebiscito e iniciativa popular. E no que se refere a democracia participativa
estabelece os Conselhos Gestores de Politicas Publicas como marcante.

Um exemplo do texto constitucional € o Artigo n°® 204, que trata das acgbes
governamentais na area da assisténcia social e estabelece a “participacdo da
populagcdo por meio de organizaces representativas na formulagdo das politicas e
no controle das agdes em todos os niveis” (BRASIL, 1998). O conjunto das medidas
legais e regulamentares, ocorrido por normas infraconstitucionais, foi relevante para
a criacao de varias estruturas, baseadas nos conselhos de Estado.

Rocha (2008) apresenta que os avancos inseridos na Constituicdo refletiram
na construcdo, formulacdo e implementacdo das politicas sociais brasileiras, que
levaram em consideragcdo nesses processos espacos institucionalizados de
participacado social que se configuram como 6rgédos administrativos colegiados com
representantes da sociedade civil e do poder publico.

Ou seja, a Constituicdo Federal de 1998 prevé que haja participacdo social na
gestao de politicas publicas, o que levou a criacdo destas Instituicbes Participativas
(IPs) (AVRITZER, 2008) também conhecidas como Instituicbes de Deliberacéo
Participativa (IDP) (SILVA, 2018), além de outras nomenclaturas, a exemplo de
Conselhos, Foruns e instancias de Orgcamento Participativo.

Segundo Avritzer (2008, p.45), as Instituicbes Participativas podem ser
conceituadas como “formas diferenciadas de incorporacao de cidadaos e associagdes
da sociedade civil na deliberacéo sobre politicas”. E possivel apontar as trés formas
de participacéo no processo de tomada de decisao politica, primeiramente o de baixo
para cima, como o0 or¢camento participativo brasileiro por exemplo, que ocorre quando
representantes e vereadores sao eleitos pela populacdo. A segunda forma € por meio
de instituicBes participativas que atuam no contexto de um processo de partilha do
poder entre atores do Estado e da sociedade civil, que participam simultaneamente
como conselhos de politicas. A terceira forma ocorre quando no ambito de uma
instituicdo participativa que opera dentro de um processo de ratificacdo publica, os
atores sociais ndo atuam no processo de tomada de decisdo, chamados a referenda-
lo publicamente (AVRITZER, 2008, apud MIDLEJ E SILVA, 2019).

As instituicbes participativas brasileiras com mais repercussées Sao 0s
Conselhos. Os conselhos gestores, criados a partir da Constituicdo Federal de 1988,
tem um carater deliberativo, suas estruturas abarcam maiores possibilidades de

atuacdo da sociedade civil nas politicas publicas, nestes espagos atores sociais
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ocupam espacos de elaboracdo e acompanhamento de politicas publicas. Essas
instituicbes, Conselhos Gestores, atuam em igualdade de participacdo do Estado e
da sociedade civil, nos niveis federal, estadual e municipal, para discussdes de varias
politicas (MIDLEJ E SILVA, 2019). A efetividade dos processos participativos ndo se
resume ao desenho institucional, a questao central € como se articula o desenho
institucional. Avritzer aponta que é possivel notar que as instituicées participativas
variam na sua capacidade de democratizar o governo. As principais variacdes estao
relacionadas ao contexto de organizacdo da sociedade civil e a presenca de atores
politicos capazes de apoiar unificadamente processos participativos” (AVRITZER,
2008, p. 47).

A insercédo da sociedade em espacos de tomada de decisfes e no arranjo
institucional das politicas sociais brasileiras contribui para modificar a cultura politica
do pais e simboliza a introducdo de novos valores e praticas democraticas,
transparéncia e controle social. E nesse sentido significou ainda a construcdo de
direitos. Carvalho (1998, p. 12) destaca sobre ampliacéo das possibilidades de gestéo
participativa das politicas publicas:

Participar da gestdo dos interesses da sociedade ainda significa explicitar
diferencas e conflitos, disputar na sociedade os critérios de validade e
legitimidade dos interesses em disputa, definir e assumir o que se considera
como direitos, os parametros sobre o que € justo e injusto, certo e errado,

permitido e proibido, o razoavel e o ndo razoavel, significa superar posturas
privatistas e corporativas e construir uma visao plural de bem publico.

A participacao social foi essencial para a construcdo dos conselhos gestores
de politicas dos direitos da mulher, da pessoa com deficiéncia, entre outros, o
enraizamento dos conselhos & simbolico, como instrumento institucional das lutas
populares de participacdo permanente, resistindo aos tramites politicos e diferentes
niveis de aberturas governamentais. Existem conselhos efetivos e democraticos que
permanecem realizando o seu trabalho, algumas vezes sem o apoio governamental
e se mantém firme frente as atitudes privatistas, disponibilidade de funcionarios e

equipamentos publicos (Dagnino, 2004).
2.3 Movimentos sociais e contexto de interacdes

De acordo com Carlos, Dowbor, Albuquerque (2017), as interacdes entre
movimentos e Estado corridas no ambito das instituicGes, em suas pesquisas,

demonstraram que as ag¢des sociais dos movimentos ndo podem ser reduzidas
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analiticamente a politica do confronto. As autoras apontam as trés razées a seguir. O
fato de que os movimentos sociais participam de diversas atividades em relacao de
conflito com os detentores de poder nao estao presentes necessariamente. A relacéo
com o estado ocorre em formas e estruturas heterogéneas e criativos, esses modelos
propiciam a articulagcdo contingencial entre acdo institucionalizada e nao
institucionalizada. Os movimentos sociais integram e constroem diversas formas e
facetas plurais de relacdo com o estado. Terceira: 0S movimentos sociais de valem
dos canais institucionalizados no conjunto de suas préaticas e a formalizacdo das
organizagbes, conforme apresentado pelos autores, n&o simboliza uma
desmobilizagdo do movimento.

Giugni (1998) aponta que a sociedade civil organizada em movimentos sociais
no contexto de interagbes com o Estado exerce relacbes com apoiadores e
antagonistas, e que os resultados das suas acdes variam de acordo com
caracteristicas das instituicbes e das coalizdes envolvidas.

Os movimentos sociais, desafiados pela complexa construcdo de
possibilidades de participar na proposicéo, negociacao e gestao de politicas publicas,
vivem uma “nova fase”, que enfatiza sobremaneira a necessidade de capacitacao
técnica e politica das suas liderancas, para que possam ocupar de modo qualificado
0s espacos de co-gestao conquistados. Participacao social engloba varios aspectos
de acao e significados, definicdo e construcéo das politicas publicas, agir e pautar os
interesses coletivos, envolver-se no governo da sociedade, pleitear acoes,
perspectivas, encaminhamentos, praticas, espaco no Estado (DAGNINO, 2004). As
experiéncias de co-gestdo dos Conselhos Gestores sdo exemplos de participacéo e
controle social mais enraizadas dentre as praticas de solicitacdo de demanda e
requisicdo dos movimentos sociais (GOMES, 2003).

Para Carlos, Dowbor, Albuquerque (2017. p.363), € preciso investigar 0s
efeitos da acdo coletiva nas politicas publicas, no contexto de interacbes com o
Estado, uma vez que ha uma relacdo mutua entre 0s atores societarios e 0s
institucionais, o que ele chama de “encaixes institucionais”, “entendidos como
processos de acesso de alguns atores ao estado e de influéncia em politicas publicas”.

Carlos (2015) apresenta que os padrbes de interacdo dos movimentos sociais
com as instancias patrticipativas se relacionam de acordo com a demanda aclamada

pelo movimento. Sobre as interacgdes:
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O estabelecimento de interacdes cooperativas com a esfera estatal variaria
conforme a demanda e o setor de politica publica defendida pelo movimento
e a permeabilidade do Estado as ditas politicas. Movimentos com
reivindicagbes e propostas negociaveis e permeaveis a agenda
governamental tenderiam a interacbes cooperativas com o governo, ao
passo que movimentos que defendem clamores considerados né&o
negociaveis e que constituem ameacas para 0 governo Sdo menos
propensos a colaboracéo e tenderiam a contestacéo e ao conflito, tendo em
vista a incompatibilidade de propdsitos e interesses (Carlos, 2015, 95-96).

Nessa linha, Carlos, Dowbor, Albuquerque (2017, p. 372) consideram que:

a depender da leitura do processo decisorio e do clima politico, os atores
escolhem aquelas acdes que podem trazer-lhes melhor resultado tanto em
termos de resposta do estado quanto de capacidade de mobilizacdo de seus
quadros, ou ainda, de conquista de adesdo na opinido publica. (...) Neste
processo, descrito normalmente pelo repertério de acdo, podem ser
observados instantes em que a acdo muda diametralmente de qualidade. Em
geral, as a¢gBes sempre buscam influenciar, mas em alguns momentos seu
efeito € potencializado. Trata-se de instantes em que o movimento ganha
acesso mais permanente ao estado e a seus processos decisorios.
Ou seja, no caso de um ator social sem encaixes institucionais este tera menor
probabilidade de fazer prevalecer seus objetivos (Carlos, Dowbor, Albuquerque,
2017). Esta pesquisa busca analisar a atuacdo dos movimentos sociais em
instituicdes participativas e seus efeitos nas politicas publicas, averiguando o contexto

de interacoes.

3 Procedimentos Metodoldgicos

Este estudo é resultado de uma pesquisa qualitativa, de acordo com Neves
(1996) consiste em um conjunto de técnicas interpretativas que buscam descrever e
decodificar os componentes de um sistema complexo e objetiva interpretar os
acontecimentos e fatos do mundo social, com a intencdo de aproximar a teoria e 0s
dados analisados, o contexto e a realidade.

Para a realizacdo desta pesquisa, foram utilizados trés procedimentos
metodolégicos: observacdo participante; pesquisa documental e entrevistas
semiestruturadas, além da pesquisa bibliografica, baseada em referencial tedrico
sobre participacdo social, movimentos sociais e encaixes institucionais, a partir da
interacdo entre 0s movimentos sociais e o Conselho Nacional dos Direitos Humanos.

A observacido participante “se realiza por meio do contato direto do

pesquisador com o fenbmeno observado para obter informacdes sobre a realidade
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dos atores sociais em seus proprios contextos” (CRUZ NETO, 1994, p. 59). A técnica
propicia a oportunidade de descrever detalhes importantes e que ndo sao capazes de
serem coletados a partir de perguntas e respostas, como é feito nas entrevistas. E
para o desenvolvimento da pesquisa, foi realizado um acompanhamento como
observadora participante de cinco Reunifes Extraordinarias do Conselho Nacional
dos Direitos Humanos e de cinco Reunides da Comissao Permanente dos Direitos
dos Povos Indigenas, dos Quilombolas, dos Povos e Comunidades Tradicionais, de
Populacbes Afetadas por Grandes Empreendimentos e dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais Envolvidos em Conflitos Fundiérios.

O periodo da pesquisa de campo compreendeu de 03 de junho 2020 a 1° de
outubro de 2020, na Secretaria Executiva do Conselho Nacional dos Direitos
Humanos, CNDH, sediada no Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos. A
presente pesquisadora foi estagiaria no Conselho Nacional dos Direitos Humanos
pelo periodo de 24 meses, 0 estagio foi iniciado em outubro de 2018, onde foi
responsavel por acompanhar e assessorar as Reunides Ordinarias e Extraordinarias
do Conselho, eventos, atividades e Audiéncias Publicas. Como a estagiaria atuou
também na assessoria técnica da Comissdo Permanente pesquisada. Nessa
oportunidade, foi possivel compreender como se da a dinamica da Comissdo, como
se deu o debate das tematicas apontadas pela Comissdo nas Reunifes
Extraordinarias, os encaminhamentos e a¢des tomadas posteriormente as reunides.
Teve ainda a oportunidade de participar de nove momentos formais de realizacéo de
atividades referentes a Comissdo Permanente, as reunides da Comissdo e as
Reunides Extraordinarias do CNDH, onde as pautas de cada Comissdo Permanente
sdo apresentadas ao Plenario e os encaminhamentos sédo votados. Foi possivel
participar também de trés momentos de conversas informais a respeito das tematicas
da Comisséo.

A pesquisa documental é uma técnica caracterizada pela busca de
informacBes em documentos que nao receberam nenhum tratamento cientifico
(Oliveira, 2007). A técnica propicia a oportunidade obter dados que subsidiassem a
analise da politica publica pesquisada.

No caso desta pesquisa, 0os documentos analisados foram: atas das Reunides
Extraordinarias do CNDH e os Resumos Executivos das Reunifes da Comissdo
Permanente dos Direitos dos Povos Indigenas, dos Quilombolas, dos Povos e

Comunidades Tradicionais, de Populagdes Afetadas por Grandes Empreendimentos
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e dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Envolvidos em Conflitos Fundiarios. As
Atas e 0os Resumos Executivos foram documentos essenciais para conhecer a lista
de presenca e a assiduidade dos e das conselheiras e integrantes da Comissao, como
registro do que e como os temas foram debatidos nas reunides, principalmente como
foram encaminhadas e votadas nas Reunides Extraordinarias.

Também foram analisados a Resolugédo n° 01, de 09 de junho de 2015 sobre
o “Regimento Interno do Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH" e o
documento elaborado pela Secretaria Executiva do CNDH, intitulado “Manual do
CNDH: biénio 2018-2020” (2019), que detalha o funcionamento do Conselho e das
Comissdes Permanentes. Estes documentos foram elaborados pela propria
Secretaria Executiva do CNDH como forma de registro das atividades.
Foram realizadas entrevistas individuais semiestruturadas com uma integrante da
Secretaria Executiva do CNDH: a assessora técnica responsavel pela Comisséo; e
dois integrantes da Comissdo Permanente, o coordenador da Comissdo que no
Conselho representa populacdes afetadas por grandes empreendimentos e um
representante das comunidades quilombolas. Os entrevistados foram codificados
numericamente, conforme pode ser visto no quadro 1.

Quadro 1 - Entrevistados por funcéo

Entrevistados Funcéo

Entrevistado 1 Assessora técnica especializada da

Secretaria Executiva do CNDH.

Entrevistado 2 Conselheiro do CNDH, integrante da
Comisséao Permanente analisada
(representante da Associacdao Nacional
dos Atingidos Por Barragens - ANAB).

Entrevistado 3 Integrante da Comissdo Permanente
analisada (representante da
Coordenacdo Nacional de Articulacdo
das Comunidades Negras Rurais -
CONAQ)

Fonte: elaborado pela autora.
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Foram feitas véarias tentativas para entrevistar as e os representantes dos
seguintes movimentos sociais integrantes da Comissdo Permanente: Setor de
Direitos Humanos do MST, Terra de Direitos — TD, Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares — CONTAG, Uniéao
Brasileira de Mulheres — UBM, Observatério Nacional de Justica Socioambiental
Luciano Mendes de Almeida — OLMA, e da Comissdo Pastoral da Terra — CP. As
respostas recebidas aos convites para a realizacdo das entrevistas por parte destes
e destas representantes foram de que estavam impossibilitados de responder as
guestbes por estarem sem tempo habil e sobrecarregados de trabalhos das
organizacdes e atividades que estavam ocorrendo no ambito do CNDH. Também
houve tentativa de entrevistar Renan Sotto Mayor e Leonardo Pinho, que foram,
respectivamente, presidente e vice-presidente do CNDH no periodo da Residéncia, e
representantes da assessoria administrativa da Secretaria Executiva do CNDH, que
se prontificaram a ser entrevistados, mas n&o tiveram tempo para responder as
guestdes antes do prazo final do envio deste Relatério. Entrevistei uma assessora
técnica especializada no CNDH, um representante da Associacdo Nacional dos
Atingidos Por Barragens (ANAB) e um representante da Coordenacdo Nacional de
Articulacdo das Comunidades Negras Rurais — CONAQ, sao respectivamente,
Entrevistada 1, Entrevistado 2 e Entrevistado 3 conforme consta no Quadro 1 e na
secao de Resultados e Discussao.

A metodologia da observacdo participante em conjunto com as entrevistas
foram essenciais para o desenvolvimento deste trabalho e, assim, como ressalta
Angrosino (2009, p. 61), sobre a analise do objeto de pesquisa: “A inevitavel questao
que surge é: 0 que significam esses comportamentos exatamente? E necessario,
entdo, comecar a fazer perguntas as pessoas bem informadas na comunidade ou no
grupo em estudo. Assim, as entrevistas sdo uma extensao légica da observacao”.

As perguntas do roteiro das entrevistas semiestruturadas foram escritas
baseadas nos objetivos especificos da pesquisa e no referencial teérico. A
Entrevistada 1, representante da Secretaria Executiva, respondeu a entrevista de
forma escrita. O Entrevistado 2 a entrevista por meio de audios no WhatsApp. O
Entrevistado 3 foi entrevistado por ligacdo, o conteudo foi gravado conforme
autorizado pelo entrevistado. Os audios das respostas e a gravacao da ligacao no
total tiveram uma duracédo de 40 minutos. As entrevistas foram transcritas para o

melhor entendimento e andlise da pesquisa.
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O quadro 2 sintetiza os procedimentos metodolégicos e seus detalhamentos a
partir dos objetivos especificos da pesquisa.

Quadro 2 - Procedimentos metodoldgicos com base nos objetivos especificos

Objetivos especificos

Procedimentos metodoldgicos

Detalhamento

Descrever como ocorre 0
funcionamento do CNDH e sua
dindmica de trabalho;

® Pesquisa documental
®  Observacgéo participante

Foi realizado o levantamento de
nove documentos no site etc.
Os documentos analisados foram:

Relatério de atividades: Balango
de atividades 2019; Manual do
CNDH: biénio 2018-2020; Resumo
de missdes 2019- CNDH;
Relatério de Atividades do Biénio
2018-2020; RESOLUCAO No 01,
DE 09 DE JUNHO DE 2015-
"Regimento Interno do Conselho
Nacional dos Direitos Humanos-
CNDH"; Resolucdo n° 13, de 03 de
dezembro de 2015 ; Resolugdo n°
7, de 14 de agosto de 2019;
Resolucdo n° 2, de 12 de Margo de
2021; Lei n® 4.319, de 16 de
MARCO DE 1964; Lei n° 12.986,
de 2 de Junho de 2014.

Acompanhamento  de
reunides extraordinarias.

quatro

Identificar as agfes principais da
Comisséo Permanente  dos
Direitos dos Povos Indigenas, dos
Quilombolas, dos Povos e
Comunidades Tradicionais, de
Populacdes Afetadas por
Grandes Empreendimentos e dos
Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais Envolvidos em Conflitos
Fundiarios e descrever como tem
ocorrido a representacdo dos
atores sociais na Comissao

Pesquisa documental
Observagao participante
Entrevistas individuais
semiestruturadas

-Foi realizado o levantamento de
catorze documentos:

Os documentos analisados foram:
Atas de quatro reuniées
extraordinarias do CNDH,
Resumo Executivo de cinco
reunides da Comissao
Permanente, Manual do CNDH:
biénio 2018-202; Relatério de
Atividades do Biénio 2018-2020;
Resolugdo n° 13, de 03 de
dezembro de 2015; Resolugéo n°
7, de 14 de agosto de 2019;
Resolugéo n° 2, de 12 de Marc¢o de
2021;.

-Acompanhamento como
observadora participativa de cinco
reunides da Comisséo
Permanente.

-Acompanhamento de quatro

reunides extraordinarias do CNDH.

-Entrevistas individuais
semiestruturadas com uma
integrantes da Secretaria
Executiva do CNDH e com dois
integrantes da Comisséo
Permanente.

Averiguar as principais demandas
dos grupos sociais sdo debatidas

® Observacéo participante
® Entrevistas individuais semi-
estruturadas

-Observacdo participante realizada
durante 4 Reunibes
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no ambito da Comissdo e Extraordinarias e b5reunifes da
encaminhadas pelo CNDH. Comisséo Permanente do CNDH.
-Andlise das entrevistas individuais
semiestruturadas.

Fonte: elaborado pela autora

Os dados foram interpretados com base na analise de conteuddo, que é uma
técnica de analise de dados qualitativos. O conceito é, de acordo com Bardin (2011,
p. 15):

Um conjunto de instrumentos metodolégicos cada vez mais sutis em constante
aperfeicoamento, que se aplicam a ‘discursos’ (conteudos e continentes)
extremamente diversificados. O fator comum dessas técnicas multiplas e multiplicadas
- desde o célculo de frequéncias que fornece dados cifrados, até a extracdo de
estruturas traduziveis em modelos - € uma hermenéutica controlada, baseada na
deducdo: a inferéncia.

Com isso, os conteudos coletados foram analisados a partir dos objetivos
especificos da pesquisa e das teorias discutidas no referencial tedrico. Assim, foram
organizados nas seguintes categorias: a primeira descreve o funcionamento do
CNDH e sua dinamica com a Comisséao Permanente, a segunda trata da Participacao
dos movimentos sociais na Comissao Permanente e a terceira narra sobre os efeitos

dos movimentos sociais no CNDH, a partir das interacdes.

4 Resultados e Discussao

O presente resultado foi construido com base na analise da forma como os
movimentos sociais que tém representacdo na Comissdo Permanente dos Direitos
dos Povos Indigenas, dos Quilombolas, dos Povos e Comunidades Tradicionais, de
Populacdes Afetadas por Grandes Empreendimentos e dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais Envolvidos em Conflitos Fundiarios desenvolvem
a participacao social no Conselho Nacional dos Direitos Humanos.

Esta secdo estd organizada em trés subsecbes, a partir dos objetivos
especificos. A primeira descreve o funcionamento do CNDH e sua dinamica com a
Comissdo Permanente. A segunda trata da Participacdo dos movimentos sociais na
Comissdo Permanente e a terceira narra sobre as interacfes e os efeitos dos

movimentos sociais no CNDH.
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4.1 Funcionamento e dinamica do CNDH

Os documentos-base utilizados nesta secéo foram a Lei n° 12.986, de 2 de
junho de 2014, o Manual do CNDH: biénio 2018-2020 (2019) e o Regimento Interno
do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (2015) descrito na Resolucdo n°01, de
09 Junho de 2015, do CNDH.

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) foi criado pela Lei n°
12.986, de 2 de junho de 2014, a qual transformou a Lei no 4.319, de 16 de marco de
1964. A Resolugéo n°01, de 09 Junho de 2015, do CNDH, em conformidade com o
art. 15 da Lei no 12.986, de 2 de junho de 2014, trata da aprovagao do Regimento
Interno do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (2015). O Regimento Interno é
um documento que apresenta o conjunto de regras estabelecidas para regulamentar
o funcionamento do CNDH.

O Manual do CNDH: biénio 2018-2020 (2019) € um documento escrito pela
Secretaria Executiva para informar as conselheiras e conselheiros das informacdes
basicas necessarias para a atuacdo no Conselho Nacional de Direitos Humanos
(CNDH) e foi escrito baseado no Regimento Interno do Conselho Nacional dos
Direitos Humanos (2015), e consequentemente na Lei n° 12.986, de 2 de junho de
2014 de criacéo do Conselho.

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) é um érgéo colegiado que
tem por finalidade a promoc¢éo e a defesa dos direitos humanos, mediante acdes
preventivas, protetivas, reparadoras e sancionadoras das condutas e situacdes de
ameaca ou violacao desses direitos. Constituem direitos humanos sob a protecéo do
CNDH os direitos e garantias fundamentais, individuais, coletivos ou sociais previstos
na Constituicdo Federal ou nos tratados e atos internacionais celebrados pela
Republica Federativa do Brasil. A defesa dos direitos humanos pelo CNDH independe
de provocacédo das pessoas ou das coletividades ofendidas. O CNDH desempenha
sua missao institucional tendo como orientacdo os Principios Relativos ao Status das
InstituicGes Nacionais de Direitos Humanos (Principios de Paris) estabelecidos na
Resolucdo A/ RES/48/134, de 20 de dezembro de 1993 da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, e caracterizados pelo pluralismo e pela autonomia (CNDH, 2019).

Conforme Lei n° 12.986, de 2 de junho de 2014 em seu art. 4° , compete ao
CNDH:
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Il - fiscalizar a politica nacional de direitos humanos, podendo sugerir
e recomendar diretrizes para a sua efetivacao;

Il - receber representac¢des ou denuncias de condutas ou situacdes
contrarias aos direitos humanos e apurar as respectivas responsabilidades;

IV - expedir recomendacdes a entidades publicas e privadas
envolvidas com a protecdo dos direitos humanos, fixando prazo razoavel
para o seu atendimento ou para justificar a impossibilidade de fazé-lo;

VI - articular-se com 6rgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e
municipais encarregados da protecéo e defesa dos direitos humanos;

VII - manter intercAmbio e cooperagdo com entidades publicas ou
privadas, nacionais ou internacionais, com o objetivo de dar protecdo aos
direitos humanos e demais finalidades previstas neste artigo;

VIII - acompanhar o desempenho das obrigacGes relativas a defesa
dos direitos humanos resultantes de acordos internacionais, produzindo
relatérios e prestando a colaboragdo que for necessaria ao Ministério das
RelagBes Exteriores;

IX - opinar sobre atos normativos, administrativos e legislativos de
interesse da politica nacional de direitos humanos e elaborar propostas
legislativas e atos normativos relacionados com matéria de sua competéncia;

X - realizar estudos e pesquisas sobre direitos humanos e promover
acles visando a divulgacdo da importancia do respeito a esses direitos;

O CNDH tem a seguinte estrutura: Plenario; Mesa Diretora; Presidéncia e Vice-
presidéncia; Comissdes, Subcomissbdes e Grupos de Trabalho; Secretaria Executiva.
Integram 0 CNDH onze representantes da sociedade civil e onze do poder publico
(com as respectivas supléncias, que substituirdo as/os titulares na auséncia
destas/es). Duas organizacdes da sociedade civil ttm assento permanente: o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e o Conselho Nacional
dos Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido (CNPG)
(CNDH, 2019). As outras organizacfes da sociedade civil sdo definidas e eleitas em
processo eleitoral que ocorre por meio da publicacdo de edital de convocacédo, no
momento realiza-se o de encontro nacional para o0 mandato de dois anos. Séo eleitas
nove titulares e nove suplentes (CNDH, 2019).

Conforme o Manual do CNDH: biénio 2018-2020 (CNDH, 2019), o Plenario é

a instancia maxima do CNDH, e é composta por integrantes do CNDH no exercicio

28



da titularidade ou no exercicio da supléncia, no caso da auséncia da pessoa titular. O
quérum para votacdo do Plenario é de maioria absoluta. A presidéncia e vice-
presidéncia sao exercidas por um ou uma representante das organizagfes da
sociedade civil e um/uma representante do poder publico (que séo eleitos pelo
Plenario para mandato de dois anos), durante 0 mandato alternam as funcdes apés
um ano no exercicio.

O funcionamento do Conselho ocorre por meio das Reunifes Ordinarias do
Plenario, que sdo realizadas mensalmente, das Reunibes das Comissfes
Permanentes e extraordinariamente por iniciativa da presidéncia ou um ter¢co das
conselheiras e conselheiros. As reuniées do CNDH séo publicas, a pauta € divulgada
previamente com exce¢do de quando o caréater da reunido é sigiloso (CNDH, 2019).

As Comissdes séo constituidas pelo Plenario, e devem ser coordenadas por
conselheiras e conselheiros titulares, mas a sua composicdo vai além das
conselheiras e conselheiros titulares e suplentes do CNDH, inclui entidades da
sociedade civil e de 6rgaos publicos, militantes, profissionais especializadas/os e por
pessoas residentes na area investigada, por exemplo. As Comissdes poderdo ser
permanentes ou temporarias, suas competéncias seréo definidas pelo Plenéario e tém
a validade de um mandato, necessitando, portanto, renovacdo de composicao. As
Comissbes ndo tém autonomia para atuacdo separadamente do CNDH. As
Comissbes Permanentes devem realizar reunides ordinarias (que podem ocorrer em
formato presencial ou virtual); dar encaminhamentos as solicitacées do Plenario;
analisar os casos e denuncias que chegam aos CNDH; elaborar relatérios com apoio
técnico da Secretaria Executiva. As Comissfes Permanentes podem construir
propostas de resolucdes, recomendacdes, notas publicas e relatorios; planejar
missdes; realizar reunides e missdes em conjunto; realizar eventos (CNDH, 2019).

Durante o periodo da Residéncia havia dez Comiss6es Permanentes (CP) no
Conselho Nacional dos Direitos Humanos: Comissdo Permanente Direitos da
Populacdo em Situacdo de Rua; Comissdo Permanente Direitos da Populacdo em
Situacédo de Privacédo de Liberdade; Comissdo Permanente Direito a Comunicacao e
a Liberdade de Expressdo; Comissdo Permanente Defensores e Defensoras de
Direitos Humanos e Enfrentamento da Criminalizacdo dos Movimentos Sociais e
Subcomissao Permanente sobre os Programas de Protecdo; Comissao Permanente
Direito a Cidade; Comissdo Permanente Direito Humano a Alimentacdo Adequada;

Comissdo Permanente dos Direitos dos Povos Indigenas, dos Quilombolas, dos
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Povos e Comunidades Tradicionais, de Populagbes Afetadas por Grandes
Empreendimentos e dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Envolvidos em
Conflitos Fundiarios; Comissao Permanente Direito ao Trabalho, & Educacdo e a
Seguridade Social e Subcomissdo Permanente sobre Drogas e Saude Mental;
Comisséo Permanente de Monitoramento e A¢des na Implementacao das Obrigagcbes
Internacionais em Matéria de Direitos Humanos; Comissao Permanente de Promocéo
e Defesa dos Direitos das Mulheres, da Populacdo LGBTI (Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos), Promoc¢éo da Igualdade Racial e
Enfrentamento ao Racismo.

Os servicos de apoio técnico e administrativo do CNDH realizados pela
Secretaria Executiva (SE) estao descritos no Art. 21 da Resolugéo n°01, de 09 Junho
de 2015, do CNDH e no Decreto no 9.122/2017. A SE realiza os servi¢os técnicos e
administrativos do CNDH, o desenvolvimento do trabalho é orientado pela Mesa
Diretora. A SE, de acordo com os incisos | e Il do Art. 21 é “I- responsavel por solicitar
documentos as reparticbes publicas por demanda do Plenério, do Presidente, da
Mesa Diretora, das Comissdes, das Subcomissdes e dos grupos de trabalho; Il -
receber denuncias de violagcdes de direitos humanos e encaminha-las a Mesa
Diretora”. A Secretaria Executiva € composta por servidoras e servidores das
carreiras de Estado e funcionarias/os terceirizadas/os em configuracdo de uma
equipe multidisciplinar. O processo de validacdo do nome para ocupar o cargo de
Secretaria/o Executiva é feito pelo Plenario do CNDH e a nomeacé&o pelo Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Quanto ao orcamento, o CNDH: biénio 2018-2020 (2019), na pagina 31

expressa que:

No intuito de ampliar o orcamento do CNDH, a SE passou a apresentar
diretamente as/aos parlamentares projetos para concessdo de emendas
direcionadas ao CNDH, enfatizando que, com a justificativa da emenda
parlamentar expressamente indicada a acdo orgcamentaria do Conselho, a
utilizacdo desse recurso devera ser definida pelo colegiado. Assim, em 2016,
para exercicio em 2017, foi concedida uma emenda de R$ 100.000,00 (cem
mil reais) pela Deputada Federal Maria do Roséario. Em 2018, para exercicio
em 2019, foram concedidas duas emendas parlamentares, uma de
R$ 100.000,00 (cem mil reais) pelo Deputado Pauldo e uma de
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) pela Senadora Vanessa Grazzio.

Os instrumentos e formas de atuacdo do Conselho sdo: Recomendacéo,
Resolucdo, Nota Publica, Missbes e Processo Apuratorio. Estas estdo

conceitualizadas no Manual do CNDH: biénio 2018-2020 (2019), a Recomendacéao é
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um instrumento de atuacéo extrajudicial, o conteudo da Recomendacéo é elaborado
pautado na concepcao da promocao e defesa dos direitos humanos e descreve as
causas, justificativas e explicacdes sobre certo assunto, objetivando persuadir a
instancia destinataria a seguir a Recomendac¢do. A Recomendacdo precisa ser
aprovada em Plenario por maioria simples. As recomendacdes podem ser destinadas
a organizacdes publicas e privadas, no documento € expresso um periodo para o
atendimento das recomendac¢des. A Resolucdo é um instrumento normativo do CNDH
utilizado para disciplinar teméatica da competéncia especifica, o contetdo necessita
ser deliberado por maioria absoluta do Plenério. A Nota Puablica é uma sugestéo de
opinido publica do CNDH, o contetdo do texto é apresentado e aprovado em reunido
do Plenario. As Missdes sdo um acompanhamento em que a equipe se desloca até o
local onde ocorreram as situacdes e praticas de violagdes aos direitos humanos. O
Processo apuratorio trata de condutas e situagcdes contrarias aos direitos humanos e
as aplicacoes de sancdes, no ambito do CNDH. Conforme Lei n° 12.986, de 2 de
junho de 2014 em seu Art. 6° as san¢fes a serem aplicadas pelo CNDH podem ser:

| - adverténcia,;
Il - censura publica;

Il - recomendacédo de afastamento de cargo, funcdo ou emprego na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional da Unido, Estados,
Distrito Federal, Territérios e Municipios do responséavel por conduta ou
situagBes contrarias aos direitos humanos;

IV - recomendagéo de que ndo sejam concedidos verbas, auxilios ou
subvencdes a entidades comprovadamente responsaveis por condutas ou
situagBes contrarias aos direitos humanos.

4.2 Participacdo dos movimentos sociais na Comissdo Permanente

A Comissao Permanente dos Direitos dos Povos Indigenas, Quilombolas, dos
Povos e Comunidades Tradicionais, de Populacbes Afetadas por Grandes
Empreendimentos e dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Envolvidos em
Conflitos Fundiarios foi criada, conforme a Resolucdo n° 08, de 03 de dezembro de
2015, que dispde sobre a criacdo da Comissdo Permanente de Direito a Comunicacao
e a Liberdade de Expressédo, no ambito do Conselho Nacional dos Direitos Humanos

— CNDH. De acordo com Art.1° da Resolucao, a Comissao tem o objetivo de “receber
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e examinar representacfes e denuncias de violagbes dos direitos humanos das
populacdes referidas neste artigo, bem como propor agcbes preventivas, protetivas,
reparadoras e sancionadoras correlatas, nos termos 'da Lei n° 12.986, de 2 de junho
de 2014, e do Regimento Interno do CNDH”.

A Comissdo Permanente pesquisada é coordenada pelo Leandro Gaspar
Scalabrin. Para coordenar uma Comissdo Permanente é necessario ter acimulo da
pauta abordada e receber o aval do Plenario. O coordenador, Leandro, integra a Rede
Nacional de Advogados Populares (RENAP), no Conselho € representante da
Associacdo Nacional dos Atingidos Por Barragens (ANAB) e foi eleito e atuou como
membro da Mesa Diretora do CNDH 2018-2020.1

A Resolucéo n° 7, de 14 de agosto de 2019, dispde sobre a composicao das
Comissbes e Subcomissdes Permanentes para o Biénio 2019-2020, no ambito do
Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH. O Art. 7 apresenta a composi¢ao

da Comisséao pesquisada.

Art. 7° A Comissdo Permanente dos Direitos dos Povos Indigenas, dos
Quilombolas, dos Povos e Comunidades Tradicionais, de Populacfes
Afetadas por Grandes Empreendimentos e dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais envolvidos em Conflitos Fundiarios ser4 composta por:

| - 06 (seis) conselheiras e conselheiros do CNDH, representantes
dos seguintes érgaos e entidades:

a) Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB;

b) Associacdo Nacional dos Atingidos Por Barragens - ANAB, que a
coordenarg;

¢) Conselho Federal de Psicologia - CFP;

d) Fundacao Luterana de Diaconia - FLD;

e) Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo - PFDC/MPF;

f) Setor de Direitos Humanos do Movimento dos Sem Terra - MST;
g) Unido Brasileira de Mulheres - UBM;

Il - 01 (um/a) representante de cada 6rgdo e entidade indicado a
seguir:

1 De acordo com o Art. 10 da Resolugéo n°01, de 09 Junho de 2015, do CNDH, “A Mesa Diretora é instancia
colegiada incumbida de coordenar as atividades do CNDH para consecucao dos fins previstos na Lei no12. 986,
de 2014".
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a) Comissao Pastoral da Terra - CPT;

b) Coordenacgéo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras
Rurais - CONAQ;

¢) Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil - APIB;
d) Centro Popular de Formacéo da Juventude - CPFJ;

e) Confederag&o Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras Familiares - CONTAG,;

f) Conselho Indigenista Missionario - CIMI;
g) Movimento de Mulheres Camponesas - MMC,;

h) Terra de Direitos - TD.

Foi observada a frequéncia de participacdo nas reunides da Comissao
Permanente pesquisada, no periodo da Residéncia, 0s e as seguintes representantes
da sociedade civil foram: Leandro Gaspar Scalabrin (Conselheiro do CNDH e
representante da ANAB), Cibele Kuss (Conselheira do CNDH e representante da
Fundacdo Luterana de Diaconia), Ayala Lindabeth Dias Ferreira (Conselheira do
CNDH e representante do Setor de Direitos Humanos do MST), Gilberto Vieira Dos
Santos (Representante do Conselho Indigenista Missionario - CIMI), Vanessa Silva
de Souza (Representante do Conselho Federal de Psicologia - CFP), Darci Frigo e
Ceci Martins (Representantes da Terra de Direitos - TD), Anténio Fernandes de Jesus
Vieira (Representante da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil- APIB), Ivo
Fonseca Silva (Representante da Coordenacdo Nacional de Articulacdo das
Comunidades Negras Rurais - CONAQ), Andréia Silvério (Representante da
Comissédo Pastoral da Terra - CPT), Laissa Pollyana do Carmo ( Representante da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras
Familiares - CONTAG), Eneida Guimardes dos Santos ( Conselheira do CNDH e
Representante da Unido Brasileira de Mulheres - UBM), Marcelo Feijo Chalréo
(Conselheiro do CNDH e representante da Ordem dos Advogados do Brasil) e Inacio
Werner (Representante do Observatério Nacional de Justica Socioambiental Luciano
Mendes de Almeida - OLMA).

Diante da situacdo da pandemia da Covid-19, a Resolucdo n° 12, de 23 de
marco de 2020, do CNDH, disp6s sobre o estabelecimento de reunifes remotas a

serem realizadas pelo Plenario do CNDH, em caréater excepcional, em razdo da
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pandemia global do novo coronavirus (Covid-19). Desde a data da Resolugéo, a
forma o desenvolvimento das atividades da Secretaria Executiva estdo ocorrendo em
forma virtual, assim como as do Conselho. Por essa razéo, foi possivel acompanhar
virtualmente as reunides extraordinarias do CNDH e da Comissdo Permanente. O
acompanhamento da pesquisadora nas reunibes ocorreram de acordo com O
calendério de imerséo da disciplina de Residéncia em 2020 e 2021.

Nas reunides da Comissdo Permanente foi observado que h4 um momento de
informes, espago em que as e 0s participantes da reunido compartilham atividades e
acOes que foram e seréo realizadas por seus movimentos e informacgdes pertinentes
a Comissdo. E encaminhado pela Secretaria Executiva o convite para participacio
das reunifes aos e as componentes da Comisséo e enviada uma breve pauta prévia
construida pela coordenacdo da Comisséo e pela assessoria técnica (que faz um
levantamento dos encaminhamentos das reunifes anteriores), mas a consolidacéo
das pautas é feita no inicio de cada reunido. Pelo observado, sdo pautadas na reuniao
as tematicas abarcadas pela comissdo: questdes indigenas, comunidades
quilombolas e povos tradicionais, assuntos que envolvem trabalhadores e
trabalhadoras rurais envolvidos em conflitos fundiarios e despejos, situacbes que
atingem populacbes afetadas por grandes empreendimentos; denudncias e casos
recebidos pelo CNDH que se referem a abrangéncia da Comissdo; tematicas
levantadas no momento dos informes da reunido; e desenvolvimento das atividades
anteriormente tratadas na Comisséo.

Nas observacdes da 32, 42, 52 e 62 Reunides Extraordinarias do CNDH, foi
possivel perceber as acfes dos e das representantes do Estado e da sociedade civil
em situacdes de antagonismo e disputa de projetos, agenda e tomada de deciséo
entre as pautas apresentadas. Ja na 212, 222, 232, 242 e 252 Reunifes da Comissao
Permanente e nos Resumos Executivos registrados nas citadas reunides, foi
identificada a articulacdo das e dos integrantes da Comissdo na reunido, que
buscaram efetivamente exercer a promocdo e defesa dos Direitos Humanos, se
valeram das competéncias do CNDH e dos instrumentos e formas de atuacdo do
Conselho. As e os integrantes da Comissao apresentaram situacdes de violagdes de
direitos humanos, propuseram elaboracdo de Recomendacbes (se atentando para
gue uma Recomendacdo seja escrita cuidadosamente para que nao interfira no
tramite de acdes em curso do CNDH), solicitacdo de informacgdes a 6rgéos publicos

e movimentos sociais para basear acbfes da Comissao e buscaram construir
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atividades de parceria entre 0s movimentos sociais. Houve uma articulagdo de ideias
e acOes para o desenvolvimento das demandas pautadas.

Foi verificada a importancia de conhecimentos na area do Direito para a
articulacdo das agdes. Nas reunides debateram possibilidades do CNDH apoiar agdes
judiciais junto ao STF ou STJ, Arguicbes de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF), encaminhamentos de incidéncia em tramitagdo de Projetos de
Lei, manifestacdo do Conselho ao Congresso e Senado Federal, oficio a liderancas
dos partidos e autoridades, participacdo em Audiéncia Publica, Peticdo de Medida
Cautelar do CNDH junto a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos e a
Comisséo de Direitos Humanos na ONU. Foi debatida uma proposta de criacdo de
um Grupo de Trabalho, organizaram tematicas a serem pautadas nas Reunifes
Extraordinarias do CNDH e nas proximas Reunides da Comisséao.

Foi observada a disponibilidade e o voluntariado dos e das integrantes da
Comisséo Permanente para elaborar minutas de oficios, Notas Técnicas, Resolucoes,
Recomendac¢des e Manifestacdes. Durante as reunides, foi constatado que os e as
participantes, representantes tanto da sociedade civil como do Estado, contribuiram
com as informacdes e experiéncias que tinham e propuseram acdes, visando e
atuando para o desenvolvimento das pautas trabalhadas da forma mais completa
possivel. No contexto da atuacéo de representantes do Estado, destaca-se a atuacéo
na Comissao de Daniele de Souza Osorio (representante da Defensoria Publica da
Unido-DPU), Marcia Zollinger (servidora do Ministério Publico Federal - MPF) e Renan
Sotto Mayor (representante da DPU e presidente do CNDH em exercicio no Conselho
a época da pesquisa). Inclusive, foram os unicos representantes do Estado a
participar das reunides no periodo observado.

Um fato observado foi a organizacdo da Comisséo de atividades que fomentem
a participacdo social: sugestdo de organizacdo de um Seminario sobre Tratado
relativo a Empresas e Direitos Humanos e Seminario da Frente de Trabalho sobre
Deslocamento Compulsoério.

Na 212 Reunido da Comissdo Permanente houve um dialogo iniciado pela
sociedade civil a respeito da preocupacdo com a implementacdo de politicas
neoliberais e seus impactos nos conflitos no campo, também sobre o posicionamento
e acOes tomadas pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos -
MMFDH, que se mostraram distantes do Programa Nacional de Direitos Humanos-

PNDH 3. Foi apresentada a conjuntura da relacdo com o MMFDH, que afetou as
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atividades do CNDH: o Afastamento de Deborah Duprat, que exerceria a presidéncia
do CNDH no ano de 2019, destituicdo de uma coordenadora-geral eleita (Secretéria
Executiva) pelo pleno do Conselho, desfalque no quadro de servidoras(es) da
Secretaria Executiva; foi apresentado ainda que o Ministério ndo publicou os
documentos aprovados pelo CNDH, entre os meses de marc¢o e maio de 2019, tendo
apresentado como justificativa o pretexto que seria criado um site novo. O
coordenador expressou que por causa da situacao € necessaria uma dedicagcao extra
pessoal para a resisténcia do Conselho por meio da articulagédo e o desenvolvimento
dos trabalhos referentes a Comisséo.

Foi observado que, na Comisséo, a Coordenacéo Nacional de Articulagdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas, CONAQ, é a Unica entidade por defini¢cdo
de representante dos povos quilombolas e néo esteve presente na reunido, portanto,
nao houve representacdo especifica dos povos quilombolas, 0 que se repetiu em
quatro das cinco reunides da Comisséo que foram acompanhadas pela pesquisadora.
Na 232 Reunido, houve representacdo de Edna Santos e Ivo Fonseca. Edna fez uma
fala a respeito de violacdes de Direitos Humanos no Quilombo Peixe Colinas — MA, e
afirmou que as preocupacbes centrais da CONAQ no momento em que ha
agravamento dos conflitos, a criminalizagcdo nos territérios é em relacdo aos
processos que estédo parados no INCRA e a respeito do interesse na preservacao das
liderancas e das comunidades. Devido a problemas tecnolégicos, ndo foi possivel

ouvir nenhuma fala de Fonseca, representante da CONAQ.

4.3 Interacoes e efeitos dos movimentos sociais no CNDH

Os entrevistados 2 e 3 sao integrantes da Comissdo Permanente dos Direitos
dos Povos Indigenas, dos Quilombolas, dos Povos e Comunidades Tradicionais, de
Populacdes Afetadas por Grandes Empreendimentos e dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais Envolvidos em Conflitos Fundiarios.

Questionados sobre as fases de como as organizacdes debatem os temas
previamente as reunides da Comissdo do CNDH e quem participa desses debates, o
Entrevistado 2 expressou que a configuracdo dos debates prévios as reunides da
Comissédo dependem do tema da conjuntura do momento, disse que h&a debates que
sdo conjunturais de emergéncia. Quando ha uma situagcdo de violagdo de direitos

humanos em uma determinada regido, a denuncia é encaminhada diretamente para
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o representante da organizacado e este que dialoga com o coletivo quando ha temas
prioritarios da organizacé@o a serem construidos de uma forma institucional. Ele citou
gue houve a proposicao de criagao de uma lei em defesa das populacdes afetadas e
qgue dentro do movimento ha um espaco de debate ampliado em todo pais.

O Entrevistado 3 disse que a funcédo de representante da organizacdo no
Conselho é feita por indicacdo, sendo considerada a disponibilidade e o conhecimento
na teméatica, apoés indicagéo e aceite, é feita uma consulta entre os coordenadores
regionais da organizacdo a respeito da aprovacdo. E que isso ocorre também em
outras Instancias Participativas que a organizacdo participa. E que o representante
apresenta a questdo na Reunido da Comissao e sao encaminhadas para o Plenario.

Sobre quem registra e estabelece as prioridades das questbes/demandas a
serem pautadas na Reunido da Comisséo, o Entrevistado 2 disse que ha um coletivo
de direitos humanos que estabelece quais sdo as prioridades das questdes e
demandas a serem pautadas nas reunides do Conselho; disse que na maioria
dos casos existe a necessidade de urgéncia e assim se estabelece o grau de
prioridade. O Entrevistado 3 disse que 0s e as representantes em cada estado entram
em contato com a central da organizacdo, enviam e informam as denuncias e
violagGes de Direitos Humanos ocorridas, e no ambito do CNDH sdo pautadas as
mais graves e pertinentes a atuacédo do Conselho.

A respeito do questionamento se os/as representantes estaduais/regionais dos
locais onde a organizacao abrange conhecem a atuacdo do CNDH, o Entrevistado 2
disse que os e as representantes estaduais conhecem a atuacdo do Conselho e a
atuacao no Conselho motivou a Organizacdo a ampliar a atuacéo e que pretendem
participar de outros debates sobre direitos humanos como nas instancias
da Plataforma Dhesca. O Entrevistado 3 falou que a organizacéo tem representacao
em todos os estados do pais e que os/as representantes estaduais/regionais
conhecem a atuacédo do Conselho.

Perguntados se consideram que conhecem o0s canais de participacdo do
CNDH e como estes séo usados, o Entrevistado 2 disse que 0s e as representantes
nao conhecem muito os canais de representacdo do Conselho, em caso de violagéo
dos Direitos Humanos buscam o contato com as pessoas de referéncia da
organizacdo, ndo vao direto aos canais de comunicacdo do Conselho. E que a
organizagao percebe a atuagdo organizacional e institucional do Conselho, que

continua apresentando demandas e participa do CNDH ha mais de 10 anos, quando
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o Conselho ainda era intitulado CDDPH, e que isso é uma prova de que reconhece
suas acbes constitucionais. O Entrevistado 3 expressou que os/as representantes
estaduais/regionais enviam encaminhamentos das demandas para a secretaria
executiva da organizacdo ou para as e 0s coordenadores nacionais. E que os e as
integrantes da secretaria executiva conhecem todos os canais de participacdo do
Conselho.

Questionados sobre de que forma a organizagdo da sociedade civil que
representa participa da agenda do CNDH e se consideram que as demandas da sua
organizacdo tém sido encaminhadas de uma forma a causar efeitos praticos no
cotidiano do seu grupo social, o Entrevistado 2 expressou que a organizacao exerce
participagdo no Conselho em forma de um mandato coletivo, que as agdes buscam
atuar também no conjunto de outras organizacdes pautadas no ambito da comisséao,
apresentando proposicao de recomendacdes e solicitacdo de missdes, por exemplo.
Expressou que inumeras demandas ja entraram na agenda do Conselho, como por
exemplo: notas e recomendacgdes ao Congresso Federal e Assembleias legislativas,
e que foram realizadas missbes em situacdes de violacdes dos direitos humanos,
como nos casos dos crimes ambientais ocorridos em Brumadinho-MG e Mariana-MG
e Belo Monte-PA, entre outros.

O Entrevistado 3 disse que as mudancas sd0 pequenas e as vezes hem se
percebe. As denuncias vao de frente aos grandes empreendimentos, que o Conselho
encaminha para as instancias estatais e ha poucas respostas e atitudes destes
orgaos, mas que ja houve um efeito de paralisacdo de obras e revisdo de projetos,
visando readequacéao da situacao. E também que houve impedimento de despejos.

Quando questionado sobre de que forma a organizacao da sociedade civil que
representa participa da agenda do CNDH, o Entrevistado 3 disse que a organizagao
gue representa € imensamente interessada em ter representacdo como conselheiros
e conselheiras e compor o Plenario do CNDH. Afirmou que a Comissao pesquisada
age de forma a priorizar as pautas da tematica da organizacao e que as informacdes
apresentadas pela organizacéo nas reunifées da Comissao vao para as Reunides do
Plenéario e que todas as pautas sdo apresentadas. Pontuou que a atual conjuntura
apresenta dificuldades institucionais para o desenvolvimento das demandas, que
havia maior celeridade e mudancas efetivas quando o Partido dos Trabalhadores (PT)

estava no exercicio do governo federal brasileiro.
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Perguntado se considera que as demandas da sua organizacdo tém sido
encaminhadas de uma forma a causar efeitos praticos no cotidiano do seu grupo

social, o Entrevistado 3 respondeu:

Efeito tem, mas ndo vou dizer que é 100%. Eu sempre digo que as nossas
demandas sdo muitas em virtude do estado brasileiro ndo nos ouvir
anteriormente. O Estado brasileiro ndo tinha n6s como membros do estado,
nds ndo pertenciamos ao Brasil. S6 fomos pertencer ao Estado brasileiro a
partir da Constituicdo Federal de 88. Antes da Constituicdo, nés éramos
invisiveis aos termos institucionais do pais. A partir da Constituicdo é que
passamos a apresentar demandas e eu te digo que nés mudamos o
comportamento e a visibilidade ao Estado as nossas demandas. Apds as
nossas acoes e intervencgdes, na base, o Estado passou a ter outra visdo e
posso dizer outra cultura. Acredito que o termo correto seja este, nos
conseguimos mudar o ordenamento juridico do Brasil. Posso dizer que
qgquando ha efetividade das agcBes do Conselho em duas demandas
apresentadas eu posso dizer que ja precisamos de acdes em mais dez.
Entdo, a auséncia do estado para nés € muito grande. A estrutura de
Conselhos, representagfes parlamentares, incidéncias politicas que chegam
as comunidades, quando fazem uma acéo para ndés ja é muito porque nao
tinhamos nada, ndo tinhamos nenhuma politica publica que dava dignidade
e cidadania. Entédo hoje, quando chega uma a gente ja avanca. Ndo posso
negar que se deu na estrutura que nos tivemos no governo do PT, presidente
Lula e na presidenta Dilma, neste momento nds avangamos 100% nas
politicas e nas conquistas das politicas publicas para as comunidades
quilombolas” (Entrevistado 3, 2021).

A Constituicdo Federal institucionalizou varias formas de participacdo da
sociedade na vida do Estado e ficou conhecida como a “Constituicido Cidada”. Rocha

(2008, p. 132) apresenta outros avangos:

ter incluido em seu &mbito mecanismos de participacdo no processo
decisoério federal e local. Com referéncia a participacao direta, a Constituicao
destaca o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular. J& no tocante a
democracia participativa, estabelece os Conselhos Gestores de Politicas
Publicas, nos niveis municipal, estadual e federal, com representacdo do
Estado e da sociedade civil, indicando que as gestdes das politicas da
Seguridade Social, da educacéo e da crianca e do adolescente deveriam ter
carater democratico e descentralizado. Importante ressaltar que o dispositivo
de emendas populares foi também utilizado nos processos de elaboracéo
das constituicdes estaduais e das leis organicas dos municipios brasileiros,
resultando na criacdo de conselhos municipais de gestdo e controle de
politicas publicas, com a participacdo de atores governamentais e nao
governamentais.

Percebe-se que a relacdo entre movimentos sociais e Estado € complexa e
tém diversas formas de se expressar e que, conforme Carlos (2015. p.88), “as
reconfiguracbes na acao coletiva ao longo do tempo sdo heterogéneas e

multidimensionadas, as interagcdes sociedade-Estado séo variadas e podem combinar
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elementos aparentemente contraditérios, como cooperagdo, contestacdo e
autonomia”.

A resposta do Entrevistado 3 vai ao encontro das observacdes a respeito da
relacdo dos movimentos sociais com o Estado com a ascensédo do Partido dos
Trabalhadores. Segundo Ferraz (2019), partido que reconhece os movimentos sociais
como sujeitos politicos e interlocutores no espaco publico, o que pode incluir a
implementacdo de politicas sociais para a populacdo abarcada pela Comissao
Permanente.

Sobre os mecanismos de atuacdo CNDH, a Entrevistada 1, integrante e
assessora técnica da Secretaria Executiva do CNDH, destaca a composi¢cdo do
Conselho, sendo as organizagdes que deliberam sobre as acdes a serem adotadas
pelo CNDH, representantes da sociedade civil e paritariamente com os 6rgdos do
estado .

A Entrevistada 1 observou que uma das possibilidades de atuacdo do CNDH
€ a realizagdo de Conferéncias dos Direitos Humanos. Ressaltou que a ultima
Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos foi realizada em 2016 e que ndo ha
indicacao para realizacdo da 132 Conferéncia.

Sobre 0os mecanismos de participacdo social presentes no Conselho Nacional
dos Direitos Humanos, a Entrevistada 1 pontuou a Resolugéo n° 2, de 12 de Marco
de 2021 que “dispde sobre a criagcdo da Comissao Especial sobre Participacédo Social,
no ambito do Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH”, e expressou que a
regulamentacao em formato de Resolucéo da Comisséo sobre Participacdo Social s
ocorreu em 2021, porém sua atuacao ocorre desde 2019.

Questionada se ha efetiva participacdo social dos e das integrantes da
Comissdo Permanente no CNDH, a entrevistada 1 expressou que enquanto as
reunides estavam sendo realizadas de forma presencialmente e bimestralmente, foi
deliberado pelo Plenario, motivado por restricbes orcamentarias, a disponibilizacao
de passagens e diarias para somente duas representacbes de organizacfes da
sociedade civil, a ser realizada em forma de revezamento. As reunides, a partir de
abril de 2020, conforme Resolucdo n° 12, de 23 de mar¢o 2020, do CNDH, passaram
a ocorrer de forma remota. Sobre isso, a Entrevistada 1 disse que a participacao
ocorreu de modo diferente entre sociedade civil e representantes estatais, no que se
refere ao acesso a internet. A respeito das participacdes em reunides no periodo da

pandemia, o Relatério de Atividades do Biénio 2018-2020 (2020) apresenta que:
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A exigéncia de acesso a internet de alta qualidade e mesmo do dominio de
ferramentas como GoogleMeet, Microsoft Teams e Zoom mostrou-se mais
uma barreira de acesso em um pais extremamente desigual, prejudicando a
participac@o de publicos mais vulneraveis, como indigenas, quilombolas e
populacdo em situacéo de rua. (CNDH, 2020, p. 35)

Pondera-se ainda que a realizag&o de reunides exclusivamente no formato

virtual durante esse periodo inviabilizou a participacdo de algumas/alguns
integrantes de comissao, devido as condi¢des de qualidade de conexao de
internet, como foi o caso de liderancas indigenas e quilombolas. Nesse
sentido, reforca-se a necessidade de disponibilidade orgamentéria para
viabilizacdo de reunides presenciais no término da pandemia.

O aumento do quantitativo de reunides realizadas pode ser interpretado
como incremento progressivo das viola¢des de direitos humanos ao redor do
pais e uma consequéncia da reducdo de outros espacos de participacédo
social, apos a publicacdo do Decreto n°® 9.759, de 11 de abril de 2019, que
extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagbes para colegiados da
administracéo publica federal. (CNDH, 2020, p. 41)

Quanto a contribuicdo da Comissao na formulacdo da agenda do CNDH, a
Entrevistada 1 expressou que durante o periodo de 2018 a 2020, as missdes
realizadas pelo CNDH na tematica da Comissdo Permanente pesquisada
representaram grande porcentagem do total de missdes realizadas pelo Conselho,
totalizando em 13 missdes das 23 realizadas pelo Conselho no intervalo de tempo
citado. A Entrevistada 1 avaliou, também, uma ampliacdo da participacdo social na
Comisséo, no dialogo e acdes exercidas no ambito do Conselho em geral, “inclusive
em termos quantitativos de representacdo no Plenario, para argumentacoes,
articulagdes e, mesmo, votos, considerando o objetivo da Comissao”, disse.

A Entrevistada 1 quando questionada se considera que as demandas da
Comissdo Permanente sdo encaminhadas de uma forma a trazer resultados para a
vida dos grupos e pessoas envolvidas nas viola¢des dos Direitos Humanos expressou
gue a forma como as questdes chegam a Secretaria Executiva sdo por meio de

denuncias e por apresentacao de pontos de pauta nas reunides. Expressou que a:

inexisténcia de ferramentas e metodologias para a avalia¢cdo do impacto das
acoes do CNDH ainda é uma das lacunas no Conselho. Nao foram
estabelecidos indicadores que possibilitem uma afirmacéo contundente
sobre a pergunta. Note-se que esta é uma atividade relacionada a uma das
atribuicdes da Secretaria Executiva do Conselho, art. 21, V do Regimento
Interno. E possivel, contudo, apresentar alguns casos ilustrativos, que
apontem indicios para essa andlise, a exemplo das decisdes judiciais
suspendendo reintegra¢fes de posse, com base na Resolugéo n° 10/2018,

do CNDH” (Entrevistada 1, 2020).
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Quando perguntada se existe alguma dificuldade de aproximagéo do Conselho
com as demandas dos grupos representados na Comisséo, a Entrevistada 1 disse:

De modo geral, apontam-se alguns desafios gerais do CNDH (ademais dos
ja apresentados em resposta as outras perguntas) para alcance da plena
autonomia e, desse modo, efetivacdo da participacdo social como as
indicadas na Resolucdo n°® 22, de 15 de junho de 2020 que Opina por um
conjunto de medidas para garantir a efetivagdo do CNDH como uma
instituicdo nacional de direitos humanos; e na Resolugdo N° 41, de 19 de
Outubro de 2020 - Dispde sobre o processo de nhomeacédo da Coordenacgéo
Geral/ Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Direitos Humanos.

A participacdo dos movimentos sociais integrantes da Comisséo pesquisada é
marcada por articulacbes e acdes desenvolvidas pelos/pelas integrantes da
Comissédo. Apresentou-se como uma participacao efetiva, uma vez que as pautas e o
desenvolvimento das reunifes sédo construidas coletivamente, que os trabalhos e
atividades encaminhadas nas reunides sdo compartilhadas e que as demandas da
Comisséo Permanente sdo apresentadas nas reunides do plenario e encaminhadas
conforme as competéncias do CNDH. A pesquisa analisou o contexto de interacdes
especificamente na Comissdo Permanente, mostrando que arelacdo entre
movimentos sociais e Estado € marcada pela confluéncia de interesses em promover
e defender os Direitos Humanos.
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5 ConsideracgOes Finais

Apos a promulgacgédo da Constituicdo Federal de 1998, os movimentos sociais
passaram de uma atitude mais reativa, antagonica e contestadora da legitimidade do
Estado na gestdo da sociedade “a uma postura mais propositiva, que passa a
entendé-lo como espaco de disputa, que busca conquistar espacos no seu interior,
alargando o leque de interlocutores e ampliando sua legitimidade” (CARVALHO,
1998, p. 8). A participacdo entendida e realizada como confronto é substituida por
uma participacdo de disputa e negociagao. A reivindicacao de participacao popular
torna-se a reivindicacao de participar da gestao da sociedade (CARVALHO, 1998)

Os novos canais de participacdo presentes na Constituicdo gestaram uma
nova concepgao de democracia, alargando-a, aprofundando-a. E no caso desta
pesquisa, que teve como objetivo investigar de que forma 0s movimentos sociais que
tém representacdo na Comissao Permanente dos Direitos dos Povos Indigenas, dos
Quilombolas, dos Povos e Comunidades Tradicionais, de Populacdes Afetadas por
Grandes Empreendimentos e dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Envolvidos
em Conflitos Fundiarios, desenvolvem a participacdo social no Conselho Nacional
dos Direitos Humanos, foi possivel perceber a existéncia de efeitos decorrentes da
acao coletiva nas politicas publicas, no contexto de interacbes com o Estado
(CARLOS ET AL, 2017), no que se refere ao reconhecimento da acéo entre os atores
sociais dos movimentos sociais e 0s representantes estatais na Comissao
Permanente. O principal efeito foi a participacéo efetiva dos movimentos sociais para
a promocéo e defesa dos Direitos Humanos.

A Comissdo Permanente, que integra o CNDH, portanto, um conselho gestor
de politicas publicas, foi a instancia participativa estudada. Pode-se observar que a
realizacdo das atividades dos conselhos, de acordo com Dagnino (2004), depende
das conselheiras e dos conselheiros, sendo necessario o exercicio da argumentacao
e fundamentacdo de demandas, além de estarem informados e articulados e com
dominio dos tramites da administracdo publica. A autora afirma que para que 0s
Conselhos realizem atividades efetivas e se desenvolvam necessitam de
alguma atividade governamental, isso significa a atuacdo dos representantes do

governo, acesso minimo as informacdes e sistemas governamentais. Outro fator
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determinante e percebido no Conselho Nacional dos Direitos Humanos foi a
importancia da capacitacdo técnica e perspicacia das liderancas sociais para
pautarem, formularem e analisarem as politicas publicas, com base nas perspectivas
dos interesses envolvidos e para realizarem as atividades estratégicas necessarias
para a negociagao das decisoes.

Carlos (2015), a respeito dos padrdes de complexificacdo organizacional que
ocorrem dentro dos movimentos sociais, ressalta que no contexto de interacdes
mudancgas desenvolvidas pelos movimentos sociais exercem alta intensidade de
engajamento institucional, profissionalizacdo, especializacao funcional, formalizacéo
das estratégias de acao, dialogo e mobilizacdo no interior das organizacdes. Como
ele diz: “a multiplicidade de estratégias de acdo e de interagdo no contexto
democratico € a maneira como 0S movimentos sociais expressam suas reivindicacdes
e propostas ao poder publico no sentido de influenciar a agenda politica” (Carlos,
2015, p. 90).

No caso dos movimentos participantes da Comissao permanente, foi possivel
observar a efetiva participacdo social (em processo continuo de desenvolvimento e
aprofundamento) e as diversas estratégias para encaminhamento de suas demandas,
além do comprometimento, da resisténcia e das reinvencdes dos e das integrantes da
Comisséo, sempre focados na promocéao e defesa do Direitos Humanos, embora se
percebam variados desafios decorrentes da desigualdade social.

Pretende-se com esta pesquisa contribuir para as reflexdes sobre a
importancia dos movimentos sociais participarem de instancias participativas e de
forma efetiva em contextos de interacdo com o Estado.

Talvez seja possivel averiguar em pesquisas futuras a participacdo de outros
movimentos sociais em outras instancias participativas, observando as dinamicas
desempenhadas em desenhos institucionais distintos. Outra dimensdo que parece
interessante de ser pesquisada é com 0s movimentos constroem seus repertorios de
interacdo em suas bases, analisando como as demandas sdo discutidas e
estruturadas para serem levadas nos plenarios dos colegiados de gestéo de politicas

publicas..
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7 Apéndices

Apéndice A — Roteiro de entrevistas

Roteiro 1: Secretaria Executiva do CNDH

1. Quais sao os mecanismos de participacao social presentes no Conselho
Nacional dos Direitos Humanos?

2. Considera que ha efetiva participacéo social dos e das integrantes da
Comisséo Permanente no CNDH?

3. A Comissao Permanente contribui para a formulacéo da agenda do
CNDH?

4. Considera que as demandas da Comissdo Permanente sdo encaminhadas

de uma forma a trazer resultados para a

vida dos grupos e pessoas envolvidas nas violagdes dos Diretos Humanos? Como

essas demandas chegam até o Conselho?

5. Existe alguma dificuldade de aproximac¢do do Conselho com as demandas dos

grupos representados na Comissao?

Roteiro 2: Conselheiros e conselheiras do CNDH

1. Descreva as fases de como sua organizacdo debate os temas que
ocorrem dentro da organizacao, previamente as reunides da Comisséo do
CNDH.

2. Quem participa desses debates?

3. Quem registra e estabelece as prioridades das questdes/demandas a
serem pautadas na Reunido da Comissao?

4. Os/as representantes estaduais/regionais dos locais onde a sua
organizacao abrange, conhecem a atuacdo do CNDH?

5. Considera que conhecem os canais de participacdo do CNDH? Se
sim, como estes sdo usados?

6. Considera que as demandas da sua organizacdo sdo encaminhadas
de uma forma a causar efeitos praticos no cotidiano do seu grupo social?

7. De que forma a organizagéo da sociedade civil que representa
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participa da agenda do CNDH?

8. Das demandas de seu movimento quantas ja entraram na

formulacdo da agenda do CNDH? Se sim, quantas e quais as principais?
9. Considera que as demandas da sua organizagéo tém sido
encaminhadas de uma forma a causar efeitos préaticos no cotidiano do seu

grupo social?
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