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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho sobre
o dissidio coletivo de greve deflagrado em sociedades de economia mistas e empresas publicas
no periodo de 2016 & 2021. Este relatorio esta estruturado da seguinte forma: Introducéo;
Capitulo 1 — A Greve; Capitulo 2 — O Dissidio Coletivo; Capitulo 3 — O Sindicato; Capitulo 4
— O Empregado Publico a Sociedade de Economia Mista e a Empresa Publica; Capitulo 5 — O
Tribunal Superior do Trabalho, Capitulo 6 — Analise da Jurisprudéncia; e Conclusdo. Para
realizacdo do estudo, analisou-se processos julgados no referido Tribunal a fim de cotejar as
reivindicacdes dos trabalhadores, as argumentaces dos empregadores e as argumentacdes do
Tribunal para conhecer como este tem se posicionado diante das pretensdes e resisténcias de

trabalhadores e empregadores.

Palavras-chave: Jurisprudéncia; Empregados Publicos; Sociedade de Economia Mista;
Dissidio Coletivo de Greve; Tribunal Superior do Trabalho.



ABSTRACT

This paper has the objective of analyzing the jurisprudence of the Superior Court of Labor
regarding collective bargaining strikes, taking place on mixed economy societies and public
companies between 2016 and 2021. This report is structured on the fallowing way: Introduction;
Chapter 1 — The Strike; Chapter 2 — The Collective Bargaining; Chapter 3 — Labor Union;
Chapter 4 — The employee of the public company and of the mixed economy society; Chapter
5 — The Superiore Court of Labor; Chapter 6 — Analisys of the jurisprudence; and Conclusion.
For the fulfillment of this paper, the cases jugded by said court were analyzed, with the
objective of colleting the demands of the employees, the arguments of the employers and the
arguments of the Court, to know how it has been positioning itself in when faced with the

demands and resistances of employees and employers.

Key words: Jurisprudence; Public employees; Mixed Economy Societies; Collective
Bargaining Strikes; Superior Court of Labor.
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INTRODUCAO

A greve ndo é um movimento estanque e nem autocentrado. Ao contrario. Justamente
por ser um movimento remete a ideia de dinamismo e, por isso, ndo podera ser estanque, da
mesma forma, ndo poderd ser autocentrada porque precisa demonstrar ndo apenas aos
trabalhadores, mas a sociedade como um todo, que suas reivindicagdes sdo relevantes e
legitimas. Afinal, uma greve em que ndo ha o minimo de apoio para alem da categoria

mobilizada dificilmente tera forca para negociar a sua pauta.

E por isso que ndo rara as vezes, quando o movimento grevista afeta interesses de
determinadas classes as quais® dispem de poder (seja esse poder econdmico, politico, de
influenciar a imprensa) estas classes procuram, de alguma forma, prejudicar a imagem do
movimento perante a populacéo para enfraquecer a greve e evitar o alcance das reivindicacfes

propostas pelos trabalhadores.

Né&o obstante seja um direito garantido constitucionalmente, nota-se uma tendéncia em
se marginalizar a greve. E o uso do termo marginalizar aqui é proposital, pois pode significar
tanto impedir a integracdo ou participacao, ou seja, deixar a margem da sociedade algo que se
constitui um direito, como também pode significar torna-se delinquente, neste caso, apresentar
a greve e 0s grevistas por um viés deturpado e negativo com a finalidade de relega-los a

ilegalidade.

N&o se pode criminalizar o direito abstrato de greve em si, mas € possivel afastar a
licitude do movimento concreto que se realiza. A partir do momento que a greve adentra a
esfera do Direito para ser garantida, ela também se submete a esse mesmo Direito. Disto resulta
em uma interpretacdo a partir de uma logica sistematica, na qual se define os limites do
exercicio do direito de greve que se usufruido além do permitido, torna o movimento abusivo

e, portanto, ilegal.

Contudo, independente do momento histérico e da concepgao, a greve € um importante
meio de luta para melhoria das condi¢des de trabalho, afinal, os direitos e garantias pertencentes
aos trabalhadores ndo foram bondosamente conferidos pelos empregadores ou pelo governo. A

1 O presente estudo adotara a norma gramatical que compreende o género masculino como universalidade de
representacdo para fins meramente didaticos e de leitura. Registra-se aqui que trabalhadoras e trabalhadores,
homens e mulheres sdo igualmente protagonistas do fendmeno social e juridico da greve.
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Historia conta como a classe operéria sofreu ao longo dos anos e como abusos de toda ordem
foram perpetrados em nome da dita produtividade.

E fato que na ldade Antiga e Média as pessoas sofriam com os abusos dos detentores
do poder, contudo, até entdo, a concep¢do de sociedade se baseava expressamente na
diferenciacéo de classes, inclusive sendo normalizada a existéncia da servidao e da escravidéo.
Embora tal quadro seja horrendo, a modernidade trouxe a ideia liberal de que todos séo iguais
perante a lei, porém, esta igualdade formal ndo garantiu a igualdade de fato. Essa igualdade
formal, que na prética proporciona desigualdade, tem uma l6gica mais perversa, pois vende a
ideia de que todos podem ser vencedores a depender do esforco préprio, quando, na verdade,

as pessoas nado iniciam sua corrida do mesmo ponto de partida.

Assim, é a partir da Revolucéo Industrial e do surgimento de uma classe operéaria que
se pode falar da greve nos moldes que se entende hodiernamente, embora movimentos coletivos

de resisténcia sempre tenham existido ao longo da historia.

Hoje vive-se um momento de ressignificacdo do trabalho, tendo em vista fen6menos
como: o da “uberizacdo” e a responsabilidade trabalhista dos aplicativos que conectam
cliente/usuario com prestador de servico; ou do home office/teletrabalho, impostos pela
pandemia da COVID-19, que fez a esfera profissional invadir o lar, espaco pessoal e familiar
dos trabalhadores e trabalhadoras, ainda que estes ndo dispusessem de estrutura para tanto.

No Brasil, vive-se também um ataque aos direitos trabalhistas por meio do discurso de
que a legislacdo obreira € cara, onerosa, dispendiosa e que impede o crescimento econdémico e
a geracdo de mais empregos. Esse discurso primeiro resultou na aprovacdo Reforma Trabalhista
de 2017 — Lei 13467, e recentemente, sob argumento de combate aos efeitos da COVID-19 no
desemprego, resultou na edi¢do da Medida Provisoria - 1045/21 a qual foi aprovada na Camara
dos Deputados, porém, rejeitada pelo Senado. Ambas as legislacbes possuem textos que

impactam na protecdo dos trabalhadores na constancia das relagdes de trabalho.

Diante desse cenario, pensar o direito de greve é refletir sobre um direito que se
constitui um meio para a garantia de outros direitos. Questdes complexas atinentes as relaces
de trabalho, e que estdo em uma constante mutacdo, podem ser objeto de reivindicacdo de um
movimento grevista. E por estar a greve submetida ao Direito e por ser o Poder Judiciario aquele
que interpreta e constroi a jurisprudéncia, necessario se faz estudar a inteligéncia construida

nos Tribunais.



13

O estudo do direito de greve pode envolver qualquer categoria profissional que
detenha tal direito, todavia, a considerar a situagdo atipica que se encontram os empregados e
empregadas publicos, optou-se por estudar o direito de greve desta categoria de trabalhadores
e trabalhadoras. Embora, em regra, sejam empregados e empregadas com contrato de trabalho
vinculado a legislagdo celetista, a0 mesmo tempo também se submetem a preceitos normativos
de ordem publica e, além disso, por trabalharem em estatais, se sujeitam as politicas publicas

adotadas pelos entes politicos.

Ressalta-se por fim, que a greve, embora esteja abrangida pelo Direito, trata-se de um
fendmeno social e, por isso, pode ser estudada por diferentes ramos do conhecimento como a
Sociologia, a Antropologia, a Psicologia, entre outros. Sendo assim, a greve € um fenémeno

multifacetado e este é um recorte que se faz deste fenémeno.

CAPITULO 1- A GREVE

Neste primeiro capitulo serd estudado o instituto da greve sob uma perspectiva
juridica, a fim de se compreender os contornos gerais que tangenciam esse recurso de se que
valem os trabalhadores para lutarem por melhorias, respeito e/ou manutencdo de direitos

duramente conquistados.

Para tanto, este capitulo é composto de uma revisao bibliografica e com referéncias
normativas sobre o direito de greve abrangendo sua defini¢do, elementos que o caracterizam

como tal, as concepcdes da greve e sobre a greve politica e de solidariedade.

1.1 - DEFINICAO DE GREVE

O entendimento sobre a defini¢do do instituto da greve é importante para o exercicio
deste direito por parte dos trabalhadores. Esse conhecimento é necessario para que 0 movimento
procure se balizar nos limites da lei, ainda que tal fato seja dificil no mundo dos fatos, a fim de
que se mitigue as possibilidades de ser declarado abusivo e assim prejudicar as reivindicagoes

pleiteadas. N&o se pretende dizer neste capitulo que a greve seja um fendmeno exclusivamente
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juridico, ao contrario, trata-se de uma acdo com carater sociolégico forte que, no entanto,

produz impactos juridicos?.

Tal pensamento € passivel de criticas e pode ser usado como um meio de aprisionar o
direito de greve ao delinear limites em demasia 0s quais desnature o seu exercicio, lembrando
que tal postura é condenada pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Essa discussdo
é valida e merece atencdo, contudo, por enquanto, a lei e o entendimento acerca dos limites

juridicos do exercicio de greve estdo postos e por este motivo serdo estudados neste trabalho.

Sobre a necessidade de se conhecer esses aspectos definidores, Nascimento (1989, p.
41) asseverou que:
A importancia da determinagdo dos elementos constitutivos da
definigdo legal da greve transcende a esfera de simples exercicio exegético-
analitico para se refletir diretamente no direito mesmo porque s6 pode ter o

respaldo constitucional de direito fundamental o conflito que se conforma com
0s parametros estabelecidos pela referida definigéo.

Nascimento (1989, p. 42) explica que o movimento coletivo ndo pode ser dissonante
dos aspectos constitutivos da defini¢cdo devido ao principio da legalidade, o qual determina
“correspondéncia entre as garantias oferecidas por um direito com a tipicidade do ato social e

sua correspondéncia com a descrigdo legal”.

Assim, como primeira explicacdo sobre o que se entende por greve, apresenta-se o que
prevé o artigo (art.) 2° da Lei 7783 (Lei de Greve) de 1989: “Para os fins desta Lei, considera-
se legitimo o exercicio do direito de greve a suspensao coletiva, temporaria e pacifica, total ou

parcial, de prestacdo pessoal de servicos a empregador.

Segundo Mallet (2015, p. 30) o texto legal ndo € suficiente para elucidar o conceito de

greve, no entanto, a partir dele é possivel extrair elementos conceituais que a caracterizam 0s

2 Para aprofundamento sobre a greve sob uma perspectiva além da dogmatica, cita-se os estudos de Danilo Uler
Corregliano, O sistema de controle judicial do movimento grevista no Brasil: da greve dos petroleiros em 1995
aos dias atuais. 2014. Dissertacdo (Mestrado em Diretos Humanos) - Faculdade de Direito, Universidade de Séo
Paulo, Sdo Paulo, 2014. doi:10.11606/D.2.2014.tde-08122014-101712 e de José Carlos de Carvalho Bobain, O
tratamento jurisprudencial da greve politica no Brasil. 2013. Dissertacdo (Mestrado em Direito do Trabalho) -
Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2013. doi:10.11606/D.2.2013.tde-10012014-153923.
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quais o autor destaca: dimensdo subjetiva, duracdo no tempo, movimento coletivo, forma,

fundamento e efeitos sobre o contrato de trabalho.

Desta forma, valendo-se da forma com que Mallet expés em sua obra e para tornar
didatico o entendimento das dimensdes por ele propostas, elas serdo estudadas em secdes

individuais a seguir.

1.1.1 - Dimensé&o Subjetiva

A dimensdo subjetiva, como o prdprio termo indica, refere-se a pessoa que pode
exercer o direito de greve. Conforme Mallet (2015, p. 30) explica, encontra-se de modo indireto

e transverso quando a lei indica ser: aqueles que prestam servigcos a empregador.

Estdo compreendidos neste rol as mais diversas categorias de contrato de trabalho: os
empregados com contrato com ou sem prazo, 0s contratos de experiéncia, 0s contratos de
natureza comum ou especial, inclusive o empregado que presta servigo no estabelecimento de
terceiros em relagdo de trabalho atipica (MALLET, 2015, p. 31).

Né&o prejudica o direito de greve que o trabalhador seja urbano ou rural, ou ainda menor
de idade o qual pode aderir a greve sem a necessaria autorizacdo dos responsaveis para tanto,
ademais, é irrelevante também para o exercicio do direito que o empregador seja instituicdo

sem fins lucrativos, pessoa fisica ou mesmo a dimensdo da empresa (MALLET 2015, p. 31).

Empregados em funcBes de confianca, dirigentes ou gestores nao estdo impedidos de
realizar greve, porém, trabalhadores que ndo possuam vinculo de emprego, como os diretores
de sociedade andnima que ndo detenham tal vinculo, os prestadores de servico autbnomo,
representantes comerciais, associados, socios, cooperados, usuarios ou beneficiarios de modo

geral, ndo sdo abrangidos pelo direito de greve. (MALLET, 2015, p. 32).

Leite (2019, p. 873) entende que trabalhadores subordinados (urbanos e rurais), o
trabalhador avulso e o servidor publico estdo o abrangidos pelo direito de greve, mas que nao
sdo destinatarios: os trabalhadores autbnomos, pois ndo sdo destinatarios dos direitos sociais
(artigos [arts.] 7° e 8° CF/88); os domesticos porque ndo ha norma infraconstitucional que
assegure tal direito; nem o eventual e o estagiario uma vez que sdo excluidos da protecéo

trabalhista. No entanto, se ressalva que o texto constitucional, a CLT e a Lei de Greve utilizam
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o0 termo trabalhador ao deferir o direito de greve, fato que pode contestar entendimentos que
limitem o direito de greve a determinadas categorias.

Em relacdo ao titular do direito de greve, Nascimento suscita a discussdo sobre a
possibilidade de ser o sindicato, uma vez ser necessaria esta entidade, em regra, para a
declaracdo da greve®. O autor explica que a lei, neste caso, adotou uma “concepgao organica da
greve como ato coletivo dependente de aprovacgéo prévia do competente 6rgdo de representacao
dos trabalhadores”, uma vez que este 6rgao ¢ o responsavel pela negociagdo com o empregador,
etapa necessaria antes de se deflagrar a greve* (NASCIMENTO, 1989, p. 37). O entendimento
que harmoniza essa questao ¢ o de que “a greve ¢ um direito individual do trabalhador de
exercicio coletivo declarado pelo sindicato (NASCIMENTO, 1989, p. 37). Até porgue, 0
exercicio do direito de greve é facultativo, pois cabe ao trabalhador decidir sobre sua aderéncia,
conforme entendimento extraido do art. 6°, § 3° da Lei 7783/89° (NASCIMENTO, 1989, p. 38).

Conclui-se que mesmo havendo a necessaria figura do sindicato e que a decisdo de
greve deva ser tomada de modo coletivo pela categoria profissional, o direito de decidir sobre
a concordancia de realizacdo da greve e de participacdo na mesma, recai na esfera de

individualidade do trabalhador, sendo este, portanto, o titular do direito.

1.1.2 - Duragéo no Tempo

O segundo elemento definidor da greve trazido por Mallet é a duracdo no tempo. A
Lei de Greve usa expressamente o termo temporaria, o que evidencia a intencdo de se voltar a
trabalhar em condicfes diversas e melhores (as quais, inclusive, se buscam com a propria
greve), por isso, durante a greve, fala-se em suspenséo e ndo em extingdo do contrato de trabalho
(MALLET, 2015, p. 34).

3 Diz-se que o sindicato “em regra” faz a declaragiio de greve porque em categorias niio organizadas em sindicatos
a Lei 7783/89, art. 4°, 8 2° prevé a constituicdo de comissdo de negociacao.

4 Art. 3° da Lei 7783/89: “Frustrada a negociagdo ou verificada a impossibilidade de recurso via arbitral, &
facultada a cessagdo coletiva do trabalho”.

5 Art. 6°, §3° da lei 7783/89: “As manifestacdes e atos de persuasio utilizados pelos grevistas nio poderdo impedir
0 acesso ao trabalho nem causar ameaga ou dano a propriedade ou pessoa”.
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Embora ndo exista greve definitiva ou permanente, ndo ha previsdo minima ou méxima
para sua duragéo, portanto, paralisagdes de horas podem sim ser consideradas greve, desde que
atendam os demais requisitos para sua caracterizacdo (MALLET, 2015, p. 34). Mallet (2015,
p. 35) explica que a greve pode se iniciar tendo prazo determinado ou sem prazo para seu fim,
todavia, o autor explica ndo ser da “esséncia da greve a predetermina¢do de prazo, ou, ao

contrario, a inexisténcia dele”.

Nascimento (1989, p. 44) explica que o anuncio pelos trabalhadores do néo retorno ao
trabalho de modo definitivo trata-se de abandono de emprego, o qual esta sujeito as penalidades
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) por se tratar de demissdo por justa causa, razdo

pela qual ndo pode ser considerada greve.

1.1.3 - Movimento Coletivo

Ao discorrer sobre a suspensao coletiva do trabalho, Nascimento (1989. p. 44) é direto
ao afirmar que: “Greve ¢ um fendmeno de grupo e s6 como tal se consubstancia”. O autor
explica que a greve é uma suspensao coletiva do trabalho e, em sua perspectiva, ndo ha como

considerar greve uma paralisacdo individual.

Para se caracterizar como greve, 0 movimento precisa ser coletivo, ou seja, ainda que
haja uma esfera individual para cada trabalhador em aderir ou ndo ao movimento paredista,
Mallet (2015, p.36) afirma ser a greve “manifestacdo essencialmente coletiva”, uma vez que
ndo “héd greve no sentido juridico do termo sem o pronunciamento favordvel do grupo de
trabalhadores” seria essa, portanto, sua dimensdo coletiva ou momento genético. O autor
ressalta que uma mera paralisagdo acordada por um grupo néo pode ser chamada de greve, neste
caso, os trabalhadores estardo sujeitos as sangdes previstas pelo descumprimento do contrato
de trabalho.

Depois de frustrada a negociagdo coletiva ou a impossibilidade de arbitragem,
conforme art. 3° da Lei de greve, é importante distinguir dois momentos: primeiro tem-se a
deciséo coletiva da categoria sobre a deflagracdo da greve, a qual deve, no caso brasileiro,

ocorrer mediante aprovagédo da Assembleia Geral ou Comisséo de Negociagédo, conforme art. 4
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caput® e § 2° da Lei 7783/1988"; em um segundo momento cada trabalhador decidira se ira
suspender o proprio trabalho e aderir a0 movimento grevista, de modo que esta etapa recai na
escolha individual do empregado. Portanto, é possivel que um trabalhador seja a favor da

realizacdo da greve, mesmo que ndo suspenda suas atividades laborativas®.

Nascimento faz um apontamento que merece ser suscitado: em caso de auséncia de
sindicato, mas existéncia de federacgéo, esta poderia convocar a assembleia de greve. O autor
explica que o art. 4° da Lei de greve usa o termo entidade sindical e ndo sindicato, além disso,
0 principio da subsidiariedade prevé que a ndo existéncia de sindicato caberd a respectiva
federacdo, e, a falta desta cabera a confederacdo, assumir as negociacdes coletivas, portanto, €
conveniente que estas entidades disponham em seus estatutos sobre a assembleia geral de
trabalhadores e as formalidades atinentes a tematica da greve (NASCIMENTO, 1989, p. 39).

1.1.4 - Forma

Em relacdo a forma da greve, esta se da pela ndo prestacdo do trabalho que pode ser

total ou parcial.

Mallet (2015, p. 42) explica que a forma diz respeito a paralisacdo da atividade da
empresa pois 0 empregado presta ou ndo o servico, haja vista ndo haver como parcialmente
parar trabalhar, assim, o dispositivo legal deve ser entendido da seguinte forma: “que a greve
pode atingir apenas parte das atividades da empresa, embora ndo toda ela, por conta da adeséo
de alguns empregados ao movimento”. A greve, entdo, pode “ser deflagrada em toda uma
categoria, em diversas categorias, em parte da categoria, em toda a empresa, em um

departamento, uma seg@o ou parte de uma empresa” (NASCIMENTO, 1989, p. 45).

6 Art. 4° da Lei 7783/89 — “Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na forma de seu estatuto,
assembleia geral que definira as reivindicacdes da categoria e deliberara sobre a paralisacdo coletiva da prestagéo
de servicos”.

T Art. 4, 82° da lei 7783/89 — “Na falta de entidade sindical, a assembleia geral dos trabalhadores interessados
deliberaré para os fins previstos no caput, constituindo comissdo de negociagdo”.

8 Pode acontecer de haver servicos que se paralisados resultem em prejuizos irreparaveis, ou que sejam servigos
fundamentais para a retomada das atividades quando do fim da greve, ou ainda referir-se a atividades consideradas
essenciais (art. 9° e art. 10 da Lei de Greve) os quais devem ser mantidos em percentuais minimos.
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A greve serd total quando haver cessacdo completa das atividades da empresa, ou seja,
quando todos os trabalhadores aderiram & greve e se abstiveram de suas atividades. E a greve
sera parcial quando parte da empresa cessar suas atividades em fungédo da aderéncia parcial dos
trabalhadores ao movimento paredista. Neste caso, vale ressaltar a chamada greve trombose,
em que apenas parte da empresa adere & greve, porém, por se tratar de uma area salutar,
compromete toda a cadeia de trabalho (MALLET, 2015, p. 47)

Desse entendimento, infere-se que prestacdo incompleta ou excessivamente diligente
dos servigos, a fim de prejudicar o andamento da atividade laborativa, ndo se caracterizam como

greve (MALLET, 2015, p. 43), uma vez que nao ha cessacdo do trabalho pelo empregado.

O Comité de Liberdade Sindical, 6rgao vinculado a OIT, firmou entendimento de que
a priori ndo ha uma definicdo de greve que legitime ou ndo as diferentes modalidades do
exercicio de greve, como ocupacao do local de trabalho, o trabalho em ritmo lento ou greves de
zelo, de modo que o Comité de Liberdade Sindical as tem aceitado desde que ocorram de modo
pacifico (OIT, 2002, p. 21)

1.1.5 - Fundamentos da Greve

Ao ensinar sobre os fundamentos da greve, Mallet (2015, p. 48) observa existir limites
explicitos e implicitos para o exercicio deste direito que tangem também aos fundamentos. De

modo simples e objetivo, se o fundamento € ilicito a greve também o sera.

O que Lobo Xavier apud Nascimento, valendo-se do entendimento de Calamandrei
(1989, p. 30) leciona é “que o direito é por natureza enunciador dos seus proprios limites e,
consequentemente, a partir do momento em que a greve aceitou tornar-se um direito, ela
submete-se necessariamente a que sejam fixadas condicdes e restricdes para o seu exercicio”.
O que se percebe, entdo, € que a greve ao ser protegida como direito também se submete aos
limites deste mesmo direito. Devendo se compatibilizar com o ordenamento juridico como um
tudo.
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Embora a Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 em seu art. 9°° e a Lei de Greve em
seus art. 1°9 tenha concedido aos trabalhadores liberdade para definir os motivos, 0 momento
e 0s interesses no tocante ao exercicio de greve, isso ndo implica em um direito absoluto. Mallet
(2015, p. 48) nos explica que, por exemplo, ndo é greve movimento coletivo cujo objetivo seja
o0 de subverter a ordem juridica ou atentar contra as institui¢fes, ou seja, ao se estabelecer os
fundamentos delimitadores para o exercicio do direito de greve, é preciso fazer uma
interpretacdo sistematica em face da CF/88, a qual em seu art. 1°, por exemplo, ja declara ser
o0 Brasil um Estado Democratico de Direito de modo que qualquer ato que atente contra esse
valor trata-se de uma revolta, golpe ou atentado contra a democracia e suas instituigdes
(MALLET, 2015, p.49).

O fundamento natural para a greve é a reivindicacdo de direitos com natureza
profissional, estes direitos podem ser uma obrigacao ja prevista, mas ndo cumprida, ou a criacdo
de novas condi¢cdes que, naturalmente, impliguem em beneficios ou melhorias aos
trabalhadores (MALLET, 2015, p. 50).

Deve-se ressaltar que no caso de obrigacdo existente, porém, ndo cumprida, para que
o fundamento da greve seja vaélido, é condicdo sine qua non o carater coletivo da norma
descumprida, contudo, uma vez que o interesse seja individual, mas apresente uma esfera
coletiva em que o interesse perpasse toda a categoria, 0 fundamento passa a ser valido
(MALLET, 2015, p.50). E o caso de greve que conteste a demissdo abusiva de dirigente
sindical, pois, como explica Mallet (2015, p. 50) trata-se de “ato que envolve, no fundo, conduta
antissindical do empregador e lesa o direito da organizacdo coletiva da categoria, como

reiteradamente afirmado pela jurisprudéncia”.

Ja em relacdo a criacdo de obrigacdo ndo existente, Mallet (2015, p. 52) reflete sobre
como € curiosa a situacdo que a greve acaba por permitir, pois, neste caso, o ordenamento
juridico admite uma quebra de contrato, no caso o contrato de trabalho, a fim de pleitear uma
obrigacdo que nao existe. Alem disso, o autor destaca ndo ser relevante avaliar a razoabilidade

da reivindicacdo de carater profissional, o importante é a licitude do que se pede, logo,

9 Art. 9° CF/88: “E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender”.

10 Art. 1° Lei 7783/89 — ‘E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender”.



21

reivindicagdo ilicita como a disposicdo de direito de natureza indisponivel, para o autor, ndo
deve ser formulada por meio de greve!! (MALLET, 2015 p. 53).

Nascimento em 1989, ano em que foi editada a Lei de Greve, escreveu que se caso
fosse adotado o entendimento no qual apenas questdes de natureza profissional pudessem ser
objeto de greve, ficaria afastada a possibilidade de greve politica, a qual explicitamente nao
fora vedada pela Lei 7783/89, a considerar que este tipo de greve ndo tem por objetivo
reivindicar questfes propriamente da relacdo de empregado e empregador (NASCIMENTO,
1989, p. 33). Percebe-se que o autor estava correto em seu pensamento, j& que
jurisprudencialmente a greve que € considerada politica tem tido sua ilicitude declarada pelo

Justica do Trabalho.

1.1.6 - Efeitos Sobre o Contrato de Trabalho

Por algum tempo entendeu-se gque a greve extinguia o contrato de trabalho, porém, este
entendimento mudou e € pacifico que a greve suspende o contrato de trabalho, conforme

expressamente previsto no art. 7° da Lei de Grevel?.

Na vigéncia da legislagéo anterior, a greve provocava a rescisdo do contrato de
trabalho e, com o final dela, quando do retorno dos trabalhadores as atividades laborais, se
iniciava um novo vinculo (NASCIMENTO, 1989, p. 86).

Né&o se confunde os dias de paralisacdo em virtude da greve com faltas injustificadas,
porquanto se trata de uma suspensdo no contrato de trabalho, ndo se trata de uma falta ao
emprego, por este motivo, estes dias ndo devem sofrer os mesmos efeitos juridicos dos das
faltas injustificadas (NASCIMENTO, 1989, p. 87).

11 E importante ressaltar que o autor escreveu isso em 2015, dois anos depois, em 2017, a Reforma Trabalhista Lei
13467/2017 inovou ao trazer a pratica do “acordado sobre o legislado” o que na pratica permite que trabalhador
ou sindicato possam pactuar clausulas do contrato de trabalho diretamente com o empregador. Os temas permitidos
de negociacéo estdo no art. 611-A da CLT.

12 Art. 7° da Lei 7.783/88: “Observadas as condi¢des previstas nesta Lei, a participagio em greve suspende o
contrato de trabalho, devendo as relagBes obrigacionais durante o periodo ser regidas pelo acordo, convencao,
laudo arbitral, ou decisdo da Justica do Trabalho”.



22

Sdo trés, em principio, os efeitos da suspenséo nos contratos de trabalho em razéo da
greve: i) ndo é obrigatorio o pagamento de salarios; ii) ndo é obrigatoria a prestacdo do trabalho;

iii) o tempo de servigo nao é computado (LEITE, 2019, p. 880).

Outro resultado ¢é a desnecessidade da obrigacéo principal, a saber, prestar o servico,
isto implica nas obrigac@es acessorias que derivam dela como a obrigacao de assiduidade e de
pontualidade, o que significa que durante o periodo de greve o trabalhador ndo esté a disposicéao
do empregador (MALLET, 2015, p. 58).

O periodo de suspensao do contrato de trabalho em razdo da greve também desonera
0 empregador. Mallet (2015, p. 59) explica que caso o empregado sofre um acidente em razao

de alguma atividade relacionada a greve, este ndo sera caracterizado como acidente de trabalho.

Uma questdo relevante é sobre o pagamento do salario do empregado que adere a
greve, afinal, sera devido ou ndo. A questdo é controversa. A Lei de Greve publicada em 1964,
Lei 4330/64, informava que a greve licita, devidamente deferida pelo empregador ou pela
Justica do Trabalho, ndo rescindiria o contrato de trabalho e nem os direitos e obrigagdes que
dele resultassem, devendo inclusive o empregador assegurar o pagamento de salario e
computando o tempo de greve como de efetivo exercicio®®. Hoje, tal protecdo n&o é prevista no

ordenamento juridico.

Por um lado, Mallet (2015, p. 62) destaca que ha outras situacfes em que o empregado
ndo trabalha, mas tem garantido o direito ao recebimento de salario como no caso das férias, do
descanso semanal remunerado, das pausas remuneradas, do inicio da licenca médica, entre
outros; desta forma, invocar o argumento do sinalagma contratual, por si s0, ndo seria algo
determinante. O autor ainda explica que “algada a greve a condic¢do de direito, causa espanto

excluir o pagamento de salario quando do seu exercicio” (MALLET, 2015, p. 63).

Por outro lado, o autor também reconhece que a obrigacdo de pagar os salarios

relativos ao periodo de greve, em que houve suspensdo das atividades da empresa, poderia

13 Art 20. Da Lei 4330/64 (revogada): “A greve licita nfo rescinde o contrato de trabalho, nem extingue os direitos
e obrigacGes déle resultantes.

Paragrafo Unico. A. greve suspende o contrato de trabalho, assegurando aos grevistas o pagamento dos salarios
durante o periodo da sua duracdo e o computo do tempo de paralisacdo como de trabalho efetivo, se deferidas,
pelo empregador ou pela justica do Trabalho, as reivindicacdes formuladas pelos empregados, total ou
parcialmente”.
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causar uma sensacgdo de que o ndo trabalho é mais proveitoso do que trabalhar, ao causar um

“Onus ilimitado e incontrolavel” ao empregador (MALLET, 2015 , p. 63).

O autor sugere adotar o critério que analisa a obrigacéo reivindicada. Caso a pauta da
greve discorra sobre obrigacdo ja existente, o motivo da greve foi ensejado pelo proprio
empregador, devendo este, portanto, pagar os salarios dos dias de greve; caso a greve
reivindique obrigacdo a ser criada, porque o empregador ndo tem obrigacdo alguma, o0s

empregados devem assumir o 6nus de ndo trabalhar.

O art. 7° da Lei de Greve regula esta celeuma destinando ao acordo, convencao, laudo
arbitral ou deciséo da Justica do Trabalho a competéncia para reger as relagdes obrigacionais
durante o periodo de greve. Este posicionamento estd consoante ao entendimento do Comité de
Liberdade Sindical que ndo tem objecGes ao desconto salarial em virtude de greve, por
considerar ndo ser proibido esse desconto e nem ser obrigatoria a manutencao de salarios, sendo
0 mais recomendavel as partes acordarem livremente sobre a melhor forma de proceder (OIT,
2002, p. 62)

E o que assevera também Leite (2019, p. 881) ao escrever que a convencao coletiva, o
acordo coletivo de trabalho, o laudo arbitral ou a sentenca normativa podem disciplinar os
efeitos da paralisacdo devido a greve, estabelecendo como proceder em relagédo ao pagamento
de salarios e a contagem como do tempo de servico, que caso sejam concedidos, segundo 0
autor, ndo se tratara de uma suspencéo, mas sim uma interrupcao do contrato de trabalho, ainda

que com algumas peculiaridades.

1.2 - CONCEPCOES DA GREVE

A greve como movimento coletivo organizado é um fato recente na historia da
humanidade. Embora a coletividade seja encontrada ao longo da histéria humana, foi a adogédo
do modelo capitalista que fomentou a adogdo da greve como medida de pressdo dos
trabalhadores perante o poder do capital. Os trabalhadores compreenderam que ao se unirem e
concentrarem seus esforgos, era possivel fazer alguma diferenca nas relagGes de trabalho a fim

de auferirem melhorias que beneficiassem si proprios.
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Embora seja pacifico o entendimento de que a greve se constitui como direito, nem
sempre tal pensamento foi 0 dominante, tendo a greve passado por diferentes concepgdes ao

longo dos anos até se estabilizar no modelo ao qual hoje é compreendido.

Entende-se a natureza juridica da greve como “direito fundamental de carater coletivo,

resultante da autonomia privada coletiva inerente as sociedades democraticas” sendo esta

qualidade e dimenséo conferida pela CF/88 em seu art. 9°'4 (DELGADO, 2017, p. 1640).

Delgado (2017, p. 1640) explica ser a greve um direito derivado da liberdade de
trabalho, da liberdade associativa e sindical e da autonomia dos sindicatos, além de evidenciar
a autonomia privada coletiva que é propria das democracias, ao que autor acrescenta ser estes
os fundamentos, respeitadas suas especificidades, que imprimem a essencialidade e o carater

fundamental do direito de greve.

No que tange as formas de se explicar a greve, cita-se primeiramente a encontrada na
obra de Amauri Mascaro Nascimento em que o autor relaciona trés teorias para esta finalidade:

a greve como fato social, a greve como mera liberdade e a greve como direito.

Como fato social, o autor informa que a greve ndo seria regulamentada juridicamente
e ndo estaria na drbita do Direito restando ser observada pela Sociologia, e embora este ramo
do saber tenha papel relevante no estudo da greve como um fendmeno social, o autor acredita
que seria incompleta a compreensdo da greve exclusiva por este prisma, afinal, do movimento
grevista resulta consequéncias juridicas (NASCIMENTO, 1989, p. 10).

Delgado (2017, p. 1642) reconhece que os movimentos grevistas ndo deixam de ser
fatos sociais, porém, os movimentos grevistas podem ganhar notoriedade e cabe ao Direito
“captar no meio social os fatos que se tornaram correntes relevantes, conferindo a eles
reconhecimento juridico de modo a assegurar-lhes, no minimo, nas democracias, maior

transparéncia, em beneficio da convivéncia social mais harmonica e justa”.

Outrossim, relegando a greve a fato social excluindo-a da esfera juridica, cria-se uma

situagdo favoravel a “pratica autoritaria e repressiva sobre sua deflagragdo e dinamica”

(DELGADO, 2017, p. 1642).

14 Art. 9° da CF/88: “E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade
de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender”.
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J& como liberdade, a greve teria maior amplitude, uma vez que se obstaria sua
limitagdo, sendo ela uma liberdade ndo estaria limitada pela ordem juridica, pois “ndo seria
dependente de nenhuma lei e se justificaria por si mesma, como resultante da liberdade de
trabalho” (NASCIMENTO, 1989, p. 11). Delgado (2017, p. 1643) julga controverso esse
pensamento, ao defender que “nao ha na vida social liberdade absoluta”, ainda que se reconheca
ser a greve liberdade, isto por si sé ja justificaria a regulacéo juridica de tal liberdade néo

somente para restringi-la, mas para viabiliza-la e torna-la eficaz.

A greve enquanto direito pode ser compreendida: como um direito de personalidade,
como um direito absoluto da pessoa humana, como um direito relativo, como um direito
potestativo ou como uma forma de autotutela/autodefesa permitida pelo ordenamento juridico
(NASCIMENTO, 1989, p. 11). Como autodefesa parte-se do pressuposto de ser uma
“imposi¢do direta de uma parte a outra parte do conflito” e que a autodefesa implica em ““ato
pelo qual um dos sujeitos faz com gque o outro sujeito da disputa coativamente cumpra a sua
disposi¢do”, entende-se ser essa categoria de direito a que melhor explica o direito de greve sob
a Gtica da greve como direito (NASCIMENTO, 1989, p. 11). Delgado (2017, p. 1613) corrobora

esse entendimento ao afirmar ser a greve uma excec¢do a tendéncia restritiva a autotutela.

Em segundo, cita-se 0 exposto na obra de Mallet (2015, p. 15) que relembra a classica
triparticdo em greve delito, greve-liberdade e greve direito proposta por Calamandrei pouco
depois que a Constituicdo italiana entrou em vigor em 1947. Como meio de compreensédo da
greve, 0 autor ressalva que este entendimento ndo significa exclusivamente um
desenvolvimento linear do instituto da greve, mas sim refere-se as “reagdes da ordem juridica
a paralisacdo coletiva de trabalhadores, ora como proibicdo, ora com indiferenca e finalmente

como valorizagao”.

A greve como delito caracteriza-se por tipificar como ilicito penal a paralisacdo
coletiva do trabalho, ou seja, trata-se de submeter os trabalhadores que praticam greve a ultima
ratio, lembrando que esta postura foi adotada no Brasil sob a égide do Codigo Penal de 1890 e
com a Constitui¢do de 1937 (MALLET, 2015, p. 17).

A greve como liberdade ¢ tratada como um inadimplemento contratual e constitui-se
como o exercicio de uma liberdade inerente ao trabalhador, assim, qualquer pessoa teria a
liberdade de ndo prestar o servigo, em contrapartida, incorre no risco de se sujeitar as
consequéncias de ndo cumprir o contrato pactuado, como por exemplo a dispensa motivada
(MALLET, 2015, p. 17).
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A greve como direito permite uma prerrogativa legal de ndo se prestar o servico, neste
caso, ndo existe quebra do contrato de trabalho por inadimplemento, pelo contrério, a greve é
amparada pela ordem juridica e pratica-la constitui um exercicio de direito (MALLET, 2015,
p. 17). Isso resulta que, em teoria, a “greve passa a ser tutelada e protegida, como verdadeiro
direito que se tem e cujo 0 exercicio o ordenamento juridico ampara” (MALLET, 2015, p. 1).
Entretanto, vale relembrar que a partir do momento que a greve € absorvida pelo direito, ela
também deve observar os limites que este mesmo direito impde ao exercicio do direito de greve,
a considerar que este deve ser interpretado a luz de todo o ordenamento juridico e se

compatibilizado com os demais ramos de direitos existentes.

E preciso observar que nem mesmo a ordem sugerida desta classica triparticdo é
estanque, devendo observar o contexto histérico de cada pais, pois, a partir de uma determinada
perspectiva politica e econdmica é possivel que a greve nunca seja vista como um delito, como
no caso de paises com forte tendéncia liberal sendo exemplo os Estados Unidos (MALLET,
2015, p. 15).

Ainda sim, observa-se uma sequéncia evolutiva na triparticdo de Calamandrei,
entendendo ser estagio evolutivo menos avancado a greve-delito, a qual se desenvolve para
estagios mais avangados e alcanca o reconhecimento do direito de greve, contudo, é possivel
haver um retrocesso da greve-direito para greve-delito que pode evidenciar uma queda de

regime democrético por outros de viés autoritario (MALLET, 2015, p. 16).

Delgado (2017, p. 1640) apresenta “outras variantes conceituais” para o instituto da
greve como: direito de igualdade, que entende ser a greve um mecanismo Vviabilizador da
aproximacdo de poderes, de igualizagéo entre trabalhadores (de modo coletivo) e empregador;
direito instrumental, por ser um meio de pressédo para fins de reivindicagdes coletivas; direito
potestativo que abrange a nocdo de autotutela que existe na greve, mas que hoje tornou-se
mitigada pela civilidade que o direito de greve experimentou frente seu reconhecimento como
direito fundamental; superdireito, por se traduzir como um exercicio privado e de grupo para
coercdo o qual pode suplantar direitos do empregador e da comunidade e construir ou

reconstruir o Direito.

O autor afirma que essas concepgdes ndo estdo erradas, porém, ndo sdo suficientes
para explicar a complexidade que envolve o direito de greve, e, em relacdo a conceitua¢do como
superdireito, é preciso cuidado para nédo se recair no erro de julgar que ndo existe limites para

exercer o direito de greve quando, na verdade, ha limitacdes a serem observadas.
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1.3 - A GREVE POLITICA E A GREVE DE SOLIDARIEDADE

Né&o obstante os trabalhadores exercerem o direito de greve para dirimir conflitos
atinentes as relacdes entre empregados e empregadores, muitas vezes a pauta da greve recai em
outros temas que extrapolam os aspectos estritamente profissionais como quando tangenciam
temas de caréater politico (greve politica), ou, quando uma categoria deflagra greve em apoio as
reivindicagdes de outra categoria cujas as atividades ja estdo suspensas (greve de solidariedade).

E possivel que uma categoria resolva paralisar suas atividades em apoio a pauta de
uma outra categoria, neste caso, primeiro uma categoria profissional deflagra o0 movimento de
greve com pauta propria, €, em seguida, outra ou outras categorias profissionais também aderem
a greve em suporte aquela primeira. Este tipo de movimento é chamado de greve de
solidariedade que “extravasa o ambito estrita e imediatamente profissional dos interessados,
sem incorrer, todavia, na ilicitude do fim, pée-se o problema de avaliar sua legitimidade”
(MALLET, 2015, p. 53).

No entendimento da OIT, a proibicdo geral das greves de solidariedade poderia ser
abusiva, a instituicdo entende que os trabalhadores podem se valer deste recurso como meio de
fortalecer 0 movimento e pressionar um acordo, contudo, a condi¢do proposta para que esta
cooperacao possa se realizar € de que a greve inicial seja legal, caso isso ndo ocorra, prejudicara

também a greve realizada em sua solidariedade (OIT, 2002, p. 25).

Além da solidariedade a outra categoria, pode ocorrer das reivindicacfes dos
trabalhadores ndo serem passiveis de atendimento pelo seu empregador, como por exemplo a
politica de privatizacao de uma estatal ou movimento grevista que deseja atentar para 0 aumento
de impostos aprovado pelo governo, tratam-se de exemplos de greve politica. Em ambos os
casos, a decisao esta na seara da politica publica e o empregador ndo possui poder para atender

as reivindicagdes em pauta.

Sobre o tema, Mallet (2015, p. 55) defende a seguinte condicionante: se a natureza
politica guarda conexao com aspectos econdmico-profissionais, como o caso de uma politica
trabalhista do governo, o exercicio do direito de greve € legitimo. Mesmo entendimento tem a
Comissdo de Liberdade Sindical (CLS). A greve cujas as reivindicacfes sejam de natureza

trabalhista e de natureza sindical, atreladas, portanto, a melhoria das condicGes de trabalho, a
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beneficios na qualidade de vida, a garantir e ampliar os direitos das organizac@es sindicais e de
seus dirigentes tem sua legitimidade pacificada (OIT, 2002, p. 22).

No entanto, a legitimidade da greve politica e da greve de solidariedade ndo apresenta
consenso. Isso permite que os paises adotem entendimentos de que elas ndo sejam reconhecidas
como institutos legais, pelo contrario. No caso de se compreender que a pauta é categorizada
como politica ou que a reivindicagdo seja 0 apoio a outros trabalhadores, é possivel que paises
julguem mais adequado relegar esses movimentos a ilegalidade ou abusividade.

Ressalta-se que o CLS, de plano, rejeita a tese de que o direito de greve deveria ser
limitado a questdes trabalhistas passiveis de serem resolvidas no ambito de uma convencéo
coletiva (OIT, 2002, p. 22). A OIT entende que ndo ha dbice para a realizacdo de greves com
reivindicacdes para além de interesses profissionais, restando aos paises escolherem se irdo

declarar como abusivas as greves tidas como politicas e de solidariedade.

No entanto, essa liberalidade € mitigada pelo CLS ao esclarecer que as greves
puramente politicas estdo afastadas dos principios da liberdade sindical, ainda que reconheca
haver dificuldades em estabelecer a diferenca entre politico e sindical, uma vez que ambos tém
pontos de interseccdo (OIT, 2002, p. 23).

Delgado (2017, p. 1626) argumenta que pelo prisma da constitucionalidade, no Brasil,
ndo se limita o direito de greve aos interesses exclusivamente contratuais trabalhistas, o que
implica dizer, que a partir da leitura do texto constitucional, ndo se proibe as greves de
solidariedade e nem as politicas, devendo a validade delas ser aferida diante das motivacGes

que as vincule “a fatores de significativa repercussdo na vida e trabalho dos grevistas”.

A Lei de Greve em vigor nao prevé expressamente proibicdo de greves politicas ou de
solidariedade, ao contrério da legislacdo anterior. A Lei 4330/64, antiga Lei de Greve, revogada

com a promulgacio da Lei 7783/89, expressamente proibia a greve politica e de solidariedade®®.

Nascimento apontou em 1989 que a respeito da proibicdo de greves politicas ou de

solidariedade dependeria do entendimento adotado pois:

15 Art. 22 da Lei 4330/64 — “A greve sera reputada ilegal:

L]

I11. Se deflagrada por motivos politicos, partidarios, religiosos, sociais, de apoio ou solidariedade, sem quaisquer
reivindicacfes que interessem, direta ou legitimamente, a categoria profissional;”
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Os conflitos coletivos que envolvem os trabalhadores séo juridicos ou
de interesses, 0s primeiros objetivando a declaracdo do sentido de uma norma
ou a sua aplicacdo resistida pelo empregador, e estes Ultimos visando a alteracdo
ou criacdo de novas condicGes de trabalho, salarias ou ndo; se essa classificacdo
dos conflitos coletivos, que é pacifica na doutrina, servir de base para uma
conclusdo, verifica-se que nela dificilmente, a ndo ser de modo forcado, haveria
lugar para a greve politica que ndo € voltada para a constitui¢do, alteracéo ou
interpretacdo de clausula, norma ou condicdo de trabalho (NASCIMENTO,
1989, p. 33).

Assim, ap6s a promulgacéo da CF/88 e da Lei de Greve, Lei 7783/89, caberia ao 6rgdo
competente de julgar essas lides a construcao do entendimento acerca da matéria em estudo.
Cabe a Justica do Trabalho deliberar sobre a abusividade da greve, conforme entendimento
referendado pela Simula 189 do TST2. Hoje, passados mais de trinta anos da edi¢o da Carta
Magna e da lei que trata sobre greve, percebe-se que a jurisprudéncia tem se posicionado pela

declaracdo da abusividade de greves que apresentam carater politico e de solidariedade.

CAPITULO 2 - O DISSIDIO COLETIVO

O dissidio coletivo € um meio que o Direito do Trabalho, mais precisamente a seara
processual trabalhista, dispde para por fim ao um conflito entre empregados e empregador ou
empregadores. Considerando ser este o instrumento juridico estabelecido para estudo, convém

trazer elementos que contribuam para sua compreensao.

O Direito do Trabalho ndo se ocupa apenas de conflitos individuais, pois dedica-se
também aos conflitos coletivos sociais entre grupos, no caso, conflitos coletivos de trabalho os
quais tem como sujeitos grupo de trabalhadores coletivamente organizados, de um lado, e
empregador ou grupo de empregadores, de outro lado (LEITE, 2019, p. 845).

Para fins de compreensdo, a seguir serd estudado o dissidio coletivo como
heterocomposicdo para em seguida se discorrer sobre o carater doutrinario e normativo deste

instituto.

16 Somula 189 — TST: Greve. Competéncia da Justica do Trabalho. Abusividade. A justica do trabalho é
competente para declarar a abusividade, ou ndo, da greve. (nova redacéo — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003).
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2.1 -0 DISSIDIO COLETIVO ENQUANTO HETEROCOMPOSICAO

Uma vez que empregados e empregadores ndo conseguem chegar a um consenso sobre
o conflito instaurado, € preciso se buscar formas de dirimir a controvérsia. Ha varias formas de
heterocomposicao que podem ser adotadas pelas partes como a mediacgdo ou a arbitragem, mas
caso o conflito seja judicializado, haverd a instauragdo do dissidio coletivo, o qual serd

solucionado pela Justica do Trabalho.

Para Delgado (2017, p. 1466) “os conflitos coletivos trabalhistas solucionam-se, regra

geral, segundo dois tipos de formulas: as autocompositivas e as heterocompositivas”.

A autocomposicdo ocorre quando as proprias partes do conflito conseguem chegar a
um acordo sem necessidade de intermediacdes de terceiros. Assim, caso empregados e
empregadores pactuem um acordo ou convencdo coletiva, esta serd depositada junto a Justica
do Trabalho e estes documentos irdo nortear as relagdes de trabalho.

Sobre a realizagdo da autocomposicdo, Delgado (2017, p. 1467) faz o seguinte
apontamento:

A férmula autocompositiva da negociacao trabalhista pode receber
certos impulsos ou estimulos, caracterizados por mecanismos de autotutela,
como a greve, ou proximos a heterocomposic¢do, como a mediacéao. Entretanto,
a presenca desses diferentes mecanismos ndo desnatura a autocomposi¢ao

realizada, que se celebra autonomamente pelas partes, ainda que sob certa
pressdo social verificada ao longo da dindmica negocial.

Ressalta-se que a legislacdo brasileira, no art. 3° da Lei 7783/89, imp&e como condicao
para deflagracdo da greve a prévia negociacdo entre trabalhadores e empresas, que, apenas se
frustrada, permitird o chamamento para deliberacdo sobre a realizacdo da greve sob pena de
declara-la ilegal caso néo tenha ocorrido.

Ja a Heterocomposicdo consiste no chamamento de um terceiro, em tese, alheio as
questdes do conflito, que devera intermediar a resolucdo. No caso da arbitragem ou do processo
judicial, o efeito de sua adogdo € mais rigoroso, pois a solugcdo apresentada vinculara as partes.
Delgado (2017, p. 1467) explica que:

A heterocomposicao ocorre quando as partes coletivas contrapostas,

ndo conseguindo ajustar, autonomamente, suas divergéncias, entregam a um
terceiro o encargo da resolucdo do conflito; ocorre também a
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heterocomposi¢do quando as partes ndo conseguem impedir, com seu
impasse, que o terceiro intervenha (casos proprios a dissidios coletivos). Sdo
formulas heterocompositivas a arbitragem e o processo judicial préprio ao
sistema trabalhista brasileiro, chamado dissidio coletivo.

Estabelecido que o dissidio coletivo é uma heterocomposicdo, pois se trata da
intervencdo de um terceiro, no caso a Justi¢a Trabalhista, para a atuar na resolucdo de conflitos

entre trabalhadores e empregadores, passa-se a estudar o dissidio coletivo em si.

2.2 — ASPECTOS GERAIS DO DISSIDIO COLETIVO

O dissidio coletivo é um instrumento de resolucdo dos conflitos. Conflito entende-se
por partes distintas, cada qual com seus interesses, 0s quais sdo opostos e colidem entre si. No
entender de Carnelutti apud Marinoni et al (2017, p. 22) cabe “a jurisdi¢do a funcdo de justa
composicao da lide, entendida como o conflito de interesses qualificado pela pretensao de um
e pela resisténcia do outro interessado”. Como ambas as partes resistem em se submeter ao
interesse do outro, surge uma lide, e, a considerar que o Estado de Direito admite a autotutela
em raras ocasioes, este mesmo Estado precisa garantir uma forma de solucionar os conflitos

que irdo ocorrer na sociedade.

O entendimento extraido do Processo Civil também é valido quanto ao dissidio
coletivo, pois refere-se a dois polos com interesses conflitantes, empregados e empregadores,
0S quais se socorrem na Justica do Trabalho para por fim ao conflito em que se encontram.

No entanto, na esfera trabalhista, certas peculiaridades precisam ser observadas. A
comecar pela sentenca. As sentencas na Justica do Trabalho, quando proferidas sob o Poder

Normativo, tém o poder de criar verdadeiras normas juridicas.

Zaffari (2021, p. 92), explica que as sentengas normativas sdo fontes do Direito do
Trabalho, as quais decorrem de comando constitucional que legou ao Poder Judiciario a
competéncia para estabelecer regras juridicas trabalhistas nos processos de dissidio coletivo

Portanto, foi a CF/88 quem atribuiu ao Poder Judiciario a competéncia de fixar regras
juridicas na constancia das relacbes de trabalho, como nos casos de dissidios coletivos e

sentengas normativas. Desta forma, esta competéncia ndo se confunde com a atuacéo judicial
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costumeira, na qual ha aplicacdo, pelos tribunais, de reiteradas jurisprudéncias aos casos
semelhantes sendo esta a funcéo tipica do Judiciarios (DELGADO, 2017, p. 1468).

A sentenga normativa se assemelha a sentencga classica: ¢ uma “decisao proferida por
Poder Judiciario no exercicio da jurisdicdo, em face de questdes concretas submetidas ao seu
julgamento” no caso do dissidio coletivo, a decisao é proferida pela Justica Trabalhista que
resolve o conflito em face do poder que o Estado Ihe legou, assim, do ponto de vista formal, a
sentenga normativa € uma sentenca (DELGADO, 2017, p. 1468).

A distingdo ocorre ao se analisar o conteldo da sentenca, pois pode ndo se tratar de
aplicacdo da legislacdo estabelecida diante de um fato concreto, mas sim constituir uma
inovacao ao criar regras juridicas gerais, abstratas, impessoais e obrigatorias para incidirem em
relacBes futuras (e ndo fatos ja ocorridos), e € por isso que materialmente, as sentencas
normativas se esquiparam a leis (DELGADO, 2017, p. 1468/1469).

Destarte, a “jurisdi¢do coletiva, representada no dissidio coletivo, teré por finalidade a
constituicdo de sentencas normativas e a extensdo ou a revisdo de regulamentos coletivos
existentes” (ZAFFARI, et al, 2021, p. 93).

Diante da amplitude do poder que a Justica do Trabalho dispBe, ha criticas sobre a
figura da sentenca normativa, a qual, segundo Delgado (2017, p. 1470) apresenta uma férmula
de “desmesurada intervenc¢ao do Estado na gestdo coletiva dos conflitos trabalhistas”. O autor
lembra que este instituto, de modo geral, corresponde a paises “com formagdo doutrinaria e
legal autoritarias, de inspiracdo organicista ou corporativista, como préprio as experiéncias
autocraticas de natureza fascista da primeira metade do século XX, na Europa”, ainda que se
possa encontrar algo similar na Oceania, ndo ¢ suficiente para afastar esta “singularidade do

instituto no préprio direito comparado” (DELGADO, 2017, p. 1467/1468).

2.3 — ASPECTOS NORMATIVOS DO DISSIDIO COLETIVO

A considerar que o dissidio coletivo € um meio para resolugdo de conflito apresentado
ao Judiciario, adentrando na esfera processual trabalhista, se faz necessario trazer alguns

esclarecimentos sobre dispositivos legais relativos a matéria.
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Ressalta-se, desde logo, que ndo se deve confundir os dissidios coletivos com as agdes
pldrimas nas quais existem um litisconsércio em acdo individual, ou seja, existe uma
pluralidade de reclamantes opostos a um ou mais reclamados, assim, diferenciam-se 0s
institutos, pois, no dissidio coletivo tem-se uma finalidade especifica que se origina de uma
coletividade, quanto que na acdo pldrima cada reclamante é considerado de modo individual
em relacéo aos direitos pleiteados (ZAFFARI, et al, 2021, p. 92

Em relacdo a competéncia para julgar os dissidios coletivos, conforme a Lei 7701/88,
cabe originariamente aos Tribunais Regionais do Trabalho (TRT), contudo, quando houver
dissidios que excedam a competéncia de TRTs, ele devera ser julgado no TST na Secdo de
Dissidios Coletivos (SDC) *'.

Ao julgar dissidio coletivo a SDC deve observar alguns limites. A Justica do Trabalho
ndo pode dispor sobre vedacao a propriedade privada, a livre concorréncia, a funcédo social da
propriedade privada e a valorizacdo do trabalho humano (ZAFARRI, et al, 2021, p. 95). Além
disso, a Lei 13467/17 em seu art. 611-B trouxe direitos cuja a negociacao para sua supressao
ou reducio ¢ ilicito, considerando que a propria CF/88 no §2° do art. 1148 afirma que a Justica
do Trabalho deve respeitar as disposi¢cfes minimas legais de protecdo ao trabalho e as

convencionadas anteriormente.

O art. 114 §2°° da CF/88 prevé que no dissidio coletivo de natureza econdmica, aquele
em que se reivindica obrigacdo néo existente, caso qualquer das partes se recuse a negociar ou
se submeter a arbitragem, faculta-se a elas, de comum acordo, ajuizar o dissidio coletivo.

Porém, a CLT no art. 616 8§4°% ¢ enfatica ao vincular a admissao de dissidio coletivo de natureza

17 Art. 2° da Lei 7791/88 — “Compete a secdo especializada em dissidios coletivos, ou se¢do normativa:
| - originariamente:

a) conciliar e julgar os dissidios coletivos que excedam a jurisdi¢ao dos Tribunais Regionais do Trabalho e
estender ou rever suas proprias sentencas normativas, nos casos previstos em lei””; [grifo nosso]

18 Art. 114, § 2° CF/88: “Recusando-se qualquer das partes a negociagdo coletiva ou a arbitragem, é facultado as
mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir
o conflito, respeitadas as disposi¢cdes minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente”.

19 Art. 114, § 3° da CF/88: “Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do interesse
publico, o Ministério Pablico do Trabalho poderd ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justica do Trabalho
decidir o conflito”.

20 Art. 616, § 4°da CLT — “Nenhum processo de dissidio coletivo de natureza econdmica sera admitido sem antes
se esgotarem as medidas relativas a formalizacdo da Convencdo ou Acordo correspondente”.
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econdmica a tentativas de prévias negociacfes para Convencdo ou Acordo Coletivo. E em
seguida, no 8§3° do supracitado art. caso haja greve em atividade essencial passivel de prejuizo
ao interesse publico, o Ministério Pablico do Trabalho (MPT) também é competente para

ajuizar esta acao.

Em relacdo ao prazo, no caso de haver convencdo, acordo ou sentenga normativa em
vigor, o dissidio coletivo dever ser instaurado 60 dias antes do fim da vigéncia da convencéo,
acordo, ou sentenga normativa, conforme art. 616 83°2*da CLT. Caso isso ndo ocorra, a sentenga
pode ndo retroceder ao dia seguinte ao fim da vigéncia da norma anterior (ZAFFARI, 2021, p.
95).

Sobre os aspectos formais da a¢do observa-se que: devera ser ajuizada de modo escrito
e a peticdo inicial deve observar o previsto no Codigo de Processo Civil (CPC) quanto aos

requisitos.

Deve-se observar também o prescrito no Capitulo V — Dos Dissidios Coletivos, da
CLT. Na Secédo | — Da instauracdo da Instancia — que corresponde aos arts. 856, 857, 859 da
CLT se fornece subsidios para compor a inicial, apresenta condi¢des para sua interposi¢ao bem
como auxilia na compreensao geral sobre como se proceder para tanto. Na Secdo Il, que se
inicia no art. 860 e se estende ao art. 867, a CLT discorre sobre a conciliacdo e o julgamento,
pois mesmo no caso do ajuizamento do dissidio, ainda havera tentativa de conciliacdo a ser
realizada pelo Poder Judiciario. A secdo Ill trata das extensGes das decisbes em dissidios
coletivos e se inicia no art. 868 e se encerra no art. 871. A secdo IV versa sobre o cumprimento
das decisOes (art. 872) e a Se¢édo V sobre a revisao (arts. 873, 874 e 875).

Mallet destaca o impacto que a Emenda Constitucional (EC) n® 45 trouxe na
instrumentalizacdo do dissidio coletivo. O autor explica que antes da referida EC ndo havia
restricbes para a proposicdo do dissidio coletivo, o qual poderia ser instaurado: ou pelo
empregado, ou pelo empregador, ou pelo Presidente do Tribunal ou ainda mediante o
requerimento do MPT, independente da natureza essencial ou ndo da atividade, nos termos do

2L Art. 616, § 3°da CLT — “Havendo convencao, acordo ou sentenca normativa em vigor, o dissidio coletivo devera
ser instaurado dentro dos 60 (sessenta) dias anteriores ao respectivo termo final, para que o novo instrumento possa
ter vigéncia no dia imediato a esse termo”.
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art. 856°2 da CLT (MALLET, 2015, p. 131). O autor faz uma critica a esse pensamento, por
achar excessivo abranger empresas que ndo prestem servigo essencial, para ele “ndo ha razdo
que o dissidio se inicie a revelia das partes, mediante procedimento oficioso” uma vez que que

ndo ha interesse publico em conflitos de empresas comuns (MALLET, 2015, p. 131).

Em relacdo ao dissidio que versa sobre obrigacdo existente, o chamado dissidio
juridico, ndo ha controvérsias, pois se trata da jurisdigdo em seu sentido tradicional, um conflito
que requer a aplicagdo de um direito j& existente, diferentemente do que ocorre com o dissidio
de natureza econdmica o qual ira inovar o ordenamento juridico (MALLET, 2015, p. 132).

A EC n° 45 impactou o dissidio de natureza econdmica. Afim de diminuir o poder
normativo existente quando da sentenca normativa, a Emenda citada exige a concordancia das
partes para a instauracao desta espécie de dissidio coletivo, haja vista se tratar de obrigacéo
inexistente que se pretende criar, além disso, o TST entendeu que essa concordancia ndo pode
ser considerada como leséo ao acesso a jurisdi¢do, sendo, portanto, legitima (MALLET, 2015,
p. 132). Isto implicou no afastamento de pedido inicial formulado pelo MPT?, pelo Presidente
do Tribunal e por apenas uma das partes no caso de dissidio coletivo de natureza econdmica
(MALLET, 2015, p. 132).

CAPITULO 3- 0O SINDICATO

A coletividade dos trabalhadores ocorre pela figura do Sindicato, € esta a organizacao
que sera responsavel por representar o coletivo dos trabalhadores e atuar na defesa, protecdo e
aprimoramento dos direitos e garantias da categoria que representa. Por se tratar de ente coletivo
que representante da coletividade que figura em um dos polos do dissidio coletivo, este capitulo

se dedica a uma breve digresséo sobre o sindicato.

Essencialmente os sindicatos sdo os sujeitos do Direito Coletivo, ainda que 0s

empregadores também possam figurar como tais, essa diferenciacdo deve ser ressaltada, pois é

22 Art. 856 da CLT: “A instancia serd instaurada mediante representacéo escrita ao Presidente do Tribunal. Podera
ser também instaurada por iniciativa do presidente, ou, ainda, a requerimento da Procuradoria da Justica do
Trabalho, sempre que ocorrer suspensdo do trabalho”.

23 0 MPT, como citado anteriormente, manteve a prerrogativa em caso de greve em atividade essencial, na qual
h& o interesse publico, independente do consentimento ou concordancia das partes.
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por meio do sindicato que os trabalhadores ganham corpo, estrutura e poténcia de ser coletivo,
enquanto os empregadores jA podem ser compreendidos como organizadores dos meios,
instrumentos e métodos de producao e, naturalmente, por isso ja produzam atos coletivos no
mercado econémico e laborativo (DELGADO, 2017, p. 1511).

Leite (2019, p. 791) explica que “o sindicato constitui espécie do género associagao,
cuja missao precipua ¢ a defesa dos interesses profissionais e econdmicos dos que a integram”.
Neste conceito, 0 autor enfatiza ser o sindicato uma mobilizagdo coletiva (associa¢ao) cuja a
similitude entre seus membros é amparada pelo aspecto profissional, além disso, expressamente
insere ao lado dos objetivos profissionais 0s objetivos econdbmicos que a categoria pretende

alcancar.
O conceito de Delgado (2017, p. 1512) ensina que:

Sindicatos sdo entidades associativas permanentes, que
representam trabalhadores vinculados por lagos profissionais e laborativos
comuns, visando tratar de problemas coletivos das respectivas bases
representadas, defendendo interesses trabalhistas e conexos, com o objetivo
de lhes alcancar melhores condicdes de labor e de vida. [Grifo do autor]

O doutrinador também salienta o aspecto associativo e a vinculacdo profissional, mas
ele utiliza o termo conexos ao lado de “interesses trabalhistas” o que tras um sentido mais amplo
do que o termo “econdmicos”, adotado por Bezerra Leite. Ademais, Delgado, na oracdo final
de seu conceito, defende que os interesses visam melhorar ndo apenas as condicdes de trabalho,
mas também, as de vida, o que evidencia o impacto que a dimenséo trabalho representa para o
trabalhador. Melhores condi¢des de trabalho proporcionam melhores condicdes de vida. Outro
destaque é para o carater permanente, mostrando a continuidade e a perenidade das atividades

desempenhadas pelo Sindicato.

O art. 8° da CF/88 prevé expressamente a figura do sindicato ao afirmar que: “E livre
a associacao profissional ou sindical” discorrendo nos incisos seguintes sobre as diretrizes que
deverdo ser observadas para seu funcionamento. Leite (2019, p. 792) ressalva que o texto
constitucional embora conceda autonomia para as entidades sindicais, ndo adotou a liberdade

sindical plena.

Delgado (2017, p. 1519) explica que a CF/88 proporcionou uma democratiza¢do do

sistema sindical brasileiro, porém, ndo concluiu o processo. Ele esclarece que em um primeiro
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momento houve um sincretismo de regras ao se afastar tragos significativos de autoritarismos

ao mesmo tempo em que manteve caracteristicas autoritarias.

Como avancos pode-se citar o afastamento da intervencéo e/ou interferéncias politico-
administrativas do Estado por meio do Ministério do Trabalho; reforco do papel dos sindicatos
na defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais, inclusive em questfes judiciais e
administrativas; ampliacdo dos poderes de negociacdo coletiva trabalhista privilegiando a
participacdo sindical; e assegurou o direito de greve (DELGADO, 2017, p. 1519).

Porém, a CF/88, em sua origem, manteve o sistema de unidade sindical, o
financiamento compulsorio de suas entidades sindicais integrantes, o amplo poder normativo
da Justica do Trabalho, 0 que concorre com a negociacao coletiva; e a cooptacdo de sindicalistas
para a representacdo classista, ressalvando que posteriormente o poder constituinte reformador
subtraiu a representagéo classista e mitigou o poder normativo judicial trabalhista (DELGADO,
2017, p. 1519).

Em relacdo a natureza juridica, Leite (2019, p. 793) afirma que esta pode variar
segundo o ordenamento juridico de cada pais podendo ser pessoa juridica de direito publico,
pessoa juridica de direito privado ou ainda pessoa juridica de direito social?*. No Brasil o
sindicato é pessoa juridica de direito privado responsavel por defender tanto os interesses
individuais da categoria que representa como 0s interesses coletivos desta (2019, p. 794).

A criacdo do sindicato obedece ao mesmo procedimento das entidades associativas
como um todo, com o registro dos estatutos sindicais no correspondente Cartério de Registro
Civil de Pessoas Juridicas, seguidos de depdsito no devido 6rgdo da Ministério do Trabalho
para fins cadastrais e de verificacdo da unicidade sindical (DELGADO, p. 1526 e 1527, 2017).

Em relacdo a estrutura, no Brasil a base territorial minima dos sindicatos € o0 municipio,
admitindo-se base territorial mais larga inclusive com sindicatos nacionais (DELGADO, 2017,
p. 1524). O que ndo se admite € que em uma mesma base territorial haja mais de um
representante de mesma categoria de trabalhadores (seja por categoria profissional ou
diferenciada) ou mesma categoria econdmica (no caso de empregadores (DELGADO, 2017, p.
1524).

24 pessoa juridica de direito social seria uma instituico coletiva de protegdo aos fracos.
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As federacgdes correspondem a conjugacdo de pelo menos cinco sindicatos enquanto
que as confederacbes sdo formadas por pelo menos trés federagbes (DELGADO, 2017, p.
1524). Delgado (2017, p. 1524) aponta que o sistema sindical, portanto, corresponde a uma

piramide tendo os sindicatos na base, as federacfes ao meio e as confederacfes na cupula.

CAPITULO 4 - O EMPREGADO PUBLICO, A EMPRESA PUBLICAE A
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

Este capitulo abordara dois tdpicos: o primeiro discorrera sobre o empregado publico, sendo
aquele que presta servico as pessoas da Administracdo Direita e Indireta® sob contrato de
trabalho regido pela CLT (ainda que com observancia a preceitos de Direito publico); ja o
segundo topico abordara as Sociedades de Economia Mista (SEM) e a Empresas Publicas
(EP), que sdo entidades da chamada Administracdo Indireta.

Prop0e- 0 estudo a partir da classica 6tica de Hely Lopes Meireles na qual o estudo da
Administracdo Publica compreende sua estrutura e suas atividades a partir do conceito de
Estado, que por sua vez, € entendido a partir de uma concepcdo moderna de organizacdo e

funcionamento dos servicos pablicos a serem prestados a sociedade (MEIRELES, 2016, p. 63).

Meireles (2016, p. 65) ensina que a organizacdo do Estado é matéria constitucional e
corresponde: a divisdo politica do territério nacional, a estruturacdo dos Poderes, a forma de
Governo, ao modo de investidura dos governantes, aos direitos e garantias dos governados.
Uma vez estabelecidas essas diretrizes, que correspondem ao que ele denominou de
organizacdo politica do Estado Soberano, surge a organizacdo administrativa das entidades
estatais das autarquias e empresas estatais, por meio de legislacdo complementar e ordinéria,
para executarem de modo desconcentrado e descentralizado servicos publicos e demais
atividades de interesse coletivo (MEIRELES, 2016, p. 66).

Como explica Moraes (2015, p. 343), a CF/88 trouxe um espaco especifico para a

Administracdo Publica, o Titulo 11, o qual a organiza e a pormenoriza como estrutura e como

5 E pacifico na legislacdo, na doutrina e na jurisprudéncia que a Administragdo Plblica é composta pela
Administracdo Direita e Indireta. A primeira corresponde a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e
possuem personalidade juridica de direito publico; a segunda compde-se pelas Autarquias, Fundagdes, Sociedades
de Economia Mista e Empresas Publicas, de modo que as primeiras possuem natureza juridica de direito publico,
as segundas em regra possuem natureza juridica de direito publico, mas admite-se que possam ter natureza juridica
de direito privado, e a terceira e quarta sdo sempre de natureza juridica privada. Norma relevante para consulta é
Decreto-Lei 200 de 1967, em especial os arts. 4° e 5°,
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funcdo, além de estabelecer no art. 37 que administracdo publica direta e indireta seja da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios deve obedecer, além dos Varios preceitos
expressos, aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Desse entendimento, deriva a necessidade das entidades estatais de realizarem concurso publico

e de licitar, por exemplo.

Administracdo Puablica diferencia-se de Governo. Abaixo tem-se uma tabela com a
diferenca entre eles a partir da definicdo de Hely Lopes Meireles (2016, p. 68).

Tabela 1 — Diferenca entre Governo e Administracdo Publica por Hely Lopes Meireles

Governo Administragéo Publica
Em sentido formal | Conjunto de Poderes e orgdos | Conjunto de 6rgdos instituidos para
constitucionais. consecucdo dos  objetivos  do
Governo.
Em sentido Complexo de funcgBes estatais | Conjunto das fungdes necessarias aos
material béasicas. servicos publicos em geral.

Em sentido Conducdo politica dos negdcios | E o desempenho perene e sistematico,
operacional publicos. legal e técnico, dos servigos proprios
do Estado ou por ele assumidos em

beneficio da coletividade.

Fonte: Hely Lopes Meireles (adaptado pela autora)

E na seara da organizacio administrativa que se concentra os objetos de estudo deste
capitulo, restando evidente que por estarem sujeitos ao Direito Administrativo, os empregados
publicos, as SEM e as EP, ainda que também sejam reguladas por outros ramos do Direito,
sofrem incidéncia relevante do Direito Publico, devendo observar o interesse pablico bem como
sua indisponibilidade. Isto, portanto, torna complexa a posicao dos empregados publicos e das

estatais no ordenamento juridico e os efeitos derivados desta localizacéo.

4.1 - O EMPREGADO PUBLICO

E relevante situar o empregado pablico dentro da Administracéo Publica.

As pessoas fisicas que de modo definitivo ou transitorio exercem alguma fungéo
estatal, seja de carater politico ou administrativo, sdo agentes publicos, estes correspondem a

um género do qual sdo especies 0s agentes politicos, os agentes administrativos, os agentes
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honorificos, os agentes delegados e os agentes credenciados, de forma que cada uma destas
espécies também pode compreender outras subclassificagdes (MEIRELES, 2016, p.80).

Para este estudo, a categoria relevante é a de agentes administrativos, que segundo
Hely Lopes Meireles (2016, p. 84) “sao unicamente servidores publicos, com maior ou menor
hierarquia, encargos e responsabilidades profissionais dentro do 6rgdo ou entidade a que
servem, conforme o cargo, emprego ou funcdo em que estejam investidos”. As modalidades de
agentes administrativos sdo: servidores publicos concursados, servidores publicos exercentes
de cargo ou empregos em comissdo, titulares de cargo ou emprego publico e servidores
temporéarios (MEIRELES, 2016, p. 84).

Grillo, (2020, p. 55) entende que:

Os agentes publicos sdo as pessoas vinculadas permanente ou
transitoriamente a administracdo publica que fazem a méaquina estatal mover-
se na realizacdo dos servicos publicos, na consecugdo dos objetivos
governamentais, no exercicio das fungdes administrativas, na conservacao e
gestdo dos bens publicos e do interesse da coletividade, em geral, na rotina
administrativa.

Para Grillo (2020, p. 55) a divisdo do género agentes publicos € a seguinte: 0s agentes
politicos, os servidores publicos em sentido estrito, conhecidos também como estatutarios, 0s
empregados publicos e os contratados por tempo determinado, bem como o0s agentes
honorificos, os agentes de fato e os agentes delegados. No caso dos empregados publicos, estes
“formam os agentes publicos (ou servidores publicos lato sensu) submetidos ao regime
celetista, ou seja, regidos pelas normas constantes da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT)”, além disso, eles “ndo adquirem a estabilidade constitucional e ndo estdo sujeitos a
regime juridico peculiar da previdéncia social”, e por estarem “submetidos a CLT, também nédo

serdo titulares de cargos publicos, mas, sim, de empregos publico” (GRILLO, 2020, p. 55)

O emprego publico estd previsto no art. 37, inciso 12° da CF/88, e o inciso 11 do
mesmo art. condiciona a aprovagdo em concurso publico de provas ou provas e titulos a

investidura também no emprego publico.

% Art. 37, I da CF/88: “os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei”.

27 Art. 37, I1 da CF/88: “a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na



41

Para o administrativista Celso Antonio Bandeira de Mello (2015, P. 262), empregos
publicos “sdo nucleos de encargos de trabalho permanente a serem preenchidos por agentes
contratados para desempenha-los, sob relagao trabalhista”. No que toca a sujei¢do da disciplina
juridica “embora sofra inevitdveis influéncias advindas da natureza governamental da
contratante, basicamente, é que se aplica aos contratos trabalhistas em geral; portanto, a prevista
na Consolidagdo das Leis do Trabalho” (BANDEIRA DE MELLO, 2015, p. 263).

Bandeira Mello (2015, p. 263) lembra que nas SEM e EP s6 hd empregos publicos. No
entanto, € preciso lembrar que durante a vigéncia da EC 19 foi permitida a contratacdo de
pessoal por vinculo celetista e ndo pelo regime juridico Unico na Administracdo Direta.
Posteriormente o dispositivo constitucional que previu tal alteracdo foi contestado pela Acao

Direta de Inconstitucionalidade 2135 o qual ainda nio teve finalizado seu julgamento?,

Moreira Neto (2014, p. 317) explica que os empregados publicos se submetem a
principios e preceitos constitucionais do regime trabalhista comum, com excec¢Bes que ndo
chegam a descaracterizar como relacdo trabalhista, mas que, na visdo do autor, criam o que ele

chamou de uma relacdo trabalhista de emprego publico.

De toda a forma, Leite (2019, p. 864), inclui os empregados publicos como detentores
ao direito de greve ao discorrer sobre ela no setor privado, fundamentando seu posicionamento
no art. 173 §1° da CF/88%.

forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneragao”.

28 STF - ADI 2.135 DF — Min. Carmen LUcia.

298 1° do art. 173 da CF/88: “§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de producdo ou comercializagdo de bens
ou de prestacdo de servigos, dispondo sobre:

I - sua funcdo social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacoes civis,
comerciais, trabalhistas e tributérios;

111 - licitagdo e contratacdo de obras, servigos, compras e alienacfes, observados os principios da administracao
publica

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administragdo e fiscal, com a participagdo de acionistas
minoritarios;

V - 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos administradores”.
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4.2 — A SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA E A EMPRESA PUBLICA

Compondo a Administracdo Publica, encontra-se as pessoas juridicas de direito
privado, as ja citadas SEM e as EP. Por estarem na Orbita estatal, se submetem aos principios
constitucionais para Administracdo Publica ao mesmo tempo que também observam preceitos
previstos para entidades de carater privado, uma vez que a prépria CF/88 no inciso I, do §1°
do art. 173, impde que estas entidades devem observar o regime juridico proprio das empresas

privadas.

Meireles (2016, p. 70) define como entidades empresariais as SEM e as EP ao explicar
que:

Séo pessoas juridicas de Direito Privado, instituidas sob a forma de
sociedade de economia mista ou empresa pablica, com a finalidade de prestar
servigo publico que possa ser explorado de modo empresarial, ou de exercer
atividade econémica de relevante interesse coletivo. Sua criacdo deve ser

autorizada por lei especifica, cabendo ao Poder Executivo as providéncias
complementares para sua instituicao.

O entendimento acima estd em consonancia com o art. 173 da CF/88 - situado no Titulo
V11 que versa sobre a Ordem Econémica e Financeira — o qual prevé que o estatuto juridico das
estatais que explorem atividade econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou
prestacdo de servicos deve dispor sobre: a funcdo social, fiscalizacdo pelo Estado e pela
sociedade; a sujeicdo ao regime juridico das empresas privadas no que tange aos direitos e as
obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; licitacdo e contratacdo de obras,

servicos, compras e alienagoes.

Se por um lado, as Sociedade de Economia Mista e Empresas Publicas devem obedecer
a principios da Administracdo Publica, por outro lado, considerando que elas participam de
atividade econdmica, estas entidades ndo podem usufruir de privilégios ficais que ndo forem
concedidos ao setor privado como um todo, conforme o § 2° do art. 173. Contudo, este

entendimento apresenta mitigacéo, caso o objetivo da entidade seja a prestagdo de servico
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publico, como o caso das empresas publicas Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos®
(ECT) e a Casa da Moeda®'.

Di Pietro (2015, p. 550) observa que tanto o legislador quanto parte da doutrina ndo se
preocupam em fazer distingdo precisa entre as empresas que executam atividade econdmica de
natureza privada daquelas prestam servico publico, ainda que, na inteligéncia da autora, a CF/88
faca diferenciagéo. Portanto, resta evidente que as SEM e as EP podem tanto exercer atividade

de natureza econdmica quanto de servigos publicos.

Em relagdo a conceito, o DL 200/67 em seu art. 5°, incisos Il conceitua empresa
publica da seguinte forma:

Il - Emprésa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, com patriménio proprio e capital exclusivo da Unido, criado
por lei para a exploracdo de atividade econdmica que o Govérno seja levado
a exercer por forca de contingéncia ou de conveniéncia administrativa
podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito.

Bandeira de Mello (2015, p. 192) faz uma rigorosa critica a este conceito, pois observa
que embora o DL 200/67 afirme que a empresa publica federal tenha patriménio exclusivo da
Unido, na prépria norma, em outro dispositivo, admite a participacdo de outras pessoas juridicas
de Direito Publico interno ou entidades da Administracdo Indireta da Unido, dos Estado, do
Distrito Federal e Municipios. Além disso, assevera 0 autor, estar esse conceito superado em
virtude de existir empresas publicas que prestam servicos publicos e ndo ficando restritos a
atividade econdémica, como sugere o conceito acima apresentado (BANDEIRA DE MELLO,
2015, p. 194).

Diante dessas ressalvas, o autor apresenta o seguinte conceito para as EP, o qual
embora refira-se expressamente as entidades federais, o raciocinio, mutatis mutandis,
compreende as empresas publicas estaduais, distritais e municipais:

Deve-se entender que empresa publica federal é a pessoa juridica
criada por forca de autorizacgéo legal como instrumento de acdo do Estado,

dotada de personalidade de Direito Privado, mas submetida a certas regras
especiais decorrentes de ser coadjuvante da acdo governamental, constituida

30 STF — RE: 407099 RS, Relator: Min. CARLOS VELOSO.

31STF — AgR RE: 1009828 RJ — RIO DE JANEIRO 0001185-71.2006.4.02.000, Relator: Min.
ROBERTO BARROSO.
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sob quaisquer das formas admitidas em Direito e cujo capital seja formado
unicamente por recursos de pessoas de Direito Pablico interno ou de pessoas
de suas Administraces indiretas, com predominancia acionaria residente na
esfera federal (BANDEIRA DE MELLO, 2015, p. 191).

Ja sobre conceito de SEM no DL 200/67 no art. 5° inciso 1l que, novamente, embora
tenha foco na esfera federal também pode ter o entendimento estendido aos demais entes
federativos, é apresentado como:

111 - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, criada por lei para a exploragdo de atividade
econdmica, sob a forma de sociedade anénima, cujas a¢des com direito a voto
pertengam em sua maioria a Unido ou a entidade da Administracéo Indireta.

Celso Antbnio Bandeira de Mello (2015, p. 196) afirma ser este conceito problemaético,
primeiro porque ndo informa a possibilidade de capital privado na composigao acionéria das
SEM, e segundo, por incorrer na mesma imprecisdo ao restringir apenas a exploracdo de
atividade econémica quando na verdade também ha SEM que prestam servicos publicos. O

conceito de Sem apresentado pelo autor explica que:

Sociedade de economia mista federal ha de ser entendida como a pessoa
juridica cuja criacdo é autorizada por lei, como um instrumento de acéo do
Estado, dotada de personalidade de Direito Privado, mas submetida a certas
regras especiais decorrentes desta sua natureza auxiliar da atuacéo
governamental, constituida sob a forma de sociedade anénima, cujas acdes
com direito a voto pertencam em sua maioria a Unido ou entidade de sua
Administracdo indireta, sobre remanescente acionario de propriedade
particular (BANDEIRA DE MELLO, 2015, p. 195).

Feitos os devidos ajustes conceituais, estende-se as SEM estaduais, distritais e

municipais 0 mesmo raciocinio para conceituar estas entidades.

Di Pietro (2015, p. 553), observa os seguintes tragos comuns entre as SEM e as EP:
criacdo e extingdo autorizadas por lei; personalidade juridica de direito privado; sujei¢do ao
controle estatal; derrogacao parcial do regime de direito privado por normas de direito pablico;
vinculagdo aos fins definidos pela lei instituidora; e desempenho de atividades de natureza
econdmica (neste caso, guardada a observacéo de Bandeira de Mello e a jurisprudéncia sobre a

possibilidade das estatais prestarem servicos publicos).
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E como tracos distintivos, a autora observa os seguintes: i) a forma de organizagéo:
pois as SEM sdo estruturadas exclusivamente pela forma de sociedade anénima, quanto que as
EP admitem qualquer das formas previstas em direito; ii) a composi¢éo do capital: uma vez que
as EP tém o capital exclusivamente publico, quanto que as SEM sdo compostas por capital
publico e privado (DI PIETRO, 2015, p. 557).

CAPITULO 5- 0 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO - TST

Como 6rgéo do Poder Judiciario, a Justica do Trabalho foi criada na Constituicao de
1946.

A Justica do Trabalho é tratada nos arts. 111 a 116 da CF/88, e, a principio, 0s juizes
eram classistas e temporarios, fato modificado com a EC n°® 24/99, ja com a EC/ n° 45/04
ampliou-se a competéncia da Justica do Trabalho para abranger todas as relac6es de trabalhos
passiveis de se instaurar na vida social, assim, foram duas alteracdes constitucionais que

definiram mudancas significativas no papel da Justica do Trabalho (MASSON, 2018, p. 1131).

Contudo, o TST como 6rgédo do Poder Judiciario sé foi previsto expressamente no art.
9232 da CF/88 com a EC n° 92 de 2016, ainda que os Tribunais e Juizes do Trabalho ja
constassem no rol do art. 92 desde a promulgacao da Carta Magna.

O Regimento Interno do TST (RI/TST) informa que o tribunal tem sede em Brasilia —
DF e jurisdicdo em todo o territério nacional, é 6rgdo de cupula da Justica do Trabalho e tem

como principal funcdo uniformizar a jurisprudéncia trabalhista brasileira (TST, 2017, p.09).

A composicdo do TST é matéria constitucional, tratada no art. 111 — A da CF/88. O
dispositivo prevé que o Tribunal é composto de 27 Ministros, que serdo escolhidos dentre

brasileiros com mais de trinta e cinco anos e menos de sessenta e cinco anos, deverao ter notavel

32 Art. 92 da CF/88: Art. 92. Séo 6rgdos do Poder Judiciario:

]

I1-A - o Tribunal Superior do Trabalho;
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saber juridico e reputacéo ilibada, serdo nomeados pelo Presidente da Republica e ter aprovacao
da maioria absoluta do Senado Federal. O art. 111-A, nos incisos | e Il, prevé também que
dentre o total de Ministros que compordo do TST, um quinto serdo advogados com mais de dez
anos de atividade profissional e membros do MPT também com mais de dez anos de efetivo

exercicio.

Para o desenvolvimento de suas atividades, 0 RI/TST no seu art. 65, prevé os seguintes
orgdos: Tribunal Pleno, Orgdo Especial, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Secdo
Especializada em Dissidios Individuais, dividida em duas subse¢des (Subsecéo | e Subsecéo I1)
e Turmas; além disso, funcionam junto ao TST a Escola Nacional de Formacdo e
Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho — ENAMAT, o Conselho Superior da Justica do
Trabalho — CSJT, o Centro de Formacao e Aperfeicoamento de Assessores e Servidores do
Tribunal Superior do Trabalho — CEFAST (TST, 2017, p. 25).

Como comissfes permanentes o RI/TST informa as seguintes: Comisséo de
Regimento Interno, Comissdo de Jurisprudéncia e de Precedentes Normativos, Comissdo de

Documentacdo e Memoria e a Comissdo de Acessibilidade e Inclusdo (TST, 2017, p.22).

Acerca da competéncia da Justica do Trabalho sobre o que processar e julgar, o art.

114 da CF/88, inciso | ao IX tras as seguintes matérias:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

I as ac¢Oes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il as acBes que envolvam exercicio do direito de greve;

111 as acGes sobre representagdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores

IV os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data, quando o ato
questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdicao

V os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdicdo trabalhista,
ressalvado o disposto no art. 102, I, o

VI as agOes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da
relacdo de trabalho;

VIl as acOes relativas as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos 6rgéos de fiscalizagdo das relacfes de trabalho;

VI1I1 a execucgdo, de oficio, das contribui¢Bes sociais previstas no art. 195, 1, a,
e I1, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir;
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IX outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma da lei.

Portanto, além das matérias expressas no art. 114, o inciso 1X permite que a legislacéo

contemple outras controvérsias alem das previstas no dispositivo acima citado.

Ressalta-se que a Justica do Trabalho ndo possui competéncia penal, portanto,
conforme a Simula 165 do STJ, competira a Justica Federal processar e julgar o crime de falso
testemunho cometido na Justi¢a do Trabalho (MASSON, 2018, p. 1134).

CAPITULO 6 - ANALISE DA JURISPRUDENCIA

Este capitulo é composto por subcapitulos que objetivam revelar o panorama dos
processos analisados. Primeiro sera analisado a forma pela qual os julgados foram selecionados
na pagina eletronica do TST, em seguida havera apresentacdo sobre as caracteristicas do
universo analisado e, em sequéncia, as reivindicacdes dos trabalhadores, os argumentos dos

empregadores e, por fim, os argumentos adotados pelos TST nas decisdes ora analisadas.

6.1 - DA SELECAO DOS PROCESSOS A SEREM ANALISADOS

Para definicdo dos processos a serem analisados, utilizou-se da ferramenta “pesquisa
de jurisprudéncia” do proprio TST disponivel na pagina eletronica do Tribunal®3. Os seguintes

parametros para o refinamento da pesquisa foram utilizados:

1) Na aba “Pesquisa Livre”, no campo “Contendo as palavras (e)” utilizou-se 0S

termos “dissidio coletivo de greve”, “empresa publica” e “sociedade de economia

mista”;

2) Na aba “Documentos”, selecionou-se “Acordaos” e “Decisdes Monocraticas” do
TST;

33 Disponivel em: < https://jurisprudencia.tst.jus.br> Acesso em: 15. Set. 2021.
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3) Na aba “Filtros” utilizou-se do campo “Publicag¢do”, inseriu-se como data de inicio
01/01/2016 e como data fim 08/09/2021.

Esta pesquisa resultou em 34 resultados das quais 12 eram decisdes monocraticas e 22

eram acordaos.

Dos 22 acorddos, 8 foram imediatamente excluidos pois ndo tratavam do tema
dissidios coletivos de greve, mas de dissidios individuais cujo a reivindicacdo referia-se a
dispositivo coletivo, 0 que restou em 14 resultados a serem analisados. Destes 14, mais 2
processos também foram excluidos no momento da analise porque o dissidio coletivo tinha
como polo entidades que ndo sdo objetos de estudo (entidades filantropicas, cooperativas,

associacg0es, entre outras). Assim, foram 12 acérdaos analisados neste relatorio.

Acerca das 12 decisGes monocraticas, 9 foram excluidas porque referiam-se a dissidios
individuais e correi¢do parcial, nos quais ndo participava o ente representante de categoria
profissional (sindicato ou federacdo) como parte. Portanto, foram 3 as decisdes monocréticas
analisadas.

Deste processo, resultaram em 15 resultados analisados.

6.2 - DOS PROCESSOS ANALISADOS

Da selecéo descrita na secdo anterior, 15 resultados foram selecionados para andlise e,
embora refiram-se a diferentes instrumentos previstos na seara processual, todos apresentam
como eixo central um dissidio coletivo de greve em que trabalhadores de EP ou SEM,

representados na figura de seus respectivos sindicatos, constam como parte.

Abaixo apresenta-se tabela com informagOes sobre os processos ora em debate,
salienta-se que a primeira coluna representa 0 nimero de ordem atribuido para cada processo

com a finalidade de tornar mais didéatica a escrita e a leitura:
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Processo Empregador Sindicato Tipode | Instrumento | Orgdo
Entidade Julgador
1 1002701- Instituto de Sindicato dos Empresa Recurso SDC
71.2019.5.0 Pesquisas Trabalhadores Publica | Ordinéario em
2.0000 Tecnoldgicas do em Pesquisa, Dissidio
Estado de Séo Ciénciae Coletivo
Paulo S.A. - IPT Tecnologia de
Campinas e
Regido —
SINTPQ
2 1000990- Companhia do Sindicato dos Empresa | Embargos de SDC
51.2020.5.0 | Metropolitano do | Trabalhadores Publica Declaragéo
0.0000 Distrito em Empresas de
Federal - Metro Transportes
DF Metroviarios do
DF.
3 1000990- Empresa Publica Sindicato dos Empresa Agravo SDC
51.2020.5.0 | de Transportee | Empregadosem | Publica Interno
0.0000 Circulacdo S.A. Empresas de
Assessoramento,
Pericias,
Informagdes e
Pesquisas e de
FundacGes
Estaduais do
Rio Grande do
Sul - SEMAPI.
4 22586- Companhia Sindicato dos Empresa Recurso SDC
68.2018.5.0 Energética do Trabalhadores Publica Ordinarios
4.0000 Estado de Séo nas Industrias de em Dissidio
Paulo - CESP e | Energia Elétrica Coletivo
Estado de Séo de Séo Paulo
Paulo
5 1002589- Companhia Sindicato dos | Sociedade Recurso SDC
39.2018.5.0 Energética do Trabalhadores de Ordinérios
2.0000 Estado de Séo nas Industrias de | Economia | em Dissidio
Paulo - CESP e 0 | Energia Elétrica Mista Coletivo
Estado de Sao de Séo Paulo
Paulo

Continua
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Processo Empregador Sindicato Tipode | Instrumento | Orgdo
Entidade Julgador
6 1000662- Empresa Federacdo Empresa Dissidio SDC
58.2019.5.0 Brasileira de Nacional dos Publica Coletivo de
0.0000 Correios e Trabalhadores Greve
Telégrafos - ECT de Correios e
Telégrafos e
similares -
FENTECT, e
outras
7 1547- Companbhia de Sindicato dos Empresa | Embargos de SDC
22.2017.5.0 | Desenvolvimento | Trabalhadores Publica Declaragdo
5.0000 Urbano do Estado | na Indistria da
da Bahia - Construgdo e da
CONDER Madeira do
Estado da Bahia
- SINTRACOM
8 1001974- CEAGESP - Sindicato dos Empresa Recurso SDC
49.2018.5.0 | Companhia de Empregados nas | Publica | Ordinario em
2.0000 Entrepostos e Centrais de Dissidio
Armazéns Gerais | Abastecimentos Coletivo
de S&o Paulo de Alimentos do
Estado de Séo
Paulo
9 1000336- Companhia de Sindicato dos | Sociedade Recurso SDC
83.2015.5.0 Saneamento trabalhadores de Ordinario em
2.0000 Basico do Estado em Agua, Economia Dissidio
de S&o Paulo - Esgoto e Meio Mista Coletivo
SABESP Ambiente do
Estado de Sao
Paulo —
SINTAEMA,
Sindicato dos
Engenheiros no
Estado de Séo
Paulo - SEESP e
Sindicato dos
Advogados de
Sao Paulo.
10 1000987- Companhia Sindicato dos | Sociedade Recurso SDC
81.2016.5.0 | Paulista de Trens | Engenheiros no de Ordinario em
2.0000 Metropolitanos - Estado de Sdo | Economia Dissidio
CPTM Paulo - SEESP Mista Coletivo
11 1000653- Companhia Sindicato dos | Sociedade Recurso SDC
18.2014.5.0 | Paulista de Trens | Engenheiros no de Ordinario em
2.0000 Metropolitanos - Estado de Sdo | Economia Dissidio
CPTM Paulo - SEESP Mista Coletivo

Continua
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Processo Empregador Sindicato Tipode | Instrumento | Orgdo
Entidade Julgador
12 | 1001356- Municipio de Sindicato dos | Sociedade Recurso SDC
75.2016.5.0 Guarulhos e Trabalhadores de Ordinério em
2.0000 na Economia Dissidio
Progresso e Administracio Mista Coletivo
Desenvolvimento Publica
de Guarulhos S.A. Municipal de
- PROGUARU. Guarulhos -
STAP
13 | 1000621- Empresa de SINTAPPI/MG | Empresa Efeito Monocratica
23.2021.5.0 Pesquisa - Sindicato dos Publica Suspensivo
0.0000 Agropecuédria de Trabalhadores em Recurso
Minas Gerais - Ativos e Ordinario
EPAMIG Aposentados em
Empresas de
Assessoramento,
Pesquisas,
Pericias,
Informacdes,
Agentes
Autbnomo
14 1547- Companhia de Sindicato dos Empresa Recurso Monocratica
22.2017.5.0 | Desenvolvimento | Trabalhadores Pablica | Extraordinari
5.0000 Urbano do Estado | na Industria da 0
da Bahia - Construcdo e da
CONDER Madeira do
Estado da Bahia
- SINTRACOM
15 1203- Empresa Sindicato dos Empresa Agravo de | Monocratica
10.2013.5.0 Brasileira de Trabalhadores Pablica Instrumento
3.0106 Correios e nas Empresas de

Telégrafos - ECT

Correios e
Telégrafos e
Similares do

Estado de Minas
Gerais -
SINTECT MG

Fonte: TST (elaborado pela autora)

Nota-se que o rol de processos acima apresentado € heterogéneo, constando varios
tipos de institutos impetrados junto ao TST a fim de obter a aprecia¢do do Tribunal, porém,

apesar dessa heterogeneidade, ha um que desponta como o mais usado. Constatou-se 0s

seguintes resultados:

e 8 Recursos Ordinarios em Dissidio Coletivo (Processos 1, 4, 5, 8, 9, 10, 11, 12)

0 que representa 53,33% do universo pesquisado;
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2 Embargos de Declaragcdo (Processos 2,7) o que representa 13,33% do

universo pesquisado;
e 1 Agravo Interno (Processo 3) o que representa 6,67% do universo pesquisado;

e 1 Efeito Suspensivo em Recurso Ordinario (Processo 3) 0 que representa
6,67% do universo pesquisado;

e 1 Agravo de Instrumento (Processo 15), o que representa 6,67% do universo

pesquisado;

e 1 Dissidio Coletivo de Greve (Processo 6) o que representa 6,67% do universo

pesquisado; e

e 1 Recurso Extraordinario (Processo 15) o que representa 6,67% do universo

pesquisado.

O Recurso Ordinério foi o instrumento mais utilizado, aparecendo quatro vezes mais
gue o segundo mais utilizado Embargos de Declaracdo. Tal resultado pode ser associado
justamente pela propria estrutura da Justica Laboral, haja vista o TST ser o tribunal competéncia

para rever as decisdes de todos os demais TRTS.
A seguir, uma representacdo grafica dos recursos processuais acima descritos:

Grafico 1 — Recursos processuais de empresas publicas e sociedade de economia mista entre
2016-2021

Recursos Processuais

6,67%
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m Recurso Extraordinario

m Dissidio Coletivo de Greve

m Agravo de Instrumento
Efeito Suspensivo em Recurso Ordinario
Agravo Interno

Fonte: TST (elaborado pela autora)
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Diante do resultado acima, percebe-se um inconformismo pela decisdo dos Tribunais.
Dos 15 processos, 14 se referem a recursos de decisOes que se originaram nos TRTS e ndo estéo
na competéncia originaria do TST. Ressalta-se que um dos processos contou com recurso
adesivo® (Processo 5) o que revela insatisfagdo de ambas as partes com o acérdao prolatado. E
salienta-se também a interposicdo de Recurso Extraordinario ao STF (Processo 15), o que foi
apreciado, mas negado pelo TST.

Para complementar as informacdes sobre os processos analisado, abaixo se apresenta

a relacdo de qual parte propds 0s processos ou recursos no TST:

Tabela 3 — Parte que propds 0 processo ou recurso

Bl | Rt

Recurso Ordindrio * 7 2
Embargos de Declaracédo 2
Agravo Interno 1
Efeito Suspensivo em Recurso Ordinario 1

Agravo de Instrumento 1
Recurso Extraordindrio 1
Dissidio Coletivo de greve 1

Total 13 3

Fonte: TST (elaborado pela autora)

Conclui-se que majoritariamente quem demonstra inconformismo com as decisdes dos
Tribunais é a parte empregadora, pois 0 nimero de recursos propostos por esta parte é quatro
vezes maior do que o numero de recursos proposto pelos Sindicatos. Inclusive o Gnico dissidio

coletivo de greve também foi proposto pela empresa.

Em relacdo aos aspectos territoriais, revelou-se, durante o periodo pesquisado, a
existéncia de apenas um Dissidio Coletivo de Greve de ambito nacional, entre a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) e a Federacdo Nacional dos Trabalhadores de
Correios e Telégrafos e similares (FENTECT), e outras®® (Processo 6). Quanto aos entes

34 Neste caso o recurso adesivo ndo foi contabilizado em separado porque ndo constou como resultado da pesquisa
realizada junto & ferramenta de busca do TST.

35 No processo 5 ha recurso adesivo que, neste caso, foi contabilizado tanto o recurso de empregador como dos
empregados, de modo que a soma dos recursos na Tabela — 3 é 16 (um a mais do que 0s recursos na Tabela 2).

% Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras dos Correios e Similares de Sao Paulo e Regido Postal de Sorocaba
- SINTECT-SP, Sindicato Dos Trabalhadores da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos do Estado do Rio
de Janeiro - SINTECTIRJ, Sindicato dos Trabalhadores da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos de Bauru
e Regido - SINTECT/BRU, Sindicato dos Trabalhadores da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos do Estado
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Federativos, retornou processos em cinco Estados: Bahia, Distrito Federal, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul e Sdo Paulo. Destes, So Paulo aparece com o maior nimero de processos, 7 no
total (Processos 1, 5, 8, 9, 10, 11, 12), Minas Gerais apresenta 2 (Processos 13 e 15) e Rio
Grande do Sul 1(Processo 4). Merece destague que no caso da Bahia, houve retorno de dois
resultados sobre mesmo processo n°® 1547-22.2017.5.05.0000 (na tabela Processos 7 e 14) o
qual figura um Acorddo em Embargos de Declaracdo e a interposicdo de Recurso
Extraordinario negado em decisdo monocratica. O Distrito Federal também teve o retorno de
dois resultados que trata do mesmo processo n°® 1000990-51.2020.5.00.0000 (Processo 2 e 3)

no qual fora interposto Embargos de Declaracdo e Agravo Interno respectivamente®’.

Abaixo, a representacdo grafica da distribuicdo dos resultados da pesquisa junto a

ferramenta de pesquisa do TST.

Gréfico 2 — Distribuicéo territorial dos resultados

Distribuigéo Territorial dos Resultados
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Fonte: TST (elaborado pela autora)

A respeito da categoria das empresas, as EP apresentaram uma frequéncia que

representa quase e 0 dobro de processos em que figuram SEM. Foram resultados sobre

de Tocantins - SINTECT/TO, Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Empresas de Correios e Telégrafos
e Similares no Estado do Maranhdo - SINTECT-MA e Federacéo Interestadual dos Sindicatos dos Trabalhadores
e Trabalhadoras da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - FINDECT e amicus curiae Associacdo dos
Profissionais dos Correios - ADCAP.

37 No caso da Bahia e do Distrito Federal, a ferramenta de busca jurisprudencial do TST retornou resultados em
separado, contudo, a fim de evitar distor¢Ges nas analises, neste caso, ird se unificar os resultados no que tange aos
aspectos territoriais, tipos de empresas e natureza da greve.
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empresas publicas (1, 2/3, 4, 6, 7/14 8, 13, e 15) e 5 sobre sociedades de economia mista
(Processos 5, 9, 10, 11, 12).

A seguir a representacdo grafica dos processos utilizando como pardmetro a

informacao sobre o tipo de empresa:

Gréfico 3 — Tipos de empresas

Tipos de Empresas
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Fonte: TST (elaborado pela autora)

6.2 - DA NATUREZA DAS GREVES

Outro aspecto que merece destaque € sobre a natureza das graves dos processos objeto
de andlise. Abaixo tem-se a relacdo de quais greves sdo juridicas, econdmicas, politicas ou de
solidariedade. Ao lado do numero do processo tem-se a correspondéncia com o numero de

ordem da Tabela-2.

Tabela 4 — Natureza da greve dos processos em estudo

Natureza da Greve Processo
Politica 1002589-39.2018.5.02.0000 (Processo 5)
Juridicas 1000336-83.2015.5.02.0000 (Processo 9)

1001356-75.2016.5.02.0000 (Processo 12)

Econbmicas 1002701-71.2019.5.02.0000 (Processo 1)

Continua
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Natureza da Greve Processo
Econdmicas 1000990-51.2020.5.00.0000 (Processo 2/3)

22586-68.2018.5.04.0000 (Processo 4)

1000662-58.2019.5.00.0000 (Processo 6)

1547-22.2017.5.05.0000 (Processo 7/14)

1001974-49.2018.5.02.0000 (Processo 8)

1000987-81.2016.5.02.0000 (Processo 10)

1000653-18.2014.5.02.0000 (Processo 11)

1000621-23.2021.5.00.0000 (Processo 13)

1203-10.2013.5.03.0106 (Processo 15)

Fonte: TST (elaborado pela autora)

Majoritariamente as greves dos processos em estudo possuiram carater econdmico,
dos 13 resultados (excluindo a repeticdo da Bahia e do Distrito Federal), 10 encontram-se nessa
categoria, restando apenas 2 de carater juridico e 1 caracterizada como greve politica. Nao

houve greve de solidariedade.

Gréfico 4 — Natureza das greves

Natureza das Greves
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Fonte: TST (elaborado pela autora)

6.3 — DAS REIVINDICACOES E DOS ARGUMENTOS

Nesta secdo serdo apresentadas as reivindicac6es dos trabalhadores, os argumentos dos

empregadores bem como 0s argumentos que o TST apresentou em suas decisdes. Para tornar
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didatico e facilitar a leitura, nas tabelas abaixo, ao lado de cada item foi atribuido um simbolo
(numero para reivindicagdes dos trabalhadores, letras mailsculas para argumentos dos
empregadores e letras minusculas para os argumentos do TST). Ao lado do argumento, havera
também uma coluna informando o nimero de recorréncia que as reivindicagcdes ou argumentos

foram utilizados nos processos estudados.

6.3.1 — Das reivindica¢des dos Trabalhadores

A tabela abaixo apresenta o rol de reivindicacdes dos trabalhadores®:

Tabela 5 — Reivindicacdo dos Trabalhadores

REIVINDICACOES DA GREVE RECORRENCIA
Reajuste Salarial 11
Renovacdo de beneficios de natureza social previsto em Acordo ou
Convencdo Coletiva (a vencer).
Estabilidade provisoria
Requer sentenca normativa devido a ruptura do processo de negociacao
Requer o cumprimento de clausula de Acordo ou Convencéo Coletiva
Revisdo de condicbes de trabalho previsto em Acordo ou Convencédo
Coletiva
Reajuste aplicado sobre beneficios previstos em Acordo ou Convencédo
Coletiva
Nulidade de processo de desestatizagdo supostamente irregular 1
9 | Declaragdo de ndo abusividade da greve 1
A possibilidade de que a desestatizagdo possa influir nas relagdes de
10 |trabalho e prejudicar direitos e garantias dos trabalhadores, atrai a 1
competéncia da Justica do Trabalho para julgar a matéria
Criacdo de plano de salde para a assisténcia médica/hospitalar e
odontoldgica para pais € maes
12 | Declaragéo de nulidade para demissdo em massa
13 | Negativa de prestacéo jurisdicional (em sede de recurso)
14 | Revisdo dos dias descontados em situacdo de greve.
15 | Requisicdo do beneficio da justica gratuita
Fonte: TST (elaborado pela autora)
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E a seguir a representacdo grafica para ilustrar a frequéncia das reivindica¢es dos

trabalhadores que foram citadas nos processos:

38 Nesta secdo as repeticOes da Bahia e do Distrito Federal serdo analisadas em separado, uma vez que se tratam
de institutos recursais diferentes que ensejaram manifestacdes juridicas diferentes, inclusive.
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Gréfico 5 — Reivindicacdes dos trabalhadores

Reivindicagdes dos Trabalhadores
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Fonte: TST (elaborado pela autora)

A partir da analise dos dados acima apresentados, percebe-se que reajuste salarial é a
reivindicacdo mais recorrente, constando em mais de 70% dos processos analisados. Em termos
absolutos, reajuste salarial s6 ndo foi citado em 4 processos do universo analisado. Essa
preocupacao esta concatenada ao préprio entendimento do TST que relaciona a necessidade de

reajuste do saléario a propria natureza inflacionaria do sistema capitalista®.

A segunda reivindicacdo mais citada diz respeito aos beneficios sociais previstos em
Acordo ou Convencdo Coletiva e esta em quase metade dos processos, como exemplo de tais
beneficios tem-se: o auxilio educacdo infantil, o auxilio-funeral, o auxilio-farmacia, a
assisténcia médica, hospitalar e odontol6gica. Embora as reivindicacfes 6, 7 e 11 também se
refiram a beneficios sociais previstos em Acordos ou Convencdes, optou-se por segrega-las da
reivindicacdo 2 porque esta se refere a manutencdo de elementos existentes, enquanto as
reivindicacgdes 6, 7 e 11 tratam de revisdo, reajuste e criacdo de beneficios, os quais transmitem

a ideia de certa inovacdo quando da negociacgéo coletiva.

Cita-se também a preocupacdo com protecdo dos trabalhadores em virtude de
deflagracdo de greve: na reivindicagdo 3 que versa sobre a estabilidade provisoria, a

3 Até 0 més de agosto de 2021, o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), medido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), estava em 9,68% nos Ultimos doze meses. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php> Acesso em 21. Set. 2021.
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reivindicagéo 9 que requer a declaragéo de ndo abusividade e a reivindicagdo 14 sobre a reviséo
dos dias descontados em razdo da greve.

Outro ponto de interesse sdo as reivindicagbes que buscam trazer para a 6rbita da
justica do trabalho a discussdo sobre privatizacdes e suas consequéncias nas relacdes de

trabalho (reivindicacdes 8 e 10).

E curioso também a reivindicagio que requer o beneficio da justica gratuita para os
Sindicatos, ainda que tenha sido aventada em apenas um processo. Importa destacar que no
processo em estudo o beneficio fora negado, pois Sindicato é pessoa juridica de direito privado,
ndo sendo suficiente apenas a declaracdo de hipossuficiéncia, contudo, o TST afirmou j& haver
jurisprudéncia de que caso a pessoa juridica comprove efetivamente a insuficiéncia de recursos,

sera possivel deferir tal beneficio (Processo 15).

6.3.2 — Dos Argumentos dos Empregadores

Neste topico, sera apresentado o que os empregadores requerem ou respondem diante

das reivindicac@es dos trabalhadores.

Tabela 6 — Argumentos dos empregadores

ARGUMENTOS DO EMPREGADOR RECORRENCIA
A Dever de respeitar o teto previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e 5
evitar extrapolar os gastos legalmente previstos para pagamento de salarios.
B Depende-se de dotacdo orcamentaria para conceder qualquer vantagem 6
salarial e encargo social.
C | Empresa dependente ndo possui autonomia negocial. 2
D | Greve deflagrada quando ainda em processo de negociacéo, por isso ilegal. 1
E | Greve deflagrada na vigéncia de Acordo ou Convencao Coletiva 2
= Néo rjouve comum acordo para a instauragéo de dissidio coletivo de natureza 1
econdmica.
Ha vedacdo de fixacdo de obrigacGes na sentenca normativa em face da
G S L . 1
proibicdo legal de ultratividade das normas coletivas.
H Legalidade de que a Contribuigdo Assistencial dos Empregados seja recolhida 1
pelo empregador
| | Existéncia de vedacdo a vinculagdo de reajustes salariais a indice de precos 2
J | Incompeténcia da Justica do Trabalho para apreciar a matéria 3

Continua
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ARGUMENTOS DO EMPREGADOR RECORRENCIA
K O Sindicato ndo demonstrou prejuizo real ou potencial a ser suportado pelos 1
seus representados, restringindo-se a alegac@es de ordem tedrico-conceitual
L A greve ndo observou os requisitos formais de: negociacBes prévias, 1
realizacdo da Assembleia e aviso prévio
Abusividade da greve em face de insensibilidade das entidades sindicais em
M | relacdo a situacdo econémico-financeira da empresa, de modo que ndo pode 1
ser legal a greve gue traz enormes prejuizos para a empresa.
N | Legalidade do desconto dos dias néo trabalhados em decorréncia de greve 1
O | N&o se justifica estabilidade provisoria quando nao ha paralisacao 1
P Risco fje que o reajuste conferido via Poder Normativo traga prejuizos 1
irrepardveis a empresa
Q Requer o reconhecimento de repercussdo geral apontando violagdo dos 1
dispositivos constitucionais.

Fonte: TST (elaborado pela autora)

Foram dezessete 0s argumentos cotejados a partir da analise dos processos

selecionados para estudo. Abaixo a representacéo gréafica delas:

Gréfico 6 — Argumentos dos empregadores
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Fonte: TST (elaborado pela autora)

A resposta dos empregadores, que sdo EP e SEM, diante das mais recorrentes

reivindicacdes dos trabalhadores (reajuste salarial e renovacdo de beneficios sociais), foi

invocar a legislagdo de direito publico para justificar uma falta de liberdade em conceder

beneficios que requerem investimento de recursos. O argumento B, com 6 recorréncias, afirma

a necessidade de dotacdo orcamentaria para conceder reajustes salariais, quanto que o

argumento A, com 5 recorréncias, ressalta o teto de gastos previsto na LRF. O argumento C
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também se coaduna com a ideia da falta de liberdade imposta as estatais ao afirmar que
empresas dependentes ndo possuem autonomia negocial (com citacbes em 2 processos
analisados). O argumento | também define restricdo normativa ao indicar uma proibicéo de que

reajuste de salario se vincule a algum indice de precos (citado em 2 processos).

Nota-se que 3 processos buscaram o0 ndo julgamento alegando uma suposta
incompeténcia da Justica do trabalho, um deles se refere a processo de desestatizagdo e 0s outros
dois sobre a competéncia do TST em fixar reajuste de salarios.

Os argumentos D, E, F, L, M, N e O sdo combativos a greve, pois objetivam a
declaracdo da abusividade, valendo-se de discursos que apontem vicios formais e/ou materiais.
Nota-se que a parte empregadora tende a buscar qualquer desvio a fim de ver prejudicada a

legalidade do movimento grevista.

Ressalta-se também a tese aventada no argumento G o qual afirma a impossibilidade
de fixar obrigacdes em sentengas normativas devido a uma suposta ultratividade que delas se
advém, essa tese foi rechacada pelo TST ao afirmar que o poder normativo conferido a Justica

do Trabalho nédo se confunde com ultratividade legal.

O argumento P ressalta o risco para a saude financeira das empresas quando sentengas
normativas impdem obrigacdes que irdo despender recursos da empresa. Esse argumento
defende que as sentencas normativas podem trazer instabilidade para as empresas e prejudicar
sua continuidade, o que acabaria por ser mais gravoso aos empregados do que negar

incrementos financeiros.

Em relacdo ao argumento Q o qual se refere ao Recurso Extraordinario proposto, trata-
se do Processo 14 em que o empregador inconformado com a decisdo do TST em conceder
reajuste salarial, pretende levar o tema ao Supremo Tribunal Federal (STF). Este recurso foi

negado em sob argumentos formais de ndo atendimento aos requisitos para sua admisséo.

6.3.3 — Dos Argumentos do TST

Diante das reivindicagdes dos trabalhadores e dos argumentos dos empregadores,

abaixo tem-se os argumentos que o TST apresentou conforme o que foi instado a apreciar:
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Tabela 7 — Argumentos do TST

ARGUMENTOS DO TST RECORRENCIA
As SEM e as EP possuem personalidade juridica de direito privado e por isso
sujeitam-se ao regime proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigacOes civis, comerciais, trabalhistas e tributéarios (art. 173, §
1° da CF).
E possivel o deferimento de reajuste salarial por meio de Acordo Coletivo de
Trabalho, de Convencéo Coletiva de Trabalho ou de senten¢a normativa, ndo
havendo necessidade de autorizacao especifica por meio da Lei de Diretrizes
Orcamentaria (LDO) (art. 169, § 1°, Il, da CF).
O Ente Federativo controlador ndo demonstrou que tenha ultrapassado ou
desrespeitado os percentuais maximos de despesa com pessoal previstos na
LRF e por isso ndo ha que se falar em restricdo em face da incidéncia do
Poder Normativo.
A jurisprudéncia da SDC é no sentido de que ndo é necessario o
preenchimento do requisito do comum acordo em Dissidio Coletivo suscitado
em razdo da deflagracdo de greve, para a fixacdo de condigdes de trabalho
reivindicadas na paralisacéo.
e | Instrumento inadequado para a discussao da matéria. 3
As decisdes resultantes do Poder Normativo séo imperativas, impondo-se as
partes, sejam empregados, sejam empregadores, pois derivam do poder

f normativo previsto constitucionalmente, na Lei de Greve e na CLT, quando 7
ndo héa solucdo consensual para o conflito
A proibicdo constitucional de fixacdo de reajustes em dissidio coletivo 4

9| somente atinge Pessoas Juridicas de Direito Publico
Os trabalhadores tém direito a reajustamento salarial, a0 menos anualmente,

h | desde que o percentual de reajuste ndo seja vinculado a qualquer indice de 8
precos, por forca de vedacdo legal.

i | Auséncia do interesse de agir da parte 1

j | Agreve é politica por ndo incidir na seara de ingeréncia dos empregadores 1

k | Greve deflagrada na vigéncia de Acordo ou Convencéo Coletiva 1
A greve que atende aos requisitos legais: de tentativa de negociacao coletiva,

| | aprovacdo pela assembleia de trabalhadores e aviso prévio ao empregador nao 1
pode ser considerada abusiva.

m Os trabalhadores cumpriram ordem judicial de manutencdo de percentual das 1
atividades.
Por se tratar de suspensdo do contrato de trabalho, os dias de greve podem ser

n |descontados, uma vez que ndo se trata de greve em face de quebra de 1
relevantes clausulas contratuais pela empresa.
A manutenc¢do de normas preexistentes deve ocorrer pois a CF/88 determina

0 |a observancia, nas sentengas normativas, do critério de incorporacdo das 2
condi¢des benéficas e vantagens precedentes.

p | Matéria ndo é de competéncia da Justica do Trabalho. 1

O reconhecimento da dependéncia da empresa ao ente federativo néo elide a
possibilidade de concessdo de reajuste salarial pela via da sentenca
g |normativa, mas, tdo somente, restringe a atuacdo do poder normativo aos 2
limites expressos na LRF no tocante as reivindicagcbes econdmicas da
categoria profissional

r | A controvérsia ndo pode ser ampliada na fase recursal. 1

Continua_
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ARGUMENTOS DO TST RECORRENCIA

s | Aacdo do empregador ocorreu nos termos do Acordo ou Convencéo Coletiva 1

O estado de greve se equipara ao movimento grevista ndo abusivo, e, por ser 1
considerado greve ndo abusiva, ampara a protecdo da estabilidade provisoria.

Nos dissidios coletivos, o juiz possui ampla liberdade para compor o conflito

coletivo, ndo havendo de se falar em julgamento ultra ou extra petita 1

A flexibilizacdo dos limites da LRF (art. 65) devido a calamidade publica
v |ocasionada pelo novo coronavirus, ndo permite todo e qualquer tipo de 1
vantagens econdmicas.

Quando o legislador excepciona os limites da LRF em face de sentenca
judicial, prevé hipdtese de reconhecimento de direito subjetivo do agente
publico em demandas de natureza individual e ndo em caso de dissidio
coletivo, que regula todas as relacoes de trabalho de modo geral e abstrato.

O art. 37, X, da Constituicdo da Republica assegura o direito a revisao geral
anual da remuneracdo dos servidores publicos - agentes estatutarios e em
x | relacdo juridica propria de Direito Publico, diferente do caso das EP e SEM, 1
como forma de garantir a recomposi¢do dos salarios dos trabalhadores em
face da inflacdo do periodo.

Existe a impossibilidade de concessdo de reajuste salarial via poder
normativo para empresa estatal dependente nos casos em que 0 respectivo
ente publico ultrapassou o limite prudencial de gastos com pessoal, de modo
a atrair a aplicacdo do art. 22, paragrafo Unico, da LRF

Os objetos de recurso foram articulados de forma genérica e ndo especificam
Z |de modo claro e preciso a controvérsia que se teria caracterizado como 1
negativa da prestacao jurisdicional pela Corte de origem.

Os descontos dos dias em que 0s grevistas ndo trabalharam teve, como

al fundamento, a decisdo proferida, em sede de dissidio coletivo, pelo TST. .
N&o é cabivel o deferimento dos beneficios da justiga gratuita ao sindicato

bl (pessoa juridica de direito privado), a menos que demonstre efetivamente o 1

"~ | seu estado de dificuldade financeira, sendo insuficiente mera declaracdo neste

sentido

c.1 | N&o ha omissdes ou contradi¢cdes no acorddo embargado. 1
A jurisprudéncia da Corte é pacifica ao admitir reajustar os salarios dos

d.1 | trabalhadores em percentual ligeiramente inferior aos indices inflacionarios 7
medidos pelo IBGE

e.1 | Matéria ja pacificada junto ao STF. 1

Fonte: TST (elaborado pela autora)

E evidente que o Tribunal apresentou um nimero de argumentos maior do que 0
numero de reivindicagdes e argumentos dos trabalhadores e empregados. Isto indica, a priori, a
preocupacdo com as motivacgdes das decisdes. Resta saber sobre a qualidade destas motivagoes.
Abaixo a distribuicdo em representacdo grafica dos argumentos que o TST adotou nos

processos analisado.
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Gréfico 7 — Argumentos do TST
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Fonte: TST (elaborado pela autora)

Os argumentos mais recorrentes, a, b e h (citados em 8 processos), dizem respeito a
principal reivindicagdo dos empregados, pois os trés utilizados juntos justificam o motivo pelo

qual a Justica do Trabalho tende a deferir reajustes salariais.

No argumento a, ressalta-se a natureza juridica de direito privado das sociedades de
economia mista e das empresas publicas e como isso repercute em suas obrigacGes. No
argumento b se reforca a competéncia da Justica do Trabalho para fixar reajustes de salarios,
inclusive, sem a observancia da LDO (fato recorrentemente alegado pelos empregadores). E
por fim, no argumento h se enfatiza o direito dos empregados em ter reajuste salarial ao menos
anualmente. Na esteia do argumento h, tem-se o argumento d.1(citado em 7 processos) que
explica que a concessdo do reajuste ocorra em percentual inferior a inflagdo medida pelo IBGE,
0 que ndo se trata de uma vinculacdo, a qual é vedada por lei, mas apenas de um parametro a
fim de resguardar os trabalhadores. Estes argumentos séo utilizados para conceder reajustes aos
trabalhadores e contestar os argumentos dos empregadores que objetivam afastar a concessdo

da reivindicacéo pleiteada.
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O argumento f, citado em 7 processos, corrobora o argumento b ao reforcar que o poder
normativo existente nas sentengas normativas é imperativo e de observancia obrigatoria, o que
afasta a suposta ultratividade das sentencas coletivas alegada no argumento G dos

empregadores.

A LRF como fator limitante para concessao de beneficios aos trabalhadores também
foi discutida pelo TST. No argumento c, citado em 4 processos, o Tribunal explica que a referida
Lei s6 podera ser adotada como limitacdo quando o ente federativo comprovar a situacdo
deficitaria em suas contas. O argumento q (citado em dois processos) traz um esclarecimento:
o fato de a empresa ser dependente ndo subtrai a competéncia da justica laboral no tocante a
reajuste salarial, apenas traz a ressalva dos limites com gastos de natureza econémica, o qual
caso tenha ultrapassado o limite prudencial de gastos com pessoal, ndo ensejara a concessdo de
reajuste (argumento y, citado em 1 processo).

O argumento g, citado em 4 processos, combate o argumento dos empregadores sobre
a incompeténcia da Justica do Trabalho em conferir reajustes em dissidios coletivos ao informar
que tal vedacdo alcanca apenas as pessoas juridicas de direito pablico, o que ndo compreende
as sociedades de economia mista e empresas publicas (o que também reforca o argumento sobre
as obrigacdes destas entidades em relagdo suas obrigacdes civis, trabalhistas, comerciais e

tributérias).

Em relacdo ao tema greve, os argumentos d, j, I, m, n, s, t e a.1 respondem a
guestionamentos especificos tanto de empregados quanto de empregadores e sdo importantes
por revelar o pensamento do Tribunal. Por exemplo, ao argumento do empregador de que néo
houve comum acordo para instauracdo de dissidio coletivo (argumento F), o TST responde que
este ndo é necessario em caso de greve para fixacdo de condi¢des de trabalho (argumento d). O
mesmo ocorre, quando o Tribunal justifica concordancia com o empregador, como no caso do
argumento j, ao reconhecer a abusividade da greve politica. Portanto, ainda que os argumentos
citados tenham pouca recorréncia isoladamente, quando analisados como um todo permitem o

estudo sistematico o qual pode revelar aprendizados sobre a inteligéncia do Tribunal.

Ha também argumentos de carater formal, ou seja, as partes ndo teriam cumprido
requisitos de admissibilidade em suas pecas, as quais foram indeferidas pelo TST. Neste
sentido, ressalta-se os argumentos e (citado 3 em processos), e os argumentosi, p,r,z,c.lee.l
(citados em 1 processo) o qual versam sobre: inadequacdo do instrumento em relacdo a materia,

auséncia do interesse de agir, incompeténcia da Justica do Trabalho, impossibilidade de



66

ampliacdo da controvérsia em fase recursal, obscuridade na redagdo do recurso, embargo sem
omissdes ou contradi¢cbes, matéria ja pacificado junto ao STF (trata-se do recurso

extraordinario).

Merecem ser destacados os argumentos v, w, X, Y, trazidos no Processo 13 que versa
sobre um efeito suspensivo em recurso ordinario decidido monocraticamente. Estes divergem
dos argumentos que concedem o reajuste salarial, foram adotados pela Magistrada a fim de
suspender a concessdo deferida em sede de recurso ordinario ao argumentar que: a excegao
permitida na LRF devido a pandemia pelo Coronavirus ndo permite todo e qualquer aumento/
bem como a excec¢do a obediéncia dos limites s abrange as sentencas em dissidio individual e
ndo as de dissidio coletivo, uma vez que estas regulam de modo geral e abstrato as relacdes de
trabalho; que a revisdo anual de remuneracdo abrange apenas os servidores publicos com
vinculo estatutario; e a existéncia de vedacgdo de reajuste salarial quando o ente federativo tenha
ultrapassado o limite prudencial de gastos com pessoal. Estes argumentos contrastam com

aqueles utilizados pelo Tribunal nos acordaos.

CONCLUSAO

A partir da analise dos julgados, algumas reflexdes podem ser extraidas.

A primeira delas é sobre o reajuste de salarios e beneficios reivindicados pelos
trabalhadores. Observou-se uma tendéncia do Tribunal em conceder os beneficios aos
trabalhadores e afastar a aplicacdo de normas de Direito Publico quando invocadas obstaculizar
a concessao de beneficios de cunho monetario. Para que 0s empregadores possam argumentar
com base da LRF, o Tribunal imp&e uma comprovacdo contundente sobre o atingimento do

limite de gasto prudencial com pessoal, ndo bastando a simples declaragéo sobre.

Além disso, o TST reconhece a liberdade das estatais em realizar negociacdes coletivas
e desvincula essas decisOes da necessidade de previsdéo em orcamento. Mesmo empresas
dependentes ndo podem utilizar-se de sua posicdo para recusar a negociar Acordo ou

Convencéo Coletiva ou ver afastada as decisdes da Justica do Trabalho.

Em face das principais reivindicagdes dos trabalhadores, foi uma decorréncia logica

gue a maior parte das greves estudadas apresentem natureza econémica. Porém, essa
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categorizacdo deve ser posta em perspectiva, pois ao afirmar que uma greve é de natureza
econdmica, pode subentender-se que os empregados requerem novas obrigacdes perante o
empregador. De fato, reajuste de salarios e beneficios tém um viés para inovar o direito ao
reestabelecer os gastos com pessoal, no entanto, trata-se mais de manutencéo de direito do que
uma inovacdo em si, afinal, a l6gica capitalista € uma léogica inflacionéria e, se ndo houver
reajustes financeiros, os trabalhadores verdo suas remuneragdes representarem um poder de
compra cada vez menor. Foram pouquissimos 0s processos que objetivaram criacdo de novos

beneficios.

As consideracdes supracitadas sdo homogéneas ao se analisar os acérddos publicados
no periodo pesquisado, todavia, deve-se ressalvar a decisdo monocréatica em efeito suspensivo
em recurso ordinario, que inclusive é recente - abril de 2021 - que destoou dos argumentos
utilizados nos acordaos. E um posicionamento que deve ser observado a fim de se verificar se
ensejard alguma mudanca nas decisbes do TST ao adotar uma postura mais protetiva as
empresas estatais utilizando-se do Direito Publico para resguarda-las das reivindicaces dos

trabalhadores.

Quanto ao posicionamento do TST sobre greve politica em EP e SEM, s6 houve um
julgado publicado durante o periodo analisado e, por isso, ndo é possivel tracar uma tendéncia
sobre o tema. O que deve ser ressaltado é o entendimento do Tribunal, no caso em estudo, de
que se a reivindicacdo ndo estiver na esfera de ingeréncia do empregador, a greve nao sera
legitima, ou seja, neste caso o Tribunal adotou o posicionamento de considerar legal apenas
greves que tangenciem de alguma forma a relagéo laboral.

No caso especifico de greve deflagrada devido a politica de desestatizacdo, por ser
uma questdo de politica publica e ndo estar sob o poder decisorio da empresa, é provavel que o
TST tenda a se posicionar pela declarar a abusividade da greve. No entanto, para ratificar essa
hipbtese, sera preciso estudar mais dissidios coletivos de greve que abarquem este tema, seja
pesquisando um lapso temporal mais extenso, seja observando a posic¢ao do Tribunal se este for
provocado a se manifestar futuramente, haja vista as politicas de privatizagdes que estdo em

andamento no atual momento politico.
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