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RESUMO

A navegacdo maritima em aguas restritas ¢ uma atividade econdmica de risco que deve ser
compatibilizada com a preservagdo do meio ambiente, sendo de responsabilidade estatal a
adocdo de medidas preventivas para evitar a concretizacdo de danos socioambientais. A
presente pesquisa analisa o acentuamento dos riscos ambientais decorrentes do estabelecimento
de zona de praticagem facultativa em um cenério dotado de complexidades socioambientais.
Os objetos de pesquisa sdo os acidentes da navegacdo ocorridos na zona de praticagem
facultativa, especialmente, aqueles nos quais nao havia pratico a bordo. A partir da anélise
desses eventos adversos, o presente estudo propde medidas preventivas de seguranca a serem
adotadas pela Autoridade Maritima. Partindo do pressuposto amplamente sustentado pela
doutrina e pela jurisprudéncia de que as medidas de preven¢do conferem maior prote¢do ao
meio ambiente a um menor custo, o estudo investiga se o estabelecimento de uma zona de
praticagem obrigatdria na regido da Foz do Rio Amazonas ¢ suficiente para reduzir, em patamar
adequado, os riscos a seguranca da navegacado decorrentes das complexidades socioambientais
locais. Para tanto, faz-se uso do raciocinio hipotético-dedutivo, baseado em revisdo
bibliografica e analise casuistica. Com base nos acidentes da navegagao ocorridos na zona de
praticagem facultativa da Foz do Rio Amazonas, verificou-se que ¢ recomendavel que a
Autoridade Maritima estabeleca como obrigatéria a contratagdo dos servicos de praticagem;
compatibilize as normas nacionais ao modelo de navegagdo tradicional; e realize
tempestivamente a atualizacdo dos dados cartograficos. Em relacdo aos instrumentos juridicos
de prevengdo, constatou-se a insuficiéncia da fun¢do preventiva da responsabilidade civil e a
aptiddo da tutela inibitéria para suprir a omissdo da Autoridade Maritima na problematica
enfrentada no presente estudo.

PALAVRAS-CHAVE: Navegacdo; Zona de Praticagem; Desastres Ambientais;
Responsabilidade Civil Ambiental do Estado; Tutela Inibitdria.



ABSTRACT

Maritime navigation in restricted waters is an economic activity of risk that must be compatible
with the preservation of the environment, being of state responsibility the adoption preventive
measures to avoid the materialization of socio-environmental damage. This research analyses
the accentuation on environmental risks resulting from the establishment of a facultative
pilotage area in a scenario endowed with socio-environmental complexities. The research
objects are the navigation accidents that occurred in the facultative pilotage area, especially
those in which there was no pilot on board. From the analysis of these adverse events, this study
proposes preventive safety measures to be adopted by the Maritime Authority. Based on the
assumption widely supported by the doctrine and case law that prevention measures confer
greater protection to the environment at a lower cost, the study investigates whether the
establishment of a compulsory pilotage area in the region of the mouth of the Amazon River is
sufficient to reduce, to an adequate level, the risks to the safety of navigation arising from local
socio-environmental complexities. For this purpose, hypothetical-deductive reasoning is
applied, combined with literature review and case-by-case analysis. Based on the navigation
accidents that occurred in the facultative pilotage area of the mouth of the Amazon River, it
was found that it is recommended that the Maritime Authority establish as compulsory the
hiring of practice services; make national standards compatible with the traditional model of
navigation; and timely update cartographic data. In relation to the legal instruments of
prevention, the insufficiency of the preventive function of civil liability and the aptitude of
inhibitory injunction to overcome the omission of the Maritime Authority in the problematic
faced in the present study were verified.

KEYWORDS: Navigation; Pilotage area; Environmental disasters; Environmental civil
liability of State; Inhibitory injunction.
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INTRODUCAO

O acentuamento dos acidentes da navegacdo ocorridos em zonas de praticagem
facultativa revela fragilidades na proposta de delimita¢do das areas de atuagdo dos servigos de
praticagem no Brasil, o que pde em risco a seguranca da navegacao, a prevencao da poluicao
das 4guas e a salvaguarda da vida humana. Isso porque, em regides marcadas por
complexidades socioambientais, como a Foz do Rio Amazonas, o estabelecimento do servigo
de praticagem em carater facultativo pela Diretoria de Portos e Costas (DPC)' deveria ter como
um dos pressupostos o eficiente acompanhamento e publicizagdo das mudangas naturais
ocorridas nas vias navegaveis pelo Centro de Hidrografia da Marinha (CHM), por delegagao de
competéncia da Diretoria de Hidrografia e Navegagdo (DHN)?.

No entanto, essa demanda que ndo tem sido atendida® de forma tempestiva* — como ja
¢ de conhecimento da propria Autoridade Maritima®. Diante desse contexto, este trabalho tem

o objetivo de analisar os critérios adotados pela Diretoria de Portos e Costas (DPC) para

! Cf. MARINHA DO BRASIL. Diretoria de Portos € Costas. Normas da autoridade maritima para o servico
de praticagem (NORMAM-12). Rio de Janeiro, DPC, 2011.
2 Cf. MARINHA DO BRASIL. Diretoria de Portos e Costas. Normas da autoridade maritima para navegacio
e cartas nauticas (NORMAM-28), Rio de Janeiro, DPC, 2011.
3 Especialistas do setor apontam que, por mais esforco que faga, a Marinha nio consegue atender a2 demanda
da necessidade do Brasil, ndo devendo ser responsavel por levantamentos hidrograficos portudrios, atribuicao
que deveria ser fun¢@o da Autoridade Portuaria. Isso porque um levantamento hidrografico para ter o retorno
de seu resultado demora 40, 50 dias e, as vezes, trés, quatro, cinco meses — o que, efetivamente, pde em risco
a seguranga da navegacdo (CONAPRA, Evento destaca importincia da hidrografia portudria para o
desenvolvimento do pais, Revista Rumos Praticos, n° 54, 2020, p.25, grifo nosso)
4 O intervalo de tempo necessario para a realizagio de novos levantamentos batimétricos varia conforme o trecho
do rio Amazonas analisado. Assim, para os locais cujas profundidades se modificam constantemente, ¢
recomendével a realizacdo de levantamentos batimétricos semestralmente. No entanto, ha trechos do rio que, em
razdo da pouca movimentagao de sedimentos, necessitam de atualizag@o cartografica no intervalo aproximado de
dois anos. Esses intervalos de tempo s@o os utilizados pelos Praticos da ZP-01 para a realizacdo de seus proprios
levantamentos, construindo seus ‘“rotogramas informais” e, com isso, viabiliza-se a correta utilizacdo do Pilot
Portable Unit (PPU). Além disso, acerca da constante necessidade de atualizacdo batimétrica para determinados
trechos do rio Amazonas, cabe que ressaltar que — na maior parte das vezes, e em razdo dos elevados investimentos
financeiros demandados —a Marinha do Brasil somente realiza novos levantamentos batimétricos no rio Amazonas
quando solicitada pela Praticagem da regido competente (OLIVEIRA, Marcio V. B. de: entrevista. [2021].
Entrevistador: Alexandre Lima de Oliveira. Brasilia, 2021).
5 O gerente do Trafego Aquaviario da Diretoria de Portos e Costas (DPC), Attila Coury, utilizou o Porto de Santos
como exemplo da inviabilidade da Marinha monitorar um local com demandas semanais de atualizacdes
batimétricas. Segundo Coury, “talvez seja a hora de pensar em cada porto ter o seu departamento, que ndo seja
um departamento hidrografico, mas que seja um departamento pelo menos oceanografico, que olhe para a questao
nautica com certo cuidado e maior prioridade" (COURY, Attila. Evento destaca importancia da hidrografia
portuaria para o desenvolvimento do pais, Revista Rumos Praticos, n° 54, 2020, p.26, grifo nosso). Nesse sentido,
o Tribunal Maritimo tem considerado que cabe a Administracdo do Porto atualizar com a frequéncia desejada as
necessarias batimetrias para verificar o assoreamento (BRASIL. Tribunal Maritimo. Processo n° 27.181/2012.
Disponivel em: https://tm-jurisprudencia.marinha.mil.br/solr/anuarios/27181.pdf. Acesso em 21/10/2020).
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definicdo de uma zona de praticagem em carater facultativo, utilizando, para tanto, o exemplo
da zona da Foz do Rio Amazonas.

Com base nessa andlise, como problema de pesquisa, busca-se responder ao seguinte
questionamento: o acentuamento dos riscos ambientais decorrentes de acidentes da navegacao
na Foz do Rio Amazonas relaciona-se com o estabelecimento de zona de praticagem facultativa
pela Autoridade Maritima nesta regido? E, como subproblemas de pesquisa, objetiva-se
responder: (i) se eventual incidéncia da responsabilidade civil do Estado por acdo ou omissao
contribuiria para a adocdo de medidas preventivas em relagdo aos riscos intoleraveis ja
conhecidos; e (ii) se a tutela inibitoria € um instrumento juridico apto a evitar danos ambientais
futuros decorrentes da omissao da Autoridade Maritima.

A complexidade socioambiental surge com as diferentes interagdes homem-natureza, de
modo que o meio se torna resultado do inter-relacionamento dos aspectos econdmicos, sociais
e ambientais, conformando determinada regido com caracteristicas unicas®. O cenario de
complexidade socioambiental apresentado na Foz do Rio Amazonas decorre, dentre outros
fatores, das constantes modificacdes naturais nas vias navegaveis, da existéncia de diversas
unidades de conservacdo com rica fauna e flora a serem preservadas, e da presenga de
populagdes ribeirinhas que utilizam um modelo proprio de navegacao — o qual, em diversas
vezes, entra em conflito com o0 modelo formalmente estabelecido pela Marinha do Brasil’. Essas
peculiaridades tornam o local perigoso, sob o ponto de vista da seguranca da navegacao, uma
vez que precisam ser acompanhadas, de modo efetivo e regular, pela Autoridade Maritima, a
fim de mitigar o risco de acidentes na regido.

O conceito de zona de praticagem (ZP) utilizado neste estudo encontra fundamento na
NORMAMS-12/DPC, sendo considerada “a d4rea geografica delimitada por forga de
peculiaridades locais que dificultem a livre e segura movimentagao de embarcacdes, exigindo

a constituicdo e funcionamento ininterrupto de servigo de praticagem para essa area”™.Além

6 Cf. WATANABE, Giselle; RODRIGUEZ-MARIN, Fatima. Aspectos da complexidade nas questdes
socioambientais: as abordagens no Brasil e na Espanha. Ciénc. Educ., Bauru, v. 24, n. 3, p. 543-562, 2018.
7 Cf. MARGALHO SILVA, Rend. O Trafego Aquaviario e a Protecio Legal Da Navegacido Fluvial Dos
Ribeirinhos: andlise da comunidade ribeirinha da Ilha do Capim, no Estado do Pard, Amazonia brasileira.
Dissertacdo. Mestrado em Direito. 159 p. Universidade Federal do Para. Belém, 2019.
8 As NORMAMs sdo regras criadas e distribuidas pela Marinha do Brasil, com o objetivo de regular a atividade
da navegacdo, de seguranca, de construcdes de embarcacdes e de obras sob/sobre as dguas. As NORMAMs
relacionadas a assuntos de danos ambientais por navios no meio marinho sdo elaboradas pela Superintendéncia do
Meio Ambiente.
® MARINHA DO BRASIL. Diretoria de Portos e Costas. Normas da autoridade maritima para o servigo de
praticagem (NORMAM-12). Rio de Janeiro, DPC, 2011.
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disso, cabe destacar que, em uma zona de praticagem, a utilizacdo do servigo de praticagem
pode ser obrigatéria ou facultativa, a depender das peculiaridades locais e da embarcacao
utilizada'®.

No ordenamento juridico brasileiro, os servigos de praticagem ou pilotagem maritima'!
sdo conceituados como um “conjunto de atividades profissionais de assessoria ao comandante,
requeridos por for¢a de peculiaridades locais, que dificultem a livre e segura movimentacao da
embarcagdo, e ¢ constituido do Pratico, da lancha de pratico e da Atalaia” 2.

A praticagem ¢ exercida desde a Antiguidade, vez que os cddigos de navegacdo das
ilhas de Rhodes (400 a.C), Oleron (1199 d.C) e Visby (século XVI) ja previam os servigos de
praticagem'3. Trata-se de uma atividade de interesse publico de gerenciamento de riscos,
realizada em navegacdo em aguas restritas, baseada no perfeito conhecimento nautico e do dia
a dia do ambiente marinho, especialmente das particularidades locais, tais como: as
profundidades, as correntes, os perigos submersos, 0os ventos reinantes, o assoreamento, a
movimentac¢do de bancos de areia e quaisquer outras situacdes em que a manobra do navio seja
limitada pelas caracteristicas da regido'*. Por meio da praticagem, pode-se conduzir em
seguran¢a navios de grandes calados, em canais estreitos, com carga poluente e/ou vidas
humanas.

De acordo com a [International Maritime Organization (IMO), os servicos de
praticagem, quando prestados de forma segura e eficiente, contribuem para a seguranca da
navegacao e auxiliam na protecdo do meio ambiente marinho. Como bem assevera Matusalém

Pimenta, “mitigar a possibilidade de acidentes ¢ a razdo de ser do pratico”'>. No entanto, quando

19 A determinagdo das ZP decorre do exercicio da competéncia atribuida pela LESTA, pela NORMAM-12 € por
normas esparsas que regulamentam a atividade de Praticagem a Diretoria de Portos e Costas (DPC).
! De acordo com Matusalém Pimenta, a nomenclatura correta para designar o profissional ¢ “piloto maritimo”,
pois esses profissionais ndo sdo mais “pilotos praticos” — como foi inicialmente denominado e nem tampouco,
“pratico” — erroneamente abreviado, substantivando-se um adjetivo, um equivoco filologico e morfoldgico — uma
vez que, o servico de pilotagem ndo ¢ mais exercido como no inicio do século XIX, isto ¢, baseado essencialmente
no empirismo. Hoje, para além da experiéncia recente de navegacdo, exige-se conhecimento tedrico e
especializacdo cada vez maiores, fazendo jus & denominacdo de “piloto maritimo” (PIMENTA, Matusalém
Gongalves. Processo Maritimo: Formalidades e Tramitagdo. 2 ed. Barueri, Sdo Paulo: Editora Manole, 2013).
12 MARINHA DO BRASIL. Diretoria de Portos e Costas. Normas da autoridade maritima para o servico de
praticagem (NORMAM-12). Rio de Janeiro, DPC, 2011.
13 DUARTE NETO, Pedro. Comentarios a Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario. 3. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2012.
4 PIMENTA, Matusalém. Processo Maritimo: Formalidades e Tramitagdo. 2 ed. Barueri, Sdo Paulo: Editora
Manole, 2013.
5 PIMENTA, Matusalém Gongalves. Praticagem, Meio Ambiente e Sinistralidade. 1. Ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2017, p.59.
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o servigo de praticagem ¢ defeituoso, ou quando nao € utilizado pelos armadores, pode conduzir
acidentes com polui¢do hidrica de grandes proporg¢des'.

Impende destacar que, em dguas restritas, a navegagao maritima se torna mais delicada
e perigosa, o que faz necessario o assessoramento do comandante por meio de um especialista
dotado de conhecimento das particularidades locais. Isso porque ¢ praticamente impossivel o
comandante de navio conhecer todos os detalhes de cada porto ou regido'’. Em razio disso, a
IMO recomenda aos governos dos Estados-Membros a ado¢do de sistemas de praticagem
seguros e eficientes, a fim de se elidir ou mitigar as externalidades negativas'®.

Além disso, a IMO também estimula que, em regra, os servigos de praticagem sejam
compulsdrios, pois de nada adianta um servico altamente especializado, seguro e eficiente, se
ele ndo for usado pelos armadores e pelos comandantes'®. Portanto, a obrigatoriedade do servigo
de praticagem deve obedecer a politica de Estado, nunca a de Governo. Isso porque o sistema
administrativo, resguardando interesses transgeracionais, precisa transcender mandatos, de
modo que politicas publicas sejam firmemente estabelecidas como programas de Estado. Em
outras palavras, deve-se valorizar as atividades tipicas de Estado, isto €, aquelas que perduram
quando governos passam.

Na Resolugao A.960 (23) da IMO, fortemente relacionado ao principio da prevencao —
ja amplamente reconhecido pelo Direito Ambiental brasileiro —, estabeleceu-se o principio mais
relevante da atividade de praticagem: o principio da sinistralidade minima.

De acordo com o principio da sinistralidade minima, apesar de ser impossivel eliminar
totalmente a possibilidade de sinistros, ¢ possivel alcancar indices minimos de acidentes, por
meio de trabalho eficiente e eficaz. O principio da sinistralidade minima aponta, como um de

seus vetores, para a obrigatoriedade do servico de praticagem como regra — uma vez que, s

16 PIMENTA, Matusalém Gongalves. Lei Nacional de Praticagem: uma proposta de ajuste aos paradigmas da
Organizacdo Maritima Internacional. /n: LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo (Coord.). Direito Maritimo:
estudos em homenagem aos 500 anos da circum-navegacao de Ferndo de Magalhdes. Belo Horizonte: Forum,
2021, pp. 385-417.
7 MORAES, Rinaldo; RESENDE, André. A importincia da praticagem na logistica de transporte do estado
do Para. 2013. f. 14. Monografia (Especializacao em Gestdo Empresarial) - FIBRA, Belém, 2013
18 IMO. Resolution A.960 (23). 2004. Disponivel em:
http://www.imo.org/blast/blastDataHelper.asp?data_id=27137&filename=A960(23).pdf. Acesso em: 11/04/2021.
19 PIMENTA, Matusalém Gongalves. Lei Nacional de Praticagem: uma proposta de ajuste aos paradigmas da
Organizacdo Maritima Internacional. /n: LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo (Coord.). Direito Maritimo:
estudos em homenagem aos 500 anos da circum-navegacao de Ferndo de Magalhdes. Belo Horizonte: Forum,
2021, pp. 385-417.
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ndo observado esse vetor, a probabilidade de acidentes se eleva, como foi no caso do acidente
do navio Exxon Valdez*.

Como aplicagdo do principio da sinistralidade minima relacionada a obrigatoriedade dos
servigos de praticagem, exemplar é o modelo da legislagdo francesa®!, que normatiza o seguinte:
“a praticagem ¢ obrigatoria para todos os navios franceses e estrangeiros, exceto nos casos
mencionados adiante, dentro dos limites estabelecidos para cada porto, pelo regulamento local
da estacdo de praticagem correspondentes”?2.

Um importante caso nacional, capaz de fornecer o substrato necessario para a analise
dos riscos a seguranca da navegagdo decorrentes do estabelecimento de zona de praticagem
facultativa em regido dotada de complexidade socioambiental, ¢ a zona de praticagem

facultativa da Foz do Rio Amazonas — compreendida entre o acesso pela Barra Norte, a partir

da boia ntimero 02 do canal Grande do Curua até o paralelo 00° 03°S.

Figura 1 - Zona de Praticagem da Bacia Amazonica (ZP-01)
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20'No caso do Exxon Valdez, a Autoridade responsavel por regulamentar o servigo de praticagem ndo guardou o
principio da sinistralidade minima, pois negligenciou a obrigatoriedade do servi¢o para atender as pressdes de
armadores (PIMENTA, Matusalém Gongalves. Praticagem, Meio Ambiente e Sinistralidade. 1. Ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017, p.59).

2l FRANCA. Decreto n° 69.515 de 19 de maio de 1969, relativo ao regime de praticagem em 4guas maritimas
francesas. Versdo consolidada em 26 de junho de 2008. Artigo 3°.

22 No texto original: “Le pilotage est obligatoire pour tous les navires francais et étrangers, sauf les cas visés ci-
apres, dans les limites déterminées pour chaque port par le réglement local de la station de pilotage de ce por.”
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Nota: Em vermelho, o trecho do rio Amazonas de praticagem obrigatoria, compreendido: (i) a partir de Fazendinha
— AP (paralelo 00° 03’ S) até a cidade de Itacoatiara — AM; (ii) o acesso pela regido dos estreitos a sudoeste da
Ilha de Marajo, a partir da Ilha de Mosqueiro — PA, até a cidade de Itacoatiara — AM; e (iii) o trecho entre o porto
de Belém — PA e o porto de Macapa — AP, por meio da regido das Ilhas. Em amarelo, o trecho de Praticagem
facultativa, compreendido entre o acesso pela Barra Norte, a partir da boia nimero 02 do canal Grande do Curué
at¢ Fazendinha — AP.

Essa zona de praticagem facultativa esté inserida, de forma mais visivel comparada as
demais zonas de praticagem, em um cendrio de constantes modificagdes naturais?, de presenca
de diversas unidades de conservacdo proximas a Foz do Rio Amazonas e constante interacao
entre os navegantes ribeirinhos e embarcagdes estrangeiras. Essa complexidade socioambiental
traz inimeras responsabilidades a Autoridade Maritima, dentre as quais se encontra a producao
de Cartas Nauticas e Publicacdes de Auxilio a Navegacdo, que deve ser realizada

tempestivamente, de forma assertiva, nada preguigosa®*

, com o compromisso de evitar danos
ambientais e proporcionar beneficios transgeracionais.

Nesse contexto, o presente estudo monografico apresenta os seguintes objetos
especificos: (1) identificar quais sdo os critérios observados pela Diretoria de Portos e Costas
(DPC) para o estabelecimento de zonas de praticagem em carater facultativo; (ii) analisar quais
sdo os riscos socioambientais advindos da op¢ao da Autoridade Maritima em estabelecer uma
zona de praticagem facultativa em um cendrio dotado de complexidades socioambientais; (iii)
verificar como a responsabilidade civil do Estado por acdo ou omissao contribui para a adog¢ao
de medidas preventivas em relacdo aos riscos intolerdveis j4 conhecidos; e, por fim, (iv)
investigar se a tutela inibitoria ¢ um instrumento juridico apto a evitar danos ambientais futuros
decorrentes da omissdo da Autoridade Maritima.

A partir dessa configuragdo, o objetivo deste trabalho ¢ o de analisar os critérios
adotados pela Diretoria de Portos e Costas (DPC) para defini¢do de uma zona de praticagem
em carater facultativo. Além disso, visa-se examinar a possivel responsabilidade civil estatal

em caso de acidentes da navegagdo. Para tanto, foram utilizados de acidentes ocorridos na zona

de praticagem facultativa da Foz do Rio Amazonas (Apéndice A), potencialmente capazes de

23 Estes Praticos sondam constantemente os trechos navegados, informando as mudangas que ocorrem ao longo
desta navegacdo, ressaltando que sdo comumente observadas mudancas na topografia dos leitos dos rios,
movimentos de bancos de areia, fendmenos de “terras caidas” e também o assoreamento e a erosdo de suas
margens, assim como mudangas na topografia da superficie (BRANDAO, Marcos Vinicius Lisboa. Avaliagio de
contingéncia e sensibilidade ambiental para vazamento de é6leo — trecho Barra Norte-Itacoatiara-ZP-01.
Estudo Técnico. Julho, 2019, p.84)
24 Cf. sobre “the lazy controller’: KAHNEMAN, Daniel. Thinking, Fast and Slow. London: Penguin Books,
2012, p. 39-49.

17



causar danos ambientais, nos quais os riscos intolerdveis sao de conhecimento da Autoridade
Maritima®> e esta nio realizou, em patamar suficiente, a tempestiva atualizacio de dados
cartograficos com ampla divulgacdo aos navegantes. A partir dessa andlise, pretende-se
evidenciar as principais fragilidades relacionadas a delimitagdo das zonas de praticagem e as
repercussdes destas no aumento dos riscos ambientais decorrentes da atividade de navegacao.

Para cumprir esse fim, o presente trabalho, com amparo do método dedutivo, analisa o
caso do acidente da navegacao envolvendo o navio Torm Bornholm ocorrido na boca da Barra
Norte do Rio Amazonas — zona de praticagem facultativa —, situado temporalmente no ano de
2012. A técnica de pesquisa empregada nesta investigacdo ¢ a analise normativa nacional e
internacional, de modo dialogado com a jurisprudéncia do Tribunal Maritimo e a revisdao
bibliografica de Pimenta?$, Carvalho?’ e Silva®®, junto ao estudo técnico de avaliagdo de
contingéncia e sensibilidade ambiental para o vazamento de 6leo na zona de praticagem
facultativa da Barra Norte, produzido por Branddo®.

Apesar do presente trabalho ndo abordar diretamente a regulacdo econdmica do servigo

de praticagem?®’

e a concessdo de Certificado de Habilitagdo do Comandante para Dispensa de
Pratico (Pilot Exemption Certificate — PEC)3!, restara evidenciado, ao final, que as
problematicas enfrentadas nessa pesquisa também se referem as lacunas de atuagdo da

Autoridade Maritima, as quais sdo, razoavelmente, supridas pela presencga de pratico a bordo

25 Além do Decreto 59.666/66 e item 0104 da NORMAM-28/DHN, de forma complementar, o art. 17 da Lei
Complementar n® 97/1999, estabelece que “cabe a Marinha, como atribui¢des subsidiarias particulares”, o que
segue: “I — orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades correlatas, no que interessa a defesa nacional;
II — prover a seguranca da navegacio aquaviaria; III — contribuir para a formulag¢do e condugdo de politicas
nacionais que digam respeito ao mar (...)” (BRASIL. Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999. Dispde
sobre as normas gerais para a organizagao, o preparo e o emprego das For¢cas Armadas, Didrio Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DOU de 9 jun. 1999, grifo nosso).

26 PIMENTA, Matusalém Gongalves. Praticagem, Meio Ambiente e Sinistralidade. 1. Ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2017.

27 CARVALHO, Délton Winter de. Desastres ambientais e sua regulacio juridica: deveres de prevencio,
resposta e compensacio. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

28 SILVA, Thiago Francisco. Responsabilidade Civil: as excludentes de responsabilidade civil nos acidentes
aéreos. Trabalho de Conclusdo de Curso. Bacharelado em Direito. Universidade de Brasilia (UnB), Brasilia, 2017
2 BRANDAO, Marcos Vinicius Lisboa. Avaliaciio de contingéncia e sensibilidade ambiental para vazamento
de oleo — trecho Barra Norte-Itacoatiara-ZP-01. Estudo Técnico. Julho, 2019.

30 Cf. BRASIL. Tribunal de Contas da Unifo. Relatério de Auditoria Operacional: Regulacio dos servigos de
praticagem. Relator Min. Bruno Dantas. TC 042.971/2018-7. Brasilia, 2019.

31 A Habilitagdo de Comandante para Dispensa de prético é prevista no art. 13, § 4°, da Lei 9.537/1997 e na
NORMAM-12/DPC, Capitulo 2, Se¢io VII. E um documento que permite a navegagdo em aguas restritas sem a
utilizacdo do servico de praticagem. No entanto, cabe destacar que a literatura disponivel ¢ limitada e ndo muito
precisa quanto aos riscos a seguranca da navegacao e, quando adotada internacionalmente, a maioria dos casos
refere-se a concessdo para embarcagdes do tipo “ferry-boat”. A emissdo de PEC na regido amazonica ¢
extremamente complexa em razao dos riscos para a seguranca da navegagao e protecao ao meio ambiente em uma
regido extremamente sensivel.

18



em zonas de praticagem facultativa. Assim, indiretamente, o presente estudo se relaciona com
a analise dessas duas outras problematicas, embora ndo se dedique especificamente a essas
questdes nesta oportunidade.

Além disso, apesar da condi¢cdo socioambiental das populacdes ribeirinhas ndo ser o
foco do presente estudo, em razdo da interagdo entre navegantes ribeirinhos e comandantes
estrangeiros, surge um risco significativo a seguranca da navegagdo e, consequentemente,
possibilidade de impactos ambientais ocorrerem. Por tal motivo, abordar-se-a a importancia de
uma zona de praticagem obrigatéria na solu¢do desse conflito (cap. 2). Acerca desse ponto, a
analise investigard de que forma pode-se proteger os ribeirinhos dos danos, em sua dimensao
socioambiental, decorrentes de acidentes da navegacao entre as embarcagdes desses € 0s navios
estrangeiros, preservando, assim, a cultura da navegagado local. Por ultimo, verificar-se-4 se a
atualiza¢do tempestiva das cartas nduticas resolve ou, ao menos, atenua essa problematica
envolvendo a navegacao pelos ribeirinhos.

Para tanto, importante observar que, raramente, os desastres ambientais decorrem de
uma Unica causa, ao contrario, sdo resultados de fendmenos naturais, humanos ou mistos. Em
relacdo a sua propor¢do, sdo capazes de atingir direitos, interesses e bens de uma comunidade.
A partir da ocorréncia de um desastre natural, provoca-se uma instabilidade sistémica — que
exige pronta resposta dos governos locais —, bem como um desequilibrio do sistema social vez
que influenciam nas praticas rotineiras das comunidades locais atingidas. Em outras palavras,
os desastres ambientais provocam danos socioambientais, repercutindo — inclusive — na cultura
dos povos locais, no caso, dos ribeirinhos. Em razdo disso, a partir de um tnico desastre
ambiental, podem resultar modalidades de danos distintas, cada uma a ensejar um respectivo
dever de reparagdo’?.

Diante disso, ndo se pode abordar os acidentes da navegacdo ocorridos na zona de
praticagem facultativa da Foz do Rio Amazonas exclusivamente pela perspectiva ambiental,
uma vez que a insuficiéncia da atuacdo do Estado para com a seguranga da navegacdo e a
preservacdo ambiental € o cerne do problema. Portanto, antes de adentrar a analise do problema

de pesquisa deste trabalho, vale destacar a existéncia de diferentes fatores politicos, econdmicos

32.0 dano ambiental pode ser conceituado como uma lesdo aos recursos naturais que viola o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Pode ser classificado, quanto a sua amplitude, em: dano ecoldgico puro,
dano ambiental /ato sensu e dano individual ambiental. O primeiro afeta somente os recursos naturais, enquanto o
segundo, além dos recursos naturais, atinge o patrimdnio cultural ou artificial. Por sua vez, o terceiro, dano reflexo
ou por ricochete, ¢ aquele que alcanca a esfera individual de direitos. (LEITE, José Rubens Morato. Manual de
direito ambiental (Locais do Kindle 11101-11102). Saraiva. Edi¢do do Kindle). No presente trabalho, os danos
ambientais serdo analisados em conjunto com os danos socioambientais.
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e institucionais que tém contribuido para a crescente ocorréncia de sinistros de navios na Foz
do Rio Amazonas. O destaque de tais fatores justifica-se na percepcdo de que a analise juridica
dessas questdes possibilita uma melhor resposta para a preven¢do de acidentes da navegacao
na regido, por considerar o contexto politico, econdmico e institucional para o qual a norma ¢
aplicada.

Quanto aos fatores politicos, como resultado da polémica relacionada as tarifas
cobradas pela praticagem, diversos projetos de lei*? encontram-se em trimite, os quais propdem
alteracdes nas leis n°. 9.537/97 (LESTA) e n°. 8.630/93, com objetivo de estimular a
concorréncia no servigo de praticagem — fragilizando ainda mais a seguranca da navegagdo em
prol de uma pretensa reducdo dos custos logisticos. Pois, o que se observa ¢ que a abertura do
mercado da praticagem com a redug@o dos custos dos servi¢os pode, na verdade, resultar em
aumento do custo global e em riscos para a seguranga da navegacao’*.

Dentre as principais alteragdes?

defendidas pelos armadores e apoiadas por
determinados politicos estdo: (i) a adog¢do de um regime de concorréncia entre os praticos; (ii)
a modificagdo da Escala de Rodizio Unica de Servico de Pratico; (iii) que a regulagdo
econdmica do servigo de praticagem passe a ser exercida pela Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ); e (iv) a extingdo da limitagdo de praticos por zona de praticagem?®.

A partir da analise exemplificativa de paises europeus, dos Estados Unidos, do Canada
e do Japdo, constata-se que os servigos de praticagem sdo regulados por lei, conferindo uma
maior seguranga juridica ao setor’’. Em um cenério de forte lobby de armadores, essa regulagdo

legal constitui um mecanismo que se contrapde a possibilidade de mudangas na legislacdo em

favor de beneficios econdmicos aos armadores que, eventualmente, poderiam comprometer a

3 Cf. Projeto de Lei n® 4.392/2020. Confere a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — ANTAQ
competéncia para atuar na regulacdo econdmica dos servigos de praticagem, alterando as Leis no 9.537, de 11 de
dezembro de 1997 e no 10.233, de 5 de junho de 2001.
3% OCTAVIANO MARTINS, Eliane M. Curso de Direito Maritimo, V.1, 4 ed. Barueri: Manole, 2013, p. 561.
35 Importante salientar que essas demandadas dos armadores afrontam diversos principios da Resolugio A-960
(23) da IMO, principalmente, os seguintes: principio do nimero limitado; principio da divisdo equanime,
principios da sinistralidade minima e, consequentemente, o principio da experiéncia recente (PIMENTA,
Matusalém Gongalves. Praticagem, Meio Ambiente e Sinistralidade. 1. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017).
3 LOGISTICA BRASIL. Brazilian Shippers Association. A Cabotagem Brasileira para o Usudrio: a
Praticagem e a Cabotagem. 2019. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=njvE_m8jJy0&t=207s —
Acesso em: 31/01/2021.
37 PIMENTA, Matusalém Gongalves. Lei Nacional de Praticagem: uma proposta de ajuste aos paradigmas da
Organizacdo Maritima Internacional. /n: LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo (Coord.). Direito Maritimo:
estudos em homenagem aos 500 anos da circum-navegacao de Ferndo de Magalhdes. Belo Horizonte: Forum,
2021, p. 385-417.
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seguranga da navegagdo’®. No Brasil, hd uma grande quantidade de projetos de leis na tentativa
de modificar a Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario (LESTA) que, em geral, buscam
reduzir drasticamente as tarifas de praticagem e estabelecer um regime de concorréncia entre
o0s praticos, também com a finalidade de reducdo de custos.

Essa forte pressao politica sobre a Autoridade Maritima em relacdo a redugdo de custos
fragiliza medidas que privilegiam a seguranca da navegacdo, em especial, a adocao de zonas de
praticagem obrigatéria. Consequentemente, diante dessa inagdo da Autoridade Maritima
provocada por fatores politicos, novos acidentes da navegagdo tendem a ocorrer nas zonas de
praticagem facultativa, pelos argumentos a serem expostos durante o presente trabalho.

Em relacdo aos fatores econémicos, de acordo com Octaviano Martins, “na regulagdo
da praticagem, assim como da figura do pratico, os sistemas juridicos tradicionalmente
tangenciam sua dupla natureza, consignando as vertentes de direito publico e privado™’. Essa
dupla natureza também ¢ comumente associada as questdes técnicas — que envolvem aspectos
da seguranga da navegacdo — e econdmicas — relacionada aos contratos firmados entre as
empresas de praticagem de cada regido com os armadores. Ainda, destaca-se que, nos casos de
impasse entre a praticagem e determinado armador, a Diretoria de Portos e Costas tem o poder
de arbitrar o prego, em carater temporario, isto &, durante o periodo de auséncia de acordo*’.

Em razao dos questionamentos econdmicos acerca de um possivel regime de monopo6lio
legal*! da praticagem, a pretensio de ampliagio das zonas de praticagem obrigatoria pela
Marinha do Brasil resta fragilizada — o que, como restard demonstrado no presente estudo, ¢
determinante para a ocorréncia dos acidentes da navegacdo. Isso porque, muitas vezes, a
Marinha do Brasil ¢ colocada, erroneamente, pelos armadores, como conivente com a
problematica de regulacdo econdmica que, segundo eles, permite a fixacdo de eventuais tarifas

elevadas dos servigos de praticagem*?.

3% PIMENTA, Matusalém Gongalves. Lei Nacional de Praticagem: uma proposta de ajuste aos paradigmas da
Organizacdo Maritima Internacional. /n: LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo (Coord.). Direito Maritimo:
estudos em homenagem aos 500 anos da circum-navegacao de Ferndo de Magalhdes. Belo Horizonte: Forum,
2021, p. 385-417.
3% OCTAVIANO MARTINS, Eliane M. Curso de Direito Maritimo, V.1, 4 ed. Barueri: Manole, 2013, p. 536.
40 MARINHA DO BRASIL. Diretoria de Portos e Costas. Normas da autoridade maritima para o servico de
praticagem (NORMAM-12). Rio de Janeiro, DPC, 2011.
41 De acordo com Osvaldo Agripino de Castro Jr., no Brasil, a praticagem é um servigo publico exercido pela
iniciativa privada em regime de monopolio regulado. Cf. CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Direito
Maritimo, Regulacio e Desenvolvimento. Belo Horizonte: Forum, 2011, p.403.
42 Cf. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatério de Auditoria Operacional: Regulacio dos servigos de
praticagem. Relator Min. Bruno Dantas. TC 042.971/2018-7. Brasilia, 2019.
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Por fim, quanto aos fatores institucionais, a Autoridade Maritima, ciente da ocorréncia
de acidentes da navegacdo potencialmente nocivos ao meio ambiente marinho, continua
dependente dos recursos or¢camentarios destinados a ela. Apesar de diversos estudos técnicos
que demonstram a intolerabilidade dos riscos decorrentes da navegagdo sem pratico a bordo na
zona de praticagem facultativa terem sido entregues a Autoridade Maritima, a Diretoria de
Portos e Costas ndo promoveu nenhuma modificagdo quanto a obrigatoriedade do servigo de
praticagem na zona facultativa da Foz do Rio Amazonas*3.

Pelo contrario, como exemplo, a Autoridade Maritima e a Hidrovias do Brasil (HB)
deram inicio ao estudo de implementacdo do Certificado de Dispensa de Pratico (Pilot
Exemption Certificate — PEC) na regido amazonica — op¢ao muito questionada, tendo em vista
as complexidades e sensibilidades ambientais locais**. Ou seja, além da inagdo da Autoridade
Maritima — que tem permitido a ocorréncia de novos acidentes —, hd a possibilidade de
agravamento desse quadro com a concessdao de PECs para a regido amazonica.

Diante do atual cenério de atuacdo da Autoridade Maritima, a pesquisa aponta para a
necessidade de adog¢ao obrigatoria do servico de praticagem na regido da Foz do Rio Amazonas,
de aperfeigoamento dos critérios utilizados para a fixagdo de uma zona de praticagem
facultativa, bem como da utilizacdo de medidas ndo estruturais de avaliacdo de risco para
qualquer nova medida que altere a seguranca da navega¢ao na regido. Nesse contexto, o Direito
apresenta um papel de destaque, impondo deveres ao Estado para que se assegure o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes, a fim de que
se garanta a seguranca do trafego aquaviario, sob pena de ser o Estado ser civilmente
responsabilizado, seja pela protecdo insuficiente, seja pela total omissdo em adotar medidas
mitigadoras de risco.

A andlise dessa questdo ¢ dividida em trés momentos. Em um primeiro momento (cap.
1), busca-se demonstrar que o servigo de praticagem deve ser obrigatdrio em regides de maiores
complexidades ambientais que carecem de informagdes necessarias a segura navegacao, ja que,
no atual cendrio, os critérios para fixagdo de zonas de praticagem facultativa ndo estdo
privilegiando os aspectos ambientais envolvidos. Em um segundo momento (cap. 2), analisam-
se os riscos a seguranca da navegacao resultantes do conflito entre os modelos de navegagao

tradicional e o normatizado e, consequentemente, os danos socioambientais que podem advir

3 OLIVEIRA, Marcio V. B. de: entrevista. [2021]. Entrevistador: Alexandre Lima de Oliveira. Brasilia, 2021
4 Cf. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatério de Auditoria Operacional: Regulacio dos servigos de
praticagem. Relator Min. Bruno Dantas. TC 042.971/2018-7. Brasilia, 2019.
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de eventos adversos. E, ainda nesse capitulo, a partir da analise de um acidente da navegacao
na Foz do Rio Amazonas, pretende-se demonstrar os riscos a seguranca da navegagao e a0 meio
ambiente marinho decorrentes da falta de atualizagdes cartograficas e da auséncia de pratico a
bordo em uma regido onde os danos ambientais*’ sdo intoleraveis. Por fim (cap. 3), apresenta-
se a importancia da responsabilidade civil ambiental do Estado na prevencdo de danos
ambientais. Ressalta-se, no entanto, que para que se garanta essa fun¢do preventiva de forma
efetiva, faz-se necessaria uma reinterpretacao das excludentes de responsabilidade civil em caso
de omissdo estatal. Ainda no capitulo 3, destaca-se o papel da tutela inibitdria como instrumento
juridico apto a suprir a omissdao da Autoridade Maritima na problematica da zona de praticagem

facultativa da Foz do Rio Amazonas.

1. ANECESSIDADE DE ADOCAO OBRIGATORIA DO SERVICO DE
PRATICAGEM DECORRENTE DOS RISCOS AMBIENTAIS
ASSOCIADOS A NAVEGACAO MARITIMA

O estabelecimento de uma zona de praticagem facultativa em um ambiente de
complexidade ambiental acarreta riscos a seguranca da navegagdo e a prote¢do do meio
ambiente. Compreender como o servigo de praticagem reduz significativamente os riscos de
acidentes da navegacdo em zonas de praticagem facultativa requer, em um primeiro momento,
(1.1) entender como as lacunas de atuagdo do Estado, no fornecimento tempestivo de dados
cartograficos, sdo supridas, razoavelmente, pela presenga de um pratico a bordo para, em
seguida, (1.2) discutir o aprimoramento dos critérios de estabelecimento de uma zona de

praticagem facultativa a partir de considera¢des ambientais.

45 Nas palavras de Antunes, o dano ambiental consiste na agio ou omissdo que prejudique as diversas condi¢des,
leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica que permita, abrigue e reja a vida, em quaisquer
de suas formas (ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental, 16* ed. S3o Paulo: Atlas, 2014, p. 253). Para
Leite, o dano ambiental constitui uma expressdo ambivalente, que designa, certas vezes, alteracdes nocivas ao
meio ambiente e outras, ainda, os efeitos que tal alteracdo provoca na satde das pessoas e em seus interesses
(LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2* ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003, p. 94).
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1.1. A OBRIGATORIEDADE DO SERVICO DE PRATICAGEM EM
REGIOES DE ELEVADA COMPLEXIDADE AMBIENTAL QUE CARECEM
DE INFORMACOES ESSENCIAIS A SEGURA NAVEGACAO

O servigo de praticagem deve ser obrigatério em regides de elevada complexidade
ambiental. A atuacdo dos praticos justifica-se com base em dois fundamentos principais, quais
sejam: (1.1.1) o papel do pratico no gerenciamento de riscos a seguranca da navegacdo, uma
vez que possibilitam o sistema de dupla checagem na tomada de decisdes, bem como atuam
como um freio a atuagdo do comandante; e (1.1.2) pelos praticos suprirem, com a prestacao de
seus servigos — de forma satisfatoria — a falta de acompanhamento das mudangas naturais e de
atualiza¢do das cartas nauticas em zonas de grande complexidade ambiental, por meio da

construcdo de rotogramas informais que possibilitam a passagem atualizada.

1.1.1 A importancia do pratico a bordo diante dos riscos inaceitaveis a seguranca da
navegacao

46 associado

A navegagdo em aguas restritas representa uma parcela importante do risco
ao transporte aquaviario, em decorréncia das dificuldades impostas por multiplos obstaculos,
que se modificam em um curto intervalo de tempo — necessitando de rapida resposta do
responsavel pela condu¢do da embarcagdo — e pelo aumento da exposi¢do aos erros humanos.
Diante desse cenario, os praticos atuam com a finalidade de mitigar e contingenciar possiveis
perigos, gerenciando e reduzindo o risco envolvido®’.

Em termos estatisticos, 75% dos acidentes maritimos foram atribuidos a erros humanos

— a principal causa*®. De acordo com a literatura internacional, estimativas indicam que a

navegacdo com a presenga de um pratico a bordo reduz entre 16 a 87 vezes*® a probabilidade

46 O risco deve representar uma estimativa do dano potencial a que pessoas, bens ou atividades econdmicas estardo
sujeitas, levando em consideracdo a probabilidade de ocorréncia de um evento adverso no periodo e a
vulnerabilidade dos elementos expostos.
47 ABREU, Danilo Taverna Martins Pereira de; MARTINS, Marcelo Ramos; MATURANA, Marcos Coelho.
Avaliagdo da Contribui¢do da Praticagem para a Reduc@o do Risco. /n: Revista Rumos Praticos, n° 52, 2019,
pp-6-13.
48 ALLIANZ GLOBAL CORPORATE & SPECIALITY. Global Claims Review: Liability in Focus, 2017.
49 A reducio varia conforme o impacto de fatores influenciadores do desempenho para cada cenario. No estudo,
foram exploradas duas condig¢des: diurna, com 100% de visibilidade externa, e noturna com neblina, resultando
em total auséncia de visibilidade externa ABREU, Danilo Taverna Martins Pereira de; MARTINS, Marcelo
Ramos; MATURANA, Marcos Coelho. Avaliacdo da Contribui¢do da Praticagem para a Redugdo do Risco. In:
Revista Rumos Praticos, n° 52, 2019, pp.6-13.
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de acidente em comparagio com a navegac¢do sem pratico’®. Em um cenério de dificil
monitoramento do entorno, como na navega¢do noturna ¢ com neblina, deve-se notar que a
probabilidade de erro na navegacdo com isen¢do de praticagem dificilmente serd tida como
aceitavel, uma vez que supera os 10%?°!. Nesse mesmo ambiente, porém com a presenga de um
pratico, a probabilidade de erro reduz para 1% e, no cenario com dois praticos a bordo, para
abaixo de 1%%2.

Essa reducdo da probabilidade de erro ocorre em razao da repeticao entre agdes para os
diferentes operadores, de modo que sejam desempenhadas com redundancia. Assim, as agdes
tomadas pelo comandante e pelo pratico sdo sujeitas a dupla checagem, contrapondo-se a
checagem tnica do cendrio de um operador sozinho — somente o comandante. Portanto, quando
ha pratico a bordo, observa-se o emprego da categoria de monitoracdo denominada “humano-

humano”, na qual um operador monitora o desempenho do outro™.

Figura 2. Tipos de monitoragio em um sistema genérico>*.

Sistema técnico
Monitoragdo

automagao-automagio
Sistema > _ Sistema
automatizado " automatizado

Monitoragao humano-automacgao

Monitoragdo

humano-humano

Operador Operador
humano M " humano

50 CANADIAN MARINE PILOTS’> ASSOCIATION. Marine Pilotage in Canada: A Cost Benefit Analysis.
Transportation Economics & Management Systems, Inc. 2017.
Sl ABREU, Danilo Taverna Martins Pereira de; MARTINS, Marcelo Ramos; MATURANA, Marcos Coelho.
Avaliagdo da Contribui¢do da Praticagem para a Reduc@o do Risco. /n: Revista Rumos Praticos, n° 52, 2019,
p-13.
2 ABREU, Danilo Taverna Martins Pereira de; MARTINS, Marcelo Ramos; MATURANA, Marcos Coelho.
Avaliagdo da Contribui¢do da Praticagem para a Reduc@o do Risco. /n: Revista Rumos Praticos, n° 52, 2019,
p-13.
33 ABREU, Danilo Taverna Martins Pereira de; MARTINS, Marcelo Ramos; MATURANA, Marcos Coelho.
Avaliagdo da Contribui¢do da Praticagem para a Redug@o do Risco. /n: Revista Rumos Praticos, n° 52, 2019,
p-13.
54 Adaptada de Moehlenbrink, C., Wies, M. e Jipp, M. Monitoring Principles in Aviation and the Importance
of Operator Redundancy (ABREU, Danilo Taverna Martins Pereira de; MARTINS, Marcelo Ramos;
MATURANA, Marcos Coelho. Avaliacdo da Contribui¢do da Praticagem para a Reducdo do Risco. /n: Revista
Rumos Priticos, n° 52,2019, p.9).
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Fonte: ABREU, Danilo Taverna Martins Pereira de; MARTINS, Marcelo Ramos; MATURANA, Marcos Coelho.
Avaliagdo da Contribuicdo da Praticagem para a Redug@o do Risco. /n: Revista Rumos Praticos, n° 52, 2019, p.9.

Figura 3. Estrutura de controle considerando a contribui¢cdo humana (aplicagdo a manobras em aguas restritas).

- Controladores humanos -

Caentrolador
automatizado
Y U
\ N 4

‘» Atuador(es) Sensor(es)

A

. Processo fisico  —

Fonte: ABREU, Danilo Taverna Martins Pereira de; MARTINS, Marcelo Ramos; MATURANA, Marcos Coelho.
Avaliagdo da Contribuicdo da Praticagem para a Reducdo do Risco. /n: Revista Rumos Praticos, n° 52, 2019, p.
10.

Acerca da importancia do controle das checagens no passadi¢o para evitar possiveis
acidentes, o Relatorio do International Group of P&I Clubs (IGP&I)*®> que dispde acerca das
reivindicacdes ao P&I envolvendo embarcagdes sob servigos de praticagem afirma que,
“quando acidentes ocorrem enquanto uma embarcacdo estd sob os servigos de praticagem, a
causa ¢ geralmente um baixo desempenho coletivo da equipe da ponte e € reconhecido que os
comandantes e oficiais dos navios também tiveram desempenhado um papel”®.

Nesse cendrio de atuagcdo de multiplos profissionais, tendo como base o principio da
independéncia funcional do pratico, previsto na Resolucdo A.960 (23) da International
Maritime Organization (IMO), o pratico deve ter sua “consciéncia ndutica” preservada. O
pratico a bordo atua mais como um representante do Estado, isto é, como um braco avangado

da Marinha do Brasil, do que como executor de um contrato particular®’. Isso porque, embora

55 IGP&I. Report on P&I claims involving vessels under pilotage 1999-2019. Disponivel em:

https://www.steamshipmutual.com/Downloads/Press-Releases/IGP1%20Pilotage%20Report.pdf. ~ Acesso em
22/04/2021.

56 No original: “When accidents occur whilst a vessel is under pilotage the cause is generally a collective under-
performance of the bridge team and it is recognised that the ships’ masters and officers will also have played a
part’.

57 GONCALVES, Benedito. Da responsabilidade civil do pratico no direito maritimo brasileiro. In:
LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo (Coord.). Direito Maritimo: estudos em homenagem aos 500 anos da
circum-navegacao de Ferndo de Magalhaes. Belo Horizonte: Forum, 2021.
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mundialmente custeado pelo armador’®, o principal interessado no servigo de praticagem ¢ o

Estado, pois a razdo de ser do servico de praticagem ¢ a de contribuir para a protecdo de

ambientes marinhos e, com isso, defender os interesses do pais>°.

Diante disso, o pratico pode recusar-se, justificadamente, a realizar a navegacao e
manobras quando julgar de risco inaceitavel aos direitos difusos, que, de oficio, tem o dever de
proteger®. Por outro lado, figura o comandante, o qual permanece sujeito as pressdes

econdmicas do armador®!®2, Acerca disso, bem pontua Benedito Gongalves®® que:

Se estiver em jogo o interesse do Armador versus o interesse do Estado, este
prevalecera em detrimento daquele, ndo cabendo ao pratico o direito de
optar por um ou por outro. Nesse aspecto, o servigo de praticagem assemelha-
se ao servigo publico.

(...)

Esse confronto de interesses ¢ mais comum do que se imagina: de um lado o
Estado exige que a manobra seja executada com seguranca, do outro, o
Armador deseja a sua execucdo de forma eficiente, rapida e menos custosa
possivel. Nem sempre se alcanga a conjugacao desses interesses, devendo o
pratico atuar, nesse particular, como um gerenciador de riscos. Os riscos de
uma manobra nao devem ultrapassar limites que comprometam a seguranga,
nem tampouco devem ser tdo pequenos que inviabilizem os interesses
econdmicos do tomador do servigco. Essa avaliacdo técnica talvez seja a
decisdo mais dificil a ser tomada por um pratico. Uma manobra ndo executada,
por uma questdo técnica mal avaliada, podera causar grandes prejuizos a um
Armador e a todo um segmento comercial ligado aquela manobra. Em
contrapartida, a op¢ao por uma execucao, fora dos limites de seguranca,
podera ter proporgoes infinitamente maiores, atingindo, em conjunto ou
alternativamente, as vidas humanas, as instalagdes portuarias, a manutengao
do trafego, o meio ambiente etc.

58 Cf. STOPFORD, Martin. Economia Maritima. Traducio da 3* edigdo. Sdo Paulo: Editora Edgard Bliicher,
2017.

3 MORAES, Rinaldo; RESENDE, André. A importincia da praticagem na logistica de transporte do estado
do Para. 2013. f. 14. Monografia (Especializagdo em Gestdo Empresarial) - FIBRA, Belém, 2013. Disponivel em:
http://www.revistasfap.com/ojs3/ index.php/rac/article/view/112/63#:~:text=Este%20artigo% 20tem%20a%20
finalidaded0%20que%200%?20transporte%20rodovi%C3%A Irio. Acesso em: 17/07/2020.

% PIMENTA, Matusalém; OCTAVIANO MARTINS, Eliane M. Governanga Ultrajada. Brasil: Uma Rota de
Perigo. CONPEDI LAW REVIEW, v.1, n.15 (2015). Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/conpedireview/article/view/3535/3044. Acesso em 24/04/2020.

! De acordo com o art. 2°, inciso III da Lei n°. 9.537/97, armador é pessoa fisica ou juridica que, em seu nome €
sob sua responsabilidade, apresta a embarcagdo com fins comerciais, pondo-a ou nao a navegar por sua conta.

92 ARTUSO, Diego. et al., Study on pilotage exemption certificates, Londres: Panteia, 2012.

6 GONCALVES, Benedito. Da responsabilidade civil do pratico no direito maritimo brasileiro. In:
LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo (Coord.). Direito Maritimo: estudos em homenagem aos 500 anos da
circum-navegacao de Ferndo de Magalhdes. Belo Horizonte: Forum, 2021 (grifo nosso).
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A reflexd@o acerca do conflito de interesses entre pratico e comandante ndo se restringe
a literatura nacional, sendo observada também no Relatorio do International Group of P&l

Clubs (IGP&1)%, da seguinte forma:

Na maioria das zonas de praticagem, o pratico obrigatdrio também deve
exercer julgamento profissional independente, o que pode as vezes entrar em
conflito com as inten¢des do operador ou comandante do navio. Por causa
dessas circunstancias, os praticos precisam avaliar rapidamente a natureza e a
qualidade dos recursos disponiveis para cada atribui¢do do servigo de
praticagem, em seguida, ajustar suas praticas para obter o maximo dos
recursos disponiveis. Isso exige flexibilidade e adaptabilidade, em vez de
adesdo rigida a uma rotina padronizada®.

Assim, em diversos acidentes da navegagdo®, percebeu-se a importancia do pratico a
bordo como forma de frear a atuacdo do comandante quando este assume riscos inaceitaveis a
seguranc¢a da navegacdo, situacdo verificada, principalmente, quando hé conflito de interesses
publicos e privados, respectivamente, tutelados pelo pratico e pelo comandante.

Conclui-se que a ndo contratagdo do servigo de praticagem pelo armador em uma zona
de praticagem facultativa retira de cena o profissional responsével pelo gerenciamento dos
riscos, consequentemente, elimina os freios a atuacdo do comandante da embarcacgao (de forma
imediata) e aos interesses dos armadores (de forma mediata). Em certos cenarios que se
apresentam durante a navegacdo em aguas restritas, surgem conflitos de interesses que podem
causar impacto na tomada da melhor decisdo. Explica-se: para o pratico, a melhor decisdo deve
ser sempre aquela que ndo coloque em risco a seguranga da navegagdo, a salvaguarda da vida
humana e a preservagdo do meio ambiente; por outro lado, para o comandante da embarcacao,
a melhor decisdo também deve abarcar aspectos econdmicos, ou seja, a que tenha menores
custos ao armador. No entanto, nem sempre a decisdo que tenha um menor custo sera a melhor.

Em verdade, dificilmente essa situacdo ocorrera.

% JGP&I. Report on P&I claims involving vessels under pilotage 1999-2019. Disponivel em:
https://www.steamshipmutual.com/Downloads/Press-Releases/IGP1%20Pilotage%20Report.pdf. ~ Acesso em
22/04/2021.

% No texto original: “In most pilotage areas, the compulsory pilot is also expected to exercise independent
professional judgement, which may on occasion conflict with the intentions of the ship’s operator or master.
Because of those circumstances, pilots need to assess quickly the nature and quality of the resources available for
each pilotage assignment and then adjust their practices to get the most out of those available resources. This
calls for flexibility and adaptability rather than rigid adherence to a standardised routine”.

% Cf. PIMENTA, Matusalém Gongalves. Praticagem, Meio Ambiente e Sinistralidade. 1 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2017.
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Por exemplo, o pratico pode constatar que o navio apresenta uma deficiéncia técnica
que o impede de prosseguir navegando com seguranga até o porto de atraca¢do. Desse modo, o
pratico, observando os deveres funcionais impostos pela NORMAM-12%7, comunica essa
situagdo a Capitania dos Portos, para que esta declare a impraticabilidade na zona de
praticagem, impedindo a entrada ou saida da embarcacdo — o que gera um custo financeiro
significativo ao armador. No entanto, caso o0 navio estivesse, exclusivamente, sob a dire¢ao do
comandante, este, por estar vinculado ao armador, possui uma aversdo menor ao risco, pois
deseja, prioritariamente, minimizar os prejuizos econdmicos. No cendrio apresentado como
exemplo, o comandante poderia optar por prosseguir até o porto de atracag¢do e, ja com a
embarcacgdo no porto, solicitar a correcao das deficiéncias técnicas do navio. Veja-se que, nesse
caso, 0 navio percorreu um determinado trecho do rio apresentando deficiéncia técnica que
poderia desdobrar-se em um acidente da navegacao e, eventualmente, em danos ambientais, por

exemplo.

1.1.2 O papel do pratico diante da falta de acompanhamento das mudancas naturais e de

atualizacio das cartas nauticas em zonas de grande complexidade ambiental

Os servigos de praticagem sdo realizados, essencialmente, com base na experiéncia
recente do pratico na navegacao na zona de praticagem para a qual ele estd habilitado. Trata-se
de uma intimidade com o local de navegag¢do que, se faltante, pode constituir um fator
determinante para acidentes maritimos. Em razdo disso, o pratico observa e registra
constantemente as modificagdes nas vias navegéaveis de sua zona de praticagem, a fim de obter
a passagem mais atualizada possivel, mesmo que, por vezes, tenha que se distanciar da
passagem, em tese, adequada, fornecida pelas cartas da Autoridade Maritima. Com isso, em um
contexto de falta de acompanhamento das modifica¢des naturais, a presenga de praticos a bordo
reduz, de forma ainda mais significativa, o risco de acidentes da navegacdao na Foz do Rio

Amazonas.

67 0231 — CONDICOES DESFAVORAVEIS. O Pratico devera comunicar, imediatamente, 3 CP/DL/AG
qualquer fato ou ocorréncia que implique em risco a seguranca do trafego aquaviario, a salvaguarda da
vida humana, a preservacio do meio ambiente ou a faina de praticagem na ZP, tais como: a) Condig¢des
meteorologicas e estado de mar adversos; b) Acidentes ou fatos da navegacdo; c) Deficiéncias técnicas do navio
ou da tripulagdo. Essas informagdes subsidiardo o CP/DL/AG a declarar a impraticabilidade®” na ZP, autorizar
que o Servigo de Praticagem deixe de ser prestado, ou impedir a entrada e saida de embarcagdes (MARINHA DO
BRASIL. Diretoria de Portos e Costas. Normas da autoridade maritima para o servico de praticagem
(NORMAM-12). Rio de Janeiro, DPC, 2011).
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Ademais, convém esclarecer que tais informagdes acerca da reducdo de riscos com a
presenca de pratico a bordo®® sdo obtidas tendo como pardmetro o adequado fornecimento de
dados hidrograficos pelo CHM — seja por meio das cartas nauticas, seja por publicagdes de
auxilio a navegacdo. A perfeita atuacdo do pratico também estd relacionada ao adequado
fornecimento de informagdes geoespaciais para a consciéncia situacional e suporte a decisao.
Porém, em certas regides, a constante modificagdo natural nas vias navegaveis dificulta o pleno
acompanhamento pela Autoridade Maritima. Com isso, ndo raras as situagdes em que
comandantes e praticos navegam, de acordo com a carta nautica disponibilizada pela

Autoridade Maritima, sobre terrenos emersos, como se verifica nas figuras 4 a 6, por exemplo.

Figura 4. Passagem sobre terreno emerso na Foz do Rio Amazonas.

00 17:03)_
0117403
.5

Fonte: OLIVEIRA, Marcio V. B. de: entrevista. [2021]. Entrevistador: Alexandre Lima de Oliveira. Brasilia,
2021.

Nota: A linha indicada pela seta representa a passagem sobre o terreno emerso registrada pelo ECDIS® do navio.
(localizagdo 02.02.413 S, 054.02.366 W).

% ABREU, Danilo Taverna Martins Pereira de; MARTINS, Marcelo Ramos; MATURANA, Marcos Coelho.
Avaliagdo da Contribui¢do da Praticagem para a Redug@o do Risco. /n: Revista Rumos Praticos, n° 52, 2019,
p-13.

% De acordo com Martins, “atualmente, os navios utilizam modernos equipamentos, como o ECDIS (Sistema de
Apresentagdo de Cartas Eletronicas e Informacgdes), que permite a integracdo de varios sensores a uma unica tela
e a obtengdo da posi¢do do navio em tempo real. E importante destacar que a IMO aprovou a dotagio do ECDIS
como equivalente a carta ndutica de papel, estabeleceu que todos os navios mercantes até 2018 devem ter o ECDIS
em seus passadicos” (MARTINS, Monique Mota. Analise da Navegacdo com ECDIS (sistema de apresentacio
de cartas eletronicas e informacées) utilizando conceitos de engenharia de resiliéncia. Dissertacdo. Mestrado
em Engenharia Oceanica. Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: 2017).
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Figura 5: Passagem do navio sobre a Ilha Igarapé-Acu.

Fonte: OLIVEIRA, Marcio V. B. de: entrevista. [2021]. Entrevistador: Alexandre Lima de Oliveira. Brasilia,
2021.

Nota: A Ilha Igarapé-Acu encontra-se submersa, mas ainda consta como terra pela carta ndutica. Passagem
registrada pelo ECDIS do navio (linha vermelha assinalada pela seta).

Figura 6: Ilha Igarapé-Acu permanece na Carta Nautica’.

70 De acordo com March, “outro desafio diz respeito as constantes mudancas no leito dos rios, acompanhadas por
batimetria propria da praticagem. Bancos de areia se movimentam permanentemente. A carta ndutica da regido era
da década de 1980 e foi, finalmente, renovada na primeira quinzena de margo, apos sondagem realizada ha um
ano. A situacdo provocava questionamentos de comandantes de embarcacdes, que perguntavam por que seu navio
passaria por cima de um pedaco de terra, que, na verdade, ja havia sumido pela acao do rio. Rumos Prdticos apurou
que, pelo menos dois desses trechos, continuavam aparecendo como terra na nova carta nautica: a ilha Igarapé-
Acu, na entrada de Santarém, e parte da Ilha Santa Rita” (MARCH, Rodrigo. Os desafios na maior zona de
praticagem do mundo. /n: Revista Rumos Praticos. Revista do Conapra — Conselho Nacional de Praticagem, n°
55,2020, p. 9).
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Fonte: MARCH, Rodrigo. Os desafios na maior zona de praticagem do mundo. /n: Revista Rumos Praticos.
Revista do Conapra — Conselho Nacional de Praticagem, n° 55, 2020, p. 11.

A regido da Foz do Rio Amazonas, por exemplo, ¢ dotada de multiplas complexidades
ambientais, das quais se destacam: (i) grande variacdo de mar¢; (ii) ventos fortes e constantes;
(ii1) fortes tempestades; (iv) mar agitado; (v) fortes correntes; (vi) rios caudalosos; (vii) grandes
baias e estudrios; (viii) grandes variagdes de niveis de dgua didrias e semestrais — regimes de
cheia e vazante do rio; (ix) elevada dinamica morfologica que implica mudangas de
profundidades; (x) assoreamento do leito dos rios; (xi) movimentagdes de bancos de areia. Além
dessas, ha outros perigos a seguranca da navegacdo, como: a precariedade de sinalizacdes e a
intensa movimentacao de pequenas embarcagdes, na maioria irregulares, que ndo trafegam com
conforme os padrdes de manobra estabelecidos pelo RIPEAM’!. Esses perigos fazem com que
sejam exigidos pelo menos dois praticos nas embarcacdes que navegam na ZP-01 (AP/AM), a
vista da necessidade de garantir a seguranga maritima e a livre navegacdo’?.

Corroborando a constatagao de que o cenario perigoso na navegacao no Rio Amazonas

¢ decorrente de complexidades naturais, Duarte e Pinto destacam que’?

A precariedade dos equipamentos de sinalizagdo, diante da falta de
manutenc¢do e/ou vandalismo, aliada 2 movimentacao de bancos de areia e
a dificuldade de atualizacdo, em tempo habil, das cartas nauticas diante
da influéncia de marés, tornam perigosa a navegacio na Regido
Amazoénica (...). Aliado a isso, temos o fato do Rio Amazonas ser um rio
novo, fazendo com que haja constante mudanga em sua composi¢cdo
batimétrica, o que eleva a importdncia de um profissional que possua
profundos conhecimentos da regido e sua indispensabilidade como agente
mitigador de riscos e danos.

Revela-se, com isso, a necessidade de constante monitoramento das modifica¢des
naturais, principalmente, por meio de levantamentos hidrograficos realizados pela Autoridade
Maritima. Por meio dessa medida, torna-se possivel a atualizacdo das cartas nduticas. No
entanto, em contrapartida, essa medida demanda elevados investimentos financeiros por parte

da Marinha do Brasil.

I CAVALCANTI, Jodo Bittencourt. Centro de Hidrografia e Navegacio do Norte — Missdo e desafios. /n:
ENCONTRO NACIONAL DE PRATICAGEM, 41., Belém, 2017.

72 DUARTE, Douglas; PINTO, Yohanne. A importincia do servico de praticagem nos rios da Amazonia.
Portal da navegagdo, out. 2017. Disponivel em: http://www. portaldanavegacao.com/2017/10/a-importancia-do-
servico-de-praticagem-nos-rios-da- amazonia/. Acesso em: 16/08/2020.

73 DUARTE, Douglas; PINTO, Yohanne. A importincia do servico de praticagem nos rios da Amazonia.
Portal da navegacgdo, out. 2017. Disponivel em: http://www. portaldanavegacao.com/2017/10/a-importancia-do-
servico-de-praticagem-nos-rios-da- amazonia/. Acesso em: 16/08/2020 (grifo nosso).
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A vista do exposto, na ultima década, as instabilidades econdmicas enfrentadas pelo
Pais refletiram em limitagdes or¢amentarias impostas a Autoridade Maritima e, indiretamente,
nos indices quantitativos de areas sondadas’®. Desse modo, até que se estabelega uma
verdadeira politica de Estado de investimentos minimos permanentes, a falta de
acompanhamento das mudangas naturais e de atualizagdo das cartas nduticas continuardo sendo
alguns dos fatores impeditivos ao estabelecimento da zona de praticagem facultativa na Foz do
Rio Amazonas.

Considerando a problematica da falta de dados hidrograficos atualizados, outros
diversos fatores externos passam a afetar a condi¢gdo do operador (pratico), aumentando
consideravelmente a probabilidade de erro. Durante a navega¢do de praticagem, ndo ha
automatizacao da navegagdo, pois os proprios operadores assumem as funcdes do controlador
automatizado, monitorando velocidade, o rumo, a taxa de guinada e os demais parametros da
navegacdo — em tese, tendo como pardmetro as cartas nauticas e publicagdes de auxilio a
navegagdo fornecidas pela Marinha do Brasil”®>. A partir dessa situagdo, surge o seguinte
questionamento: se o parametro utilizado para a navegacao estd defasado, quais meios devem
ser utilizados para realizar uma segura navegacao?

Diante das limitacdes impostas a atuagdo da Autoridade Maritima quanto ao
fornecimento tempestivo de dados cartograficos, os praticos — representantes do interesse
publico a bordo —, objetivando a reducdo da probabilidade de erros, vém empregando esforgos
locais para o gerenciamento desse risco, tais como: (1) a utilizagdo de embarcacao de sondagem
dotada de ecobatimetro’® que possibilita informar a equipe, em tempo quase real, a existéncia
de possiveis obstaculos, e realizar um levantamento regular das profundidades do fundo
marinho’’; (ii) a troca constante de informagdes entre eles acerca das modificagdes de

profundidades e de assoreamento ocorridas, a partir da experiéncia recente na realizagdao da

74 De acordo com Jodo Bittencourt Cavalcanti, Diretor do Centro de Hidrografia e Navegacdo do Norte, o indicador
de produtividade da area sondada depende da situacdo econdmica pela qual o Pais atravessa, de modo que
problemas or¢amentarios afetam o quantitativo de area sondada — como se observou nos anos de 2015, 2016 e
2017. Cf. CAVALCANTI, Joao Bittencourt. Centro de Hidrografia e Navegacio do Norte — Missao e desafios.
In: ENCONTRO NACIONAL DE PRATICAGEM, 41., Belém, 2017.
7> ABREU, Danilo Taverna Martins Pereira de; MARTINS, Marcelo Ramos; MATURANA, Marcos Coelho.
Avaliacio da Contribuiciao da Praticagem para a Reducio do Risco. /n: Revista Rumos Praticos, n® 52,2019,
p-13.
76 A analise batimétrica possibilita a elaboragdo de mapa de profundidade, garantindo uma seguranga na correta
tomada de decisdes que visem o uso e a gestdo sustentavel de um determinado corpo hidrico, sendo fundamental
na navegacao, na dragagem e na pratica da atividade pesqueira ou de lazer.
7 PROA. Praticagem dos Rios Ocidentais da Amazénia. 2001. Disponivel em:
http://www.proamanaus.com.br/index.php?page=batimetria. Acesso em 10/09/2020.
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navegacio, visando o correto planejamento da derrota’® (estudo da viagem)’’; e (iii) a utilizagdo
do Portable Pilot Unit (PPU), equipamento de auxilio a decisdo do pratico®’, que supera
dificuldades técnicas observadas nos portos, uma vez que fornece exatidao no grau de seguranga
com que a manobra esta sendo conduzida®'.

Em relacdo ao correto planejamento da derrota (ii), Brandao denota que,

E comum que, com a passagem atualizada por meio da construgdo e
atualizagdo de “rotogramas informais”, o Pratico opte por navegar sob
determinadas areas que, de acordo com as cartas nauticas disponibilizadas
pela Autoridade Maritima, seriam de baixas profundidades ou, até mesmo,
terrenos emersos — mas que, em realidade, possuem profundidade suficiente
para a segura navegacao. Nesses casos, os Praticos tém dispensado as cartas
nauticas desatualizadas e utilizado seus “rotogramas informais” obtidos a
partir de levantamentos hidrograficos proprios (...) Esta construcdo e
atualizagdo de ‘“rotogramas informais” (identificagdo de todas as
intercorréncias, interferéncias e situagdes de risco observadas ao longo da via
fluvial) viabiliza a passagem atualizada das condi¢des de navegabilidade
a cada viagem, e contribui sobremaneira para a seguranca da navegacdo na
regido™.

Figuras 7. Atualizagdo dos rotogramas informais realizada pelos praticos na Foz do Rio Amazonas.

78 O termo “derrota” é usado para designar o caminho tragado na carta ndutica por onde o navio deve navegar, em
conformidade com o plano previamente decidido pelo comandante (PIMENTA, Matusalém Gongalves.
Praticagem, Meio Ambiente e Sinistralidade. 1. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 88).
79 Essa op¢io adotada pelos Praticos pode prejudica-los perante o Tribunal Maritimo em caso de acidente da
navegacao, no qual se verifique que o “correto” seria a seguir as profundidades assinaladas na carta nautica oficial,
mesmo que, em grande parte, estivesse desatualizada (Cf. BRASIL. Tribunal Maritimo. Processo n°® 29.378/15.
Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/tm/sites/www.marinha.mil.br.tm/files/file/acordao_calendario/29.378-15%20C.pdf.
Acesso em: 28/02/2021.
80 A evolugdo tecnolégica ndo dispensa o uso do pratico nos principais portos do mundo e as companhias
seguradoras exigem em vdrias situagdes a presenca obrigatéria de um pratico a bordo (DUARTE NETO, Pedro.
Comentarios a Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario. 3. ed. Belo Horizonte: Forum, 2012, p.55).
81 ARTUSO, Diego. et al., Study on pilotage exemption certificates, Londres: Panteia, 2012
$2 BRANDAO, Marcos Vinicius Lisboa. Avaliacdo de contingéncia e sensibilidade ambiental para vazamento
de éleo — trecho Barra Norte-Itacoatiara-ZP-01. Estudo Técnico. Julho, 2019, p.84 (grifo nosso).
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Fonte: OLIVEIRA, Marcio V. B. de: entrevista. [2021]. Entrevistador: Alexandre Lima de Oliveira. Brasilia,
2021.
Nota: A linha preta representa a passagem anterior, enquanto que a linha vermelha demonstra a rota atualizada.

Diante disso, em uma zona de praticagem facultativa dotada de complexidades
ambientais, como ¢ o caso da Foz do Rio Amazonas, o servigo de praticagem em carater
obrigatdrio ¢ imprescindivel a seguranga da navegacao. Isso porque o comandante, além de nao
adotar as medidas de mitiga¢do de riscos acima descritas, em muitos casos, ndo conhece as
areas por onde o navio pode ou ndo navegar com seguranga, pois ¢ impossivel que conheca
todos os detalhes de cada porto ou regido. Desse modo, demonstrada a imprescindibilidade do
servigo de praticagem na Foz do Rio Amazonas, cabe ainda investigar os critérios adotados pela
Diretoria de Portos e Costas (DPC) para o estabelecimento de zonas de praticagem facultativa
e a necessidade de aperfeicoamento desses critérios a partir do aspecto ambiental, como se

demonstrara no tépico seguinte.

1.2. O APRIMORAMENTO DOS CRITERIOS DE ESTABELECIMENTO
DE UMA ZONA DE PRATICAGEM FACULTATIVA A PARTIR DE
CONSIDERACOES AMBIENTAIS

A Lei de Seguranga do Trafego Aquaviario (LESTA), a NORMAM-12 e normas
esparsas® atribuem a Autoridade Maritima, especificamente & Diretoria de Portos e Costas
(DPC), a responsabilidade por determinar as zonas de praticagem obrigatorias (compulsory

pilotage areas) ou facultativas (facultative pilotage areas), bem como o niimero de praticos e

8 Art. 5°, § 2°, 1, Anexo B, da Portaria n® 173/2003: “Ao Diretor de Portos e Costas compete, especificamente: I -
regulamentar o servigo de praticagem, estabelecer as zonas em que a utilizacdo do servico de praticagem ¢
obrigatoria e especificar as embarcagoes dispensadas do servigo”.
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as embarcagdes dispensadas de utilizar o servigo de praticagem®. No entanto, em virtude da
frequente ocorréncia de acidentes da navegacdo em zonas de praticagem facultativa nos tltimos
anos (Apéndice A), em especial na da Foz do Rio Amazonas, em um primeiro momento, (1.2.1)
buscou-se verificar quais sdo os critérios adotados pela DPC para estabelecer uma zona de
praticagem facultativa, para, em seguida, (1.2.2) propor um aperfeicoamento dos critérios a

partir de aspectos ambientais.

1.2.1 Os critérios adotados para o estabelecimento de uma zona de

praticagem facultativa

No Brasil, os navios sdo obrigados a contratar os servigos de praticagem nas zonas
obrigatérias definidas pela Diretoria de Portos e Costas (DPC), sob pena de sang¢des previstas
em lei® e de pagamento dos servigos do pratico escalado ou contratado®. Nesse sentido, a
Portaria DPC n° 48 destaca que, em geral, a obrigatoriedade de contratagdo do servigo de

praticagem estara condicionada aos seguintes fatores:

(i) seguranca da navegacdo, dos portos, dos terminais maritimos e de suas
instalacdes de salvaguarda da vida humana e preservacao do meio ambiente;

(ii) caracteristicas hidrograficas e condi¢des peculiares de portos e terminais;
(iii) necessidade de minimizar o custo operacional da navegacio®’.

De maneira complementar, a Portaria DPC n° 48 também dispde que

Outras areas serdo relacionadas como de praticagem facultativa, tendo em
vista as condi¢des de navegabilidade e sinalizagdo permitirem uma navegagao
segura, nas fainas de entrada e saida de determinados portos e terminais®®.

8% Cf. MARINHA DO BRASIL. Diretoria de Portos € Costas. Normas da autoridade maritima para o servigo
de praticagem (NORMAM-12). Rio de Janeiro, DPC, 2011a.
8 Decreto n° 2.596, de 18 de maio de 1998, Regulamento da Lei de Seguranga do Trafego Aquaviario (RLESTA).
8 CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de; POFFO, Daniel. Direito Maritimo — Temas Atuais. Belo Horizonte:
Foérum, 2012. 326 p.
87 MARINHA DO BRAGSIL. Diretoria de Portos e Costas. Normas da autoridade maritima para inquéritos
administrativos sobre acidentes e fatos da navegacio (IAFN) e para a investigacio de seguranca dos
acidentes e incidentes maritimos (ISAIM) (NORMAM-09). Rio de Janeiro, DPC, 2003.
88 MARINHA DO BRASIL. Diretoria de Portos e Costas. Normas da autoridade maritima para inquéritos
administrativos sobre acidentes e fatos da navegacio (IAFN) e para a investigacio de seguranca dos
acidentes e incidentes maritimos (ISAIM) (NORMAM-09). Rio de Janeiro, DPC, 2003.
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E, por fim, no admbito nacional, o Relatério sobre Fiscalizagdo da Regulacdo

%, realizado pelo Tribunal de Contas da

Econdmico-Financeira referente ao setor portuario
Unido (TCU), também oferece indicios em relagdo aos possiveis critérios adotados pela DPC

para o estabelecimento de zona de praticagem facultativa, dispondo da seguinte forma,

Os fatores condicionantes para o estabelecimento da obrigatoriedade do
servico de praticagem sdo: as caracteristicas hidrograficas e condicdes
peculiares de cada porto e terminais brasileiro; a seguranca fisica dos portos e
terminais maritimos ¢ suas instalagdes; e a necessidade de minimizar o custo
operacional da navegacdo de cabotagem (...)".

Ainda no que tange aos critérios adotados por autoridades para a contratagcao obrigatoria
dos servigos de praticagem, no Canadd, a Atlantic Pilotage Authority (APA) — autoridade
responsdvel por monitorar as alteragdes de fatores e circunstancias das vias navegéveis que
possam ter impactos na seguranga — tem utilizado de uma Metodologia de Gerenciamento de
Riscos de Praticagem (Pilotage Risk Management Methodology — PRMM) para avaliar os
riscos decorrentes das mudancas das condi¢des ambientais, a fim de verificar a necessidade de
tornar o servigo de praticagem obrigatdrio.

Segundo a Arlantic Pilotage Authority’!, as areas de risco examinadas para determinar
quais portos devem tornar-se de praticagem obrigatoria sdo as que apresentam os seguintes

fatores:

(i) grau de dificuldade e perigo nos acessos e dentro do proprio porto;

(ii) quantidade de movimento da embarcacao, capacidade de manobra e o
tamanho dessas embarcagoes;

(iii) projeto de cais, rampas e espago real disponivel para manobra;

(iv) natureza da carga transportada a bordo, por exemplo, petroleo, gas,
explosivos, materiais perigosos;

(v) preocupagio ambiental e preservacdo dos ecossistemas.

8 Cf. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatério sobre fiscaliza¢fio da regula¢io econdmico-financeira:
setor portuario — produto 3. Projeto de Aperfeigoamento do Controle Externo da Regulag@o do Tribunal de Contas
da Unido — SEFID Brasilia, 2006.

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unifo. Relatério sobre fiscalizacio da regulacio econdmico-financeira:
setor portuario — produto 3. Projeto de Aperfeigoamento do Controle Externo da Regulag@o do Tribunal de Contas
da Unido — SEFID Brasilia, 2006.

°l' ATLANTIC PILOTAGE AUTHORITY. Compulsory Areas. [s.d]. Disponivel em:
https://www.atlanticpilotage.com/operations/compulsory-areas/. Acesso em 17/02/2021.

92 No texto original: “(i) degree of difficulty and hazard in the approaches and within the port itself; (ii) amount
of vessel movement and maneuverability and the size of those vessels; (iii) design of wharves, slips, and actual
space available for maneuvering; (iv) nature of cargo carried on board, e.g. oil, gas, explosives, hazardous
materials; (v) environmental concern and the preservation of the ecosystem”.
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Na legislagdo internacional, ndo se pode olvidar do Pilotage Act®’, que assim dispde

acerca das zonas de praticagem obrigatdria (compulsory pilotage areas),

Parte 1. 2. — (I) Cada autoridade portudria competente deve manter sob
consideragdo — (a) se existem e, em caso afirmativo, quais servigos de
praticagem precisam ser fornecidos para garantir a seguranca dos navios que
navegam no porto ou em suas aproximacdes; e (b) se, em razao dos interesses
de seguranga, a praticagem deve ser obrigatdria para navios que naveguem em
qualquer parte desse porto ou de suas proximidades e, em caso afirmativo,
para quais navios, em quais circunstancias e quais servicos de praticagem
precisam ser fornecidos para esses navios.”*

Parte 1.2 — (II) Sem prejuizo da generalidade da subsecdo (1) acima, cada
autoridade portuaria competente deve, no desempenho de suas fungdes sob
essa subsegdo ter em consideragdo especial para os perigos envolvidos no
transporte de mercadorias perigosas ou substancias nocivas por navio.”

Nessa mesma linha argumentativa, Christopher Hill pontua que®,

Historicamente, a ideia de praticagem compulsoria baseava-se na necessidade
de seguranca nacional e na protecdo da vida e da propriedade em areas
portuarias e de ancoragem. Esta ¢ a logica da praticagem compulsoria
geralmente nos paises onde ela existe por lei. (...) O que esta claro é que seu
proposito € derrotado se a lei é observada apenas por um pratico compulsério
sendo levado a bordo, mas seus servigos nao estdo sendo usados. (...) Tendo
em mente que a pilotagem compulsdria era o objetivo de elevar para os mais
altos padrdes de nivel possivel de seguranca da navegacao no litoral de um
pais ou ao seu redor, a aproxima¢do de um navio a um porto para uma
finalidade especifica pode constituir um perigo em uma area de praticagem
tanto quanto entrar, sair ou navegar dentro do porto.. Assim, € naturalmente
desejavel que tal navio deve tomar um pratico obrigatorio®’.

% REINO UNIDO. Pilotage Act. 1987. [s.d]. Disponivel em: https:/www.legislation.gov.uk/ukpga
/1987/21/contents. Acesso em: 21/10/2020.
%4 No texto original: “Part I. 2. — (1) Each competent harbour authority shall keep under consideration — (a)
whether any and, if so, what pilotage services need to be provided to secure the safety of ships navigating in or in
the approaches to its harbour; and (b) whether in the interests of safety pilotage should be compulsory for ships
navigating in any part of that harbour or its approaches and, if so, for which ships and in which circumstances
and what pilotage services need to be provided for those ships”.
% No texto original: “Part. 1.2 — (2) Without prejudice to the generality of subsection (1) above, each competent
harbour authority shall in performing its function under that subsection have regard in particular to the hazards
involved in the carriage of dangerous goods or harmful substances by ship”.
% HILL, Christopher. Maritime Law: Lloyd's Practical Shipping Guides. Sixth Edition. Informa Law from
Routledge, 2003, grifo nosso.
7 No texto original: “Historically, the idea of compulsory pilotage was based on the need for national security
and the protection of life and property in harbour and port areas. This is the rationale of compulsory pilotage
generally in those countries where it exists by law. (...) What is clear is that its purpose is defeated if the law is
observed merely by a compulsory pilot being taken on board but his services not being used. (...) Bearing in mind
that compulsory pilotage was the aim of raising to the highest possible level standards of navigational safety on
or around a country’s coastline, the approach of a ship to a port for a specific purpose can constitute potentially
as much a hazard in a compulsory pilotage area as one actually entering or leaving or navigating within the port.
Thus it is naturally desirable that such ship should take a compulsory pilot”.
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Diante do exposto, tanto no &mbito nacional quanto internacional, a obrigatoriedade do
servigo de praticagem segue critérios relacionados: a dificuldade de acesso aos portos; ao tipo
de embarcacdo utilizada; a natureza da carga transportada; ao custo econdomico envolvido na
navegacdo; e a preservacao ambiental. Nesse sentido, a observancia desses critérios deve
nortear a determinacdo da DPC quanto ao estabelecimento de zonas de praticagem obrigatoria,
principalmente, no presente momento, em que se verifica a frequente ocorréncia de acidentes
da navegacdo na zona de praticagem facultativa da Foz do Rio Amazonas.

Assim, diante dos questionamentos dos armadores acerca da inexisténcia de elevados
riscos associados a navegagdo maritima na Foz do Rio Amazonas que justifiquem o servigo de
praticagem na regido®®, torna-se cada vez mais imprescindivel a observancia dos critérios
objetivos de avaliagdo utilizados pela DPC para reavaliar: (i) a necessidade do servigo de
praticagem obrigatoria nessa regido e (ii) as razdes que levaram a ser definido o carater
facultativo do servigo de praticagem. Isso porque, na realidade, percebe-se que diversos
critérios relativos a seguranca da navegacdo ndo estdo sendo atendidos, tendo em vista os
frequentes acidentes na regido — o que suscita questionamentos quanto aos riscos envolvidos
no estabelecimento da zona de praticagem em carater facultativo na regido.

Como exemplo, € possivel apontar que os critérios referentes as condi¢des hidrograficas
e de navegabilidade, ao grau de dificuldade e perigo nos acessos do porto, a natureza da carga
transportada a bordo, a preocupacdo ambiental e a preservacdo dos ecossistemas ndo estao
sendo observados pela Diretoria de Portos e Costas (DPC) com o atual estabelecimento de zona
de praticagem facultativa na Foz do Rio Amazonas. A ndo observancia desses critérios tém
permitido a ocorréncia de sucessivos acidentes da navegacdo (Apéndice A), elevando o risco
de danos socioambientais nessa regiao.

Desse modo, restaram evidenciados os critérios norteadores para o estabelecimento da
obrigatoriedade ou ndo do servigo de praticagem pela DPC, bem como da necessidade de
atentar-se a eles para que se garanta a seguranca da navegagdo. Ainda assim, importante
destacar que, ao analisar a necessidade de adotar o servico de praticagem em carater obrigatorio,
¢ possivel que a DPC encontre-se diante de conflitos ao determinar quais critérios devem ser

atendidos prioritariamente. Diante desse cenario, no topico seguinte, a partir de uma

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatério de Auditoria Operacional: Regulagio dos servigos de
praticagem. Relator Min. Bruno Dantas. TC 042.971/2018-7. Brasilia, 2019.
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interpretag¢do constitucional, serd destacada a necessidade de prevaléncia dos critérios relativos

a preservagdo ambiental sobre os demais, em especial, o econdmico.

1.2.2 A necessidade da preponderancia dos aspectos ambientais para o

estabelecimento das zonas de praticagem.

A defini¢do de uma zona de praticagem facultativa pela Diretoria de Portos e Costas
(DPC) deve priorizar os critérios ambientais envolvidos em detrimento dos aspectos
econdmicos, especificamente, dos custos de praticagem. Como pretende-se demonstrar nesse
item, os armadores, sob o argumento da necessidade de redugdo de custos, em muitos casos,
preferem ndo utilizar o servigo de praticagem disponivel na zona de praticagem facultativa da
Foz do Rio Amazonas, elevando o risco de acidentes na regido®.

De acordo com Castro Junior, os armadores estrangeiros, em busca da maximizagao de

100101

seus lucros, entram em rota de colisdo com a praticagem quanto as tarifas cobradas , COmMo

se essa categoria profissional fosse a responsavel pela ineficiéncia dos demais modais, que

% No caso do naufragio do navio Costa Concordia, aponta-se que “por pressdes dos armadores, alegando
necessidade de redugdo de custos, a norma italiana permitia a isen¢@o de praticagem para navios nacionais, mesmo
em navegagdo proxima de terra.” (CARRUEZZO, Abelle. II Nautilus. Studio sullésenzione del servizio di
pilotaggio nei porti, 2012 apud PIMENTA, Matusalém Gongalves. Praticagem, Meio Ambiente e
Sinistralidade. 1. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 98). As autoridades italianas tém parcela de culpa
nesse acidente, por terem cedido as pressdes dos armadores para que comandantes italianos pudessem navegar
préoximo a costa sem a assessoria de um pratico local, em desarmonia com a resolugdo pertinente da IMO
(PRATICAGEM DE SAO PAULO, Perguntas (e respostas) sobre a Praticagem no Brasil. [s.d]. Disponivel
em: https://www.sspilots.com.br/arquivos/r21.pdf. Acesso em 12/07/2021). Meses ap6s esse acidente, a Italia,
revendo sua posicao e pressionada politicamente pela IMO, alterou a norma de praticagem para passar a exigir a
presenca do pratico em navios que naveguem a menos de quatro milhas da costa italiana (PIMENTA; Matusalém
Gongalves; OCTAVIANO MARTINS, Eliane M. Governanca Ultrajada. Brasil: Uma Rota de Perigo.
CONPEDI LAW REVIEW, v.l, n.15 (2015). Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/conpedireview/article/view/3535/3044. Acesso em 24/04/2020).
190 O servigo de praticagem rege-se pela Lei n° 9.537/97 (Lei de Seguranga do Trafego Aquavidrio — LESTA), a
qual estabelece, em seu art. 40, a necessidade de regulamentagdo da atividade, que foi exercido pelo Chefe do
Poder Executivo, com a edi¢ao do Decreto n® 2.596/98 e, posteriormente, pelo Decreto n® 7.860/2012. O conflito
entre praticos e armadores decorre da interpretacdo do art. 13, § 3° da Lei 9.537/1997, que instituiu o regime de
liberdade de contratagdo de praticos pelos armadores, o qual engloba a autonomia das partes para estabelecer o.
preco dos servicos, € que o prego apenas pode ser imposto pela autoridade publica, a fim de que o servico ndo se
torne indisponivel, ou seja, quando houver o risco de a praticagem ndo se realizar. A fixagdo do preco, conforme
a legislacdo de regéncia, ¢ a excegdo do regime de liberdade, ndo permitindo que a autoridade publica determine
precos fixos para todas as atividades dos praticos, em carater permanente e independentemente do surgimento de
um desacordo irreconcilidvel. Cf. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.701.900/RJ,
Relator Min. Og Fernandes, Data de Publicagdo: DJ 11/12/2017.
101 Cf. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.662.196/RJ. Segunda Turma. Relator
Ministro Og Fernandes. DJe: 25/09/2017. Data de Julgamento: 19/09/2017.
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desagua no porto!?2. Além disso, Castro Junior'®® pontua que a mera redugdo das tarifas do
servigo de praticagem — um custo do armador!®* — ndo implica redugdo dos demais custos da
cadeia logistica, nem redugdo das tarifas portuédrias e dos fretes!’’, como argumentam os
armadores'®, Isso significa que, em zonas de praticagem facultativa, o armador, ao nio optar
pelo servico de praticagem, ndo necessariamente reduzird o preco final do frete, podendo até

107

aumentar sua margem de lucro'”’. Em verdade, ¢ importante enfatizar que, dentre os custos

totais de exploragdo de navios pelo armador, aqueles relacionados aos custos com 0s servigos

108" As taxas portudrias, que

de praticagem representam uma pequena parcela, cerca de 1%
representam 9,6% do custo total do armador, referem-se aos varios servigos que o navio utiliza
em porto, incluindo a praticagem, a rebocagem e o manuseio da carga'®’.

De forma exemplificativa, em Santarém-PA, para a realizacdo dos servigos de
praticagem (atracacdo, desatracacdo e navegacdo em aguas restritas), o custo aproximado do
armador ¢ de R$ 7,54 por tonelada de arqueacao bruta, para um trajeto de mil quilometros ida
e volta. Por sua vez, o custo com o manuseio da carga pelo terminal portudrio, também
componente dos custos da viagem do armador, ¢ de R$ 44,00 por tonelada de arqueagdo

110

bruta''®. Veja-se, portanto, que, mesmo dentro das taxas portudrias, os custos com 0s servigos

de praticagem pouco interferem na formagao do custo total de exploragdo do navio.

102 CASTRO JUNIOR apud PIMENTA, Matusalém Gongalves. Praticagem, Meio Ambiente e Sinistralidade.
1. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017.
103 CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Direito Maritimo, Regula¢io e Desenvolvimento. Belo Horizonte:
Forum, 2011.
104Cf. STOPFORD, Martin. Economia Maritima. Tradugio da 3* edi¢do. Sdo Paulo: Editora Edgard Bliicher,
2017.
195 De acordo com o Parecer da Comissdo de Assuntos Econdmicos, acerca do Projeto de Lei n. 117/2010, “A
parte a irrelevancia da participagdo dos gastos com a praticagem na composi¢ao final do custo logistico (0,18%),
a natureza do mercado de fretes maritimos nao nos permite acreditar que eventuais reducdes no preco cobrado
pelos Praticos — efeito que o projeto equivocadamente associa a ado¢ao de um modelo de livre concorréncia —
cheguem ao embarcador sob a forma de fretes mais mddicos” (OCTAVIANO MARTINS, Eliane M. Curso de
Direito Maritimo, V.1, 4 ed. Barueri: Manole, 2013, p.562).
196 Cf. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatorio de Auditoria Operacional: Regulagdo dos servigos de
praticagem. Relator Min. Bruno Dantas. TC 042.971/2018-7. Brasilia, 2019.
107 Cf. OLIVEIRA, Cristiano Aguiar de. Implicagdes da Regulagdo e da Estrutura de Mercado do Servigo de
Praticagem na Defini¢do de seus Pregos no Brasil. Economic Analysis of Law Review. Vol. 8, n.1. 2017
108 PRATICAGEM DO BRASIL. A praticagem impacta no frete maritimo? [S.I]: YouTube, 2021. 1 video (3
min). Publicado pelo canal Praticagem do Brasil. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=_BaSoJnbSjs. Acesso em 21/08/2021.
109 STOPFORD, Martin. Economia Maritima. Tradugio da 3? edigio. Sdo Paulo: Editora Edgard Bliicher, 2017,
pp- 263-274.
110 CONAPRA. Investimento abre caminho para maior graneleiro na Amazoénia. [s.d]. Disponivel em:
https://www.praticagemdobrasil.org.br/investimento-abre-caminho-para-maior-graneleiro-na-amazonia/. Acesso
em 18/07/2021.
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Diante da escolha do armador de ndo contratar os servi¢os de praticagem, cria-se um
risco maior a seguranca da navegacao, capaz de provocar diversas externalidades negativas aos
usuarios (custos sociais), enquanto o armador pode internalizar para si os beneficios da decisdo
da Autoridade Maritima de estabelecer uma zona de praticagem facultativa. Como esclarece
Oliveira, “a obrigatoriedade do servigo ¢ uma forma de internalizar uma externalidade (fazer
com que o agente privado assuma parte dos custos sociais), € de certa forma aproxima o nivel
de produgdo ao seu nivel mais eficiente”!!!.

A zona de praticagem facultativa da Foz do Rio Amazonas esta localizada na principal
via de comunicagdo entre o Rio Amazonas e o Oceano Atlantico, uma area historicamente

protegida''?

e estratégica para o desenvolvimento econdomico da regido amazdnica pela via
maritima, sendo um dos principais meios de importagio e exportagio do Brasil. E vélido
ressaltar, ainda, que diversas unidades de conservagdo!'? estdo situadas ao longo da Foz do Rio
Amazonas, tais como: APA!'" do Curiat; Reserva Biologica do Parazinho; APA de
Fazendinha; APA do Marajo e o Parque Estadual Charapucu.

A existéncia de variadas unidades de conservagdo ao longo da margem da Foz do Rio

Amazonas, ao formar uma infraestrutura natural ou verde, desempenha papel fundamental no

1" OLIVEIRA, Cristiano Aguiar de. Implicagdes da Regulagdo e da Estrutura de Mercado do Servigo de
Praticagem na Definicdo de seus Pregos no Brasil. Economic Analysis of Law Review. Vol. 8, n.1. 2017, p.7.
112 Historicamente, a regido da Foz do Rio Amazonas, por um ponto estratégico em questdes econdmicas e de
soberania, tem sido protegida desde a época da colonizacdo portuguesa. Veja-se no seguinte trecho: “Partindo de
Sao Luis do Maranhdo em 25 de dezembro de 1615, Francisco Caldeira Castelo Branco capitaneou uma expedi¢ao
de 200 homens. Transportados em trés embarcagoes, ele dirigiu-se 2 Foz do Rio Amazonas, com o objetivo de
fortifica-la. Levou consigo o francés Charles de Vaux como piloto e intérprete, e o piloto-mor de Pernambuco,
Vicente Cochado. Apés 18 dias de viagem, a 12 de janeiro de 1616, desembarcaram nas tabas Tupinamba, onde
ergueram uma fortificacio denominada de Forte do Presépio (...) Historicamente, o Forte do Presépio foi o
ponto de irradiagdo de forgas civis, militares e eclesidsticas, que se langcaram na construcdo da Amazdnia
seiscentista (...) A defesa por meio das fortificacdes e a incorporacio em definitivo da Amazdnia, com limites na
Barral 14 do Oiapoque e a renuincia francesa de 1713, inibiram naquele momento pretensdes estrangeiras sobre
a margem norte do Rio Amazonas” (COSTA, Graciete Guerra da. Fortes portugueses na Amazonia brasileira.
Tese. Pos-doutorado em Relagdes Internacionais. 142 p. Universidade de Brasilia: Brasilia, 2015, pp. 22-53).
113 De acordo com a Lei n° 9.985/2000, em seu art. 1°, as Unidades de Conservagio (UC) sdo espagos territoriais
e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢ao da lei (BRASIL. Lei n°® 9.985, de 18 de julho
de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos I, II, IIT e VII da Constitui¢do Federal, institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao da Natureza e dé& outras providéncias Didrio Oficial da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia. DOU de 19 jul. 2000)..
14 De acordo com o art. 15, da Lei n°. 9.986/2000, a Area de Protegio Ambiental (APA) é uma area em geral
extensa, com um certo grau de ocupac¢ao humana, dotada de atributos abioticos, bioticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das popula¢des humanas, e tem como objetivos
basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacado e assegurar a sustentabilidade do uso
dos recursos naturais (BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos L, II,
III e VII da Constituigcdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza e da outras
providéncias. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia. DOU de 19 jul. 2000). .

42



momento anterior ao desastre. Isso porque os recursos naturais funcionam como barreiras
protetivas naturais, isto €, amortecedores de impactos — ja que diminuem as for¢as da natureza
e reduzem a exposicdo fisica aos perigos naturais!'>. No entanto, mesmo com a presenca dessa
infraestrutura verde, acidentes da navegacdo podem provocar danos ambientais irreversiveis,
tais como a extingdo de espécies nativas e o desequilibrio dos sistemas ambientais afetados'®.

Adicionalmente, os danos ambientais decorrentes de acidentes da navegacao resultam,
de forma exemplificativa, em: lesdes a dignidade da vida dos atingidos; interrup¢do das

atividades produtivas — com consequente comprometimento da renda da populagdo local, sem

1 118

alternativas para seu sustento; danos sociais'!’; impactos a satide mental ¢ fisica das vitimas'!®.
Dessa maneira, por uma questao distributiva de justiga ambiental, o Estado deve evitar que os
riscos ambientais sejam deslocados para zonas e comunidades mais deprimidas ou
vulneraveis!''?. Como resultado da promogdo da justiga ambiental, proibe-se que as decisdes
estatais onerem de forma injusta determinados grupos, no presente caso, em vista da localiza¢ao

geografica e da situacdo econdmica das populagdes ribeirinhas da Foz do Rio Amazonas — as

quais seriam as mais afetadas com eventual dano ambiental derivado da poluicdo por dleo.

115 CARVALHO, Délton Winter de. Direito dos Desastres. In: FARIAS, Talden; TRENNEPOHL, Terence (org.).
Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 675; CARVALHO, Délton Winter de.
Os servicos ecossistémicos como medidas estruturais para prevencdo dos desastres. Revista de Informacao
Legislativa, ano 52, n. 206, abr./jun. 2015.
116 No caso do derramamento de 6leo nas praias do Nordeste, a A¢do Civil Publica proposta pelo Ministério Ptblico
Federal apresenta os danos socioambientais decorrentes desse evento adverso, tais como: a morte de diversos
animais marinhos; o impacto em diversas espécies ameagadas de extin¢ao; poluigcdo de praias, mangues e estuarios;
prejuizos a doze unidades de conservacao federal decorrentes da poluigcdo por 6leo, prejuizos a economia, ao
turismo, ao bem-estar, a uma infinidade de recursos naturais; risco a atividade pesqueira e a propria subsisténcia
de comunidades tradicionais, populagdes ribeirinhas, quilombolas (BRASIL. Ministério Publico Federal. A¢ao
Civil Publica. Procuradoria da Republica no Estado de Sergipe. [s.d]. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/rn/sala-de-imprensa/docs/acao-manchas-petroleo. Acesso em: 25/07/2021).
7 A poluigdo por 6leo na Foz do Rio Amazonas afetara diretamente as comunidades ribeirinhas locais, de modo
a gerar impactos sociais de dificil mensuragdo, relativos a perda de identidade e de referéncias tradicionais,
culturais, religiosas e de lugar. Cf. BRASIL. Ministério Publico Federal. A¢do Civil Publica. Procuradoria da
Republica no Estado de Sergipe. [s.d]. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/rn/sala-de-imprensa/docs/acao-
manchas-petroleo. Acesso em: 25/07/2021.
118 As perdas materiais e afetivas e a ruptura e/ou interrupgdo dos modos de viver e trabalhar provocam sofrimento
emocional e psiquico, agravados pela falta de resolutividade dos problemas e pelas incertezas e insegurancas em
relacdo ao futuro. Os prejuizos a saude fisica sdo sentidos a médio e longo prazos, como decorréncia da exposi¢ao
as substancias toxicas contidas no 6leo derramado (RIBEIRO, Amanda Marques. O termo de ajustamento de
conduta na resolucio de conflitos socioambientais: uma andlise sobre possiveis formas de aprimoramento.
Monografia. Bacharelado em Direito. Universidade de Brasilia. 111 p. Brasilia: 2020).
119 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuroe: a responsabilizacio civil pelo risco ambiental. 2.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013.
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Acerca disso, ndo se pode olvidar que a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida
pela Lei n® 6.938/81'2, tem como objetivos, dentre outros, a preservagdo do meio ambiente;
assegurar ao pais condi¢des de desenvolvimento socioecondmico; e a protecao da dignidade da
pessoa humana. Nesse sentido, a protecdo ambiental a ser exigida do Poder Publico na Foz do
Rio Amazonas deve estar norteada em tais propositos.

Diante desse cenario, ¢ cada vez mais reconhecida a interdependéncia entre protecao
ambiental e direitos humanos tanto no direito internacional, quanto no direito interno!?!. Isso
porque, conforme observam Leme e Salomao Filho, “os direitos humanos sdo diretamente
ameagados pela degradagdo ambiental com maior gravidade as sociedades politica, social e
economicamente mais vulneraveis”!?2, Como antidoto a essa ameaga, a sustentabilidade “ergue
e ampara os menos favorecidos e redefine a tutela dos direitos humanos'??, a base de achados
cientificos, ndo apenas de indicadores econdmicos, mas de bem-estar”.!?* Desse modo, o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um elemento essencial para
assegurar a sadia qualidade de vida, que pode ser percebida como fator essencial para regular
exercicio do direito a vida'?>.

Ainda acerca das externalidades negativas provocadas por acidentes da navegagdo em

prejuizo de sociedades economicamente mais vulneraveis, Matusalém Pimenta'?® leciona que:

Um tnico acidente maritimo pode trazer prejuizos de dificil reparacdo ao meio
ambiente, a colonia de pescadores, ao abastecimento de cidades, a seguranca
da navegacao, ao patrimdnio publico e privado e maxime as vidas que militam
no setor maritimo.

120 BRASIL. Lei n°® 6.938 de 1981: Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. 1981. Planalto. 2010.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/16938.htm. Acesso em 20/03/2021.
12 BOSSELMANN, Klaus. Direitos humanos, ambiente e sustentabilidade — Editorial. Revista CEDOUA, v. 11,
n. 21, p. 9-38, 2008.
12 LEME, Elton M. C.; SALOMAO FILHO, Luis Felipe. Aspectos ambientais da operagdo ship to ship. In:
LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo (Coord.). Direito Maritimo: estudos em homenagem aos 500 anos da
circum-navegacao de Ferndo de Magalhdes. Belo Horizonte: Forum, 2021. p. 231-256.
123 Cf. TAYLOR, Prue. Ecological Integrity and Human Rights. In: WESTRA, Laura; BOSSELMANN, Klaus;
WESTRA, Richard (Ed.). Reconciling Human Existence with Ecological Integrity: Science, Ethics, Economics
and Law. London: Earthscan, 2008.
124 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2019, p. 90.
125 FERRACO, André Augusto Giuriatto, MORAES, Gabriela Garcia B. Lima. A fungio da sadia qualidade de
vida a partir da ressignificagdo principioldgica no contexto de internacionalizagdo do Direito ambiental. Revista
Culturas Juridicas, v. 5, p. 105-130, 2018.
126 PIMENTA, Matusalém Gongalves. Lei Nacional de Praticagem: uma proposta de ajuste aos paradigmas da
Organizacdo Maritima Internacional. /n: LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo (Coord.). Direito Maritimo:
estudos em homenagem aos 500 anos da circum-navegacao de Ferndo de Magalhdes. Belo Horizonte: Forum,
2021, p. 385-417.
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Portanto, imperioso advertir que se a implementacdo de unidades de conserva¢do nio
vier acompanhada do compromisso estatal de eficazmente zelar pela integridade fisico-
ecologica dessas areas sensiveis e providenciar meios para a sua gestdo, nada serd além de um

sistema de areas protegidas de papel ou de fachada'?’

, no qual a omissdo das autoridades passa
a ser compreendida pelos degradadores como autorizagdo implicita para a poluicdo do meio
ambiente.

Desse modo, a Autoridade Maritima deveria atentar-se que os riscos produzidos pela
navegacao maritima proxima a espagos territoriais especialmente protegidos, como as APAs e
as reservas bioldgicas ganham maior preponderancia na tutela preventiva e reduzem o limite de

tolerabilidade dos riscos ambientais!'2®

. Além disso, a protecdo das unidades de conservacao,
isto ¢, a manutencdo de um meio ambiente equilibrado deve ser efetivada em uma unido de
forcas entre as esferas publicas. Dessa maneira, a Autoridade Maritima, ciente de que a regido
da Foz do Rio Amazonas ¢ extremamente sensivel ao 6leo (Figuras 8, 9 e 10), deveria adotar
medidas de prevencdo a ocorréncia de acidentes da navegacdo, dentre as quais se encontram,

de forma ndo exaustiva: a tempestiva atualizagdo das cartas nauticas para os navegantes da

regido e o estabelecimento da zona de praticagem obrigatoria.

Figura 8. Canal do Curua, Barra Norte — Sensibilidade Ambiental a Derrames de Oleo.

Google Earth

v, NGA, GEBCO' |

- ISL 10 — Deltas e barras de rios vegetadas, manguezais

127 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n® 1.071.741/SP. Relator Ministro Herman Benjamin
Orgao Julgador T2 — Segunda Turma. Data do Julgamento 24/03/2009 - DJe 16/12/2010
122 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizagdo civil pelo risco ambiental. 2.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013.
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Fonte: BRANDAO, Marcos Vinicius Lisboa. Avaliacio de contingéncia e sensibilidade ambiental para
vazamento de éleo — trecho Barra Norte-Itacoatiara-ZP-01. Estudo Técnico. Julho, 2019.

Figura 9. Carta estratégica de sensibilidade ambiental ao derramamento de 6leo na Bacia da Foz do Amazonas.

Fonte: BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Atlas de sensibilidade ambiental ao 6leo da Bacia Maritima
da Foz do Amazonas. 1* ed. Macapa: IEPA, 2016, p. 47.

Nota: Em vermelho, estdo representadas as areas que possuem os altos indices de sensibilidade. Em verde, as areas
de indice de sensibilidade média. E, em azul, as areas de indice de sensibilidade baixa.

Figura 10. Canal do Curué, Barra Norte — Maré Enchente.

Google Earth

G
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Fonte: BRANDAO, Marcos Vinicius Lisbda. Avaliacio de contingéncia e sensibilidade ambiental para
vazamento de o0leo — trecho Barra Norte-Itacoatiara-ZP-01. Estudo Técnico. Julho, 2019.

Nota: Areas potencialmente impactadas em caso de vazamento apos 60min (em vermelho) e 120min (em amarelo),
para um vazamento estimado de 200 m? de 6leo diesel.

Em consonéncia com o exposto acima, o legislador, no Decreto n°® 4.136/02!%°, definiu
que as areas ecologicamente sensiveis sdo “as regides das dguas maritimas ou interiores,
definidas em ato do Poder Publico, onde a prevencdo, o controle da polui¢do e a manutencao
do equilibrio ecologico exigem medidas especiais para a prote¢do e a preservacdo do meio
ambiente, com relacdo a passagem de navios” (artigo 2°, inciso III).

Nesse cenario, o Estado deve nortear seus atos com base no principio da prevengio!*’,
segundo o qual se previne a ocorréncia de eventos potencialmente adversos porque se sabe as
consequéncias de prosseguir com determinada conduta, isto ¢, evita-se a configuragdo de danos
previsiveis. Assim, pelo principio da prevencdo, se uma atividade econdmica apresenta riscos
de danos ao meio ambiente, ela ndo poderd ser desenvolvida em sua plenitude, uma vez que,
caso ocorram danos ambientais, dificilmente serd possivel a recondu¢do do meio ambiente ao
status quo ante.

Neste raciocinio, a Constitui¢do Federal estabelece que a atividade econdmica ndo pode
ser exercida em conflito com os principios constitucionais destinados a tornar efetiva a protegao
ao meio ambiente (art. 170, VI), sendo essa a expressdo constitucional de um direito
fundamental que assiste a generalidade de pessoas. Incumbe, ao Estado e a propria coletividade,
a especial obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras geragoes,

1131

esse direito de titularidade coletiva e de carater transindividual'>'. A preservacdo do meio

ambiente encontra um regime de protecdo especial na Constitui¢do, decorrente da propria

129 BRASIL. Decreto n° 4.136, de 20 de fevereiro de 2002. Dispde sobre a especificagdo das sangdes aplicaveis
as infracdes as regras de prevencao, controle e fiscalizagdo da polui¢do causada por langamento de 6leo e outras
substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdi¢do nacional. Presidéncia da Republica, Brasilia: DF, 2002.
Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=4136&ano=2002&ato=a5cUzZ61 UNNpWTd66#
:~:text=DISP%C3%95E%20SOBRE%20A%20ESPECIFICA%C3%87%C3%830%20DAS,2000%2C%20E%?2
0D%C3%81%200UTRAS%20PROVID%C3%8ANCIAS. Acesso em: 01/01/2021.
1300 principio da prevengdo define-se como uma intervengdo a ser travada quando da iminéncia de uma atuagio
humana comprovadamente grave e irreversivel de lesdo ambiental (GOMES, Carla Amado. A prevengio a prova
do Direito do Ambiente: em especial, os actos autorizativos ambientais. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p.22).
O principio da prevencdo remete ao agir antecipado em face da ocorréncia de riscos com probabilidades ja
previamente conhecidas. A prevengdo, por ser mais objetiva, pode viabilizar a mitigacao dos danos (CARVALHO,
Délton Winter de. Gestao juridica ambiental. Colecdo pratica e estratégia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2017, v.3, p.182). Cf. BRASIL. Tribunal de Justica de Sao Paulo. Ac¢io Civil Piblica em Processo niimero
0000025-24.1986.8.26.0157, 2% Vara da Comarca de Cubatdo, julgado pela Dra. Suzana Pereira da Silva.
131 Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6218-MC/RS, Relator Ministro Celso de Mello, decisdo
monocratica, DJe 03.2.2020
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relevancia do bem juridico protegido, consagrado no direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225, capuf) e que deve ser harmonizado com os principios da ordem
econdmica.

Sob essa base, o art. 225, § 1°, V, da Constituicdo Federal deslegitima, por serem
insuficientes, medidas incapazes de aliviar satisfatoriamente o risco gerado para a vida, para a
qualidade de vida e para o meio ambiente. Ao exigir a ado¢ao de medidas de mitigacao de riscos
de poluicdo ambiental, por exemplo, ndo se estad tratando de criar obstaculos aos avangos do
desenvolvimento econémico, cujos beneficios para a humanidade sdo patentes, mas sim de
preocupar-se, de forma efetiva, com a concretizacdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, que possibilita um desenvolvimento sustentavel'*2. Conclui-se que o que interessa
¢ a sustentabilidade nortear, adjetivar, condicionar e infundir caracteristicas ao
desenvolvimento, ndo o contrario!**. O desenvolvimento que ndo se constitui mutuamente com
a sustentabilidade serd inconstitucional.

Acerca do desenvolvimento sustentdvel na navegacao maritima, com sapiéncia pontua

Octaviano Martins que,

A questao da seguranga maritima reveste-se de importancia vital no contexto
do desenvolvimento sustentavel. O mar, desde épocas mais remotas da historia
universal, consagra-se o espaco que mais se destaca no desenvolvimento
econdmico mundial. As questdes do mar e da terra englobam, conjuntamente,
um quadro vasto que interliga desenvolvimento sustentavel, direito das
geragdes futuras e a propria perspectiva da sobrevivéncia humana. E crescente
a preocupacao no ambito internacional com a seguranga maritima e a prote¢ao
do meio ambiente que influencia cada vez mais as relagcdes econdmicas
internacionais € a competitividade da induastria naval, destacando a
importancia das normativas ambientais atinentes a tematica, recepcionadas no
ambito do Direito Internacional Maritimo Ambiental'**.

A separagdo entre as ideias de sustentabilidade e de desenvolvimento econdmico ¢
complexa, uma vez que a sociedade contemporanea, sob a perspectiva da economia de mercado,
¢ guiada pela racionalidade do lucro. Os montantes envolvidos com a ado¢dao de mecanismos

de prevencao do dano ambiental passam a ser vistos sob a 6tica de custos, a despeito do impacto

132 A Lein® 6.938/81 prevé como objetivo da politica ambiental a busca da compatibilizagio do desenvolvimento
econdmico-social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico (BRASIL. Lei n°
6.938 de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. 1981. . Presidéncia da Republica, Brasilia:
DF, 2010. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm. Acesso em 20/03/2021).

133 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2019, p. 35.

134 OCTAVIANO MARTINS, Eliane M. Desenvolvimento Sustentivel e Transportes Maritimos. Revista Direitos
Fundamentais & Democracia. V.1. 2007.
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social gerado (externalidades negativas)'*>. Dessa maneira, em razdo dos custos envolvidos na
adocao de quaisquer medidas de mitigagcdo ou contingéncia, € de um forte apelo dos armadores
perante a Autoridade Maritima para a redugdo de custos'®¢, a praticagem ¢é constantemente
questionada sobre o seu real impacto no risco'?’.

Aqui, verifica-se uma distribui¢do assimétrica de informagdes entre Autoridade
Maritima, praticagem e armadores, que conduz a uma percep¢do diferente do impacto da
praticagem na reducdo dos riscos de acidentes da navegacao, isto ¢, ha niveis diferentes de
aversdo ao risco. Isso porque os armadores, ao contrario da Autoridade Maritima e da
praticagem, dispdem de informacdo imperfeita, € com isso subestimam os riscos inerentes a
atividade, bem como os custos esperados com os acidentes'*®. Nesse caso, os armadores ndo
conseguem identificar se a tarifa cobrada pelos servicos de praticagem reflete, ou ndo, o
potencial risco de acidentes. Acerca disso, Shavell destaca que “nenhuma empresa desejara

incorrer em custos adicionais com a seguranga se os consumidores ndo reconhecem e nao as

recompensam pagando mais pelos produtos”!3°. Nas palavras de Beck'%,

A preocupagdo com os novos riscos se deve ao fato de que estes ndo sdo
visiveis nem perceptiveis para os afetados, mas os atingem diretamente.
Assim, ainda que a ciéncia seja uma forma incompleta de interpretar a
realidade, a mesma ¢é imprescindivel para tornar estes riscos visiveis e
interpretaveis como ameaca. A esses riscos deve ser dada publicidade, pois
sdo de fundamental importancia para que a sociedade civil possa opinar se
deseja ou ndo adotar novas praticas que possam gerar danos presentes e
futuros.

Sob uma outra perspectiva, em situagdes em que hé insuficiéncia de informagdes ou

crengas antagonicas sobre os riscos, prevalece a percepc¢ao cultural do risco frente a concepgao

135 AMARAL, Ana Cl4udia Correa Zuin Mattos do; RICCETTO, Pedro Henrique Arcain. Responsabilidade Civil
e Sustentabilidade: normatividade em prol do Meio Ambiente. Sequéncia (Florianépolis) n°.75 Florianopolis
Jan./Apr. 2017. Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2177-
70552017000100105. Acesso em 28/02/2021.

136 Cf. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatério de Auditoria Operacional: Regulacio dos servigos de
praticagem. Relator Min. Bruno Dantas. TC 042.971/2018-7. Brasilia, 2019.

137 Cf. ABREU, Danilo Taverna Martins Pereira de; MARTINS, Marcelo Ramos; MATURANA, Marcos Coelho.
Avaliagdo da Contribui¢do da Praticagem para a Reduc@o do Risco. /n: Revista Rumos Praticos, n° 52, 2019,
p-6-13.

138 BATTESINI, Eugénio. Direito e Economia: Novos Horizontes no Estudo da Responsabilidade Civil no Brasil.
Sao Paulo: LTr, 2011, p. 156.

139 SHAVELL, Steven. Strict Liability versus Negligence. The Journal of Legal Studies. Volume 9. n° 1. January
1980. p. 1-25. Disponivel no site: http://www.er.uqam.ca/nobel/r20310/eco8510/Shavell JLegStud1980.pdf.
Acesso em 21/03/2021.

140 BECK, Ulrich. Sociedade de riscos: rumo a uma outra modernidade. 2. ed., Sdo Paulo: 34, 2010.
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racionalista do risco. De acordo com Beck, na sociedade de risco mundial, ndo podem ser
negligenciadas consequéncias involuntérias (externalidades negativas) e situagdes complexas
de risco. Assim, Beck reconhece que, por meio da encenagdo dos riscos globais, o futuro de
catastrofes ¢ percebido em tempo presente, sendo possivel prevenir a sua ocorréncia,
influenciando as decisdes atuais. Assim, Beck defende que a encenacao do risco faz desaparecer
a distincdo entre a realidade objetiva e a percepcao cultural, de modo que a encenacao dos riscos
antecipados obrigue a uma agdo'#!. Isso porque a forma de gestdo dos riscos esta relacionada
as construgdes sociais, as quais podem empregar interpretagdes conflitantes, exageradas ou
minimizadas, de acordo com interesses diversos'4’. Constata-se, com isso, que os valores
culturais influenciam de forma decisiva a politica preventiva e a possibilidade de controle por
meio de instrumentos juridicos.

E de extremo relevo, portanto, ressaltar que a navegagao maritima em aguas restritas é
uma atividade econdmica de risco'*? que deve ser compatibilizada com a preservagio do meio
ambiente. No entanto, quando da adogdo de critérios pela Diretoria de Portos e Costas (DPC),
verifica-se um permanente estado de tensdo entre o imperativo de desenvolvimento economico
nacional (art. 3° II, CF) e o livre exercicio de atividades econdmicas (art. 170, paragrafo Gnico,
CF), de um lado, e a necessidade de preservacao da integridade do meio ambiente (art. 225,
CF), de outro. Isso decorre da influéncia do direito-custo, isto ¢, das normas de direito que,

144 ¢, de outro, garantem maiores

concomitantemente, de um lado, interferem no custo do frete
prote¢des a seguranga da navegacdo e a preservagdo do meio ambiente.'#?
A fim de lidar com os conflitos entre os aspectos ambientais e econdmicos, o principio

da prevencao estimula a ado¢do de medidas necessarias para mitigar a probabilidade dos riscos.

141 BECK, Ulrich. World at risk. Translated by Ciaran Cronin. Cambridge: Polity Press, 2009, p.30 et seq.

142 FERREIRA, Keila Pacheco. Responsabilidade Civil Preventiva: Funcio, Pressupostos e Aplicabilidade.
2014. 273fl. Tese. Doutorado em Direito. Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2014,
p-28.

143 Dados estatisticos revelam que 93 % dos danos causados ao meio marinho decorrem de agdo humana, sendo
2% relativos a exploragdo e producdo, 9% referentes a descarga em terra, 33% concernentes a operacdes de navios,
12% relacionadas a acidentes da navegagdo e 37% relativas a esgotos urbanos e industriais, restando, portanto,
somente 7% da poluicdo marinha detectada advinda de causas naturais (OCTAVIANO MARTINS, Eliane M.
Desenvolvimento Sustentavel e Transportes Maritimos. Revista Direitos Fundamentais & Democracia. V.1.
2007, p.7).

144 O Direito-Custo é a interferéncia das normas, do quadro juridico regulatério no custo do servigo de transporte
(frete). No entanto conforme argumentado anteriormente, a redugdo das tarifas de praticagem ndo significa
necessariamente a reducdo, de forma proporcional, do frete pago pelo usudrio final, uma vez que o armador pode,
unicamente, aumentar sua margem de lucro. Cf. OCTAVIANO MARTINS, Eliane M. Desenvolvimento
Sustentavel e Transportes Maritimos. Revista Direitos Fundamentais & Democracia. V.1. 2007.

145 OCTAVIANO MARTINS, Eliane M. Desenvolvimento Sustentivel e Transportes Maritimos. Revista Direitos
Fundamentais & Democracia. V.1. 2007.
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No entanto, considerando o conflito entre os interesses envolvidos, as medidas impostas devem
ser proporcionais a gravidade e a probabilidade do risco existente. Assim, a partir da dimensao
intergeracional (art. 225, CF) e da maior abrangéncia dos interesses ambientais em comparagao
a livre iniciativa, bem como por meio do principio da prevencao, garante-se, prioritariamente,
o direito fundamental ao meio ambiente. Isso porque a ordem econdmica (art. 170, CF) atinge,
preponderantemente, as presentes geragdes, enquanto os interesses ambientais sao alargados as
futuras geragdes.

A luz da jurisprudéncia majoritaria'4®

, constatada a potencialidade de sérios e iminentes
riscos ambientais (art. 225, CF) em razdo da atividade econdmica, justifica-se, em nome do
dever intergeracional de protecdo do meio ambiente, medidas limitativas da atividade,

147

observando os principios da proporcionalidade'*’ e da razoabilidade. Com isso, faz-se uma

analise de riscos ambientais que leve em conta os custos econdmicos presentes e beneficios
futuros de uma atividade'*s.

Além disso, importante frisar que, a partir da leitura do inciso VI do art. 170 da
Constituicdo Federal, constata-se que a defesa do meio ambiente também representa um
principio da ordem econdmica. Os principios elencados no art. 170 da Constitui¢do Federal nao
apresentam uma ordem de prioridade, sendo assim, ¢ necessaria uma andlise conjunta dos
incisos e do paragrafo Uinico. A partir dessa analise, conclui-se que os principios devem ser
observados de maneira igualitaria, o que enseja a necessidade de protecdo ambiental no
desenvolvimento das atividades econdmicas. Portanto, ndo ¢ absoluta a disposi¢ao do paragrafo
unico acerca do livre exercicio de qualquer atividade econdmica, mas condicionada a
observancia igualitaria dos principios elencados nos incisos do art. 170. Com isso, reforga-se a
necessidade de equilibrio entre a atividade econdmica e a prote¢do ambiental — o objetivo
central almejado pelo principio da prevencao.

Em relacdo a adocdo de medidas limitativas da atividade de navegagdo pela DPC,

comparativamente em relagdo as demais zonas de praticagem facultativa, descritas no anexo 4-

146 Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 627.189/SP, Relator Ministro Dias Toffoli,
Data de Julgamento: 18/09/2012, Data de Publicagdo: DJe-190, Divulgado 26/09/2012, Publicado 27/09/2012.
147 De acordo com Aragdo, na gestdo dos riscos, outros principios auxiliam no controle de aplicagdo da prevengio,
a citar: proporcionalidade, ndo discriminagdo, coeréncia, analise das vantagens e encargos e analise de evolugdo
cientifica. Dessa maneira, a ado¢cdo de medidas preventivas pode ser urgente, provisoria e proporcional
(ARAGAO, Alexandre. O principio do nivel elevado de protecdo e a renovacio ecologica do direito do
ambiente e dos residuos. Coimbra: Almedina, 2006, pp. 264-265).
148 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizagio civil pelo risco ambiental. 2.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013.
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D da NORMAM-12/DPC, a zona de praticagem facultativa da ZP-01 (AM/AP) ndo possui
nenhuma das excegdes previstas que restringem determinadas embarcagdes de navegarem sem
a presenga do pratico a bordo, mesmo em zona de praticagem facultativa. Como exemplo, nas
zonas de praticagem facultativa da ZP-03 (PA) e da ZP-04 (MA), sdo feitas as seguintes
restricdes, respectivamente: “navios nacionais e estrangeiros que transportem cargas perigosas
tém praticagem obrigatdria”, e “navios com calado igual ou superior a 11m ou TPB superior a
100.000 tém praticagem obrigatoria (...)"!#°.

Assim, questiona-se quais as razdes pelas quais em uma zona de elevada complexidade
ambiental, como ¢ a Foz do Rio Amazonas, ndo h4 sequer uma excegdo prevista pela
Autoridade Maritima que confira uma maior prote¢do ambiental a essa area sensivel
ecologicamente? Implicitamente, a partir da leitura do Anexo 4-D'3°, ¢ possivel inferir, por
exemplo, que ¢ permitido que navios estrangeiros transportem cargas perigosas'>!, sem a
presenga de pratico a bordo, na zona de praticagem facultativa da Foz do Rio Amazonas.
Configura-se, diante desse cendrio, uma situa¢do de elevado risco ambiental, capaz de gerar
consequéncias desastrosas.

Diante desse cenario, apesar dos custos econdmicos envolvidos na ado¢do de medidas

132 _ deve,

de mitigacdo de riscos, o Estado — em decorréncia do principio da responsabilidade
além de cumprir o dever constitucional de proteger o meio ambiente, contribuir para a reducao
de riscos ambientais, obstando eventos lesivos. E importante salientar que os desastres
ambientais provocam impactos econdmicos que ultrapassam as economias locais e obrigam o
Estado a realizar elevados dispéndios nas fases de resposta e reparacdo do dano ambiental.
Indubitavelmente, a agdo do Estado depois do evento adverso ¢ economicamente muito mais

153

custosa do que a adocao medidas de antecipagdo aos desastres'>~. O que parece um custo menor,

149 MARINHA DO BRASIL. Diretoria de Portos e Costas. Normas da autoridade maritima para o servigo de
praticagem (NORMAM-12). Rio de Janeiro, DPC, 2011, p. 4-D-1.
150 MARINHA DO BRASIL. Diretoria de Portos € Costas. Normas da autoridade maritima para o servico de
praticagem (NORMAM-12). Rio de Janeiro, DPC, 2011, p. 4-D-1.
151 De acordo com a NORMAM-29/DPC, cargas perigosas “sdo cargas que, em virtude de serem explosivas, gases
comprimidos ou liquefeitos, inflamaveis, oxidantes, venenosas, infectantes, radioativas, corrosivas ou substancias
contaminantes, possam apresentar riscos a tripulagdo, ao navio, as instalacdes portuarias ou ao ambiente aquatico.
As cargas perigosas aqui definidas encontram-se relacionadas nos codigos e convengdes internacionais publicados
pela IMO” (MARINHA DO BRASIL. Diretoria de Portos ¢ Costas. Normas da autoridade maritima para
transporte de cargas perigosas (NORMAM-29), Rio de Janeiro, DPC, 2013, p. 1-1).
152 Cf. JONAS, Hans. O Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizagdo tecnoldgica.
Traduzido por Marijane Lisboa e Luiz Barros Montez. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006.
153 CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda. O Estado Democratico de Direito Ambiental e
as catastrofes ambientais: evolugdo, histdria e desafios. Pensar (UNIFOR), v.18, pp.468-492, 2013.
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observado isoladamente, frequentemente representa o prego proibitivo e impagavel,

considerados os impactos indiretos no meio ambiente'>*,
Acerca da responsabilidade estatal para com a sociedade diante de um acidente com

embarcagdes, Moraes e Resende ressaltam que'>?

Infelizmente, os custos econémicos € muitas vezes também ambientais de um
acidente com embarcagdes s6 sdo visiveis depois que eles ocorrem. A imagem
de um navio encalhado em um canal de acesso a um porto, obstruindo o
funcionamento de toda uma regido macroeconomica, seria suficientemente
forte para ilustrar a enorme responsabilidade do estado para com a sociedade,
no que diz respeito ao servigo de praticagem.

De forma complementar, Falcdo, ao comentar o encalhe do navio Ever Given no Canal

de Suez, faz um paralelo com o cenério brasileiro, pontuando que!'3¢

Os prejuizos econdomicos foram bem conhecidos com o fechamento de Suez:
USS$ 9,5 bilhdes/dia, segundo a Lloyd’s List. Mas imaginem se tivesse ocorrido
um vazamento de 6leo. Navios, quando encalhados, podem entortar e até
partir, derramando combustivel. J4 imaginaram um acidente desse nos rios da
Amazobnia, no litoral de Santos ou na paradisiaca Angra dos Reis? Sao
milhares de operacdes realizadas todos os dias sem acidentes, porém, basta
um para que tenhamos uma tragédia como a de Brumadinho em nossas aguas.

Diante do exposto, evidenciada a necessidade de prevaléncia dos critérios ambientais
para o estabelecimento de uma zona de praticagem facultativa, a seguir, demonstrar-se-a a
complexidade ambiental da regido da Foz do Rio Amazonas e como as modificacdes naturais
— quando ndo acompanhadas pela Autoridade Maritima — e a auséncia de pratico a bordo
tornam-se causas determinantes para a ocorréncia de acidentes da navegacdo nessa zona de

praticagem facultativa.

154 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, pp. 36-37.
155 MORAES, Rinaldo; RESENDE, André. A importincia da praticagem na logistica de transporte do estado
do Para. 2013. f. 14. Monografia (Especializacdo em Gestdo Empresarial) - FIBRA, Belém, 2013
156 FALCAO, Ricardo. Licées de um encalhe. O Globo. [s.d]. Disponivel em:
https://blogs.oglobo.globo.com/opiniao/post/licoes-de-um-encalhe.html. Acesso em: 02/04/2021.
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2. CONDICOES SOCIOAMBIENTAIS COMPLEXAS E AUSENCIA
DE PRATICO A BORDO: FATORES DETERMINANTES EM
ACIDENTES DA NAVEGACAO NA FOZ DO RIO AMAZONAS

A zona de praticagem facultativa da Foz do Rio Amazonas ¢ marcada por
complexidades — naturais, sociais, economicas e técnicas — que tém ocasionado diversos
acidentes da navegagdo, trazendo varios prejuizos aos navegantes da regido. A complexidade
da navegac¢do na regido decorre, de forma nao exaustiva, dos seguintes fatores: (i) modificagdes
naturais (mudanga de profundidade, assoreamento do leito dos rios); (ii) limitagdes dos portos
brasileiros (falta de dragagem, de sinalizacdo nautica, de medi¢do de corrente, vento e mar¢);
(ii1) limitagdes orcamentarias impostas a atuacdo do Centro de Hidrografia da Marinha (CHM)

na realiza¢do de levantamentos hidrograficos, (iv) “lei do rio”!>’

, que pode, por vezes, entrar
em conflito com as regras do Regulamento Internacional Para Evitar Abalroamento no Mar
(RIPEAM)'38, e (v) intenso trafego de embarcagdes, notadamente de comboios, balsas de
combustivel e transporte de passageiros.

Diante desse quadro apresentado, em um primeiro momento (2.1), abordar-se-4 os riscos
a seguranga da navegacdo decorrente da interagcdo entre navegantes ribeirinhos e comandantes
estrangeiros sem a intermediacdo de pratico a bordo e, consequentemente, os danos
socioambientais que estdo sendo verificados. Posteriormente, a fim de ilustrar os riscos a
segurangca da navegacdo decorrentes dessas complexidades, torna-se Util abordar, em um
segundo momento (2.2), o acidente da navegagio envolvendo o navio Torm Bornholm!'°. Por
fim (2.3), por meio de um estudo técnico que avalia os impactos ambientais por derramamento
de oleo na zona de praticagem facultativa da ZP-01, busca-se evidenciar que, no atual cenario,
a partir do bindmio probabilidade-magnitude, os riscos ambientais envolvidos na atividade

econdmica da navegacdo nessa regido sem pratico a bordo sdo intoleraveis, cabendo ao Estado

adotar medidas mitigatorias frente a esses riscos.

157 A “Lei do Rio” é uma lei natural, h4 muito conhecida dos navegantes fluviais, que prescreve: “quem navega a
favor da correnteza segue a meio caudal, enquanto quem sobe o rio segue proximo a margem; quem desce o rio
tem a preferéncia”.
158 Sob a dtica técnico-juridica, define-se 0 RIPEAM como o conjunto de regras sistemdticas e regulamentares,
positivadas internacionalmente pelos paises signatarios, visando a regulamentar o transito de embarcagdes em mar
aberto e em todas as aguas a este ligado e evitar abalroamento no mar (OCTAVIANO MARTINS, Eliane M.
Curso de Direito Maritimo, V.3, 1 ed. Barueri: Manole, 2015, p. 757).
159 BRASIL. Tribunal Maritimo. Processo n° 27.181/2012. Disponivel em: https:/tm-
jurisprudencia.marinha.mil.br/solr/anuarios/27181.pdf. Acesso em 21/10/2020
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2.1. OS RISCOS A SEGURANCA DA NAVEGACAO DECORRENTES DA
INTERACAO ENTRE OS NAVEGANTES RIBEIRINHOS E OS
COMANDANTES  ESTRANGEIROS: A  NECESSIDADE  DE
PRESERVACAO DOS MEIOS AMBIENTES NATURAL E CULTURAL

160 ytilizam os rios, dentre

Na Regido Amazodnica, diversas comunidades tradicionais
outras funcdes, como fonte de comércio, transporte, lazer, alimentagdo e intera¢do social entre
comunidades. O modelo de navegagdo utilizado pelos ribeirinhos!®!, preservado e modificado
pelo acumulo intergeracional de técnicas de navegacdo baseadas na experiéncia e transmitidas

por meio da oralidade'®?

compde parte da cultura daquelas comunidades. No entanto, no atual
cenario, percebe-se um confronto entre a navegacao tradicional, adotada pelos ribeirinhos, e a
navegacdo normatizada, estabelecida pela Autoridade Maritima seguindo regras

internacionais'®

—como o RIPEAM. Desse conflito de modelos de navegagao surgem diversos
riscos a seguranca da navegacao e, consequentemente, a possibilidade de ocorréncia de danos
socioambientais. Nesse cendrio, o pratico — na quase totalidade dos casos, o tinico brasileiro a

bordo — consegue intermediar esse conflito, por meio da comunicagdo de radio com os

160 Dentre diversos “nichos humanos”, encontramos vérios grupos sociais, caracterizados como tradicionais, que
apresentam uma cultura individualizada, distinta e com diversas peculiaridades, preservando tradigdes historicas,
ligadas a costumes proprios e/ou a um determinado territério (MARGALHO SILVA, Rena. O Trafego
Aquaviario e a Protecido Legal Da Navegacao Fluvial Dos Ribeirinhos: analise da comunidade ribeirinha da
Ilha do Capim, no Estado do Pard, Amazonia brasileira. Dissertacdo. Mestrado em Direito. 2019. 159 p.
Universidade Federal do Para. Belém, 2019, p. 19).
161 Conforme expde Castro, a utiliza¢do da classificagdo “ribeirinho” é permeada “[...] de ambiguidades, onde se
cruzam olhares sobre o ‘outro’ e que pouco explicitam das especificidades do trabalho, de sua natureza e de suas
formas” (CASTRO, E. Papers do NAEA n° 092, 1998. Disponivel em:
<www.naea.ufpa.br/naea/novosite/index.php?action=Publicacao.arquivo&id=374>, p.8. Acesso em: 20/06/2021).
No presente trabalho, o termo ribeirinho foi utilizado tdo somente para designar os povos culturalmente
diferenciados que fazem da 4gua um meio de realizagdo de suas culturas.
162 Os conhecimentos nauticos sdo repassados de pai para filho, ou entre membros da propria comunidade, por
meio da oralidade ou da observagao cotidiana, ensinando-os sobre o comportamento da embarcagao, variagdo de
marés, ventos e correntes da regido (MARGALHO SILVA, Rena. O Trafego Aquaviario e a Proteciao Legal Da
Navegacao Fluvial Dos Ribeirinhos: analise da comunidade ribeirinha da Ilha do Capim, no Estado do Para,
Amazonia brasileira. Dissertacdo. Mestrado em Direito. 159 p. Universidade Federal do Para. Belém, 2019, p. 20)
163 Silva Filho e Risk apontam que a regulagdo da navegagdo realizada por navios mercantes (chamada por alguns
doutrinadores de Direito da Navegacdo) atinente a seguranga da navegacao ¢ definida internamente por cada pais,
adotando, como principal referéncia, as Convengdes Internacionais e outras espécies de normas e enunciados
internacionais de competéncia da Organizacdo Maritima Internacional (IMO) (SILVA FILHO, N. C. E.; RISK,
W. B. A proposta de emenda da Associacao brasileira de Direito Maritimo ao Projeto do novo Cédigo Comercial
- PL 1572/2011. In: SILVA FILHO, N. C. E.; WARDE JR., W. J.; BAYEUX NETO, J. L. Direito Maritimo e
Portudrio: novas questdes. 1. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, v. 1, 2013. Cap. 1, p. 19-47)
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navegantes ribeirinhos, alterando os rumos do navio, impedindo danos as embarcagdes e as
redes de pesca dos ribeirinhos.

164 essa confrontagdo entre a navegacgdo tradicional e a

De acordo com Ximenes
navegacao normatizada ¢ originaria da colonizagdo do Brasil e da Amazonia. O ponto central
da problemadtica refere-se ao fato de que “a rota de navega¢do de comunidades ribeirinhas e de

?165 no entanto, “o

embarcacdes de médio e grande porte se cruzam em muitos pontos (...)
padrdo seguido pela ‘navegagdo normatizada’ ndo ¢ necessariamente o mesmo da navegacao
tradicional, que pode variar determinada conduta, diante de uma mesma situa¢do™!®. Surge,
com isso, um potencial risco aos ribeirinhos, inclusive quanto a preservagao de seu modo de
viver!¢’, isto é, da navegacdo tradicional.

Acerca da prote¢do do meio ambiente cultural das comunidades tradicionais!'®®,

integrante do patrimonio cultural brasileiro!®®, a Constituigdo da Republica, nos termos do

164 O conhecimento nautico dos colonizadores que aqui chegavam, mesclava-se com aquele saber que ndo era

fundamentado na ordem légica de conceitos gerais, mas que permitiu a populagdo uma grande descri¢do da
conformacao geografica da Amazonia, da posi¢cdo dos astros, que constituem um ponto de referéncia para a
navegacao e um profundo conhecimento da principal matéria-prima das embarcacdes de entdo (XIMENES, T. O
barco na vida do ribeirinho. /n: XIMENES, T. Embarca¢des, homens e rios na Amazoénia. Belém: Editora
Universitaria UFPA, 1992. p. 61).
165 MARGALHO SILVA, Rend. O Trafego Aquavidrio e a Protecdo Legal Da Navegacido Fluvial Dos
Ribeirinhos: andlise da comunidade ribeirinha da Ilha do Capim, no Estado do Pard, Amazonia brasileira.
Dissertacao. Mestrado em Direito. 2019. 159 p. Universidade Federal do Para. Belém, 2019, p. 21.
166 MARGALHO SILVA, Rend. O Trafego Aquavidrio e a Protecio Legal Da Navegacido Fluvial Dos
Ribeirinhos: andlise da comunidade ribeirinha da Ilha do Capim, no Estado do Pard, Amazonia brasileira.
Dissertacdo. Mestrado em Direito. 2019. 159 p. Universidade Federal do Para. Belém, 2019, p. 21
167 A principal fonte do conhecimento nautico dos ribeirinhos daquela regido se da por meio da observagéo e do
conhecimento tradicional, derivado do acimulo intergeracional de técnicas de navegagdo, repassados por meio da
oralidade, na qual os parentes — pais, tios, avds — ensinam para os mais jovens o comportamento das embarcacdes,
do rio e dos ventos, observando os sinais naturais. Todos os jovens e criangas presentes nos eventos navegavam
ativamente, com ou sem a presenca de adultos. O ato de aprender a navegar mostrou-se natural, como parte do
desenvolvimento do individuo, fazendo parte da sociabilidade com a familia, do cotidiano e da natureza daquele
povo (MARGALHO SILVA, Rend. O Trafego Aquavidrio e a Protecdo Legal Da Navegaciao Fluvial Dos
Ribeirinhos: andlise da comunidade ribeirinha da Ilha do Capim, no Estado do Pard, Amazonia brasileira.
Dissertacao. Mestrado em Direito. 2019. 159 p. Universidade Federal do Para. Belém, 2019, p. 109).
168 As comunidades tradicionais, de modo geral, apresentam uma relagio de simbiose com o meio ambiente,
valorando-o de forma diferente, promovendo um manejo sustentdvel, ecologicamente correto. Paradoxalmente,
essas populacgdes, hoje consideradas como referéncia no manejo sustentavel, ja foram vistas como obstaculos ao
desenvolvimento, por ndo adequarem seu modo tradicional de vida - considerado fruto de atraso e preguica -, aos
preceitos de desenvolvimento econdmico. (LIMA, D. Ribeirinhos, pescadores e a construgdo da sustentabilidade
nas varzeas dos rios Amazonas e Solimdes. Boletim Rede Amazonica: diversidade cultural e pespectivas
socioambientais, Rio de Janeiro/Belém, v. 3, n. 1, p. 57-66, 2004).
169 O patrimonio cultural é uma das facetas do meio ambiente. De fato, ndo s6 os elementos constitutivos do meio
ambiente natural sdo relevantes para a preservagdo da espécie humana. E necessario assegurar as pessoas um
referencial historico e cultural revelador de sua identidade, vinculando o presente ao seu passado e garantindo,
desta forma, o embasamento indispensavel a edificacio de seu futuro. Os bens culturais fazem parte do patriménio
ambiental, sendo igualmente essenciais a sadia qualidade de vida humana (DINO C. COSTA NETO, Nicolao. A
protecio do patrimonio cultural em face da omissdo do Poder Publico. Lusiada. Direito ¢ Ambiente , v. 1,
2008. p. 215).
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artigo 216, conferiu ao Poder Publico, com a participacdo da comunidade, o dever de proteger
o patriménio cultural brasileiro. Além disso, por meio do artigo 1°, inciso V, a Constitui¢ao
reconhece e protege o pluralismo politico e o multiculturalismo, de modo que os individuos

possuem o direito de ser diferente sempre que a igualdade os descaracterizar!”°.

' ¢ ampla'” de meio ambiente, a Constituigdo

Ao adotar a concepgdo unitaria!’
reconhece e protege tanto os bens naturais quanto os bens culturais, podendo estes serem de
natureza material e imaterial. Segundo José¢ Afonso da Silva, o meio ambiente ¢ “a interagao
do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas. A integracdo busca assumir uma concep¢ao
unitaria do ambiente, compreensiva dos recursos naturais € culturais”!’3. Observa-se, portanto,
que a concepgdo ampla de meio ambiente visa a integracao do ser humano a Natureza, e vice-
versa, estabelecendo uma relacdo equilibrada e sustentavel.

No presente caso, a relagdo entre a navegacdo no rio e as comunidades ribeirinhas
merece a devida protecdo do Estado enquanto um nitido bem cultural a ser preservado. A
identidade das comunidades ribeirinhas esta directamente entrelagada ao rio, sendo este o
responsavel por constituir um espago de reproducao do cotidiano, estando intimamente ligado
a cultura, ao lazer, ao transporte, a subsisténcia e ao comércio!’*. Portanto, verifica-se a
necessidade de garantir a preservacao dos rios, para que, consequentemente, proteja-se a cultura
das comunidades ribeirinhas, nesta incluida o modelo tradicional de navegacgao.

A garantia da prote¢do socioambiental dos ribeirinhos decorre do reconhecimento
expresso desses povos como comunidades tradicionais. Com isso, aplicam-se todas as garantias

previstas na Constituicdo Federal, no Decreto 6.040/2007'75, nas normas internacionais e

170 SANTOS, B. D. S. A gramatica do tempo. Para uma nova cultura politica. 2a. ed. Sdo Paulo: Editora Cortez,
2006, p. 316.

171 Cf. SANTILLI, J. Socioambientalismo na Constitui¢iio Brasileira: protecéo juridica a diversidade biologica
e cultural. 1a. ed. Sdo Paulo: Petrépolis, 2005.

172 RAMOS, Erasmo Marcos. Direito ambiental comparado Brasil-Alemanha-EUA: uma anélise exemplificada
dos instrumentos ambientais brasileiros a luz do direito comparado. Maringa: Midiograf II, 2009., p. 58.

173 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constitui¢do. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 832.
174 CRUZ, M. M. Sitios agroflorestais na véarzea do Careiro. Revista de Geografia da Universidade do
Amazénas, Manaus, v. 1, n. 1, p. 105-122, jan/dez 1999.

175 A edigdo do Decreto 6.040/2007 foi juridicamente importante para o reconhecimento ¢ a protegdo dos grupos
culturalmente diferenciados. A respectiva norma criou a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais, atribuindo a competéncia de coordenag¢do e implementacdo a Comissdo
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, que possui, em sua
composicao, varios membros de diversas comunidades tradicionais. (...) O decreto 6.040/2007, que instituiu a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tracionais, garantiu aos povos
culturalmente diferenciados varios direitos, que repercutem a manutengao do seu modo tradicional de viver e dos
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demais normas esparsas. Desse modo, ndo ¢ valida a imposi¢ao de um modelo de navegacao
que ndo observa as peculiaridades locais e o conhecimento tradicional, e que ndo estabelega um
didlogo com os navegantes ribeirinhos acerca do processo de regulamenta¢do da seguranca da
navegacdo na regido!’®,

Acerca da imposicao de modelos normativos sobre os modelos tradicionais, de acordo
com Bittar!””, esse fendmeno pode resultar em “(...) imposi¢do, castragdo, limitagdo, restri¢do,
determinag¢do. Os resultados deste processo somente podem ser o 6dio, a competi¢ao, a rebelido,
a eliminacdo, a opressao, e o totalitarismo”. Como exemplo dessa imposi¢do, tem-se a tentativa
de vinculagdo do modelo genérico de navegacao, estabelecido pelas NORMAMs, realizada pela
Capitania dos Portos da Amazonia Oriental e pelo Tribunal Maritimo em detrimento da
navegacao tradicional dos ribeirinhos.

Além disso, as normas de prote¢do dos direitos humanos das comunidades tradicionais
devem ser obedecidas pelas NORMAMs, de modo que as normas de seguranc¢a da navegagao
no Brasil sejam compativeis com as Convengdes Internacionais e estejam em conformidade
com as distintas realidades existentes no Pais. Aqui, h4 uma evidente prote¢do ao
multiculturalismo e a0 modo de viver de comunidades culturalmente diferenciadas. Para
Margalho Silva!’®, “as normas de seguranga da navegag¢do devem ser planejadas, executadas e
fiscalizadas em conformidade com as normas que protegem comunidades culturalmente
diferenciadas, posto que ha uma subordina¢do hierarquica daquelas sobre estas”.

No entanto, apesar de, em alguns momentos, a navegacdo dos ribeirinhos estar em

179

desacordo com o RIPEAM, isso ndo significa que deva ser rotulada como inadequada’'””, como

conhecimentos e praticas desenvolvidas por estes povos (MARGALHO SILVA, Rena. O Trafego Aquaviario e
a Protecio Legal Da Navegacao Fluvial Dos Ribeirinhos: anélise da comunidade ribeirinha da Ilha do Capim,
no Estado do Para, Amazonia brasileira. Dissertagdo. Mestrado em Direito. 159 p. Universidade Federal do Para.
Belém, 2019, pp. 90-126).
176 Cf. MARGALHO SILVA, Reni. O Trafego Aquaviario e a Protecio Legal Da Navegac¢io Fluvial Dos
Ribeirinhos: andlise da comunidade ribeirinha da Ilha do Capim, no Estado do Pard, Amazonia brasileira.
Dissertacao. Mestrado em Direito. 2019. 159 p. Universidade Federal do Para. Belém, 2019
77 BITTAR, E. C. B. Reconhecimento e direito a diferenca: teoria critica, diversidade e a cultura dos direitos
humanos. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, v. 104, p. 561, jun/dez
20009.
178 MARGALHO SILVA, Rend. O Trafego Aquavidrio e a Protecio Legal Da Navega¢io Fluvial Dos
Ribeirinhos: andlise da comunidade ribeirinha da Ilha do Capim, no Estado do Pard, Amazonia brasileira.
Dissertacdo. Mestrado em Direito. 2019. 159 p. Universidade Federal do Para. Belém, 2019, p. 122.
17 Cf. TEIXEIRA, J. B. Embarcagdes indigenas sio produzidas com ciéncias e tecnologia. In: XIMENES, T.
Embarcacdes, homens e rios na Amazonia. Belém: Editora Universitaria UFPA, 1992. p. 26; e MARGALHO
SILVA, Rena. O Trafego Aquaviario e a Protecao Legal Da Navegacio Fluvial Dos Ribeirinhos: analise da
comunidade ribeirinha da Ilha do Capim, no Estado do Pard, Amazodnia brasileira. Dissertagdo. Mestrado em
Direito. 2019. 159 p. Universidade Federal do Para. Belém, 2019.
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historicamente tem sido reproduzida na literatura brasileira!®’. Isso porque os conhecimentos
nauticos dos ribeirinhos, baseados na experiéncia e na oralidade, tém atendido suas
necessidades com certa seguranca e constituem importante alicerce para o desenvolvimento de
normas que garantam a seguranga da navegacao na Regido Amazonica. Portanto, nas palavras
de Margalho Silva'®!, “a navegagdo tradicional ndo pode ser considerada ilegal, irregular ou
antijuridica, mas simplesmente um modelo de navega¢ao regulado pelos usos e costumes, que
foram omitidos nas NORMAMs”.

Conclui-se, no tocante ao conflito de modelos de navegagdo, que ¢ necessaria a
adequacdo das NORMAMs em face das diretrizes impostas pelas normas de direitos humanos,
no sentido de permitir a participacao dos ribeirinhos no processo de regulamentacdo das normas
relativas a seguranca da navegacao. Aqui, no entanto, ndo se esta excluindo a possibilidade de
rever alguns comportamentos adotados pelos ribeirinhos em seu modelo de navegacdo
tradicional; o que se veda ¢ a imposi¢do de um modelo de navegacdo'®?. Em outras palavras,
pretende-se uma gradativa compatibilizagdo cultural, isto ¢, “criar condi¢des culturais e
econdmicas para a adaptacdo do existente para o pretendido, evitando transferir todo o 6nus
econdmico e de cumprimento de normas rigidas para os ribeirinhos, de modo a contemplar os
costumes e tradigdes locais e a seguranga da navegagdo”!83.

No atual cendrio, marcado pelo conflito entre modelos de navegagio, Branddo'®* , ndo
vislumbrando a necessidade de uma compatibiliza¢do entre modelos de navegagdo, mas tao
somente a subordina¢do do modelo de navegacao tradicional ao modelo normatizado nacional

e internacionalmente, pontua que

Nao ¢ incomum, ao arrepio da norma, se verificar a presenca de tripulantes
ndo qualificados e despreparados para as fungdes, mestres fluviais que por
diversas razdes assumem elevados riscos ndo adotando procedimentos

180 Cf. MARQUES, M. M. A navega¢io na Amazonia: elementos para uma analise juridica do direito da
navegacdo na Amazodnia. 1999. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal do Para. Belém. 1999.
181 MARGALHO SILVA, Rend. O Trafego Aquaviario e a Protecio Legal Da Navegacio Fluvial Dos
Ribeirinhos: andlise da comunidade ribeirinha da Ilha do Capim, no Estado do Pard, Amazonia brasileira.
Dissertacdo. Mestrado em Direito. 2019. 159 p. Universidade Federal do Para. Belém, 2019, p. 123.
182 MARGALHO SILVA, Rend. O Trafego Aquavidrio e a Protecio Legal Da Navegacio Fluvial Dos
Ribeirinhos: andlise da comunidade ribeirinha da Ilha do Capim, no Estado do Pard, Amazonia brasileira.
Dissertacdo. Mestrado em Direito. 2019. 159 p. Universidade Federal do Para. Belém, 2019, p. 124.
183 MARGALHO SILVA, Rend. O Trafego Aquaviirio e a Protecio Legal Da Navegacdo Fluvial Dos
Ribeirinhos: andlise da comunidade ribeirinha da Ilha do Capim, no Estado do Pard, Amazonia brasileira.
Dissertacdo. Mestrado em Direito. 2019. 159 p. Universidade Federal do Para. Belém, 2019, p. 124.
184 BRANDAO, Marcos Vinicius Lisboa. Avalia¢iio de contingéncia e sensibilidade ambiental para vazamento
de dleo — trecho Barra Norte-Itacoatiara-ZP-01. Estudo Técnico. Julho, 2019, p. 3 (grifo nosso).
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preconizados, sendo muito frequente navegarem sem equipamento AIS, VHF
desligado ou inoperante, quando operando nao atendem as chamadas dos
navios para acerto das manobras, luzes de navegagdo em desacordo com a
RIPEAM, aspectos que concorrem significativamente para elevar o risco
de acidentes.

Como ja explicitado na introdugao do presente subcapitulo, no atual cenario de conflito
de modelos de navegacdo, os praticos atuam como intermediadores entre os modelos de
navegacdo tradicional, adotado pelos ribeirinhos, e aqueles de navegacdo normatizados,
adotados pelos comandantes estrangeiros — em conformidade com a NORMAM, com o
RIPEAM e com os demais regramentos nacionais € internacionais positivados. Explica-se: o
pratico, enquanto unico brasileiro a bordo — na maioria das vezes —, consegue comunicar-se
com as embarcagdes ribeirinhas, alterando o rumo do navio, seja para realizar manobras
previamente combinadas, seja para evitar danos a embarcacao e a rede de pesca dos ribeirinhos.

No entanto, vale lembrar que a regido da Foz do Rio Amazonas pertence a uma zona de
praticagem facultativa, o que significa que nem sempre havera pratico a bordo para intermediar
essa situagdo conflituosa. Dessa situagdo surgem riscos a seguranca da navegacdo e,
consequentemente, a0 meio ambiente, tanto em seu aspecto natural como cultural. Em verdade,
muitos sdo os relatos de navios mercantes estrangeiros que causam danos as embarcagdes € as
redes de pesca de ribeirinhos na regido de praticagem facultativa do Rio Amazonas'®®. Mais:
quando ha a intensificagdo de embarcagdes de médio e grande porte no entorno, ha um
agravamento da vulnerabilidade de comunidades que possuem intima relagdo com a agua.

Acerca disso, importante destacar que o dano ambiental ¢, por exceléncia,
multidimensional, violando tanto direitos individuais quanto as trés categorias de direitos e
interesses coletivos em sentido amplo, quais sejam: difusos, coletivos em sentido estrito e
individuais homogéneos. Como bem abordam Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer, o direito
fundamental ao meio ambiente contempla um “complexo normativo mais abrangente (e de
maxima eficécia juridica e social) para a tutela da vida e da dignidade da pessoa humana.”!3°

No plano internacional, essa concepcao ¢ materializada pela Declaracdo de Estocolmo
sobre 0 Meio Ambiente Humano (1972) da ONU, segundo a qual se cria um direito humano a
viver em um ambiente equilibrado e saudédvel, tomando a qualidade do ambiente como um

elemento essencial para uma vida humana com dignidade e bem-estar. Ampliando essa

185 OLIVEIRA, Marcio V. B. de: entrevista. [2021]. Entrevistador: Alexandre Lima de Oliveira. Brasilia, 2021.
186 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental, Rio de Janeiro: Forense,
2020, p. 161.
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concepgdo, entende-se que também ¢ direito das populacdes tradicionais viverem em um
ambiente que proteja (i) seus modos de vida — ai incluido o modelo de navegacdo que adotam
—, (ii) suas fontes de subsisténcia e (iii) seus locais de moradia.

No presente caso, eventual acidente da navegacao envolvendo embarcagdes ribeirinhas
€ navios mercantes na regido que provoque um dano ecologico € capaz de atingir,
simultaneamente, multiplos bens juridicos — incluidos os bens naturais e culturais. Isso porque
o bem juridico ecoldgico congrega interesses e direitos de toda a coletividade. Os possiveis
acidentes da navegacdo que resultem em danos ecoldgicos devem ser encarados como agdes
humanas que provocam conflitos socioambientais, dos quais decorrem impactos sociais e
ambientais'®’. H4 uma relagdo de interdependéncia entre 0 mundo-humano e o mundo biofisico.

De acordo com Little, os danos socioambientais sdo entendidos como “agressdes aos
recursos ambientais que impactam a estrutura social € a relagdo do homem com a natureza™'®3.
Apesar da contemporanea ocorréncia de acidentes da navegag¢do envolvendo embarcagdes
ribeirinhas e navios mercantes, as autoridades competentes somente perceberdo o real impacto
do dano ecologico sobre a estrutura social e a relacdo das comunidades tradicionais com o meio
ambiente com a ocorréncia. Infelizmente, essa percepcdo tardia dos riscos pelas autoridades
competentes tem se tornado frequente, como se pdde observar com os ultimos desastres
socioambientais ocorridos no Brasil'®’.

Diante disso, € incabivel que a Autoridade Maritima ignore, no contexto amazonico, 0s
usos e os costumes como fonte normativa, e estabeleca um sistema normativo de seguranga da
navegacdo que em nada se comunica com o sistema normativo de prote¢do dos direitos
humanos de povos culturalmente diferenciados!®®. Em virtude do carater multifacetado dos

danos provocados pelos desastres ambientais, faz-se necessario que a Autoridade Maritima,

diante do atual cendrio apresentado, (i) elabore uma NORMAM prépria, ou adeque as

187 LITTLE, Paul E. Os Conflitos Socioambientais: um Campo de Estudo e de Ag¢do Politica. In: BURSZTYN,
Marecel (org.). A Dificil Sustentabilidade, Rio de Janeiro: Editora Garamond Ltda., 2001, pp. 107-108.
188 LITTLE, Paul E. Os Conflitos Socioambientais: um Campo de Estudo e de A¢do Politica. In: BURSZTYN,
Marecel (org.). A Dificil Sustentabilidade, Rio de Janeiro: Editora Garamond Ltda., 2001, pp. 107-122.
189 Cf. RIBEIRO, Amanda Marques. O termo de ajustamento de conduta na resolucio de conflitos
socioambientais: uma analise sobre possiveis formas de aprimoramento. Monografia. Bacharelado em Direito.
Universidade de Brasilia. 111 p. Brasilia: 2020, pp. 76-91
190 MARGALHO SILVA, Rend. O Trafego Aquavidrio e a Protecdo Legal Da Navegacido Fluvial Dos
Ribeirinhos: andlise da comunidade ribeirinha da Ilha do Capim, no Estado do Pard, Amazonia brasileira.
Dissertacao. Mestrado em Direito. 159 p. Universidade Federal do Para. Belém, 2019, pp. 128-129.
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NORMAMs 02! e 132 em conformidade com o planejado de forma conjunta com as
comunidades tradicionais; ou, (ii) como forma mais segura, célere e assegurando a preservacao
do modelo de navegag¢do tradicional, estabeleca que a regido torne-se de servigos de praticagem
obrigatdrio, de modo que, em todos os casos, eventuais conflitos entre modelos de navegacao
sejam intermediados pelo pratico, reduzindo de forma significativa o risco de ocorréncia de
eventos adversos.

No presente subcapitulo, constatou-se, portanto, os riscos a seguranca da navegacao
decorrente do conflito de modelos de navegacdo, resultante da interagdo entre navegantes
ribeirinhos e comandantes estrangeiros, e, consequentemente, a necessidade de intervencao do
Estado para assegurar a prote¢do do meio ambiente em sentido amplo. Passa-se, entdo, a analise
de outra complexidade, ndo de natureza sociocultural, mas sim natural, a qual tem provocado
acidentes da navegagdo na Foz do Rio Amazonas, exigindo, de igual modo, uma efetiva

resposta da Autoridade Maritima.

Y1 MARINHA DO BRASIL. Diretoria de Portos € Costas. Normas da Autoridade Maritima para embarcagdes
empregadas na navegacio interior (NORMAM-02). Rio de Janeiro, DPC, 2005.
192 MARINHA DO BRASIL. Diretoria de Portos e Costas. Normas da autoridade maritima para aquaviarios
(NORMAM-13). Rio de Janeiro, DPC, 2003.
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22. O ACIDENTE DO NAVIO TORM BORNHOLM: UM CASO
ILUSTRATIVO DOS RISCOS AMBIENTAIS ATRELADOS A SEGURANCA
DA NAVEGACAO DECORRENTES DA FALTA DE ATUALIZACAO
CARTOGRAFICA E DA AUSENCIA DE PRATICO A BORDO NA ZONA DE
PRATICAGEM FACULTATIVA DA BARRA NORTE

Os acidentes da navegag¢ao ocorridos na zona de praticagem facultativa da Foz do Rio
Amazonas demonstram que as modificagdes naturais, quando ndo acompanhadas
tempestivamente pela Autoridade Maritima, tornam-se verdadeiros obstdculos a segura
navegacao, revelando-se causas determinantes para a ocorréncia de acidentes na regido. A fim
de ilustrar esse cenario complexo, analisar-se-4 o acidente da navegacdo ocorrido com o navio
Torm Bornholm, ressaltando os aspectos nauticos e juridicos envolvidos.

Conforme o acordao do Tribunal Maritimo, em 24 de marco de 2012, o graneleiro Torm
Bornholm, de bandeira cingapuriana, procedente do Terminal de Trombetas — PA, com destino
a Aughinish, Irlanda, encalhou na boca da Barra Norte do Rio Amazonas, a cerca de 110 milhas
nauticas de Macap4 e a 18,5 milhas de terra, proximo a um local cartografado como Banco do
Meio Norte, apos a embarcagado ter guinado repentinamente para bombordo. O encalhe ocorreu
ap0s o0 navio ter colidido com um banco de areia ndo previsto na carta nautica'®?.

De forma oportuna, a NORMAM-09/DPC traz o seguinte conceito para encalhe:
“contato das obras vivas com o fundo provocando resisténcias que dificultam ou impedem a
movimentagdo da embarcagdo”!**. Segundo Octaviano Martins, “ocorre o encalhe (stranding)
quando o navio, em movimento, bate ou da a costa em banco de areia, rocha ou qualquer outro
objeto submerso ¢ assim fica impedido de navegar momentinea ou permanentemente”®>, O
encalhe ¢ um acidente da navegacdo, no entanto, a lei especial ndo define o que ¢ acidente da
navegacao, o legislador apenas se preocupou em lista-los, de forma ndo taxativa, nos seguintes

termos:

195 BRASIL. Tribunal Maritimo. Processo n° 27.181/2012. Disponivel em: https:/tm-
jurisprudencia.marinha.mil.br/solr/anuarios/27181.pdf. Acesso em 21/10/2020
19 MARINHA DO BRAGSIL. Diretoria de Portos e Costas. Normas da autoridade maritima para inquéritos
administrativos sobre acidentes e fatos da navegacio (IAFN) e para a investigacio de seguranca dos
acidentes e incidentes maritimos (ISAIM) (NORMAM-09). Rio de Janeiro, DPC, 2003.
195 OCTAVIANO MARTINS, Eliane M. Curso de Direito Maritimo, V.3, 1 ed. Barueri: Manole, 2015.
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Art. 14. Consideram-se acidentes da navegacao: naufragio, encalhe, colisao,
abalroamento, dgua aberta, explosdo, incéndio, varacdo, arribada, alijamento
e qualquer avaria/defeito no navio ou nas suas instalacdes que ponha em risco
a embarcacio, as vidas ou as fazendas de bordo'*®.

Imperioso destacar que, em razao do encalhe, o navio permanece imével, sujeito a forte
movimenta¢do da maré — em especial a do Rio Amazonas — e a forga utilizada pelos rebocadores
nas tentativas de desencalhe. Essa situagdo eleva o risco de se¢oes do costado do navio serem
rasgadas, liberando maiores quantidades de 6leo na 4gua, trazendo diversos prejuizos para o
abastecimento das cidades, para a pesca local e para outros rios e igarapés. No presente caso,
no entanto, ndo restaram comprovados danos materiais ao casco ou a carga, danos pessoais ou
polui¢do ao meio ambiente!®’.

Exposto o conceito de encalhe e demonstrada sua ocorréncia no presente caso, retorna-
se aos fatos, a fim de esclarecer que o navio Torm Bornholm desencalhou com a subida da
maré, ndo necessitando de auxilio de rebocador ou qualquer outra embarcacdo. Apesar de

198 no presente acoérddo, o Tribunal Maritimo

posicionamento doutrindrio em contrario
considerou que o encalhe momentaneo do navio Torm Bornholm, que durou das 17h54min as
21h47min do mesmo dia, deu ensejo ao inquérito e julgamento no Tribunal Maritimo, mesmo
que o navio tenha desencalhado mediante espera de alta da maré, sem auxilio de rebocadores'®.

Quanto as causas determinantes do acidente expostas no acordao do Tribunal Maritimo,
de acordo com o Encarregado do Inquérito Administrativo sobre Acidentes e Fatos da
Navegagdo (IAFN), no momento do encalhe, havia uma discrepancia entre a profundidade
anotada na carta local e a profundidade de fato encontrada ao redor do navio no momento do

acidente?®. Concluiu, portanto, que as alteragdes das profundidades foram provocadas pelas

196 BRASIL. Lei n° 2.180, de 5 de fevereiro de 1954. Dispde sobre o Tribunal Maritimo. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil. Rio de Janeiro, DOU de 8 fev. 1954.
197 BRASIL. Tribunal Maritimo. Processo n° 27.181/2012. Disponivel em: https:/tm-
jurisprudencia.marinha.mil.br/solr/anuarios/27181.pdf. Acesso em 21/10/2020
198 Conforme leciona Octaviano Martins, “ainda a titulo de excludentes destaca-se a ndo configuragio do encalhe
ante a hipotese do navio dar em terra, ou ao fundo, em paragens de dguas baixas (grounding) em que a navegacao
seja possivel se houver aligeiramento da carga ou mediante espera de alta de maré (OCTAVIANO MARTINS,
Eliane M. Curso de Direito Maritimo, V.3, 1 ed. Barueri: Manole, 2015, p. 765). Ainda nesse sentido, Pimenta
afirma ndo configurar acidente o encalhe momentaneo. Trata-se de incidente normal da navegacao que ndo enseja
inquérito e julgamento no Tribunal Maritimo (PIMENTA, Matusalém Gongalves. Processo Maritimo:
Formalidades e Tramitagdo. 2 ed. Barueri, Sdo Paulo: Editora Manole, 2013).
199 BRASIL. Tribunal Maritimo. Processo n° 27.181/2012. Disponivel em: https:/tm-
jurisprudencia.marinha.mil.br/solr/anuarios/27181.pdf. Acesso em 21/10/2020
200 BRASIL. Tribunal Maritimo. Processo n° 27.181/2012. Disponivel em: https:/tm-
jurisprudencia.marinha.mil.br/solr/anuarios/27181.pdf. Acesso em 21/10/2020
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movimentagdes naturais do Banco do Meio, fator que distorce as marcagdes de profundidades
assinaladas na carta nautica da regidao®’'.

Cumpre, ainda, ressaltar que, no momento do encalhe, o navio singrava sem pratico a
bordo. Diante desse cendrio, cabia ao Comandante e aos demais tripulantes utilizarem, como
instrumentos bésicos de navegagdo local: as cartas nauticas, as publicagdes de auxilio a
navegacdo, os bacalhaus®> e os Avisos aos Navegantes (notice to mariners)*®® — todos
disponibilizados pela Marinha do Brasil. Ocorre que, como concluido pelo Encarregado, as
informagdes disponibilizadas pela Autoridade Maritima acerca das profundidades estavam
desatualizadas, ndo oferecendo ao Comandante do navio Torm Bornholm qualquer outro meio
suficientemente capaz de superar o obstaculo submerso encontrado.

A vista do exposto, os autos do inquérito foram encaminhados ao Tribunal Maritimo e
entregues a Procuradoria Especial da Marinha — PEM?%, que requereu o arquivamento do

presente feito, por entender que o evento decorreu de fortuna do mar?’?

, em razdao da
movimenta¢do natural dos bancos de areia que ocorre naquela regido, area sujeita a enorme
variacdo de maré e a vazdo do Rio Amazonas. Sob esses argumentos, os Juizes do Tribunal
Maritimo, por unanimidade, entenderam que o encalhe decorreu de fortuna do mar,

determinando arquivar o processo®®.

200 BRASIL. Tribunal Maritimo. Processo n° 27.181/2012. Disponivel em: https:/tm-
jurisprudencia.marinha.mil.br/solr/anuarios/27181.pdf. Acesso em 21/10/2020
202 Quando necessdrio, a alguns Avisos Permanentes, sio associadas reprodu¢des de trechos, notas e quadros
(conhecidos como "bacalhaus") encartadas nos proprios Avisos aos Navegantes, na se¢cao VIII.
203 Os "Avisos aos Navegantes" sdo publicagdes periddicas, editadas sob a forma de folhetos, com o propdsito
principal de fornecer aos navegantes e usuarios em geral, informacdes destinadas a atualizagdo de cartas e
publicagdes nauticas brasileiras.
204 Na criagdo da Corte Maritima, previu a existéncia de um Procurador Especial, representante do Estado, que
atuaria junto ao Tribunal Administrativo do Distrito Federal. (...) Pela atual Lei Orgénica, a PEM, com sede na
cidade do Rio de Janeiro, esta diretamente subordinada ao Comando da Marinha, sendo responséavel perante o TM,
pela fiel observancia da Constituicdo Federal, das leis e dos atos emanados dos poderes publicos referentes as
atividades maritimas, fluviais e lacustres, a teor do seu art. 2°. Portanto, tem como uma de suas atribui¢des atuar
como custos legis (PIMENTA, Matusalém Gongalves. Direito Processual Maritimo. 3. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2020, pp. 85-86).
205 De acordo com Octaviano Martins, “os tribunais de diversos paises interpretam fortuna do mar como perigos e
acidentes do mar de formas diferenciadas. Uma das interpretacdes do conceito de fortuna do mar no sentido de
perigos do mar normalmente enquadra acontecimentos fortuitos e acidentais, peculiares do mar, ndo sendo
considerado se os acontecimentos sdo raros ou extraordindrios. Destarte, tem se considerado que para a
caracterizac¢do de perigo do mar ha de se entender uma catéstrofe que ndo pode ser esperada na expedicao maritima,
designando, portanto, premissa de fortuidade. (...) tem se consolidado o entendimento de se identificar a
imprevisibilidade e a irresistibilidade como elementos pertinentes a fortuidade” (OCTAVIANO MARTINS,
Eliane M. Curso de Direito Maritimo, V.3, 1 ed. Barueri: Manole, 2015, p.742).
206 BRASIL. Tribunal Maritimo. Processo n° 27.181/2012. Disponivel em: https:/tm-
jurisprudencia.marinha.mil.br/solr/anuarios/27181.pdf. Acesso em 21/10/2020
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A andlise do presente caso demonstra que os instrumentos oferecidos pela Autoridade
Maritima ndo estdo sendo suficientes para acompanhar as mudangas naturais ocorridas. Em
lo6gica decorréncia dos fatos narrados, no atual contexto, a presenga do pratico a bordo torna-se
imprescindivel para uma maior seguranca da navegacdo. Nao se pode olvidar que estes

07

profissionais tém suprido, de forma satisfatoria ¢ mediante esforgos proprios®”’, as lacunas

deixadas pelo Poder Publico — superando, em muitos casos, as discrepancias encontradas entre

208 E premente

as profundidades anotadas nas cartas nauticas e aquelas realmente observadas
que se deixe clara a existéncia de um desequilibrio informacional entre os praticos e demais
navegantes, os quais, em tese??’, estdo sujeitos completamente as informagdes disponibilizadas
pela Autoridade Maritima — que tém sido insuficientes.

No presente caso, o Tribunal Maritimo aplicou a excludente de responsabilidade de
“fortuna do mar”, por considerar a movimentacao dos bancos de areia como evento da natureza
imprevisivel que gera efeitos impossiveis de se evitar ou impedir?'?. No entanto, é necessario
que se faga criticas quanto (i) a exposi¢do das causas determinantes do acidente no acérdao do
Tribunal Maritimo — a qual ndo explicita os fatores contribuintes para a ocorréncia do acidente
da navegagdo objeto de julgamento, os quais sdo capazes de influenciar na responsabiliza¢ao
civil do Estado; e quanto (ii) a ndo exposicdo de “medidas preventivas e de seguranca” no
acordao exarado pelo Tribunal Maritimo, impossibilitando que se explicite quais 6rgaos serdo
0s responsaveis por atuar na prevencao de novos acidentes daquela natureza, bem como quais
seriam as eventuais medidas que a Corte Maritima entende serem as adequadas para casos
futuros semelhantes ao julgado.

Em relagdo ao topico (ii), a ndo proposi¢do de medidas preventivas e de seguranga no
acordao exarado pelo Tribunal Maritimo em relagdo ao acidente da navegacdo ocorrido com o

navio Torm Bornholm, bem como aqueles descritos no Apéndice A, contraria o artigo 13, inciso

207 BRANDAO, Marcos Vinicius Lisboa. Avaliacdo de contingéncia e sensibilidade ambiental para vazamento
de oleo — trecho Barra Norte-Itacoatiara-ZP-01. Estudo Técnico. Julho, 2019.
208 Na NORMAM-28/DHN, h4 apenas uma recomendacio para que todos os interessados no uso de cartas nauticas
e publicagdes de auxilio a navegacdo comuniquem a DHN altera¢des das informagdes constantes das mesmas,
bem como, na primeira oportunidade, quaisquer discrepancias que tenham observado entre as descri¢des dos
auxilios a navegacao e a realidade observada.
209 Por forga do disposto na NORMAM-28/DHN, o Auxilio a Navega¢do ndo Oficial consiste em documentos de
auxilio a navegacdo ndo produzidos pela autoridade de um governo, servigo hidrografico por ele autorizado, ou
outra instituicdo governamental e, por isso, nio aceitos pela Autoridade Maritima brasileira para
cumprimento ao estabelecido nesta Norma.
210 BRASIL. Tribunal Maritimo. Processo n° 27.181/2012. Disponivel em: https:/tm-
jurisprudencia.marinha.mil.br/solr/anuarios/27181.pdf. Acesso em 21/10/2020.
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I, alinea “c” da Lei n° 2.180/54.2!! Com isso, esses acorddos tornam-se decisdes insustentaveis,
pois ndo reconhecem alternativas melhores, a partir da experiéncia autocritica e do alargamento
de informacdes.>!?

De forma oportuna, o topico (i) sera abordado no capitulo 3, quando sera tratada da
responsabilidade civil ambiental do Estado.

Diante do apresentado no presente subcapitulo, a partir dos riscos a seguranca da
navegacdo expostos no acidente do navio Torm Bornholm, espera-se que, ao contrario do
profetizado no Caso Sea Empress®!'® — de que “um desastre aconteceria mais cedo ou mais tarde”
—, desastres ambientais na Foz do Rio Amazonas ndo venham a ocorrer, apesar dos frequentes
acidentes da navegacdo ocorridos na regido decorrentes de falta de atualizagdo cartografica na
ultima década (Apéndice A) e da limitada resposta da Autoridade Maritima frente a esses
eventos adversos. Desse modo, no topico seguinte, a partir de um estudo técnico de avaliacao
de contingéncia e sensibilidade ambiental para o vazamento de 6leo, far-se-4 um exercicio de
simulagdo de possivel derramamento de dleo resultante de acidente da navegag¢do na Barra
Norte do Rio Amazonas, demonstrando as consequéncias ambientais advindas desse evento

adverso.

23 A INTOLERABILIDADE DOS RISCOS DE POLUICAO AMBIENTAL
DECORRENTES DE ACIDENTES DA NAVEGACAO NA REGIAO DA BARRA NORTE
DO RIO AMAZONAS: UMA ANALISE A PARTIR DO BINOMIO PROBABILIDADE-
MAGNITUDE

A polui¢do ambiental decorrente de acidentes da navegagdo, enquanto evento adverso
antropogénico, pode resultar em desastres ambientais, impactando ecossistemas vulneraveis,
causando danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econdémicos €
sociais. A navegacdo maritima, assim como toda atividade econdmica, gera riscos, porém nem
todos os riscos devem ser considerados ilicitos ambientais, sendo necessaria uma ponderacao

acerca da sua probabilidade, irreversibilidade e grau de tolerabilidade.

211 Art. 13. Compete ao Tribunal Maritimo: I - julgar os acidentes e fatos da navegagio: a) definindo-lhes a

natureza e determinando-lhes as causas, circunstancias e extensao; b) indicando os responsaveis e aplicando-lhes
as penas estabelecidas nesta lei; ¢) propondo medidas preventivas e de seguranca da navegacio.
212 Cf. FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2019, p. 179.
213 Cf. PIMENTA, Matusalém Gongalves. Praticagem, Meio Ambiente e Sinistralidade. 1 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2017, p. 27.
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A intolerabilidade dos riscos ambientais ¢ demonstrada a partir da avaliacdo (i) da alta
probabilidade de concretiza¢do futura em dano e (ii) da magnitude dos riscos, que envolve a
avaliagdo da gravidade e possivel irreversibilidade. Por sua vez, a gravidade do desastre
depende (i) do grau de vulnerabilidade do ecossistema impactado e (ii) da capacidade que este
tem de se recuperar apos a ocorréncia do evento adverso. Além disso, destaca-se que a
probabilidade de ocorréncia de um desastre e de sua magnitude variam de acordo com as
condi¢des do ambiente impactado. Desse modo, a partir da avaliagdo da probabilidade e
magnitude, confere-se a condicdo de riscos intoleraveis aos gerados por determinada
atividade?!?,

Diante desse cenario, a utilizagdo de instrumentos de avaliagdo de risco e de
vulnerabilidades, de zoneamentos das areas de risco e de outras medidas ndo estruturais permite
a correta percepcao do risco e, com isso, amplia-se a capacidade de antecipagdo e de preparacao
a ocorréncia de desastres, com enfoque na prevencdo®'>. Além disso, os estudos técnico-

)216

cientificos com o pior cenario possivel (worst-case scenario)'° proporcionam a sensagao de

seguranga para a sociedade, o que repercute na tolerabilidade aos riscos. Entende-se que, por
meio do uso de instrumentos de avaliagdo de riscos e vulnerabilidades, ¢ possivel antecipar o

pior cenario possivel e, com isso, ampliar a capacidade de preparagdo e resposta aos desastres,

17

com enfoque na prevengdo®'’. Segundo Beck, os resultados desses estudos cientificos

validariam a hipodtese de que a exposicao a certo grau de risco seria admissivel e toleravel ao

218

homem e ao meio ambiente E, ndo obstante, como bem ressaltaram Genevieve Viney e

214 CARVALHO, Délton Winter de. Desastres ambientais e sua regulacio juridica: deveres de prevencio,
resposta e compensacao. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

215 FERRACO, André Augusto Giuriatto; RIBEIRO, Amanda Marques; NUNES, Lays Pereira. A fungio
preventiva do termo de ajustamento de conduta na tutela reparatdria de desastres ambientais. Revista Juridica
Cesumar - Mestrado, v. 20, n. 2, p. 295-313, 2020.

216 Ao assumir para si o worst-case scenario, por vezes passado em negacio, o Direito posta-se ativamente no
papel de auxiliar a ndo concretizacdo, ou concretizagao mitigada, do desastre. A potencialidade da magnitude torna
inadmissivel uma perspectiva juridica que situe o dano como marco de desencadeamento da atuagdo e reflexdo
juridicas. As normas juridicas laboram aqui ndo somente com uma gera¢ao, mas devem ter em consideragdo os
impactos e revezes que podem ser produzidos para geracdes futuras, ou seja, a geracdo de um passivo ambiental
de desastre intergeracional (GOMES, Marcelo Kokke. Desastres Ambientais e o Papel do Direito, Revista da
Advocacia Publica Federal, v. 2, p. 73-88, 2018). Cf. HAMMOND, John S.; KEENEY, Ralph L.; RAIFFA,
Howard. Smart Choices: a Practical Guide. To Making Better Life Decisions, New Y ork: Broadway Books, 2002.
217 RIBEIRO, Amanda Marques. O termo de ajustamento de conduta na resolu¢io de conflitos
socioambientais: uma analise sobre possiveis formas de aprimoramento. Monografia. Bacharelado em Direito.
Universidade de Brasilia. 111 p. Brasilia: 2020, pp. 76-91

218 BECK. Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Barcelona: Paidés Ibérica, 1998. P. 304.
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Phillippe Koulrilsky, “a avaliagdo dos riscos ¢ etapa essencial da racionalizagdo dos riscos que
deve levar a separar os riscos potenciais do delirio e da simples apreensio’?!’.

No estudo técnico de avaliacdo de contingéncia e sensibilidade ambiental para
vazamento de 6leo para o trecho Barra Norte-Itacoatiara, Brandao destaca que ¢ frequente a
ocorréncia de acidentes e incidentes da navegag¢do, principalmente, de encalhes de balsas em
bancos de areia durante o periodo de seca do rio, bem como de colisdes decorrentes do denso
trafego de embarcagdes em passagens estreitas. No entanto, adverte que os indices de
sinistralidade de navios no trecho analisado sdo baixissimos, principalmente, pela atuacdo dos
praticos??°. No caso dos riscos ambientais ora analisados, os cendrios de acidentes da navegagio
previstos tanto pelos armadores quanto pela Autoridade Maritima sdo incompativeis com o0s
riscos reais da atividade de navegacdo no atual cendrio. Caracteriza-se, portanto, um déficit na
administracao e no dimensionamento dos riscos.

Diante disso, importante enfatizar que, ao se utilizar do bindémio dindmico
probabilidade-magnitude, observa-se que — diante de uma grave magnitude — a probabilidade
determinante de ocorréncia do desastre tem menor exigéncia de demonstragdo®?'. Em outras
palavras, mesmo que o indice de sinistralidade de navios seja baixo para o trecho analisado, a
magnitude do evento adverso ainda ¢ considerada elevada — o que faz suscitar questionamentos

acerca da (i)licitude do risco produzido®??

pela atividade de navegacdo maritima na regido sem
a presenca de pratico a bordo e com a falta de atualizacdo das cartas nduticas e demais auxilios
a navegagdo produzidos pela Marinha do Brasil. Como exemplo, o desastre ambiental de

Brumadinho demonstra que, mesmo sendo baixo o risco de acidente (probabilidade)???, o alto

219 VINEY, Geneviéve; KOULRILSKY, Phillippe. Le Principe de Précaution. Paris: Editions Odile Jacob, 2000,
p-41; “Toute démarche de précaution commence par la difficile analyse des risques. Il va de soi que I risque doit
étre def ini, évalué et gradué. Cette proposition est moins élémentaire qu il n'y parait. Elle est [ étape essentielle
de rationalisation des risques qui doit conduire a séparer le risque potentiel du fantasme et de la simple
appréhension.”
220 BRANDAO, Marcos Vinicius Lisboa. Avaliacdo de contingéncia e sensibilidade ambiental para vazamento
de oleo — trecho Barra Norte-Itacoatiara-ZP-01. Estudo Técnico. Julho, 2019.
2 CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda. O Estado Democratico de Direito Ambiental e as
catastrofes ambientais: evolugdo, historia e desafios. Pensar (UNIFOR), v.18, pp.468-492, 2013.
222 Os riscos ilicitos serdo aqueles cuja avaliagdo da sua probabilidade e magnitude conferem-lhe a condi¢io de
riscos intoleraveis, e, por isso, justifica-se a sua sujeicao ao cumprimento de medidas preventivas que sirvam para
a minimizac¢ao da sua potencialidade ou mesmo de sua concretizacdo. (...) Tendo em vista o fato de que todo
desenvolvimento humano gera riscos, nem todos os riscos devem ser considerados ilicitos ambientais, devendo
haver um sopesamento de sua probabilidade, irreversibilidade e grau de tolerabilidade (gravidade das possiveis
lesdes) destes a satide humana e qualidade ambiental (CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro:
a responsabilizacdo civil pelo risco ambiental. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013).
223 VENTURA, Manoel; SACONI, Jodo Paulo. Barragem de Brumadinho tinha baixo risco de acidente, mas
alto potencial de danos. O Globo. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/barragem-de-brumadinho-
tinha-baixo-risco-de-acidente-mas-alto-potencial-de-danos-23401587. Acesso em: 29/06/2021.
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potencial de dano associado (magnitude) aponta para a ilicitude dos riscos ambientais
produzidos, devendo existir um processo detalhado de gestdo dos riscos associados??4.

Nesse sentido, em relagdo ao referido estudo, a partir da utilizagdo (1) dos critérios de
risco aceitavel, toleravel e inaceitavel??; (2) da escala de 1 a 10, representando a sensibilidade
ambiental dos ecossistemas fluviais amazonicos; (3) da pontuagdo de 0 a 100, para a chance de
sucesso na adocdo e na operacionalizacdo das acdes de contingéncia e (4) da divisdo em
pequeno, médio e grande vazamento de dleo, Branddo extrai diversas conclusdes acerca dos
impactos ambientais em caso de derramamento de 6leo no trecho Itacoatiara-Barra Norte?2°,
Essas conclusdes auxiliardo o presente estudo na demonstragdo da necessidade de
aperfeicoamento da seguranca da navegagdo a fim de mitigar os riscos de danos ambientais
futuros.

As conclusdes obtidas por Branddo??” podem ser classificadas quanto: (A) a severidade
dos impactos ambientais decorrentes de vazamentos de 6leo em determinados pontos criticos;
(B) aos riscos ambientais (severidade x probabilidade); (C) as diferengas entre os tempos de
toque e os de resposta; e, por fim, (D) as eficiéncias das acdes de contingéncia.

Para melhor compreensdo dos impactos ambientais decorrentes de poluig¢do por 6leo na
zona de praticagem facultativa da Foz do Rio Amazonas, o presente estudo limitar-se-4 a analise
das conclusdes relacionadas, exclusivamente, ao ponto critico do Canal do Curud, na Barra
Norte — local onde ocorreu o acidente do navio Torm Bornholm, conforme previamente

explanado.

224 CARVALHO, Délton Winter de. Analise das Narrativas de uma catastrofe a partir do Direito dos
Desastres: O Desastre De Brumadinho, 2019. 24° Congresso Brasileiro de Direito Ambiental. Disponivel em:
https://laprocon.ufes.br/sites/laprocon.ufes.br/files/field/anexo/carvalho_delton winter de. analise das narrativ
as_de uma catastrofe a partir_ do_direito_dos_desastres.pdf . Acesso em: 29/06/2021.
225 No estudo técnico, Branddo distingue os riscos, sendo o: (i) risco aceitdvel aquele tal qual existe, ndo
necessitando de nenhuma intervencao adicional, além do cumprimento dos requisitos legais e da adogdo das boas
praticas internacionais; (ii) risco toleravel - regido que denota um risco que deve ser minimizado tanto quanto
possivel, a partir de uma analise de custo-beneficio e sob uma logica de razoabilidade; e (iii) riscos inaceitaveis
cujas consequéncias, em virtude da alta magnitude ou da frequéncia elevada, ndo sdo aceitaveis, ou seja, ensejam
danos ambientais irreversiveis ou que comprometem regularmente a qualidade ambiental, impedindo ou
prejudicando o seu uso pela sociedade (BRANDAO, Marcos Vinicius Lisbda. Avaliacio de contingéncia e
sensibilidade ambiental para vazamento de 6leo — trecho Barra Norte-Itacoatiara-ZP-01. Estudo Técnico.
Julho, 2019, p.19).
226 BRANDAO, Marcos Vinicius Lisboa. Avaliacdo de contingéncia e sensibilidade ambiental para vazamento
de oleo — trecho Barra Norte-Itacoatiara-ZP-01. Estudo Técnico. Julho, 2019.
227 BRANDAO, Marcos Vinicius Lisboa. Avaliacdo de contingéncia e sensibilidade ambiental para vazamento
de oleo — trecho Barra Norte-Itacoatiara-ZP-01. Estudo Técnico. Julho, 2019.
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Do estudo técnico de avaliagdo de contingéncia e sensibilidade ambiental para o

vazamento de Oleo para o ponto critico da Barra Norte, Branddo®?® extrai as seguintes

conclusoes:

Quanto a severidade dos impactos ambientais decorrentes do vazamento de 6leo nesse

ponto critico (A), observou-se que, em razdo da alta sensibilidade dos ecossistemas e dos

volumes vazados pelas embarcacdes, nenhum dos cendrios teve seu impacto avaliado como nao

significativo ou baixo, inclusive, destaca-se, para o pior cendrio de vazamento, a ocorréncia de

impactos catastréficos, conforme Quadro 1.

Quadro 1. Canal do Curué, Barra Norte — Avaliacdo da Severidade dos Impactos Ambientais.

Volume Avaliagdo de
ID Cenario Acidental Causa basica Oleo Impacto
vazado X
Ambiental
Pequeno vazamento a partir de Encalhe
1 | navio petroleiro, gaseiro, Descontrole Bunker 8 Critico
conteineiro ou de outras tipologias operacional
Médio vazamento a partir de navio Encalhe
2 | petroleiro, gaseiro, conteineiro ou Bunker 20 Catastrdfico
X . Furo pequeno
de outras tipologias
Grande vazamento a partir de navio Encalhe
3 | petroleiro, gaseiro, conteineiro ou Bunker 200 Catastrofico
X - Furo grande
de outras tipologias
Pequeno vazamento a partir de S Diesel /
4 - ~ Descontrole 8 Moderado
navio petroleiro R Claros
operacional
Médi to a partird i Encalh Diesel e
5 édio Yazamen 0 a partir de navio ncalhe iesel / 20 Critico
petroleiro Furo pequeno | Claros
6 Grande.vazamento a partir de navio Encalhe Diesel / 200 S e
petroleiro Furo grande Claros
- . Encalhe .
Vazamento catastrofico a partir de ‘
7 Vaz?mento cz.ztastroflco a partir de Ruptura ou Diesel / 1300 A IO
navio petroleiro -~ Claros

228 BRANDAO, Marcos Vinicius Lisboa. Avaliacio de contingéncia e sensibilidade ambiental para vazamento
de dleo — trecho Barra Norte-Itacoatiara-ZP-01. Estudo Técnico. Julho, 2019, pp. 71-77.
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Fonte: BRANDAO, Marcos Vinicius Lisbéa. Avaliacio de contingéncia e sensibilidade ambiental para
vazamento de o0leo — trecho Barra Norte-Itacoatiara-ZP-01. Estudo Técnico. Julho, 2019.

Em relagdo aos riscos ambientais envolvidos frente ao derramamento de 6leo (B), a

partir da andlise da combinagdo entre probabilidade de ocorréncia e severidade do impacto

ambiental, dos sete cenarios avaliados, seis cenarios apresentaram risco ambiental classificado

como intolerdvel face a elevada sensibilidade ambiental da regido, conforme Quadro 2.

Quadro 2. Canal do Curud, Barra Norte — Enquadramento do risco ambiental de vazamento.

Cenario Acidental

Oleo

Avaliagdo de
Impacto
Ambiental

Probabilidade de
ocorréncia

Pegueno vazamento a partir de
navio petroleiro, gaseiro,
conteineiro ou de outras
tipologias

Bunker

Critico

Provavel

Médio vazamento a partir de
navio petroleiro, gaseiro,
conteineiro ou de outras

tipologias

Bunker

Catastrofico

Improvavel

Grande vazamento a partir de
navio petroleiro, gaseiro,
conteineiro ou de outras
tipologias

Bunker

Catastrofico

Remota

Pegueno vazamento a partir de
navio petroleiro

Diesel /
Claros

Moderado

Improvavel

Médio vazamento a partir de
navio petroleiro

Diesel /
Claros

Critico

Remota

Grande vazamento a partir de
navio petroleiro

Diesel /
Claros

Catastrofico

Remota

Vazamento catastréfico a partir
de navio petroleiro

Diesel /
Claros

Catastrofico

Extremamente
remota

Risco
Ambiental

Toleravel

Fonte: BRANDAO, Marcos Vinicius Lisbéa. Avaliacio de contingéncia e sensibilidade ambiental para
vazamento de o0leo — trecho Barra Norte-Itacoatiara-ZP-01. Estudo Técnico. Julho, 2019.
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No tocante as diferencas entre os tempos de toque e os de resposta (C), para o ponto
critico da Barra Norte, o tempo de toque estimado ¢ de 115 minutos, enquanto o tempo de

resposta foi de 10h30min — 0 maior tempo dentre os pontos criticos analisados. Isso porque os

recursos materiais e humanos sdo oriundos de Macap4, logo o tempo gasto da-se em fun¢do de

uma maior distancia de navegacado até o inicio do canal, conforme Figura 11.

Figura 11. Déficit entre tempos de resposta e de toque de 6leo nas margens para os pontos criticos analisados.

Diferenca entre o tempo de toque do déleo nos receptores ambientais e o tempo
minimo de resposta

Furo de Espera Canal de Santana
(Préximo a Costa do Enseada Entre Hermasae (AP)/Porto  Porto CADAM — Bacabal—Rio || Canal do Curua
Macapa) Macambira Saracura Itacoatiara CDSA Rio Jari Trombetas (Barra Norte)

z 28 28 29

Minutos
W
Q
<}

-400

-600

Fonte: BRANDAO, Marcos Vinicius Lisbéa. Avaliacio de contingéncia e sensibilidade ambiental para
vazamento de o0leo — trecho Barra Norte-Itacoatiara-ZP-01. Estudo Técnico. Julho, 2019.
Nota: Em destaque, o Canal do Curu4, localizado na Barra Norte (Foz do Rio Amazonas).

Por fim, quanto a eficiéncia das acdes de contingéncia??® (D), essa eficiéncia estd
fortemente dependente das condi¢cdes de mar vigentes no momento do derrame. Além disso,

para o ponto critico da Barra Norte, as acdes de contingéncia ndo apresentam viabilidade

técnica/logistica para evitar o toque de 6leo, nem para minimizar os impactos ambientais

decorrentes. Desse modo, as a¢des limitar-se-iam a limpeza das margens apos o contato com o

6leo, conforme Figura 12.

229 O Plano de Emergéncia (ou de Contingéncia) exerce fungio duplice: a0 mesmo tempo que planeja as respostas
ao evento, a fim de mitigar suas consequéncias, reflete antecipadamente sobre ele, adotando medidas preventivas
para evita-lo ou torna-lo mais improvavel. Cf. CARVALHO, Délton Winter de. Brumadinho, 2019: analise das
narrativas de uma catastrofe a partir do direito dos desastres. Revista dos Tribunais, vol. 1002/2019, p. 87-102,
abr. 2019.
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Figura 12. Avaliacdo da pontuacgio de contingéncia, considerando a viabilidade da resposta.

Avaliac3ao Técnica de Contingéncia - Pontuagao
m Aspectos logistico Aspectos ambientais Aspectos operacioanis

100

90 I
Resposta com alta taxa de sucesso
80

70
Resposta com baixa taxa de sucesso
60

Pontuagdo

50

Resposta ineficaz, insuficiente ou invidvel

40

30

20
o]

Furo de Espera Costado Enseada Entre Hermasa e Canal de Santana Porto CADAM — Bacabal—Rio || Canal do Curua
(Préximo a Macambira Saracura Itacoatiara (AP) / Porto Rio Jari Trombetas (Barra Norte)
Macap3a) CDSA

Fonte: BRANDAO, Marcos Vinicius Lisbda. Avaliacio de contingéncia e sensibilidade ambiental para
vazamento de o0leo — trecho Barra Norte-Itacoatiara-ZP-01. Estudo Técnico. Julho, 2019.
Nota: Em destaque, o Canal do Curud, localizado na Barra Norte (Foz do Rio Amazonas).

Com fulcro nas conclusdes acima expostas, observa-se que, por um lado, a
probabilidade de ocorréncia de grandes vazamentos ¢ reduzida, por outro, caso ocorram
pequenos ou médios vazamentos, os impactos ambientais sdo criticos ou catastroficos, e os
riscos ambientais sdo intoleraveis?*°. Isso porque a alta sensibilidade dos ecossistemas esta
associada a chegada de 6leo nas ilhas da Barra Norte, e a auséncia de acdes de contingéncia
necessarias resulta em um impacto ambiental catastréfico (Figuras 11 e 12).

Ainda em relacdo a intolerabilidade dos danos ambientais, ¢ possivel verificar, a partir
de uma andlise prospectiva, que outros fatores ja estdo gradativamente elevando os riscos a
seguranc¢a da navegac¢do na regido, tais como: (i) o aumento constante do porte de navios sem
a adequada reestruturagdo dos portos?®'; e, em consequéncia disso, (ii) a exigéncia de calados
operacionais cada vez maiores sem a dragagem necessaria, isto ¢, sem o alargamento dos canais
de acesso?*?; (iii) o forte apelo a eliminagio de custos, sob o argumento de redugdo do “custo-

Brasil”, mas que, ao final, ndo se demonstra de forma transparente ao usudrio final a pretensa

230 BRANDAO, Marcos Vinicius Lisboa. Avaliacdo de contingéncia e sensibilidade ambiental para vazamento
de dleo — trecho Barra Norte-Itacoatiara-ZP-01. Estudo Técnico. Julho, 2019, pp. 71-77.

B Cf. FALCAO, Ricardo. Licdes de um encalhe. O Globo. [s.d]. Disponivel em:
https://blogs.oglobo.globo.com/opiniao/post/licoes-de-um-encalhe.html. Acesso em: 02/04/2021.

232 SCHERR, Bruno; MIGNAC, Davi. Como lidar com o aumento constante dos navios?, i4sea. Disponivel em:
https://www.i4sea.com/2019/como-lidar-com-o-aumento-constante-dos-navios/. Acesso em 07/03/2021.
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diminui¢d0?*3; e (iv) o atual cenario econdmico do Pais, que impde cada vez mais limitagdes
or¢amentdrias na tentativa de controle dos gastos publicos, impactando toda a Administracao
Publica, na qual esta incluida a Marinha do Brasil.

Acerca do aumento constante do porte dos navios e da exigéncia de calados cada vez

maiores, Falcdo destaca que?3*

O encalhe do meganavio que causou o fechamento do Canal de Suez, no Egito,
acende uma discussdo, independentemente das causas do acidente. Até que
ponto os portos continuardo ampliando sua infraestrutura para dar conta do
crescimento exponencial das embarcagdes? Temos que adaptar o mundo ao
tamanho dos navios? Em algum momento, os paises vao precisar enfrentar
esse debate (...). Do ponto de vista da seguranca, obviamente aumentam os
desafios em areas mais restritas ao trafego, pois cada vez navega-se proximo
do fundo e das margens, como no caso em Suez, onde s6 havia 60 metros de
canal navegavel para cada lado da embarcag¢do. Na Amazo6nia, navegamos em
situacdes parecidas nos rios Jari e Trombetas.

Desse modo, a partir das provas cientificamente produzidas pelo referido estudo
técnico?®®, a hipdtese da intolerabilidade dos riscos ambientais decorrentes de acidentes da
navegacdo na Foz do Rio Amazonas restou bem delineada, justificando a imposi¢ao de medidas
preventivas pelo Estado que, nesse caso, podem materializar-se na presenga obrigatdria dos
servigos de praticagem.

Ocorre que a autoridade designada para avaliar e adotar medidas de preven¢do conta
com uma ampla margem de discricionariedade no momento de decisdo acerca de suas
aplicagdes. Diante disso, a utilizagdo de instrumentos juridicos — como a responsabilidade civil
e a tutela inibitoria — mostra-se necessaria a fim de que a Administragdo Publica, por meio do
controle do seu poder-dever pelo Poder Judicirio, passe a atuar também de forma preventiva,

antecipando a ocorréncia de desastres ambientais, conforme demonstrar-se-a a seguir.

233 Cf. CASTRO JUNIOR apud PIMENTA, Matusalém Gongalves. Praticagem, Meio Ambiente e
Sinistralidade. 1. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017; BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatorio de
Auditoria Operacional: Regulagdo dos servicos de praticagem. Relator Min. Bruno Dantas. TC 042.971/2018-7.
Brasilia, 2019.
24 FALCAO, Ricardo. Licbes de um encalhe. O Globo. [s.d]. Disponivel em:
https://blogs.oglobo.globo.com/opiniao/post/licoes-de-um-encalhe.html. Acesso em: 02/04/2021.
233 BRANDAO, Marcos Vinicius Lisboa. Avaliacdo de contingéncia e sensibilidade ambiental para vazamento
de oleo — trecho Barra Norte-Itacoatiara-ZP-01. Estudo Técnico. Julho, 2019.
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3. A RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL DO ESTADO E A
TUTELA INIBITORIA COMO IMPORTANTES INSTRUMENTOS
JURIDICOS DE PREVENCAO DE DANOS AMBIENTAIS
DECORRENTES DE ACIDENTES DA NAVEGACAO NA FOZ DO RIO
AMAZONAS

Nos casos de acidentes da navegagdo que causam desastres ambientais, a
responsabilidade civil ambiental, objetiva ou subjetiva, incidente sobre o Estado — quando este
ndo fornece adequadamente os servigos publicos necessdrios a segura navegagdo — deve
desempenhar uma funcdo preventiva. Em um primeiro momento, demonstrar-se-4 a
importincia da responsabilidade civil em figurar como um importante mecanismo
desencorajador a ocorréncia de danos ambientais, em especial aos danos ambientais futuros
(3.1), para que, em um segundo momento, examine-se a necessidade de reinterpretacdo das
excludentes de responsabilidade em casos de omissdo estatal, a fim de garantir a funcdo
preventiva da responsabilidade civil em acidentes da navegacao (3.2). Por fim, em um terceiro
momento, destaca-se a importancia da tutela inibitoria como instrumento juridico apto a suprir
a omissdao da Autoridade Maritima na problematica dos acidentes da navegacdo ocorridos na

Foz do Rio Amazonas (3.3).

3.1 A IMPORTANCIA DA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL
DO ESTADO COMO INSTRUMENTO JURIDICO PREVENTIVO AOS
DANOS AMBIENTAIS

A Constitui¢ao Federal de 1988 conferiu ao Estado deveres de prote¢ao, dentre os quais
figuram o de proteger o meio ambiente e o de combater a polui¢do em qualquer de suas formas,
mediante a adocdo de medidas preventivas e compensatorias. A responsabilidade civil

ambiental figura como um importante instrumento juridico preventivo, pois busca desestimular
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a perpetuacdo de danos ambientais a partir de mecanismos antecipatorios e repressivos do
dano?3®,

A responsabilidade civil ¢ um instituto juridico que permite, mediante a demonstracao
do nexo de causalidade entre a conduta comissiva ou omissiva de um agente ¢ o dano, a
reparacao dos danos causados a coletividade, aos patrimdnios publico e privado, e aos direitos
coletivos em sentido estrito que figurarem como desdobramentos dos danos ambientais.

Desse modo, ndo se pode olvidar que a responsabilidade civil possui duas fungdes

237

principais: a reparatdria e a preventiva=’. A primeira almeja reconstituir o bem lesado ao seu

estado natural ou indenizar os prejuizos ocorridos. A segunda busca, por meios eficazes, evitar
o dano, prevenindo determinados comportamentos potencialmente lesivos ou, coercitivamente,
pressionando para que determinado agente cumpra seu dever de protecdo. Aqui, a
responsabilidade civil € utilizada também como um instrumento de gerenciamento de riscos e

prevencdo de danos. Nas palavras de Iturraspe e Piedecasas?3®

A doutrina mais recente tem levado em conta a enorme importancia da
prevengdo ou evitacdo de danos, de acdes positivas destinadas a garantir que
o dano ndo aconteca, afetando pessoas ou bens, ou, se ja foi causado, diminuir
seus efeitos ou fazer com que eles cessem. O ditado popular: "é melhor
prevenir do que remediar" recebeu a aceitacio da lei.”*

Ainda sob essa perspectiva, alguns autores notaram, desde o fim do século XX, por
influéncia dos principios da preven¢do e da precaugdo, o surgimento de um terceiro estagio na
evolucdo da responsabilidade civil: a responsabilidade-antecipacdo, baseada na prevengao de
riscos severos e na preservacdo de interesses ambientais, centralizada nas geragdes atuais e

futuras?49.

236 CARVALHO, Délton Winter de. Desastres ambientais e sua regulacio juridica: deveres de prevencio,
resposta e compensagao. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.
237 No entanto, de acordo com Steigleder, a responsabilidade civil por dano ambiental possui quatro fungdes: a
reparatdria, a punitiva, a preventiva e a social, sendo esta vinculada aos principios da responsabilidade social e da
solidariedade social (STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: as dimensdes do
dano ambiental no direito brasileiro. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011).
23 ITURRASPE, Jorge Mosset; PIEDECASAS, Miguel A. Responsabilidad por dafios: actualizacion doctrinaria
y jurisprudencial de los tomos I a X. Tomo XI. Santa Fe: Runbinzal- Culzoni, 2009, p.21.
239 No texto original: “La doctrina mds reciente ha caido en la cuenta de la enorme trascendencia de la prevencién
o0 evitacion del perjuicio, de las acciones positivas orientadas a que el dafio no se produzca, afectando a personas
o0 a bienes, o bien, si ya se ha causado, a disminuir sus efectos o hacerlos cesar. El adagio popular: “prevenir es
mejor que curar” ha recibido la aceptacion del Derecho” (grifo nosso).
240 THIBIERGE, Catherine. Avenir de la responsabilité, responsabilité de 1 4 venir. Recueil Dalloz. Paris. no 9.
mars/2004, p.581
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Além disso, a funcdo preventiva da responsabilidade civil pode ser compreendida por
meio de dois sentidos: o primario e o secunddrio. O sentido primario sustenta que a
responsabilidade civil pode atuar na prevencao da ocorréncia do dano por meio da gestdo de
riscos voltada para o futuro. J& o sentido secundario, a fungdo preventiva da responsabilidade
civil aduz que a indenizacdo imposta em razdo do dano atua como elemento dissuasorio, isto &,
um incentivo para que ele ndo se repita, presumindo um agir cauteloso do causador do dano
para ndo sofrer a aplicacdo da sang¢do reparatoria.

No entanto, em razdo das san¢des ndo possuirem valores elevados aptos a inibir a
conduta do poluidor e da fiscalizacdo deficitaria, o elemento dissuasério da responsabilidade
civil ¢ bastante questionavel. Isso porque, para além de um impulso psicologico que impede
condutas lesantes em razdo de possivel sangdo indenizatdria, ha que se considerar a atividade
racional do homo economicus — o qual compara os custos de seguranga com os de indenizagao.
Em verdade, o homo economicus ndo coincide com a pertinente compreensdo do homo

241

sapiens®*!, ou melhor, do homem sustentavel?*?. Para garantir a finalidade fundamental da

responsabilidade civil, a prevengdo de acidentes, Calabresi*** € Posner?#*

afirmam que o temor
a indenizacdo deve funcionar como um incentivo para investimentos em custos de seguranca
eficientes.

Conforme abordado no item 1.2.1, em razdao de uma distribuigdo assimétrica de
informagdes, os armadores possuem um menor nivel de aversdo ao risco, pois subestimam os
riscos inerentes a atividade e os custos esperados com os acidentes. Isso porque, como o0s
armadores ndo conseguem identificar se a tarifa cobrada pelos servigos de praticagem reflete
ou ndo o potencial risco de acidentes, ndo ha incentivos para a ado¢ao de niveis de prevencao
otimos, pois a op¢do serd contratar servigos de praticagem por uma tarifa cada vez menor,
consequentemente, menos Seguros.

Nao obstante, diante da aplicacdo das excludentes de responsabilidade, o Estado
dificilmente serd responsabilizado civilmente por eventuais danos causados em razdo de sua

omissdo. Nesse contexto de auséncia de responsabilidade, o Estado ndo tem incentivos para

adotar o nivel 6timo de preven¢do, de modo que os custos do acidente ndo sdo internalizados

241 Cf. THALER, Richard. From homo economicus to homo sapiens. The Journal of Economic Perspectives, v.
14, n. 1, p. 133-141, 2000; THALER, Richard. Comportamento inadequado. Coimbra: Actual, 2016.
242 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2019, p. 32.
243 CALABRESI, Guido. The costs of accidents: a legal and economic analysis. New Haven: Yale Univ Press,
1970, passim.
244 POSNER, Richard A. El analisis econémico del derecho. Trad. Eduardo L. Suarez. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1998, p.156.
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por ele?®. Em decorréncia disso, diretamente, os armadores suportardo os danos esperados com
o sinistro da embarcacdo e, indiretamente, os praticos suportardo com o custo de medidas de
prevencao — que, inicialmente, competia a Autoridade Maritima.

Nesse caso, se o sistema juridico estabelecer que o padrao minimo de precaugao exigivel
equivale ao nivel 6timo, a Autoridade Maritima serd conduzida a adota-lo. Do contrério, arcara
com os danos esperados, ao passo que, caso adote o nivel exigido, ndo sera responsabilizada.
Com isso, o objetivo da Autoridade Maritima passa a coincidir com o objetivo social de
minimizar as perdas com acidentes.

Nos acidentes decorrentes de cartas nauticas desatualizadas, é necessario avaliar a
contribui¢do de cada agente para a ocorréncia do acidente. Com isso, criam-se incentivos para
que tanto praticos/armadores quanto a Autoridade Maritima atuem em niveis minimos de
cuidados exigidos, de modo a evitar o risco de acidentes.

No entanto, a responsabilidade civil ambiental, no ambito dos acidentes da navegagao,
ndo pode se limitar a fungdo de repara¢do®*® do dano ambiental em detrimento da fungdo
preventiva, tendo em vista a dificil recomposi¢ao dos bens afetados ao estado natural. De acordo
com Herman Benjamin, uma das fungdes a serem cumpridas pela responsabilidade civil na area

ambiental ¢ a prevengdo de acidentes?*

. Logo, a responsabilidade civil ambiental também deve
preocupar-se prioritariamente com a existéncia de danos ambientais futuros, de modo que os
efeitos da condenagdo do degradador ou daquele que concorre — de forma omissiva — para a
ocorréncia do dano devem desencorajar a ocorréncia de danos ambientais e estimular a
implementacdo de medidas preventivas para evitar a ocorréncia do dano?*8,

No Estado contemporaneo, ao contrario do Estado despoético e absolutista, ndo vigora
mais o principio da irresponsabilidade, fundado na ideia de que “o rei ndo erra” (The king can
do no wrong). Atualmente, ¢ possivel que o Estado responda civilmente pelos prejuizos

causados pelos seus atos contra os cidaddos. Ora, o Estado também se submete a lei e ¢ dotado

245 CALABRESI, Guido. The costs of accidents: a legal and economic analysis. New Haven: Yale Univ Press,
1970, passim.
246 A crise da responsabilidade civil demonstra que a funcio reparatéria se mostrou insuficiente para mitigar novas
e cada vez mais multifacetadas praticas danosas (DONNINI, Rogério. Fundamento legal da funcdo punitiva da
responsabilidade civil. /n: DONNINI, Rogério (Coord.); ZANETTI, Andrea Cristina (Org.). Risco, dano e
responsabilidade civil. Salvador. JusPodivm, 2018, p.20).
247 BENJAMIN, Antonio Herman V. A Responsabilidade civil pelo Dano Ambiental no Direito Brasileiro e as
Licoes do  Direito = Comparado, p. 16.  Disponivel em:  http://bdjur.stj.gov.br/dspace/
bitstream/2011/8632/3/A_Responsabilidade Civil.pdf . Acesso em: 21/02/2021.
248 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizagdo civil pelo risco ambiental. 2.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013.
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de personalidade juridica — sendo capaz de direitos e obrigagdes como os demais entes —, logo,
249

nao pode manter-se imune frente os danos causados por suas acdes ou omissdes=*.

Nesse sentido, de acordo com os artigos 23, VI?** e 225, §1°, inciso V, ambos da
Constituicao Federal, o Estado tem o compulsdrio dever de protecdo, pois impde-se ao Poder
Publico a atribuicdo de defender e preservar o meio ambiente, bem como se proibe a
insuficiéncia na tutela desse direito fundamental. Acerca disso, o Supremo Tribunal Federal,

por meio da ADPF 101, pronunciou-se acerca da classificacdo do dever de protecao, utilizando-

se a doutrina e a jurisprudéncia da Corte Constitucional alema:

a) Dever de protegdo (Verbotspflicht), consistente no dever de proibir
determinada conduta;

b) Dever de seguranca (Sicherheitspflicht), que impde ao Estado o dever de
proteger o individuo contra ataques terceiros mediante a adogdo de medidas
diversas;

c) Dever de evitar riscos (Risikopflicht), que autoriza o Estado a atuar com
objetivo de evitar riscos para o cidaddo em geral mediante a adogdo de
medidas de protecdo ou de prevengdo especialmente em relacdo ao

desenvolvimento técnico ou tecnologico®'.

Observando-se o item “c” da classificagdo acima, cumpre salientar que, com o
incremento do conhecimento cientifico e das tecnologias colocadas a disposicdo do Poder
Publico, os Estados passam a ser cada vez mais demandados por omissdes que tenham
concorrido para a ocorréncia de desastres. Isso porque o Estado, muitas vezes, ndo adota
medidas exigiveis para mitigagdo de riscos previsiveis?*?, isto €, ndo cumpre seus deveres de

protecdo, em especial, o de evitar riscos?>3.

249 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 7 ed. Sao Paulo: Atlas, 2007.

250 O art. 23, inc. VI, da Constituigdo da Republica fixa a competéncia comum para a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios no que se refere a prote¢do do meio ambiente e combate a poluicdo em qualquer de suas
formas. No mesmo texto, o art. 225, caput, prevé o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 604.725/PR, 2° turma, rel. Min. Castro
Meira, DJ 22-8-2005)

251 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 101/DF, Rel. Min. Carmen Liicia, DJ 11.3.2009. (ADPF-101), p.
253 (grifo nosso).

252 Em relagiio aos riscos ambientais decorrentes da zona de praticagem facultativa em um ambiente dotado de
complexidade ambiental, os riscos sdo provaveis, embora incertos, pode-se dizer plausiveis, mas ndo se trata de
um agir por mera suposicao. Sabendo-se que, com base em suposigdes aceitdveis, podera ocorrer um dano, ha de
se tomar uma atitude que o evite (CARRA, Bruno Leonardo Cdmara. A prote¢io ambiental antecipada: breve
analise sobre aplicagdo dos principios da preven¢do e da precaugdo nos dias atuais. In: MATTIAS, Jodo Luis
Nogueira (Org.). Direitos fundamentais na contemporaneidade: entre as esferas publica e privada. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017).

2533 CARVALHO, Délton Winter de. Desastres ambientais e sua regulacio juridica: deveres de prevencio,
resposta e compensacao. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.
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Acerca disso, Juarez Freitas aponta a necessidade de uma “transi¢do da governanga que
‘chega tarde’ para aquela que confere apropriado senso de urgéncia as medidas de prevengao e
de precaugdo, de modo a inserir, mais do que nunca, o tirocinio antecipatorio nas relagdes
administrativas”?%*. Além disso, acrescenta que, por meio da responsabilidade prospectiva pelas
condutas omissivas em decorréncia da auséncia significativa de prevengdo, gradativamente,
“evolui-se da administra¢do inconsequente para aquela tempestivamente interruptora do nexo
de causalidade de tragédias perfeitamente evitaveis™3. Surge dai o Estado Sustentavel, avesso
as evasivas procrastinatorias?>®, que assume a responsabilidade de interromper o nexo causal
dos danos (certos ou significativamente provaveis) decorrentes da atuacdo insuficiente de seus
agentes, coibindo o omissivismo.

No atual estdgio de evolucdo do sistema da responsabilidade civil, o grande desafio
imposto diz respeito a responsabilizacdo pela producdo de riscos ilicitos, dentre os quais se
encontram os que ameagam a garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim,
aqueles que, com sua a¢do ou omissdo, permitem o surgimento de riscos ilicitos passiveis de
serem efetivados em danos ambientais futuros, devem ser responsabilizados civilmente. Para
tanto, faz-se necessaria uma amplia¢do jurisprudencial do conceito de dano para a configuracao
do dano ambiental futuro, sob pena de esvaziar o contetido da responsabilidade civil preventiva,
conforme demonstrar-se-4 a seguir (3.1.1). A partir disso, serd possivel examinar se a omissao
da Autoridade Maritima na tempestiva atualizagdo de cartas nduticas, haja vista contribuir para
acidentes da navegacdo e, consequentemente, para o acentuamento dos riscos ambientais,

configura um dano ambiental futuro (3.1.2).

254 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2019, pp. 235-236.

255 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2019, pp. 235-236.

256 Cf. GRANT, Adam. Originais: Como os inconformistas mudam o mundo. Rio: Sextante, 2017, p. 92; “E, a
longo prazo, pesquisas demonstram que os erros que mais provocam arrependimento ndo sdo os erros de agdo,
mas os de omissao”.
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3.1.1 A necessaria ampliacdo jurisprudencial do conceito de dano para a
configuracio do dano ambiental futuro diante da insuficiéncia da

responsabilidade civil preventiva

De acordo com o conceito classico amplamente adotado pela doutrina®’, o dano
ambiental pode ser compreendido como “uma lesdo ao meio ambiente, que ocasiona alteragdes
prejudiciais em sua forma natural e consequentemente a qualidade de vida do ser humano™?%.
J4 o dano ambiental futuro consiste em riscos ambientais ilicitos que, pela grande probabilidade
de dano ao meio ambiente, devem ser gerenciados antes de sua real concretiza¢do. Segundo
Carvalho, o dano ambiental futuro traduz-se na “expectativa de dano de carater individual ou

transindividual ao meio ambiente”>>°

. O dano ambiental futuro pode ser dividido em lato sensu
e stricto sensu. O dano ambiental /ato sensu consiste nas consequéncias futuras de danos
ambientais ja concretizados, isto ¢, de danos atuais em sua potencialidade cumulativa e
progressiva. Por sua vez, o dano ambiental stricto sensu “caracteriza-se pela existéncia de alta
probabilidade ou de uma probabilidade determinante acerca sua ocorréncia futura de danos
ambientais em virtude da existéncia de uma determinada conduta, ou seja, o risco do dano em
momento futuro™?°,

No Brasil, a responsabilidade pelo contato social, como fundamento para a prevencao
de danos, é defendida por Annelise Monteiro Steigleder®®!, bem como por José Rubens Morato
Leite e Patryck de Aratjo Ayala®®?. De acordo com esses doutrinadores, ndo se faz necessaria
a concretizagdo do dano, uma vez que as externalidades ambientais negativas ja seriam

suficientes para gerar responsabilidade pelo perigo, ou risco, a que a sociedade é exposta?%3.

257 Cf. LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo

extrapatrimonial. 4* ed. Sao Paulo: RT, 2011, p. 139.

258 SOUZA, Eliete Gomes de.; ARAUJO, Risolete Nunes de Oliveira. A eficacia da responsabilidade civil frente

a prevengdo do dano ambiental futuro. Planeta Amazdnia: Revista Internacional de Direito Ambiental e

Politicas Publicas. Macapa, n.7, p.13-22, 2015.

29 CARVALHO, Délton Winter de. Desastres ambientais e sua regulacdo juridica: deveres de prevencio,

resposta e compensacio. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

260 CARVALHO, Délton Winter de. Dano Ambiental Futuroe: A responsabilizacio civil pelo risco ambiental. 2.

Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 194.

261 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental no

direito brasileiro. 2a ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 157.

262 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo

extrapatrimonial. 4* ed. Sao Paulo: RT, 2011, p. 139.

263 FERREIRA, Keila Pacheco. Responsabilidade Civil Preventiva: Fungio, Pressupostos e Aplicabilidade.

Tese. Doutorado em Direito. Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. 273 p. Sdo Paulo: 2014, p.28.
82



No tocante a responsabilizacao civil objetiva por danos ambientais futuros, observa-se,
ainda, uma forte resisténcia dos tribunais nacionais?®*. A responsabilidade civil por danos
ambientais ainda se encontra atrelada a teoria do risco concreto, que exige a comprovacao de

um dano concreto e real ao meio ambiente para a atribuicdo da responsabilizagdo civil ao seu

causador2%’,

De acordo com Délton Winter de Carvalho?®,

As dificuldades para proferir decisdes dos danos ambientais futuros stricto
sensu (em que nao houve a concretizagdo do dano) fazem-se ainda mais
arduas, em virtude de uma profunda limitagdo semantica ao sentido atribuido
pela dogmatica juridica a teoria do risco. (...) E 6bvio que as decisdes
envolvendo os danos ambientais futuros stricto sensu sdo dotadas de maior
complexidade do que quando se trata de decisdes sobre as consequéncias
futuras de danos ambientais atuais, no que respeita a avaliagdo do maior ou
menor grau de probabilidade de ocorréncia de efeitos negativos no futuro.

Com a adogao desse entendimento pelos tribunais patrios, ignora-se a probabilidade de
determinada conduta que gere riscos ilicitos efetivar-se em dano ambiental futuro. Além disso,
a exigéncia de um dano concreto e real impossibilita a imposi¢do de obrigagdes juridicas

preventivas necessarias?®’.

Portanto, esse entendimento que adota uma compreensdao
extremamente restritiva do conceito de dano ambiental ndo observa o principio da prevencao,
bem como exige que o autor faca prova do dano real — 6nus, muitas vezes, impossivel de ser
provado de plano.

Assim, constata-se a necessidade de uma nova interpretacdo e aplicagdo da

responsabilidade civil ambiental, a fim de que se atenda também aos riscos futuros provenientes

de atividades humanas que ameacam a garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

264 De fato, as decisdes advindas de alguns tribunais nacionais comprovam que a existéncia de um dano concreto
e real ainda ¢ pressuposto preponderante para a imposicdo da responsabilizacdo civil ambiental ao poluidor,
ignorando-se, em alguns casos, a probabilidade dos danos ocasionarem futuramente maleficios ao meio ambiente
e consequentemente a saude do homem (SOUZA, Eliete Gomes de; ARAUIJO, Risolete Nunes de Oliveira. A
eficacia da responsabilidade civil frente & preven¢do do dano ambiental futuro. Planeta Amazonia: Revista
Internacional de Direito Ambiental e Politicas Publicas. Macapa, n.7, p.16, 2015). Cf. BRASIL. Tribunal de
Justica do Estado do Amapé. Apelagao interposta na Acao Civil Publica de n® 00000884-95.2010.8.03.0009,
Rel. Desembargador Doglas Evangelista Ramos. Data de julgamento: 09/04/2013; BRASIL. Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul. Apelagdo Civel n® 70057263956, Vigésima Primeira Camara Civel. Relator: Almir Porto
da Rocha Filho, Julgado em 12/03/2014.
265 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Amapa. A¢do Civil Piblica de n° 0000884-95.2010.8.03.0009,
Relator: Desembargador Doglas Evangelista Ramos. Decisdo proferida em 09/04/2013.
266 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizagio civil pelo risco ambiental. 2.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013.
267 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacdo Civel n° 70057263956, Vigésima Primeira
Camara Civel, Relator: Almir Porto da Rocha Filho, Julgado em 12/03/2013.
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Desse modo, a responsabilidade civil deve ser um instrumento juridico que ultrapassa a
reparacdo de danos ja consolidados, buscando, sobretudo, gerir novos riscos ambientais e
impedir a efetivacdo desses riscos em danos ambientais futuros?¢®,

Nas palavras de José¢ Rubens Morato Leite,

(...) devem-se considerar ndo s6 os riscos ambientais iminentes, mas também
os perigos futuros provenientes de atividades humanas e que,
eventualmente, possam vir a comprometer uma relagdo intergeracional e de
sustentabilidade ambiental 2%’

Portanto, sob a perspectiva da funcdo preventiva da responsabilidade civil, a existéncia
de uma probabilidade relevante de um dano enseja, desde logo, a imposi¢ao de sancdes civis
aqueles que ampliam as chances de concretizacdo das ameacas intoleraveis contra o meio
ambiente. De acordo com Carvalho, ndo ¢ qualquer ameaga que legitima a responsabilidade
civil ambiental, mas sim aquela que exceda os limites de tolerabilidade — fazendo jus a
imposicdo de medidas preventivas para impedir a concretizacdo dos danos, ou que, a0 menos,
para reduzir a potencialidade lesiva®”’,

Ora, como ¢ possivel avaliar se determinada atividade excedeu os limites de
tolerabilidade? Em verdade, a ponderacdo da intolerabilidade dos riscos ambientais e a
consequente configuragdo como danos ambientais futuros ¢ um processo que se materializa
pela andlise juridico-probatoria acerca da equagao probabilidade-magnitude. A intolerabilidade
¢ demonstrada a partir da avaliagdo de dois elementos: a alta probabilidade de concretiza¢ao
futura e a magnitude do risco. A intolerabilidade dos riscos depende da andlise das
circunstancias particulares de cada caso individual, considerando-se a gravidade do impacto ao
meio ambiente onde o risco tenha lugar, incluindo a extensao, a persisténcia e reversibilidade
dos possiveis efeitos adversos?’!. Portanto, sera toleravel aquele risco que ndo exceder a medida

da normalidade a ser suportada pelo individuo como imperativo da vida em sociedade, ou que

268 SOUZA, Eliete Gomes de.; ARAUJO, Risolete Nunes de Oliveira. A eficacia da responsabilidade civil frente
a prevengdo do dano ambiental futuro. Planeta Amazdnia: Revista Internacional de Direito Ambiental e
Politicas Publicas. Macapa, n.7, 2015.
269 LEITE, José Rubens Morato. Manual de direito ambiental. Saraiva. Edi¢io do Kindle (grifo nosso).
270 CARVALHO, Délton Winter de. Regulagio constitucional e risco ambiental. Revista Brasileira de Direito
Constitucional — RBDC, n. 12, jul./dez. 2008; CARVALHO, Délton Winter de. A Teoria do Dano Ambiental
Futuro: a Responsabiliza¢do Civil por Riscos Ambientais. Lusiada. Direito e Ambiente, Lisboa, no 1/2008, pp.
71-105.
27l CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizagdo civil pelo risco ambiental. 2.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013.
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ndo consistir em perturbagdes significativas sofridas pelo meio ambiente, possibilitando-se a
manutengdo da qualidade do patrimdnio ambiental®’2.

Importante destacar que, de forma gradativa, algumas decisdes provenientes dos
tribunais patrios?’® ja se fundamentam na necessidade de prevencdo de danos ambientais que
ainda ndo tiveram configurado o seu inicio (dano ambiental futuro stricto sensu), determinando
a imposicao de medidas preventivas a serem adotadas pelo Poder Publico e por particulares.
Por meio do principio da prevencao, essas decisdes buscam evitar a concretizacao de riscos em
danos ambientais futuros ou, ao menos, minimizar as consequéncias futuras dos danos
ambientais ja consolidados. Nesse sentido, exemplar ¢ a decisdo constante no acérdao do

Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro (TJRJ)?’4, cuja ementa transcreve-se a seguir:

Agao civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente
considerando que o objetivo primordial do processo € o atingimento da justica
social. Nos casos em que esta em jogo o direito ambiental ndo é preciso que
se tenha demonstrado através de prova cientifica e de precisao absoluta.
Havendo indicios suficientes de que ocorrera dano ambiental, bastando o
risco de que 0 mesmo seja irreversivel para que nio se deixem para depois
as medidas efetivas de protecio ao meio ambiente, deve o julgador dar
solugdo mais justa e favoravel ao ambiente, em beneficio de todos os
jurisdicionados. Provimento do recurso.

Por meio da responsabilidade civil, deve-se prevenir tanto os danos previsiveis quanto
os imprevisiveis, assim como os danos presentes e futuros. Os riscos ambientais produzidos
pela atividade de navega¢do na Foz do Rio Amazonas sem pratico a bordo e com deficiéncia
de instrumentos de auxilio a singradura devem ser considerados graves, considerando o
historico de acidentes nos tltimos anos (Apéndice A). Com isso, esse risco ambiental passa ser

considerado como um dano em si, apto a ensejar o dever de reparar®’>. Isso porque, a partir da

272 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizagio civil pelo risco ambiental. 2.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013.
273 BRASIL. Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina. Acorddo no Agravo de Instrumento 2005.021403-7, Relator
Desembargador Cid Goulat, decisdo em 25/04/2006; BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.
Apelacao Civel n° 70056363880, Vigésima Primeira Camara Civel, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em
30/10/2013.
274 BRASIL. Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro. Acérddo na Apelagio Civel n® 1999.01.19840, 18* CAmara
Civel, TJRJ, Rel. Des. Jorge Luiz Habib, j. 14.3.2000 (grifo nosso).
275 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.424.304/SP. Relatora: Ministra Nancy Andrighi,
Data de Julgamento: 11/03/2014, T3 — Terceira Turma, Data de Publicagdo: DJe 19/05/2014.

85



percepcao da fungdo preventiva bifurcada, os riscos graves passam a ser considerados, em
determinadas hipoteses, danos em si, dissuadindo a repeti¢do do ilicito®’®.

Desse modo, no presente subcapitulo, constatou-se a dificuldade dos tribunais patrios
em reconhecer a necessidade de aplicacdo da responsabilidade civil sem a ocorréncia de um
efetivo dano concreto e a imprescindibilidade de amplia¢do do conceito jurisprudencial de dano
para abarcar também os danos ambientais futuros, garantindo a efetividade da funcao
preventiva da responsabilidade civil. Passa-se, entdo, a analise dos motivos que tornam a

omissdo da Autoridade Maritima na problemdtica da atualiza¢do intempestiva das cartas

nauticas um dano ambiental futuro.

3.1.2 A caracterizacio da omissdo da Autoridade Maritima como dano

ambiental futuro

Os riscos ambientais decorrentes do estabelecimento de zona de praticagem facultativa
em um ambiente dotado de complexidades naturais consistem em riscos ambientais ilicitos que,
pela grande probabilidade de dano?’” ao meio ambiente, devem ser gerenciados antes de sua
real concretiza¢do?’8. Em razdo da ilicitude dos riscos ambientais produzidos e da significativa
magnitude do dano — conforme constatado no subcapitulo 2.2 —, a omissdo da Autoridade
Maritima no correto gerenciamento dos riscos ambientais envolvidos no estabelecimento da
zona de praticagem facultativa pode ser caracterizada como um dano ambiental futuro.

Especificamente no caso dos riscos ambientais ilicitos decorrentes da omissdo da
Autoridade Maritima associada as condi¢des naturais complexas, trata-se de um dano ambiental
futuro propriamente dito ou stricto sensu. Essa espécie do dano ambiental futuro “caracteriza-

se pela existéncia de alta probabilidade ou de uma probabilidade determinante acerca da

276 AMARAL, Ana Claudia Correa Zuin Mattos do; RICCETTO, Pedro Henrique Arcain. Responsabilidade Civil
e Sustentabilidade: normatividade em prol do Meio Ambiente. Sequéncia (Florianépolis) n°.75 Florianopolis
Jan./Apr. 2017. Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2177-
70552017000100105. Acesso em 28/02/2021.
277 BRANDAO, Marcos Vinicius Lisboa. Avaliacio de contingéncia e sensibilidade ambiental para vazamento
de oleo — trecho Barra Norte-Itacoatiara-ZP-01. Estudo Técnico. Julho, 2019.
278 SOUZA, Eliete Gomes de.; ARAUJO, Risolete Nunes de Oliveira. A eficacia da responsabilidade civil frente
a prevengdo do dano ambiental futuro. Planeta Amazdnia: Revista Internacional de Direito Ambiental e
Politicas Publicas. Macapa, n.7, p.13-22, 2015.

86



ocorréncia de danos ambientais em virtude de uma determinada conduta, ou seja, o risco do
dano em momento futuro™?”.

Em outros termos, os riscos ambientais ilicitos decorrentes da omissdo da Autoridade
Maritima sdo danos potenciais, pois representam ameagas graves e iminentes. Por meio de uma
série de acidentes da navegagdo ocorridos tendo como causa determinante tal omissdo
(Apéndice A), constata-se uma cumulatividade de sinistros que demonstram a probabilidade,
ainda que incerta, da concretizagdo de um dano ambiental no futuro.

Dessa maneira, ¢ possivel classificar esses riscos ambientais como dano ambiental
futuro, uma vez que se traduzem na “expectativa de dano de carater individual ou
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transindividual ao meio ambiente”**°, e consistem em riscos ilicitos passiveis de serem “fontes

geradoras de obrigacdes de fazer ou ndo fazer em decorréncia de deveres fundamentais de
protecdo intergeracionais™?3!.

Nesse sentido, no presente momento, trata-se de um risco ambiental intoleravel, nao
havendo a certeza cientifica absoluta de sua ocorréncia futura, mas tdo somente a probabilidade
de danos as futuras geracdes. No entanto, mesmo em um presente incerto e complexo, exige-
se, por meio do Direito, o controle dos riscos € a constru¢do do futuro, manifestadas pelas
observagdes e decisdes. Em outras palavras, o Direito deve ser capaz de atender a concomitante
necessidade de construcdo e de controle de um futuro desejado.

Nas palavras de Délton Winter de Carvalho®®?,

Trata-se, portanto, de um meio de comunicagdo voltado para tomada de
decisdo juridica com o escopo de prevencdo, controle, observacdo e
formulacdo de vinculos obrigacionais com o futuro, em tutela dos interesses
das futuras geracoes.

Em especial, o Direito dos Desastres, em suma, (i) atenta-se as falhas da regulacdo
ambiental que, cumulativamente ao longo do tempo, possam causar ou exacerbar desastres
ambientais; (ii) busca assegurar a efetiva protecao dos direitos ambientais difusos; e (iii) como

antidoto a mora e a protecdo deficiente, estabelece medidas preventivas e mitigadoras a serem

279 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizagio civil pelo risco ambiental. 2.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013.
280 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizagio civil pelo risco ambiental. 2.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013.
281 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizagio civil pelo risco ambiental. 2.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013.
282 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizagio civil pelo risco ambiental. 2.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013.
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adotadas pelo Estado, mesmo diante da incerteza quanto ao risco, como por meio da
responsabilizagdo civil?®?,

Assim, ndo se pode entender que a existéncia de um dano concreto e atual seja uma
condicdo sine qua non para a imputagdo objetiva a determinada atividade que gere riscos
ilicitos, isto ¢, quando se estd tratando de um dano ambiental futuro, sob pena de perda do
sentido preventivo. Assim, o dano ambiental futuro permite a formagdo de uma comunicagdo
de risco no Direito, fomentando a construgdo e gerenciamento dos riscos ambientais futuros e,
com isso, evita-se a ocorréncia de danos futuros dessa natureza.

A partir da configuragdo da omissdo da Autoridade Maritima como dano ambiental
futuro, determinadas medidas preventivas podem ser impostas por meio do Poder Judiciario.
Isso porque os riscos ambientais associados as modificagdes naturais ndo podem ser excluidos,
pois sempre permanece a probabilidade de um dano menor. No entanto, esses riscos podem ser
mitigados, reduzindo a extensdo, a frequéncia ou a incerteza do dano ambiental que podera
concretizar-se no futuro.

Portanto, conclui-se que, por meio da configuragdo da omissdo da Autoridade Maritima
como dano ambiental futuro ¢ permitida a responsabilizacdo civil ambiental do Estado. Com
isso, garante-se a efetividade da fungdo preventiva da responsabilidade civil. E como bem

salienta Délton Winter de Carvalho?®* da seguinte maneira:

(...) Mas ¢ a partir da formagao de uma sociedade pos-industrial, caracterizada
pela producao e proliferacao de riscos imprevisiveis e globais, que a fun¢do
preventiva da responsabilidade civil objetiva passa de um efeito secundario —
segundo o qual a constatacdo de que mesmo tendo o dano concreto como
pressuposto pode ser observado que os sujeitos envolvidos tenderdo,
naturalmente, a evitar situagdes de risco sob a ameaga da imputacdo da
responsabilidade civil para uma func¢do preventiva primordial, a qual justifica
a imposicio da responsabilidade civil objetiva as atividades que
geram riscos ambientais intoleriaveis, mesmo sem a necessidade da
comprovacao de ocorréncia de dano atual e concreto.

E, acerca desse posicionamento de Carvalho, José Rubens Morato Leite?®® destaca que

“essa argumentagdo juridica da aceitacdo do risco e dano futuro intolerdvel faz parte, na

283 CARVALHO, Délton Winter de. Desastres ambientais e sua regulacio juridica: deveres de prevencio,
resposta e compensagao. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.
284 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizagio civil pelo risco ambiental. 2.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, grifo nosso.
285 LEITE. José Rubens Morato. Manual de direito ambiental (Locais do Kindle 11147-11149). Saraiva. Edi¢do
do Kindle.
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atualidade, da nova sensitividade da juridicidade ambiental, sem abandonar, entretanto, as
ponderacgdes dos direitos garantidos colidentes”.
No entanto, verifica-se a existéncia de institutos juridicos potencialmente limitadores da

aplica¢do da responsabilidade civil estatal em caso de danos resultantes de sua omissdo, quais

1286 287

sejam: o principio da reserva do possivel=*° e as excludentes de responsabilidade

Apesar da questdo orcamentaria ndo ser o objeto principal da andlise, observa-se uma
relacdo de dependéncia entre o tamanho da 4rea sondada, para a posterior atualizagdo das cartas
nauticas, e o orgamento disponibilizado a0 CHM para executar essa atribui¢ao?®®. E certo que
o Estado, ao assumir o paradigma da sustentabilidade, ¢ impelido a reduzir despesas futeis para
que sobrem recursos valiosos as areas nevralgicas, capazes de atender as diligéncias publicas
de forma eficaz e tempestiva. No entanto, ndo ¢ isso que tem ocorrido nos ultimos anos em
relacdo aos repasses or¢gamentarios a Marinha do Brasil para a correta atualizagdo cartografica.

Em razdo do impacto dessa problematica na seguranca da navegacao, faz-se necessaria
uma breve andlise acerca do principio da reserva do possivel e a execugdo pelo Estado de seus
deveres, a fim de verificar a possibilidade de limitacao da responsabilidade civil estatal para o
presente caso concreto.

Hodiernamente, a doutrina®®® e a jurisprudéncia®*® tém se posicionado no sentido de que
o principio da reserva do possivel limita a responsabilidade estatal, na medida em que se exige
uma compatibilidade entre o or¢amento publico e o padrdo de prestagdo do servigo publico. Em
outras palavras, para que se possa responsabilizar o Estado, no caso concreto, deve-se verificar
a possibilidade do ente estatal de impedir a ocorréncia do dano, dentro de suas possibilidades
or¢amentarias®!.

Na problematica da falta de atualiza¢do das cartas niuticas da Foz do Rio Amazonas,

como j4& demonstrado, hd limitacdes or¢amentérias a atuacdo do Centro de Hidrografia da

286 ARAKAKI, Allan Thiago Barbosa. A limitagdo da responsabilidade estatal pelo principio da reserva do
possivel. Revista Ambito Juridico, 2013. Disponivel em: https:/ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-
constitucional/a-limitacao-da-responsabilidade-estatal-pelo-principio-da-reserva-do-possivel/ - Acesso em
22/01/2021.
287 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 7 ed. Sao Paulo: Atlas, 2007.
288 CAVALCANTI, Jodo Bittencourt. Centro de Hidrografia e Navegacio do Norte — Missdo e desafios. In:
ENCONTRO NACIONAL DE PRATICAGEM, 41, Belém, 2017.
289 Cf. FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Forum, 2010, p. 1034.
2% Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF: 45 DF, Relator Min. Celso de Mello, Data de Julgamento:
29/04/2004, Data de Publicacdo: DJ 04/05/2004 PP-00012 RTJ VOL-00200-01 PP-00191
21 ARAKAKI, Allan Thiago Barbosa. A limita¢io da responsabilidade estatal pelo principio da reserva do
possivel. Revista Ambito Juridico, 2013. Disponivel em: https:/ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-
constitucional/a-limitacao-da-responsabilidade-estatal-pelo-principio-da-reserva-do-possivel/ - Acesso em
22/01/2021.
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Marinha (CHM), ja que, dependendo do cendrio econdmico enfrentado pelo Pais, menores ou

maiores 4reas sdo sondadas em levantamentos hidrograficos®*2.

Tabela 1. Relacdo entre situag@o econdmica do Brasil, area sondada e nimero de encalhes sem pratico a bordo.

ANO AREA SONDADA NUMERO DE PIB BRASILEIRO
(VALORES EM KM?) ENCALHES (VALORES EM %)
1.734,25 0 5,09
2008
2009 2.424,80 1 0,13
2010 6.491,60 2 7,53
2011 3.202,17 6 3,97
2012 5.388,40 1 1,92
2013 13.032,74 0 3,00
2014 2.341,02 0 0,50
2015 814,90 2 -3,55
2016 654,10 1 -3,31

292 CAVALCANTI, Jodo Bittencourt. Centro de Hidrografia e Navegacio do Norte — Missdo e desafios. I
ENCONTRO NACIONAL DE PRATICAGEM, 41, Belém, 2017.
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2017 (até novembro) 2.42522 0 1,06

Fonte: Elaborado pelo autor com base em informagdes fornecidas por Cavalcanti?®? e IBGE?%*,

Nota: Em regra, quando o Brasil enfrenta uma situa¢ao econdmica favoravel (PIB como referéncia), maiores areas
sdo sondadas e, consequentemente, menores sdo os numeros de encalhes. Ressalta-se que os encalhes elencados
na tabela abaixo sdo somente nos quais nao havia pratico a bordo, e que o Tribunal Maritimo julgou como causa
determinante para o acidente a discrepancia de profundidade real e a apresentada na Carta Néutica.

No entanto, observando os principios da razoabilidade e da exequibilidade, ndo se pode
admitir imunizar o Estado do cumprimento de seus deveres constitucionais?®®, pois € necessario
que se garanta uma minima prestagdo de servigo publico (minimo existencial>*®) necessaria a
efetivacdo dos direitos fundamentais, dentre os quais se encontra o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes — um direito fundamental de
3% geragdo®”’.

Isso posto, tendo em vista a fundamentalidade do conteido do artigo 225 da
Constituicdo Federal, em casos de patente omissdo que exponham a riscos intoleraveis o meio

ambiente, ¢ licito ao Judicidrio impor a Administracdo Publica — no caso, a Marinha do Brasil

— a obrigacdo de adotar medidas emergenciais — atualizagdo das cartas nauticas e demais

293 CAVALCANTI, Jodo Bittencourt. Centro de Hidrografia e Navegacio do Norte — Missdo e desafios. In:
ENCONTRO NACIONAL DE PRATICAGEM, 41, Belém, 2017.
294 IBGE. Informagdes disponiveis no SGS - Sistema Gerenciador de Séries Temporais, no site do Banco Central.
295 Como antidoto a essa imunidade do Estado no cumprimento de seus deveres constitucionais em razio de
limitagdes orcamentarias, Juarez Freitas propde “um controle participativo do orgamento ecoeficiente e eficaz, isto
¢, o escrutinio da formulacdo orcamentaria, no intuito de que investimentos e gastos publicos sejam submetidos,
desde o inicio, as diretrizes descarbonizantes. Mais: toda e qualquer concep¢do de orgamento publico tem que
estar, desde logo, permeada de consideragdes sobre os multiplos impactos, com a correspondente sindicabilidade,
a diferenga do formalismo indiferente” (FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 4. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2019, pp. 109-110).
29 Canotilho evidencia a dificuldade de se constatar um direito a um minimo de existéncia ecoldgico. Talvez seja
mais rigoroso, no contexto conceptual do direito portugués, falar de um nticleo essencial de um direito fundamental
ao ambiente e qualidade de vida. Este nucleo essencial pressupde, desde logo, a procura do nivel mais adequado
de acgdo, ou seja, que a execugdo das medidas de politica do ambiente tenha em consideragdo o nivel mais
adequado de acg¢do, seja ele de ambito internacional, nacional, regional, local ou sectorial (art. 3°f da Lei de Bases
do Ambiente). A Constituigdo ndo exige, porém, a protec¢do maxima do ambiente como pressuposto ineliminavel
da salvaguarda do nticleo essencial do direito ao ambiente se com isso se pretender significar a proibi¢do de
qualquer intervengdo humana prejudicial ao ambiente.” (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
Constitucional Portugués e da Unido Européia. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens
Morato (org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Florianopolis: Saraiva, 2007, p. 35).
297 ARAKAKI, Allan Thiago Barbosa. A limita¢io da responsabilidade estatal pelo principio da reserva do
possivel. Revista Ambito Juridico, 2013. Disponivel em: https:/ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-
constitucional/a-limitacao-da-responsabilidade-estatal-pelo-principio-da-reserva-do-possivel/. Acesso em
22/01/2021.
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instrumentos de auxilio & navegacdo —, para dar efetividade ao principio da prevengdo e
assegurar a sociedade a garantia fundamental da preservagdao do meio ambiente.

Acerca disso, conclui-se que o principio da reserva do possivel deve ser prontamente
afastado quando sua adog¢do implique violagdo ao niicleo essencial dos direitos constitucionais

8 — como € o caso da problematica enfrentada em relagdo a atuagdo da DHN.

fundamentais®’
Isso porque, no caso em tela, a aplicagdo da reserva do possivel comprometeria o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, na medida em que restringe o
orcamento destinado a implementacio de medidas preventivas, dentre as quais o
acompanhamento da migracdo de bancos de areias, e a consequente atualizacdo das cartas
nauticas. Nas palavras de Juarez Freitas, “(...) uma vez configurado o nexo de causalidade,
apresenta-se descabida e impropria qualquer invocagdo de impossibilidade”.?%?

Desse modo, constatada a importancia da funcio preventiva da responsabilidade civil
ambiental do Estado e destacada a necessidade de ampliacdo jurisprudencial do conceito de
dano para abranger também os danos ambientais futuros, passa-se, entdo, a examinar a
possibilidade de limitagdo da responsabilidade civil do Estado mediante a aplicagdo das

excludentes de responsabilidade nos casos de acidentes da navegagdo na regido da Foz do Rio

Amazonas.

3.2 A (IM)POSSIBILIDADE DE LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO PELA APLICACAO DAS EXCLUDENTES DE
RESPONSABILIDADE NOS CASOS DE ACIDENTES DA NAVEGACAO
NA BARRA NORTE: UMA LEITURA A PARTIR DOS “FATORES
CONTRIBUINTES”

O Estado nao pode ser diretamente responsabilizado pela ocorréncia de modificagdes

naturais nas vias navegaveis, mas sim pelo devido monitoramento e publicizacdo dessas

298 Cf. sobre o tema da reserva do possivel: NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais: teoria juridica dos direitos

sociais enquanto direitos fundamentais. Coimbra: Wolters Kluwer; Coimbra Ed., 2010, que, apds reconhecer que
a realizagdo dos direitos fundamentais implica custos (p.96), observa que ndo se pode admitir que a reserva do
possivel seja usada para desvalorizar a condicao dos direitos fundamentais sociais (p. 103).
299 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2019, p. 302.
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transformagdes®®”’. No entanto, mesmo diante da ocorréncia de acidentes da navegagdo
resultantes de modificagdes naturais ndo previstas em cartografia, o Poder Publico continua a
fornecer inadequado e ineficiente servigo de atualizacdo cartografica, frustrando a legitima
expectativa de seguranga daqueles que navegam na regido e, com isso, contribui para a
exacerbacao dos riscos ambientais.

Nesse sentido, importante enfatizar que a omissao estatal tem grande participacdo na
ocorréncia e agravamento de desastres ambientais, o que faz com que a maioria deixe de ser
somente obra da natureza, de modo que responsabilidades podem ser apuradas. Sendo assim, o
Direito, comprometido com as previsdes constitucionais ¢ com o Estado Democratico de
Direito ambiental, detém papel fundamental de garantir seguranca e estabilidade frente as
incertezas associadas aos desastres®°!.

No Direito contemporaneo, responde-se por dano vinculado a determinadas atividades,
desde que provavel ou apenas possivel. O poluidor, direto ou indireto, ndo pode manter-se
alheio a possibilidade desses danos ocorrerem, sob pena de responder pelo dever de reparar?2,
Dessa maneira, o Estado deve atuar de forma a prevenir uma suspeicao de perigo ou garantir
uma suficiente margem da linha de perigo®*®. Assim, o mero risco de dano autoriza que sejam
adotadas medidas preventivas, ou seja, o risco funciona como um deflagrador do dever de
protegao.

Ao tratar da responsabilizagdo civil do Estado decorrente de sua omissdo em relacdo aos
desastres, no Brasil, a jurisprudéncia e a doutrina alternam entre a teoria do risco administrativo
— aplicando a responsabilidade civil objetiva — e a teoria da falta de servigo (faute du service) —
adotando a responsabilidade civil subjetiva.

A partir de uma analise de alguns paises ocidentais, € possivel constatar uma evolucao
historica do sistema de responsabilidade, de modo que a responsabilidade subjetiva foi sendo

gradativamente substituida pela responsabilidade objetiva. No entanto, no tocante a

300 A prépria natureza dos eventos extremos impde uma ampla margem de imprevisibilidade, quer em relacio aos
eventos (probabilidade e magnitude) quer em relagdo a adequacao e suficiéncia das medidas preventivas a serem
adotadas (...) em razdo dos eventos extremos imporem ao Estado um limiar de imponderabilidade, devendo o ente
estatal esforcar-se para reduzir seus riscos, nao sendo razoavel a existéncia de uma pretensao absoluta de eliminar
todos os riscos e efeitos (CARVALHO, Délton Winter de. Desastres ambientais e sua regulaciio juridica:
deveres de prevengao, resposta e compensagdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p.14).

301 FERRACO, André Augusto Giuriatto; RIBEIRO, Amanda Marques; NUNES, Lays Pereira. A funcio
preventiva do termo de ajustamento de conduta na tutela reparatdria de desastres ambientais. Revista Juridica
Cesumar - Mestrado, v. 20, n. 2, p. 295-313, 2020.

302 OST, Frangois. A natureza 2 margem da lei: a ecologia e 2 prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1998
303 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
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responsabilidade civil do Estado por omissao, no Brasil, hd uma inversdo dessa ordem, de modo
que, hoje, tende-se a adotar a responsabilidade subjetiva®®,

De antemdo, cumpre salientar que a posi¢do assumida neste estudo ¢ favoravel a
aplicag¢do da responsabilidade civil objetiva do Estado para o presente caso. Isso porque como
bem leciona Juarez Freitas: “(...) ¢ determinacdo ética e institucional de responsabilizacdo
objetiva do Estado pela prevencao e pela precaucdo, de molde a que chegue antes dos eventos
danosos, a semelhanga do que sucede nos dispositivos antecipatorios biologicos.”3%

De todo modo, o presente capitulo tem como objetivo demonstrar que tanto pela
incidéncia da responsabilidade civil objetiva quanto pela subjetiva € possivel a
responsabilizacdo civil pela omissdo estatal. Aqui, a omissdo estatal refere-se aos casos de

danos ambientais decorrentes de acidentes da navegacdo quando a falta da devida atualizacdo

cartografica tiver concorrido, de forma decisiva, para a producdo do evento adverso.

3.2.1 A configuracio da responsabilidade civil do Estado por omissdo

Inicialmente, cabe destacar que ndo ¢ qualquer omissdo que faz surgir o dever de
indenizar do Estado, sendo necessaria uma omissdo qualificada, juridicamente relevante. Em
outras palavras, a omissdo significativa passa a ser vista como causa juridica do evento danoso,
ndo mera condicdo. Na esfera ambiental, hd a responsabilidade civil do Estado quando a
omissdo de cumprimento adequado de seu dever de protecdo tiver sido determinante para a
concretizacdo ou para o agravamento do dano. Assim, os deveres-poderes estatais ndo podem
ser exercidos fora ou aquém dos postulados da eficiéncia, da proporcionalidade e da adequacao.
Em outras palavras, o Estado ndo pode deixar de adimplir seus deveres minimos em relacdo a
prote¢do material de um determinado bem juridico fundamental3%.

Em relacdo a omissdo juridicamente relevante, quando a Autoridade Maritima nao
fornece tempestivamente os dados cartograficos, o Estado deixa de implementar conduta

307

considerada indispenséavel, consequentemente, ndo cumpre seu dever de evitar riscos’"’. Assim,

caso sobrevenha uma modificagcdo natural do rio que cause danos ambientais decorrentes de

304 NETTO, Felipe Peixoto Braga. Manual da Responsabilidade Civil do Estado. 5. ed. rev. amp. e atual.

Salvador: JusPodivm, 2018, p. 202.

305 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, pp. 34-35.

306 NETTO, Felipe Peixoto Braga. Manual da Responsabilidade Civil do Estado. 5. ed. rev. amp. e atual.

Salvador: JusPodivm, 2018, p. 257.

307 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 101 DF. Rel. Min. Carmen Lucia, DJ 11.3.2009. (ADPF-101).
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acidentes da navegacdo pela falta de atualizagdo cartografica, essa omissdo ensejara a
responsabilizacdo civil do Estado.

Importante ressaltar que, dependendo do caso concreto, sdo aplicdveis tanto a
responsabilizacdo civil objetiva quanto subjetiva, pois, ainda que se adotasse a tese subjetivista,
o resultado seria 0 mesmo®®®, Isso porque, quando as instincias ordinarias demonstram que a
omissao estatal injustificada foi condi¢do decisiva para a produ¢do do evento adverso — como
¢ o caso da omissdo da Autoridade Maritima na problematica ora enfrentada —, a qualificacdo
quanto ao tipo de responsabilidade imputdvel ao Estado — objetiva ou subjetiva — constitui
circunstancia de menor relevo.

E possivel afirmar, portanto, que, para a definigdo da responsabilidade civil do Estado
em caso de omissdo, as discussoes devem orbitar em torno do nexo causal e ndo em torno da

culpa. Nesse sentido, Gustavo Tepedino corrobora esse argumento da seguinte maneira®?’

(...) ou bem a atividade do Estado ndo gera necessariamente o dano, hipotese
em que nao ha nexo de causalidade, descartando-se, em consequéncia, o dever
de reparar, seja qual for a doutrina que se adote, subjetiva ou objetiva; ou, ao
revés, admite-se o dano necessario e, portanto, a responsabilidade civil,
independentemente da conduta ter sido positiva ou negativa.

Com isso, observa-se uma relativizacdo da delimitacdo entre responsabilidade civil
objetiva e subjetiva, uma vez que as discussdes devem concentrar-se no nexo de causalidade, e
ndo na culpa. De todo modo, o presente estudo demonstrard que tanto na objetiva quanto na
subjetiva ¢ possivel imputar a responsabilidade civil ao Estado decorrente de sua omissao nos
acidentes da navegacdo na Foz do Rio Amazonas ocasionados pela falta de atualizacdo de dados
cartograficos.

310

Seguindo o posicionamento da doutrina ambientalista’'®, o Supremo Tribunal Federal

(STF)*!! tem o entendimento de adotar a teoria da responsabilidade civil objetiva do Estado,

308 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 286.444, Rel. Min. Cezar Peluso, 1* T, DJ
04/02/2005.
309 TEPEDINO, Gustavo. A responsabilidade médica na experiéncia brasileira contemporinea. Revista
Trimestral de Direito Civil, Rio de Janeiro, v. 2, n. 1, p. 41-75, abr./jun. 2000.
310 Cf. BENJAMIN, Antdnio Herman. Constitucionalizagio do ambiente e ecologizagdo da Constituigdo brasileira;
In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Direito constitucional ambiental
brasileiro. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, 87p.; CARVALHO, Délton Winter de. Desastres ambientais e sua
regulacio juridica: deveres de prevengdo, resposta e compensagdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.
LEITE, José Rubens Morato. Manual de Direito Ambiental. Saraiva: Edi¢ao do Kindle.
311 Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AgRg. no ARE n. 697.326-RS, Rel. Min. Dias Toffoli; ARE 754778
AgR / RS, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em 26/11/2013; RE 677283 AgR, Relator(a): Min.
Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 17/04/2012, DJe-089 08-05-2012.
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pois, com fundamento no artigo 43, do Codigo Civil, no artigo 37, § 6°, da Constitui¢ao Federal,
e nos artigos 3°, IV, e 14 da Lei n° 6.938/81, as pessoas juridicas de direito publico, pelo risco
do servigo, respondem objetivamente pelos danos que causarem a terceiros tanto por atos
comissivos quanto por omissivos. Assim, € suficiente a demonstracdo do dano, da omissao do
Poder Publico e do nexo causal, ndo havendo qualquer indagacdo sobre a culpa. No entanto,
permite-se a alegacdo de excludentes de responsabilidade, desde que se demonstre que o dano
decorreu de um fator irresistivel, imprevisivel e externo a atividade de risco.

Quanto aos danos, argumenta-se que esses ndo sdo causados exclusivamente pelos
agentes publicos, mas decorrem de uma multiplicidade de causas, uma vez que mais de uma
condi¢do do evento ¢ considerada como elemento que contribui de alguma maneira para a
produgdo do resultado lesivo. No presente caso, o dano ambiental resulta de acidente da
navegacdo causado por terceiro, mas que teve como fator contribuinte determinante a omissao
da Autoridade Maritima em atualizar tempestivamente as cartas nauticas. Assim, estamos
diante de uma causalidade conjunta ou comum, pois ha a atuacdo de dois ou mais autores
cooperando para a formag¢ao de um Unico fato lesivo, que acarreta um dano que nao poderia ser
gerado pela agdo isolada de apenas um deles.

1312

De acordo com a doutrina ambiental'*, para a responsabilizacdo civil por danos

33° ¢ sim a teoria da

ambientais, deve-se adotar ndo a teoria da causalidade adequada
equivaléncia de condi¢des. De acordo com a teoria da equivaléncia de condi¢des, considera-se,
como causa de um dano, todas as condi¢des sem as quais ele ndo teria sido produzido. Em
outras palavras, o agente s ¢ responsabilizado pelos danos que nao teriam sido verificados se
nao houvesse ocorrido o fato que lhe ¢ atribuido (conditio sine qua non). Essa defesa da adog¢ao
da teoria da equivaléncia das condicdes pela doutrina ambiental justifica-se pela recente
incidéncia cogente do principio da sustentabilidade no Direito Administrativo. Conforme
leciona Juarez Freitas, “antes, a causalidade, para fins de responsabilizagdo, era vista de maneira
linear, imediatista e superficial. Apds, o nexo de causalidade ¢ entendido em termos sistémicos,

alcancando a omissdo™3!4.

312 Cf. LEITE, José Rubens Morato. Manual de direito ambiental (Locais do Kindle 11322-11325). Saraiva.
Edicao do Kindle
313 A teoria da causalidade adequada é reputada pela doutrina ambiental como impropria para a responsabilizagdo
civil por danos ambientais, uma vez que dificulta a reparacao do meio ambiente sempre que o dano for considerado
imprevisivel. Nesse sentido, tem-se recorrido a teoria da equivaléncia de condi¢des e a causalidade alternativa
como op¢ao a responsabilizagdo civil ambiental. (LEITE, Jos¢ Rubens Morato. Manual de direito ambiental
(Locais do Kindle 11322-11325). Saraiva. Edi¢ao do Kindle).
314 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2019, p. 285.
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Apesar das criticas a essa teoria, salienta-se que, no presente caso, ndo se verifica uma
responsabilizacdo excessivamente ampla, pois ndo se esta admitindo uma espécie de “regresso
ao infinito”. Acerca disso, importante observar que, em seus acordaos, o Tribunal Maritimo tem
reconhecido que a falta de atualizacdo das cartas nauticas € causa determinante para os acidentes
da navegacdo (Apéndice A), os quais possuem potencialidade lesiva ao meio ambiente. Ora,
com isso, impede-se que a Autoridade Maritima se veja excluida de eventual responsabiliza¢ao
civil, j& que tem proporcionado condigdes que contribuem decisivamente para a ocorréncia do
dano.

Veja-se, por exemplo, que os encalhes, descritos no Apéndice A, ndo teriam ocorrido se
ndo existisse uma causa antecedente, qual seja, a falta de atualizagdo das cartas nduticas. Assim,
caso fosse constatado algum dano ambiental, esses fatos deveriam ser considerados como
antecedentes que se uniram para a produgdo do evento, denominados de concausas, uma vez
que, isoladamente, ndo teriam a potencialidade de causar o dano tal como ocorreu. Isso porque
ha um unico fato lesivo, produzido pela atua¢do de diversas pessoas que, por essa razdo, da
origem a uma imputagio necessariamente plural®'?.

O Estado, ao ndo agir, ndo pode ser o autor do dano, pois somente sera responsabilizado
caso esteja obrigado a impedir o dano, sob pena de converté-lo em “segurador universal™3!®,
Aqui, segundo Cavalieri Filho, verifica-se a omissdo especifica, pois o evento danoso decorreu
direta e imediatamente da inagdo do ente publico, criando-se ‘“‘situagdo propicia para a

317 Desse modo,

ocorréncia do evento em situacdo em que tinha o dever de agir para impedi-lo
para haver responsabilidade objetiva do Estado, deve existir um dever de agir relacionado ao
impedimento do resultado danoso — fundado na teoria do risco administrativo (risco criado),

consoante os artigos 37, § 6°, da Constituicdo Federal e artigo 43 do Cddigo Civil.

3ISLEITE, José Rubens Morato. Manual de Direito Ambiental. Saraiva: Edi¢do do Kindle.
316 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Responsabilidade extracontratual do Estado por comportamentos
administrativoes. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, n. 552, p.11-20, 1981.
31T CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 7 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p.261.
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Em relacdo a existéncia de um dever especifico de agir, ou melhor, de evitar riscos pela
Autoridade Maritima, imprescindivel observar o disposto nos artigos 1°318 2°319 ¢ 1632° do
Decreto 59.666/66 ¢ item 0104*2! da NORMAM-28/DHN, que atribuem a Diretoria de
Hidrografia e Navega¢do a responsabilidade por editar documentos cartograficos
suficientemente capazes de garantir a segura navegacdo. Assim, confere-se, por meio da
produgdo de auxilios a navegacao, um dever de evitar acidentes da navegacao ou de, a0 menos,
reduzir o nimero e a gravidade destes, isto €, ndo se permite criar situagdes propicias a producao
do dano.

No caso de omissdo estatal, o nexo de causalidade®?? decorre da verificacdo da omissio
frente ao dano sofrido pelo individuo nos casos em que o Estado detinha o dever legal e a efetiva
possibilidade de atuar para evitar o resultado danoso®?3. Assim, em relagdo a atuagdo da DHN
na producao de dados cartograficos, hd uma obrigagdo pré-existente do Estado de tutelar o meio
ambiente, razdo pela qual ndo resta divida de que a responsabilidade do ente estatal ¢ objetiva,
tendo em vista que o Estado, ao ndo realizar tempestivamente as atualizagdes, omite-se de forma
ilicita, pois se comporta abaixo do padrao legal exigivel, ndo impedido a ocorréncia dos danos.
Portanto, diante da constatacao do nexo de causalidade entre a omissao e o resultado danoso, é

possivel a responsabilizacdo civil objetiva do Estado.

318 Art. 1° A Diretoria de Hidrografia e Navegagdo (DHN) é o 6rgio do Ministério da Marinha que tem por
finalidade planejar, dirigir, coordenar e controlar as atividades técnicas e administrativas relacionadas com os
servi¢os de hidrografia, navegacao, sinalizacdo nautica e geofisica, € com o material especializado a éles referente.
319 Art. 2° Para a consecugio de sua finalidade, compete 2 DHN: b) executar privativamente a cartografia nautica
do Brasil; ¢) promover, orientar e desenvolver todas as atividades geofisicas, meteoroldgicas e oceanograficas da
MB; e) elaborar, controlar e divulgar as informacdes de interésse para Seguranca da Navegacao;
320 Art. 16. Ao Departamento de Hidrografia da DHN, compete: b) planejar os levantamentos hidrograficos
inclusive as operacdes aerofotogramétricas; c) construir as cartas nduticas e as espaciais; d) elaborar as publicagdes
de seguranga da navegacdo e outras referentes a hidrografia; e) elaborar controlar e divulgar as informagdes
relativas a Seguranca da Navegacao;
321 0104 — Atribuigdes. b) Ao Centro de Hidrografia da Marinha (CHM): Editar e publicar as cartas e publicagdes
de auxilios a navegacao, por delegacdo de competéncia da DHN, da responsabilidade do Brasil; Editar e publicar
Avisos aos Navegantes ¢ Avisos-Radio Nauticos relativos a area da responsabilidade do Brasil (NAVAREA V),
e aguas interiores, sob delegacao da DHN.
322 Elemento inquestionavel em toda a teoria da Responsabilidade Civil, tanto subjetiva quanto objetiva, o nexo
causal ¢ o liame entre o fato (licito ou ilicito) e o dano que ensejou o dever de reparagdo. Sem o nexo, ndo ha de
se falar sequer em responsabilidade civil (SILVA, Thiago Francisco. Responsabilidade Civil: as excludentes de
responsabilidade civil nos acidentes aéreos. Trabalho de Conclusdo de Curso. Bacharelado em Direito. 89 p.
Universidade de Brasilia (UnB). Brasilia, 2017, p. 31).
323 Cf. BRASIL. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. APL 9065166842004826 SP 9065166-84.2004.8.26.0000,
Relator: Décio Notarangeli. Data de Julgamento: 29/06/2011, 9* Camara de Direito Ptblico, Data de Publicacao:
29/06/2011.
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324

Apesar de decisoes em sentido contrario’~*, o entendimento majoritario do Superior

Tribunal de Justiga (STJ)*?, seguindo posicionamento da doutrina administrativista®?, ¢ de
adotar a teoria da responsabilidade civil subjetiva do Estado por condutas omissivas, sendo
necessario, dessa maneira, comprovar a presenga concomitante da culpa na atuagado estatal, do
dano e do nexo de causalidade entre o evento danoso e o comportamento ilicito do Poder
Publico.

Dessa maneira, a responsabilidade por ato omissivo do Estado seria decorrente de ato
ilicito proveniente de culpa, isto ¢, de negligéncia, imprudéncia ou impericia. Assim, a simples
demonstracdo de auséncia do servico e o dano sofrido ndo configuraria a responsabilidade
estatal, sendo necessario observar a exigéncia de imposi¢ao legal de atuacdo do Estado naquela
circunstancia.

A culpa consiste na viola¢do de dever objetivo de cuidado’?’

, 0 qual o agente podia e
devia conhecer, observar e, consequentemente, agir de outro modo em face de determinadas
circunstancias ensejadoras do dano. H4 uma conduta deficiente que torna a conduta culposa.
Trés elementos sdo essenciais na conduta culposa: (i) conduta voluntdria com resultado
involuntario; (ii) previsdo ou previsibilidade; e (iii) falta de cuidado, cautela ou diligéncia. A
violagdo do dever objetivo de cuidado exterioriza-se por meio da imprudéncia, da negligéncia
ou da impericia. Para a presente andlise, importante destacar que a negligéncia ¢ a falta de
cuidado por conduta omissiva.

Nesse sentido, por exemplo, a Autoridade Maritima nao tem procedido, com o devido

cuidado, a tempestiva atualiza¢do das cartas nauticas, bem como ndo tem provido com urgéncia

outras medidas necessarias a seguranca da navegacao local, mesmo sabendo das necessidades

324 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 529.027/SC, 2* T., Rel. Min. Humberto Martins, j.16.04.2009;
BRASIL. Superior Tribunal de Justica, REsp 604.725/PR, 2° T., Rel. Min. Castro Meira, j. 21.06.2005; BRASIL.
Superior Tribunal de Justica, REsp 1.071.741/SP, 2* T., Rel. Min. Herman Benjamin, j. 24.03.2009; BRASIL.
Superior Tribunal de Justica, AgRg no REsp 1.417.023/PR, 2 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, j. 18.08.2015.
325 Cf. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no AREsp 302.747/SE, Rel. Ministro Humberto Martins,
segunda turma, julgado em 160042013, DJe 25042013; BRASIL. Superior Tribunal de Justiga, REsp n° 1.230.155
— PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, segunda turma, julgado em 05/09/2013, DJe 17/09/2013; BRASIL. Superior
Tribunal de Justica, REsp 1.236.863/ES, 2¢ Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 12.04.2011.
326 Cf. CRETELLA JUNIOR, José. Tratado de direito administrativo. Rui de Janeiro: Forense, 1970, v. 8, p-210;
CAHALLI, Yussef Said. Responsabilidade Civil do Estado. Sao Paulo: Malheiros, 1995, pp. 283-283; MELLO,
Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios Gerais de Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Forense, 1979, vol.
IL, p.487; MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrative. Sdo Paulo: Malheiros, 2011
(RT 552/14); DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 825.
327 Vivendo em sociedade, o homem tem que pautar a sua conduta de modo a nio causar dano a ninguém. Ao
praticar os atos da vida, mesmo que licitos, deve observar a cautela necessaria para que de seu atuar ndo resulte
lesdo a bens juridicos alheios. A essa cautela, aten¢ao ou diligéncia convencionou-se chamar de dever de cuidado
objetivo (CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 7 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p.33).
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extraordinarias de novos levantamentos hidrograficos em curto periodo de tempo. Diante desse
cenario, caracteriza-se a negligéncia, ensejadora da responsabilidade civil subjetiva, sendo o
Estado o legitimado a figurar no polo passivo da agdo®?8.

Por fim, em relagdo ao nexo de causalidade, observa-se que a Autoridade Maritima ¢
responsavel, dentre outras atribui¢des, por garantir a seguranca da navegacao e a preservacao
do meio ambiente marinho — por isso, devem ser realizadas atualiza¢des cartograficas
necessarias de maneira tempestiva.

No presente caso, havendo a atribuicdo de produzir instrumentos indispensaveis a
segura navegagdo pela Autoridade Maritima, a omissao estatal pode concorrer para a ocorréncia
de danos ambientais por meio de acidentes da navegacdo. Isso porque, caso os navegantes
estivessem adequadamente dotados dos instrumentos necessarios, a probabilidade de
ocorréncia de acidente e/ou dano seria muito baixa e, se ocorresse, ndo seria de responsabilidade
estatal. Inexiste nexo de causalidade direto entre o dano ambiental e a atividade estatal’?°. Aqui,
o dano decorre da falta de servico, seja porque este ndo funcionou quando deveria normalmente

330 classifica

funcionar, seja porque funcionou mal ou tardiamente — ¢ o que Cavalieri Filho
como omissdo genérica, sendo, para Di Pietro®}!, uma omissdo danosa.

Assim, a partir do preenchimento dos requisitos relativos ao dano, ao nexo de
causalidade e a culpa, resta configurada a possibilidade de aplicagdo da responsabilidade civil
subjetiva do Estado, pois a conduta da Autoridade Maritima — fornecer tempestivamente os
dados cartograficos atualizados — seria apta a impedir o surgimento da circunstincia
diretamente causadora do dano: o encalhe em local de profundidade menor que a cartografada.

Assim como na maioria das agdes de indenizag¢do contra o Estado ndo tem um agente
publico figurando como causador imediato do dano, o caso dos acidentes da navegagdo na Foz
do Rio Amazonas decorrentes de falta de atualiza¢do cartografica nao ¢ diferente. O dano

ambiental ou ¢ causado pelo particular — havendo, possivelmente, omissdo do Estado — ou

decorre da falha de servico, sem que se possa individualizar quem falhou. Portanto, ¢ possivel

328 Cf. BRASIL. Superior Tribunal de Justica, AgRg no Ag n° 822.764/MG, 1* Turma. Rel. Min. José Delgado.
Julg. 5.6.2007, DJ. 2.8.2008.
329 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: As Dimensdes do Dano Ambiental
no Direito Brasileiro. Porto Alegre. Livraria do Advogado Editora, 2004.
30 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 7 ed. Sao Paulo: Atlas, 2007.
31 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrative. Rio de Janeiro: Forense, 2018.
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responsabilizar o Estado por ato de terceiro se o dano vinculado a esse ato estiver dentro da
“esfera de risco” imputavel ao Estado®32.

Nas palavras de Di Pietro®3?,

No caso de omissdo do Poder Publico, os danos em regra ndo sao causados
por agentes publicos. Sdo causados por fatos da natureza ou fatos de terceiro.
Mas poderiam ter sido evitados ou minorados se o Estado, tendo o dever de
agir, se omitiu. Isto significa dizer que, para a responsabilidade decorrente de
omissao, tem que haver o dever de agir por parte do Estado e a possibilidade
de agir para evitar o dano. (...) Ao Estado ¢ que cabe demonstrar que agiu com
diligéncia, que utilizou os meios adequados e disponiveis e que, se ndo agiu,
€ porque a sua atuagdo estaria acima do que seria razoavel exigir.

Por exemplo, a partir do acordao do Tribunal Maritimo referente ao acidente do navio
Torm Bornholm?**, percebe-se que a constante modificagdo natural nas profundidades da Foz
do Rio Amazonas e a sua potencialidade lesiva sdo de conhecimento da Autoridade Maritima.
Portanto, ndo se demonstra o elemento “imprevisibilidade” e, consequentemente, ndo se pode
cogitar a incidéncia das excludente da forca maior ou caso fortuito quando, por exemplo,
ocorram movimentagdes de bancos de areia, previsiveis**3**¢ (Figura 13) e que demandariam
medidas da Autoridade Maritima ndo realizadas, ndo cabendo, assim, o argumento de

inevitabilidade®?’.

Figura 13. Previsibilidade da movimentagao de bancos arenosos na Barra Norte a partir de estudos técnicos.

332 NETTO, Felipe Peixoto Braga. Manual da Responsabilidade Civil do Estado. 5. ed. rev. amp. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2018, p. 257.
333 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2018, pp. 824-825.
334 BRASIL. Tribunal Maritimo. Processo n° 27.181/2012. Disponivel em: https:/tm-
jurisprudencia.marinha.mil.br/solr/anuarios/27181.pdf. Acesso em 21/10/2020.
35 A exclusdo da responsabilidade por forga maior somente se admite nas ocorréncias naturais, imprevistas e
imprevisiveis — sendo este ultimo aspecto o ponto de critica do presente estudo, uma vez que ha diversos dados de
estudos hidrograficos e morfolégicos que apontam, por exemplo, para a dire¢ao e velocidade de movimentacao do
banco de areia. Assim, ndo se pode falar em imprevisibilidade, pois ha mecanismos capazes de fornecer
previsibilidade a essas mudancas naturais.
36 Cf. WATANABE, Fébio Kiyoshi. Modificacées morfolégicas e caracterizacio textural dos sedimentos do
Canal Norte do rio Amazonas — Barra Norte. 2012. 78 p. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em
Oceanografia). Universidade Federal do Para. 2012.
337 Se o Estado deixar de implementar conduta considerada indispensavel e sobrevier fendmeno natural que cause
danos diretamente pela falta da referida conduta (...) a causa imediata do dano néo é o fato de for¢ca maior, mas
o desleixo do Estado em, sendo possivel prever tal fenomeno, nada fazer para evita-las (HUPFFER, Haide Maria
et al. Responsabilidade Civil do Estado por Omissao Estatal. Revista Direito GV, vol. 8, n.1. Sao Paulo, 2012,
p-119).
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Fonte: SILVA, Fernanda Mattos Pinheiro da. Morfodinidmica da Barra Norte do rio Amazonas sob a ética da
Seguranca da Navegacfo. Dissertacdo. Mestrado em Ciéncias em Engenharia Oceanica. 102 p. Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2013, p. 87.

Nota: Migra¢do dos bancos arenosos no Canal do Curua (Barra Norte). As areas do levantamento batimétrico de
2011 com profundidades inferiores a 10 metros estdo representadas pela superficie colorida, sobrepostas a carta
nautica de 2012 (com transparéncia de 30%) e a carta nautica de 2010 (transparéncia de 70%).

Nesse caso, os riscos envolvidos na navega¢ao maritima na Foz do Rio Amazonas ja
foram previamente alertados a Autoridade Maritima — conforme se depreende da analise dos
acorddos do Tribunal Maritimo**® —, sendo, portanto, previsiveis. Em outras palavras, tendo se
tornado fato comum e corriqueiro, sobretudo em determinadas localidades da Foz do Rio
Amazonas, as movimentagdes de bancos de areia ndo podem mais ser genericamente
qualificadas como fato extraordinario e imprevisivel, ensejando maior prevengdo por parte da
Autoridade Maritima, a fim de conferir maior seguranca aos navegantes.

E evidente que o Estado ndo tem o aparato que comporte plena vigilia sobre todas as
movimentagdes de bancos de areia ocorridas ao longo do Rio Amazonas, mesmo diante de um
estado de alerta. No entanto, cabe destacar que movimentacdes dos bancos de areia ocorrem

com maior frequéncia em determinados locais da Foz do Rio Amazonas®*. No presente caso,

338 Cf. BRASIL. Tribunal Maritimo. Processo n° 27.181/2012. Disponivel em: https:/tm-
jurisprudencia.marinha.mil.br/solr/anuarios/27181.pdf. Acesso em 21/10/2020.

339 SILVA, Fernanda Mattos Pinheiro da. Morfodinimica da Barra Norte do rio Amazonas sob a ética da
Seguranca da Navegacfo. Dissertacdo. Mestrado em Ciéncias em Engenharia Oceanica. 102 p. Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2013, p. 87; WATANABE, Fabio Kiyoshi. Modificacées morfolégicas
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340 isto ¢, garanta seguranga absoluta contra

ndo se estd exigindo que o Estado seja onipresente
os danos ambientais futuros, mas sim que o Estado adote medidas de prevengdo consistentes
no acompanhamento das movimentagdes de bancos de areia, ao menos, nos locais onde as
migracdes dos bancos de areia sejam mais frequentes**'. A omissdo da Autoridade Maritima
tem permitido que os navegantes e toda a comunidade local estejam permanentemente sujeitos
a danos de grande monta, resultantes de acidentes da navegacdo. Em verdade, ndo ¢ admissivel
insistir na transferéncia de responsabilidades pelos danos ambientais, atribuindo a culpa a
natureza, mecanismo cléassico de fuga pusilanime3#2.

Diante do atual cendrio, o que se identifica ¢ uma irresponsabilidade organizada,
expressdo utilizada por Ulrich Beck®* para se referir a situagdo em que os riscos tém suas
origens e possiveis efeitos ocultados, e na qual se evita a responsabilizacdo dos danos
provocados a partir da utilizagdo de certos meios pelos sistemas politico e econdmico***. Isso
porque se observa uma “pretensdo das instituicdes em ndo conhecer a realidade do perigo,
ocultar suas origens, negar sua existéncia, suas culpas e suas responsabilidades na producao do
perigo™*. A irresponsabilidade organizada promove uma inversio da ideia de risco com a de
perigo — tornando aquele algo natural, inerente a sociedade, difundindo-se a concepcao de que
ninguém ¢ responsavel pelas catastrofes naturais e sociais®*%.

Acerca disso, em relacdo a violacdo do meio ambiente, a partir das ligdes de Herman

347 a inac¢do da Autoridade Maritima pode ser classificada como tipica de um Estado

Benjamin
degradador omisso, a qual se verifica quando o Estado, de forma omissiva, tem contribuido
com a degradacdo, seja deixando de cumprir (ou cumprindo de modo insatisfatdrio) a legislacao

ambiental, seja deixando de exigir (que ¢ outro modo de descumprir) instrumentos preventivos.

e caracterizacdo textural dos sedimentos do Canal Norte do rio Amazonas — Barra Norte. 2012. 78 p.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Oceanografia). Universidade Federal do Para. 2012.

340 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Apelacdo Civel n. 2003.015229-6, de Cricitima, rel. Des.
Vanderlei Romer, j. 16-10-2003

341 No presente caso, tém sido trazidos diversos indicativos de que o evento danoso tenha sido anunciado
previamente, hipoteses nas quais seria possivel exigir do Estado a ado¢ao de medidas concretas e apropriadas para
evitar a execucao dos ilicitos e a consumagao dos danos.

342 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2019, p. 73.

343 BECK. Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Barcelona: Paidos Ibérica, 1998. p. 304.
344 LIMA, Maira Luisa Milani de. A ciéncia, a crise ambiental e a sociedade de risco. Revista Senatus, v. 4, n.1,
2005.

345 AYALA, Patrick de Aratjo; LEITE, José Rubens Morato. Direito Ambiental na Sociedade de Risco. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p.12.

346 IMA, Maira Luisa Milani de. A ciéncia, a crise ambiental e a sociedade de risco. Revista Senatus, v. 4, n.1,
2005.

347 BENJAMIN, Herman V. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. [n: CANOTILHO, J.J. Gomes; LEITE,
José Rubens Morta. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva: 2007.
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Retomando a discussdo acerca das teorias da responsabilidade civil ambiental do
Estado, as teorias da responsabilidade civil subjetiva e da responsabilidade civil objetiva pelo
risco criado preveem a possibilidade de alegacdo de excludentes de responsabilidade, o que
gera uma grande discussdo para o presente caso. Isso porque, como argumentado anteriormente,
ha uma previsibilidade na ocorréncia de modificacdes naturais nas vias navegaveis da regido
da Foz do Rio Amazonas. Destaca-se que, nos casos de responsabilidade civil ambiental do
Estado decorrente de danos ambientais causados por acidentes da navegagdo, a possibilidade
de aplicacdo de excludentes de responsabilidade pode contribuir para a permanente omissao do
Estado#®,

Isso porque, até o presente momento, as excludentes de responsabilidade estdao sendo
utilizadas — e, em muitos casos, reconhecidas pelos juizes — por particulares em suas defesas no
ambito do Tribunal Maritimo, isto é, em contencioso administrativo. No entanto, com
fundamento na Teoria da Deferéncia®*’, no artigo 313, inciso VII do CPC/2015%° € no artigo
18 da Lei n° 2.180/1954%°!, nada impede que o Estado se utilize das excludentes de
responsabilidade — reconhecidas no acérddo do Tribunal Maritimo — para se elidir de suas
responsabilidades na esfera civel.

Enquanto insuficientes os instrumentos de prevencgdo e preservagdo, dentre os quais se
encontra a responsabilidade civil, ndo se alcangard um meio ambiente equilibrado®*?. Assim,
diante disso, faz-se necessdria uma reinterpretacdo da aplicacdo das excludentes de
responsabilidade para esses casos a partir dos fatores contribuintes, como se demonstrard a

seguir.

38 Cf. BRASIL. Tribunal Maritimo. Processo n° 27.181/2012. Disponivel em: https:/tm-
jurisprudencia.marinha.mil.br/solr/anuarios/27181.pdf. Acesso em 21/10/2020
34 De acordo com a Teoria da Deferéncia Administrativa, também chamada de autocontenc¢io, discute-se a
conveniéncia da aplicacdo das decisdes proferidas por o6rgdos especializados pelo Poder Judiciario, ja que estas
sdo referentes a matérias extremamente complexas e que tais esferas administrativas, por possuirem capital
humano especializado, estariam devidamente aparelhadas para tanto. Assim, por essa teoria, os magistrados ndo
deveriam interferir no mérito administrativo, reconhecendo o grau de exceléncia das decisdes especializadas,
limitando-se a examinar se o devido processo legal, bem como os direitos e as garantias fundamentais foram
obedecidos no julgamento pelo 6rgao administrativo.
330 Art. 313. Suspende-se o processo: VII — quando se discutir em juizo questdo decorrente de acidentes e fatos da
navegacao de competéncia do Tribunal Maritimo.
351 Art. 18. As decisdes do Tribunal Maritimo quanto a matéria técnica referente aos acidentes e fatos da navegacio
tém valor probatorio e se presumem certas, sendo, porém, suscetiveis de reexame pelo Poder Judicidrio.
352 AMARAL, Ana Claudia Correa Zuin Mattos do; RICCETTO, Pedro Henrique Arcain. Responsabilidade Civil
e Sustentabilidade: normatividade em prol do Meio Ambiente. Sequéncia (Florianépolis) n°.75 Florianopolis
Jan./Apr. 2017. Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2177-
70552017000100105. Acesso em 28/02/2021.
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3.2.2 A reinterpretacio das excludentes da responsabilidade civil a partir

dos fatores contribuintes

Por meio de uma reinterpretagdo da responsabilidade civil a partir dos fatores
contribuintes, o instrumento juridico da responsabilidade civil passa a figurar como mecanismo
desencorajador da ocorréncia de danos ambientais futuros, obrigando o Estado a atuar de forma

proativa na antecipacdo de riscos ambientais frente a possibilidade de ser responsabilizado

civilmente?3.

4

Com maior fornecimento de informagdes as entidades publicas®** acerca das

modificacdes naturais ocorridas, ha uma diminui¢do da amplitude dos conceitos de

355 356

imprevisibilidade e irresistibilidade’>> para a configuragdo de eventos externos™° — a
denominada “for¢a maior”.

Além disso, a necessidade de se comprovar a previsibilidade e a evitabilidade do dano
ja vem sendo questionada, de modo a exigir-se tdo somente que o risco do dano esteja abrangido
pelo risco da atividade. Em uma andlise do sistema de responsabilidade civil do Estado no

direito contemporaneo, Felipe Braga Netto traz a seguinte ligio®>’:

Além do mais, as discussoes doutrinariamente mais atuais acerca do tema nao
orbitam tanto em torno dos conceitos de previsibilidade e inevitabilidade,
como no passado (se o dano era imprevisivel e inevitavel). Melhor e mais
adequado ¢ indagar se o dano participa da esfera de risco do responsavel.

353 CARVALHO, Délton Winter de. Desastres ambientais e sua regulacio juridica: deveres de prevencio,
resposta e compensacao. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

354 A gestdo dos riscos depende da existéncia de informagdes adequadas, visto que falhas nos fluxos de informagao
ou de conhecimento podem dificultar o diagnostico de riscos e, por consequéncia, a ado¢ao de medidas preventivas
e precaucionais. Assim, exige-se transparéncia quanto aos impactos possiveis das atividades de risco, os quais
devem ser avaliados com base tanto nas informagdes cientificas disponiveis no estado da arte como nas incertezas
cientificas (...). A melhor maneira de tratar as questdes ambientais ¢ assegurar a participa¢do, no nivel apropriado,
de todos os cidadados interessados (RIBEIRO, Amanda Marques. O termo de ajustamento de conduta na
resolucio de conflitos socioambientais: uma andlise sobre possiveis formas de aprimoramento. Monografia.
Bacharelado em Direito. Universidade de Brasilia. 111 p. Brasilia: 2020, pp. 76; 91)

355 J4 no caso da irresistibilidade, esta niio consiste no exame de se, com os meios disponiveis, poder-se-ia evitar
as consequéncias danosas, mas sim de determinar se o acontecimento era tecnicamente possivel de ser evitado
(CARVALHO, Délton Winter de. Desastres ambientais e sua regulacido juridica: deveres de prevencao,
resposta e compensacao. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p.14, grifo nosso).

356 Hoje, raros eventos sdo absolutamente imprevisiveis. A partir dessa leitura, h4 uma limitagio da exclusdo de
responsabilidade por for¢ca maior que, para sua caracterizagdo, requer que o fato seja imprevisivel ou, se previsivel,
inevitavel (CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda. O Estado Democratico de Direito
Ambiental e as catastrofes ambientais: evolugdo, histdria e desafios. Pensar (UNIFOR), v.18, 2013, p.13).

357 NETTO, Felipe Peixoto Braga. Manual da Responsabilidade Civil do Estado. 5. ed. rev. amp. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2018, p. 278.
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Seguindo essa linha de raciocinio, Corréa afirma que®38,

(...) ndo € correto associar, na perspectiva da responsabilidade objetiva, o risco
atipico com eventos inevitaveis, pois essa responsabilidade abrange todo o
risco associado a atividade — seja ele evitavel ou ndo — por intermédio da
adocdo de medidas especificas que podem ir da precaucao que visa evitar e/ou
reduzir a frequéncia da ocorréncia dos riscos até a administracdo economica
de seus efeitos.

Por fim, de modo semelhante, Ana Frazdo argumenta que’>°,

(...) a controlabilidade do risco ndo diz respeito apenas a possibilidade de
evitar o dano, mas também a possibilidade de gerencia-lo adequadamente (...).
Afinal, o critério isolado da inevitabilidade do dano pode funcionar bem como
excludente de responsabilidade subjetiva, mas ndo necessariamente como
excludente de responsabilidade pelo risco.

Em sintese, ndo ¢ possivel o ordenamento juridico aceitar os acidentes da navegacao
decorrentes da falta de atualiza¢do das cartas nduticas como um ato de rotina, porque estaria
penetrando em area de inegével imoralidade, incompativel com o sentimento ético que deve
orientar a atividade estatal®®?.

Ao analisar os acérdaos do Tribunal Maritimo, percebe-se que as causas determinantes

para a ocorréncia de acidentes da navegacao decorrentes de modifica¢des naturais do rio ainda

29361 362

sdo caracterizadas como ‘“fortuna do mar”, “caso fortuito ou “forca maior”~°* — mesmo

sendo resistiveis’®3

as ocorréncias desses acidentes, caso o Estado adotasse as medidas
necessarias. E de se perceber que a causa mediata dos danos provenientes destes acidentes da
navegacdo ndo ¢ o fato de for¢a maior — a movimentacdo de bancos de areia, por exemplo —,

mas a omissdo do Estado em, sendo possivel prever tal fendmeno e suas consequéncias, nada

358 CORREA, André Rodrigues. Solidariedade e Responsabilidade. Sio Paulo: Saraiva, 2009, p. 537.

3%9 FRAZAO, Ana. Risco da empresa e caso fortuito externo. Civilistica. a. 5, n. 1, 2016, p. 18.

360 Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 113.194, Rel. Min. Moreira Alves, 1> T, DJ
07/08/1987.

361 Para Cavalieri Filho, o caso fortuito é um “evento imprevisivel e, por isso inevitavel” (CAVALIERI FILHO,
Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 7 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007).

362 A for¢a maior é a conduta inevitdvel e fora da al¢ada do agente. Assim a imprevisibilidade caracteriza o caso
fortuito e a inevitabilidade caracteriza a forca maior. De forma complementar, Farias, Rosenvald e Netto
conceituam que for¢a maior € o evento da natureza, o fortuito ¢ ligado ao fato humano e ambos sio caracterizados
pela externalidade e inevitabilidade (FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson; NETTO, Felipe
Peixoto Braga. Curso de Direito Civil. Responsabilidade Civil. 3a ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p.421).

363 Um dos elementos que caracterizam tanto o caso fortuito como a for¢a maior é a presenca do elemento
desproporg¢do entre o evento e a capacidade de contencdo do mesmo pelo devedor, porque se ele puder evitar
ou impedir a consumacio do prejuizo ¢ ndo o fizer terd agido com culpa, restando com isso patenteada a
responsabilidade.
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fazer para evita-las*®*. Na realidade, o que se observa é uma auséncia de providéncias eficazes
que passam a ser exigidas da Autoridade Maritima diante de uma maior frequéncia de
modificacdes naturais nas vias navegaveis.

Admitir que as causas determinantes dos acidentes da navegag¢do na Foz do Rio
Amazonas ora analisados sdo decorrentes tdo somente de caso fortuito significa incidir na
falacia da falsa causa (fallacy of false cause®®®). Nas palavras de Juarez Freitas, trata-se da
“falacia da deficiente compreensdo processual do nexo de causalidade™%. No presente caso, a
falacia da falsa causa tem permitido o inercismo inconstitucional da Autoridade Maritima, ja
que se utiliza de falsas causas, ou de suposta falta de nexo de causalidade, para evadir de
impostergéaveis providéncias de adaptacdo e mitigacdo. Assim, ndo tem reconhecido a omissao
como causa real de eventos danosos, o que assevera o atual cendrio. Como leciona Freitas: “(...)
quanto mais proteladas medidas de mitigacdo e de adaptacdo, mais graves serdo as lesdes
perfeitamente evitaveis. Vale dizer, quanto mais proteladas providéncias de sustentabilidade,
mais dispendiosas e maior a probabilidade de que cheguem fora do prazo habil3¢7.

De antemao, importante mencionar que para a utilizacdo das excludentes de nexo de
causalidade, o dever de cautela ou de seguranca inerente ao servigo publico prestado deve ser

368

respeitado’*®. Em outras palavras, ¢ necessario que haja um dever geral de cautela, de seguranga

e cuidado na prestagdo do servigo publico, sob pena da alegacdo excludencial restar fragilizada,

levando as causas e consequéncias do acidente da navegagdo ao fortuito interno, somente3®’.

364 HUPFFER, Haide Maria et al. Responsabilidade Civil do Estado por Omissio Estatal. Revista Direito GV,
vol. 8, n.1. Sdo Paulo, 2012
365 «(..) the error of arguing from a property of the whole to a property of its parts” (AUDI, Robert (Ed.). The
Cambridge Dictionary of Philosophy. 2. ed. Cambridge: Cambridge University Press, 1999, p. 432).
366 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, pp.155-156.
367 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2019, p. 132.
368 O dever de seguranga é o elemento basilar para a mitigacio dos danos e riscos causados pela atividade. Sem
ele, a elisdo da responsabilidade por parte do transportador ndo pode ocorrer. Para implicagdo de uma excludente
de nexo de causalidade, baseada em fortuito externo (for¢a maior), fato exclusivo da vitima ou de terceiro, toda a
seguranca que a atividade requer deve ter sido cumprida. O ndo cumprimento dos procedimentos minimos de
seguranca lancam a causa do acidente aéreo para o fortuito interno, ou seja, para a causa relacionada diretamente
com a atividade aérea, ndo excluindo o nexo causal da responsabilidade objetiva do transportador (SILVA, Thiago
Francisco. Responsabilidade Civil: as excludentes de responsabilidade civil nos acidentes aéreos. Trabalho de
Conclusao de Curso. Bacharelado em Direito. Universidade de Brasilia (UnB). Brasilia, 2017, p. 22).
369 SILVA, Thiago Francisco. Responsabilidade Civil: as excludentes de responsabilidade civil nos acidentes
aéreos. Trabalho de Conclusao de Curso. Bacharelado em Direito. 89 p. Universidade de Brasilia (UnB). Brasilia,
2017.
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As posi¢des doutrinarias®’® e jurisprudenciais’”!

sdo pela responsabilizagdo nas causas
relacionadas diretamente ao servico publico (fortuito interno) e pela exclusdo da
responsabilidade nas causas fora da atividade (fortuito externo e forca maior). Nesse sentido, o
Enunciado n°® 443 do Conselho da Justica Federal (CJF) dispde que “o caso fortuito e a forca
maior somente serdo considerados como excludentes da responsabilidade civil quando o fato
gerador do dano ndo for conexo a atividade desenvolvida”.

Nesse ponto, faz-se necessario um importante questionamento: o fato gerador do dano
¢ somente a causa determinante apontada pelo Tribunal Maritimo ou abarca também os fatores
contribuintes para a ocorréncia do acidente da navegacao? Isso porque, como se verificard a
seguir, essa distin¢do traz importantes implicagdes para a aplicacdo das excludentes de
responsabilidade.

Valendo-se dos normativos produzidos por 6rgdos oficiais de investigacdo de acidentes

aéreos372373

, para além das causas determinantes — no ambito maritimo, apontadas pelos Juizes
do Tribunal Maritimo —, ¢ imprescindivel, sob a perspectiva da preven¢do®’*, que também se
explicite quais foram os fatores contribuintes para a ocorréncia do acidente, isto ¢, aqueles que
impactaram diretamente no nexo causal, concorrendo diretamente para a configuragdao do
acidente.

Os fatores contribuintes sdo termos utilizados com objetivo de levantar os fatores que
contribuiram com o acidente, mas que ndo necessariamente seriam as causas dos acidentes em
si. Sdo causas dentro do risco da atividade, enquadrando-se como fortuito interno e mantendo

a responsabiliza¢do do Estado por sua omissdo. Nas palavras de José Rubens Morato Leite’”,

370 Cf. CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 9a ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010;
FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson; NETTO, Felipe Peixoto Braga. Curso de Direito Civil.
Responsabilidade Civil 3. 3a ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 424.
371 Cf. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no AREsp 617863 / SP, Data de Julgamento: 03/02/2015,
T4 — Quarta Turma.
372 Cf. BRASIL. Ministério da Defesa, Comando da Aerondutica. NSCA 3-2- Estrutura e Atribuicées dos
Elementos Constitutivos do SIPAER - 2008. Aprovado pela Portaria EMAER no 65/CEN, de 31 de outubro de
2008 do Comando da Aeronautica, p. 14 e 15.
373 Cf. BRASIL. Ministério da Defesa. Comando da Aeronautica. NSCA 3-13 - Protocolos de Investigacio de
Ocorréncias Aeronauticas da Aviacio civil conduzidas pelo estado brasileiro. 2014. Aprovado pela Portaria
no 166/gc3, de 12 de fevereiro de 2014 do Comando da Aerondutica, p. 8 e 10, itens 1.5.2.1 e 1.5.13.1
374 A partir dos principais fatores contribuintes, sio elaboradas recomendagdes de seguranga para evitar que novos
acidentes ocorram, semelhantes aquele investigado (SILVA, Thiago Francisco. Responsabilidade Civil: as
excludentes de responsabilidade civil nos acidentes aéreos. Trabalho de Conclusdo de Curso. Bacharelado em
Direito. 89 p. Universidade de Brasilia (UnB). Brasilia, 2017).
375 LEITE, José Rubens Morato. Manual de direito ambiental (Locais do Kindle 11875-11877). Saraiva. Edi¢do
do Kindle.
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Também nao haverd interrup¢do da causalidade quando o fato causador do
dano puder ser compreendido como decorrente do risco da atividade. Nestes
casos, ainda que se esteja diante de fato imprevisivel ou irresistivel, a
responsabilidade ndo desaparecera, pois o fortuito sera interno e, enquanto tal,
ndo podera ser compreendido como causa geradora do dano, mas de mero
incremento do risco inerente a atividade desenvolvida pelo agente.

Por outro lado, causa ¢ o “fator contribuinte” que favorece de forma direta, imediata ou
adequada, sendo elemento indispensavel para a ocorréncia do fato, uma vez que retirado do
evento, seria suficiente para evitar o acidente®’®,

A existéncia de fatores contribuintes para o acidente relaciona-se com a teoria das
concausas, isto €, causas que concorrem para a producdo do resultado na medida de sua
proporcionalidade. Sob a base da teoria da causalidade complexa®”’, adota-se, aqui, a chamada
“causalidade concorrente propriamente dita”, aplicada aos fatores contribuintes no caso de
acidentes da navegacao.

De acordo com a causalidade concorrente propriamente dita, “as praticas sozinhas nao
seriam suficientes para causar o dano, mas quando somadas acabam por gerar a causa necessaria
para tanto”378. Assim, em relacdo aos acidentes da navegagdo, por meio dessa teoria, pode-se
imputar aos fatores contribuintes a responsabilidade pelo evento danoso. O Direito
Aerondutico, ao tratar da investiga¢do de acidentes aéreos, trabalha com a teoria do domind

380) 3
s

(Modelo Heinrich®*”®) ou com a teoria do queijo suigo (Modelo de James Reason na qual

376 SILVA, Thiago Francisco. Responsabilidade Civil: as excludentes de responsabilidade civil nos acidentes
aéreos. Trabalho de Conclusao de Curso. Bacharelado em Direito. 89 p. Universidade de Brasilia (UnB). Brasilia,
2017
377 Cf. FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson; NETTO, Felipe Peixoto Braga. Curso de Direito
Civil. Responsabilidade Civil 3. 3a ed. Salvador: JusPodivim, 2016, p.408.
378 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson; NETTO, Felipe Peixoto Braga. Curso de Direito Civil.
Responsabilidade Civil 3. 3a ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p.408.
379 Modelo Heinrich — “modelo concebido por H. W. Heinrich em 1931 considera que a¢des aparentemente nio
relacionadas podem desencadear uma sequéncia de eventos que podem culminar num acidente”, efeito dominé. O
modelo de Heinrich (...) utiliza os dominds para representar (através da sua queda progressiva) como uma
sequéncia de eventos pode culminar num acidente” (SANTI, Stefan. Fatores Humanos como Causas
Contribuintes para Acidentes Aeronauticos na Aviacio Geral. Dissertacdo (Especializacdo em Gestdo de
Aviagao Civil) — Universidade de Brasilia, 2009, pp.12-13).
380 Modelo de James Reason — “tragando o desenvolvimento de uma sequéncia de acidente, a partir das decisdes
organizacionais e gerenciais, passando pelas condi¢cdes em varios postos de trabalho e chegando aos fatores
pessoais e situacionais que levam aos erros, podendo estes culminar em um acidente ou incidente aeronautico.][...]
as camadas sdo como camadas de queijo com buracos que abrem, [...] Quando os acidentes ocorrem, os buracos
das muitas ‘camadas’, momentaneamente, se alinham permitindo que o perigo entre em contato com um dominio
protegido”. (SANTI, Stefan. Fatores Humanos como Causas Contribuintes para Acidentes Aeronduticos na
Aviacdo Geral. Dissertacio (Especializagdo em Gestdo de Aviacao Civil) — Universidade de Brasilia, 2009, pp.
10-11).
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se um dos fatores contribuintes fosse retirado do evento, esse seria suficiente para evitar o
acidente™38!,

Nesse caso, por exemplo, apesar das modifica¢des naturais serem um evento externo, ¢
um evento ndo alheio ao servigo publico desempenhado pela DHN. A falta ou a realizacdo
intempestiva de atualizagdo de dados cartograficos ¢ um fator contribuinte, pois se trata
elemento indispenséavel para a ocorréncia do acidente da navegacdo, como no caso do navio
Torm Bornholm3*?, Assim, o fator contribuinte, ao langar a causa do acidente da navegagdo
para o fortuito interno®®3, imputaria ao Estado a responsabilidade civil pelo acidente.

Desse modo, com a interpretacdo do nexo causal, por meio dos “fatores contribuintes”,
mitiga-se a aplicacdo das excludentes de responsabilidade, tendo em vista a verificacdo de
elementos de previsibilidade e evitabilidade. Assim, descarta-se a aplicacdo das excludentes de
responsabilidade — como o caso fortuito externo, a forca maior e a fortuna do mar — e aplica-se,
para esses casos, o fortuito interno, incidindo a responsabilidade civil do Estado.

No entanto, ¢ imperioso ressaltar que, somente em algumas zonas de praticagem (ZPs),
a Autoridade Maritima tem prévio conhecimento de modificagdes naturais constantes que, se
monitoradas corretamente, consegue-se evitar acidentes da navegacgdo. Assim, a movimenta¢ao
de bancos de areia — por exemplo — nem sempre serd caso de fortuito interno, justamente pela
imprevisibilidade e inevitabilidade em determinadas regides — o que ndo se verifica na zona de
praticagem da Foz do Rio Amazonas. Para esses casos, ¢ possivel a aplicacdo das excludentes
de responsabilidade e, consequentemente, eximir o Estado de responder civilmente por nao ter
contribuido para a ocorréncia do acidente da navegacgao.

Assim, resta bem delineado o nexo de causalidade entre o ato omissivo € o dano, nio se
podendo cogitar, portanto, a incidéncia de excludentes de responsabilidade do Estado para os
casos de acidentes da navega¢do na Foz do Rio Amazonas que envolvam movimentagdes

naturais previsiveis e evitdveis. Isso porque, conforme demonstrado, mesmo tendo

381 SILVA, Thiago Francisco. Responsabilidade Civil: as excludentes de responsabilidade civil nos acidentes
aéreos. Trabalho de Conclusao de Curso. Bacharelado em Direito. 89 p. Universidade de Brasilia (UnB). Brasilia,
2017, p.33.
382 BRASIL. Tribunal Maritimo. Processo n° 27.181/2012. Disponivel em: https:/tm-
jurisprudencia.marinha.mil.br/solr/anuarios/27181.pdf. Acesso em 21/10/2020
383 Fortuito interno é o fato “que se liga aos riscos do empreendimento, integra a atividade empresarial de tal modo
que ndo € possivel exercé-la sem assumir o fortuito”. Assim, para a responsabilizacdo baseada na atividade de
risco, na responsabilidade objetiva do Estado, o fortuito interno (como fato inerente da atividade) ndo exclui o
nexo (SILVA, Thiago Francisco. Responsabilidade Civil: as excludentes de responsabilidade civil nos acidentes
aéreos. Trabalho de Conclusao de Curso. Bacharelado em Direito. 89 p. Universidade de Brasilia (UnB). Brasilia,
2017, p.45).
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conhecimento da problemadtica na Foz do Rio Amazonas, a Autoridade Maritima ndo tem
avocado para si a responsabilidade pela implementacdo de medidas preventivas e, dessa
omissao, tem resultado um dano ambiental futuro com grande potencialidade de concretizagao.

Conclui-se com isso que, de toda forma, diante da possibilidade de ser civilmente
responsabilizado — seja subjetiva ou objetivamente —, o Estado assumiria uma atuacdo
preventiva, voltada a internalizagdo dos custos com a mitigacdo dos riscos de acidentes da
navegacdo e a mudanga do modus operandi na conducao de situagdes de risco ou de dano — no
caso, quanto ao estabelecimento de zona de praticagem obrigatéria — e ndo facultativa, como
atualmente se prevé — em regides dotadas de complexidades ambientais. Constatadas,
conforme a atual jurisprudéncia dos tribunais patrios, as dificuldades de se responsabilizar
civilmente por danos ambientais futuros, faz-se necessario examinar se a tutela inibitéria ¢ um
instrumento juridico preventivo apto a evitar a concretizacdo de eventual dano decorrente da

omissdo do Estado, no caso da Autoridade Maritima, conforme se verificara a seguir.

3.3 A PREVENCAO DE DANOS AMBIENTAIS A PARTIR DA TUTELA
INIBITORIA

A tutela inibitdria, assim como a responsabilidade civil, ¢ instrumento juridico apto a
evitar a concretizacdo de eventual dano ao meio ambiente, isto €, possui funcdo preventiva. A
tutela inibitéria visa prevenir a pratica, a continuagdo ou a repeticdo de um ilicito — no caso,
ambiental — prescindindo da existéncia de fato danoso, que ¢ requisito para a aplicacdo da
responsabilidade civil preventiva, segundo os Tribunais patrios. Desse modo, constatada a
insuficiéncia da responsabilidade civil na prevencdo de ilicitos ambientais, a tutela inibitéria
figura como o instrumento juridico capaz de dar efetividade as normas protetivas do direito
ambiental, principalmente sob a perspectiva preventiva, conforme demonstrar-se-4 a seguir.

Para compreender a aplicacdo deste instituto ao caso em andlise, (3.3.1) primeiro serdo
apresentados os elementos necessarios para a sua caracterizagao e, em um segundo momento,
(3.3.2) demonstrar-se-a4 como a tutela inibitéria pode suprir a omissdo da Autoridade Maritima

na problematica da zona de praticagem facultativa da Foz do Rio Amazonas.
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3.3.1 Os requisitos e finalidade da Tutela Inibitoria

De inicio, conceitua-se que a tutela inibitdria € o instituto que, por intermédio de uma
acao de conhecimento, tem por escopo impedir a pratica, a repeticdo ou a continuagdo de um
ilicito. A tutela inibitdria € requerida por meio de acdo inibitdria, sendo considerada uma acao
de cognigdo exauriente®®*. No entanto, importante salientar que ndo ha qualquer Obice para que
a tutela inibitdria seja concedida no curso da agdo, por intermédio de tutela antecipada. Isso
porque, em grande parcela dos casos, somente a tutela inibitdria antecipada poderd funcionar
como tutela realmente efetiva para a prevengdo’®>.

A partir do principio da prevengdo dos riscos ambientais, a tutela inibitdria figura como
um importante instrumento na concretiza¢do do dever de controle do risco ambiental a partir
do ilicito, e ndo do dano. De acordo com Bahia, o dano corresponde a lesdo intoleravel a
determinado interesse juridico, ao passo que o ilicito corresponde a violagdo pura e simples de
uma norma, prescindido de dano, culpa ou vontade do agente*®¢. Conclui-se, com isso, que o
dano ¢ consequéncia eventual do ilicito.

Sob uma perspectiva cronoldgica da ocorréncia do fato danoso, a tutela inibitoria tem
lugar ainda antes da consequéncia material de violagdo da regra de protecdo ambiental’®’. A
tutela contra o ilicito ¢ voltada ao combate de um ato antijuridico, buscando substancialmente
garantir a efetividade da norma de prote¢do, pouco importando o efeito concreto de sua
violagdo. Assim, ndo ¢ correto considerar que a tutela inibitoria somente pode ser adotada
quando houver probabilidade de dano, pois basta que haja ameaga de pratica, repeticdo ou

continuacdo de ilicitude para que se imponha ordem de sua inibigao3®8.

334 DIOGO, Jéssica Cardoso. A efetividade dos instrumentos da tutela inibitoria e da tutela de remocio do
ilicito como formas de protecio ao direito fundamental ao meio ambiente. Trabalho de conclusdo do Programa
de Pos Graduacdo Lato Sensu em Direito Ambiental Nacional (Especialista em Direito Ambiental Nacional e
Internacional). Universidade Federal do Rio Grande do Sul. 92 f. Porto Alegre: 2016, p. 43.
35 CASTRO, Aldo Aranha de. Tutela Inibitéria Positiva e Negativa do Ilicito e do Dano. Publica e direito.
Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=0196613235062963. Acesso em: 10 de margo de
2021, p. 4.
386 BAHIA, Carolina de Medeiros. Nogdo juridica de risco ao meio ambiente e sua protegdo no sistema brasileiro
de responsabilidade civil ambiental. Revista de Direito Ambiental, v.19, n. 73, p. 123 a 140, Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, jan.-mar./2014, p. 203.
387 VIANNA, Iasna Chaves. Riscos, Complexidade e a Responsabilidade Civil Ambiental. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2019, p.134-135.
388 VIANNA, Iasna Chaves. Riscos, Complexidade e a Responsabilidade Civil Ambiental. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2019, p.134-135.
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Como referido acima, acdo inibitoria independe até mesmo da probabilidade de dano,
Jj4 que tem como pressuposto a simples probabilidade do ilicito. Por meio da referida acao,
inibe-se o ilicito, ndo o dano — sendo este uma consequéncia meramente eventual do ato
contrario ao direito material/substancial. No entanto, impedir-se um ato ilicito, esta-se a evitar
um provavel e futuro dano. Assim, se o ilicito estiver caracterizado como provavel e iminente,
cabe o instituto da tutela inibitéria antecipatdria, ainda que um prejuizo possa ser imposto ao
réu.

Acerca da desnecessidade e impossibilidade da cogni¢do do dano como pressuposto da

acdo inibitdria, Marinoni traz o seguinte ensinamento:

(...) quando se percebe que a matéria da agdo inibitdria se restringe ao ilicito,
verifica-se que o autor ndo precisa alegar dano e que o réu estd impedido de
discuti-lo. Bem por isso, o juiz, em tal caso ndo pode cogitar sobre o dano e,
dessa forma, determinar a producdo de prova em relagio a ele.*™

Em suma, a tutela inibitéria tem como escopo principal impugnar condutas ilicitas que
podem acarretar em um dano, seja ele individual ou coletivo, prescindindo da prova de sua
ocorréncia. No entanto, ¢ necessario comprovar a probabilidade do ilicito em duas situagdes
distintas: (i) antes mesmo da ocorréncia de qualquer ilicito; e (ii) quando o ilicito ja foi
praticado.

Na situagdo (i), ¢ mais dificil de constatar a probabilidade do ilicito ser praticado sem o
magistrado poder verificar qualquer ato anterior que o justifique. J4 na situagdo (ii), torna-se
mais facil a comprovagdo de que outro ilicito poderd novamente ocorrer (repeticdo do ilicito),
ou que a acdo ilicita poderé prosseguir (continuacao do ilicito) — levando-se em consideracao a
natureza da atividade ou do ato contrario ao direito®*°. Diante disso, verifica-se que o requisito
exigido para a concessdo da tutela inibitdria estd diretamente relacionado a prova da ameaca.

Assim, quando ndo se pode visualizar qualquer ilicito no passado e somente existe
receio de que seja praticado um ato contra jus, situacao (i), a ateng@o ou se volta para eventuais

fatos que constituam provaveis indicios de que o ilicito ocorrerd, mesmo que tais fatos sejam

389 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. 4. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013, p. 202.
3% FRIGNANI, Aldo. L’injunction nella common Law e I’nibitoria nel diritto italiano. Milano: Giuffre, 1974.
p- 429. apud MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. 4. ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 204.
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de natureza diversa daquele que se deseja evitar, ou tais fatos ainda ndo configuram o inicio da
agdo ilicita que se visa inibir®!.

Por outro o lado, quando a tutela visa inibir a repeticdo ou a continuacdo do ilicito,
situacdo (ii), € possivel considerar o passado, mesmo sendo voltada ao futuro. Dessa maneira,
diante da prova do fato indiciério e, levando-se em conta a natureza do ilicito, passa a ser mais
facil estabelecer um raciocinio que leve a formacao de um juizo amparado pela presuncao de

probabilidade de ocorréncia do ilicito futuro®®2.

De acordo com Milene Forio,

Considerando-se que a ameaca de ato ilicito € o pressuposto da tutela
inibitoria, pode-se afirmar que a prova, nestes casos, deve recair sobre a

demonstracao de que o requerido provavelmente ndo agira na forma em que a

lei o obriga®”.

No entanto, importante destacar que a ameaca deve ser dotada de certa robustez, bem
como calcada em atos ja acabados ou em curso que indiquem que uma futura ameaca pode ser
perpetrada, constituindo o direito do autor da acdo inibitoria. Acerca disso, Forio aduz que:
“esses atos podem ser preparatdrios ou ilicitos anteriormente praticados, que indicam a
ocorréncia do potencial ato ilicito, sua repetigdo ou sua continuacdo sdo os chamados
indicios™*%4.

Impende deixar claro que, conforme leciona Marinoni, a necessidade de agdo inibitoria
nada tem a ver com a questdo da prova, j4 que ndo se pode obstaculizar a a¢cdo inibitoria a
existéncia de mera dificuldade de prova, seja ela qual for**>. E, como ja ressaltado previamente,

a prova na ag¢do inibitoria ¢ totalmente dissociada da necessidade de comprovacdo de dano,

culpa ou dolo, pois o que se tutela ¢ a protecdo contra a possibilidade de ato ilicito.

31 DIOGO, Jéssica Cardoso. A efetividade dos instrumentos da tutela inibitoria e da tutela de remocio do
ilicito como formas de protecio ao direito fundamental ao meio ambiente. Trabalho de conclusdo do Programa
de Pos Graduacdo Lato Sensu em Direito Ambiental Nacional (Especialista em Direito Ambiental Nacional e
Internacional). Universidade Federal do Rio Grande do Sul. 92 f. Porto Alegre: 2016, pp. 46-47.
392 DIOGO, Jéssica Cardoso. A efetividade dos instrumentos da tutela inibitoria e da tutela de remocio do
ilicito como formas de protecio ao direito fundamental ao meio ambiente. Trabalho de conclusdo do Programa
de Pos Graduacdo Lato Sensu em Direito Ambiental Nacional (Especialista em Direito Ambiental Nacional e
Internacional). Universidade Federal do Rio Grande do Sul. 92 f. Porto Alegre: 2016, pp. 46-47.
3% FORIO, Milene. A prova nas tutelas inibitérias individuais. p. 6. ABDPC. Disponivel em:
http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/Milena%20F%C3%B3rio.pdf. Acesso em: 14 de margo de 2021.
34 FORIO, Milene. A prova nas tutelas inibitérias individuais. p. 6. ABDPC. Disponivel em:
http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/Milena%20F%C3%B3rio.pdf. Acesso em: 14 de margo de 2021.
395 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela Inibitéria: individual e coletiva. 4. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2006.
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Em sintese, sdo requisitos para a obtencdo da tutela inibitoria pretendida, a serem
comprovados pelo autor: o seu direito, da acdo de violagdo deste direito pelo réu, assim como
do dever do réu em cumprir tal obrigacao especifica.

Tendo em vista a sua fundamentalidade na efetividade da prestacdo judicial, as acdes
inibitdrias do ilicito ambiental ndo podem dispensar a tutela antecipatoria do direito. Isso
porque, em muitos casos, o 6nus do tempo do processo pode acarretar danos irreparaveis ou de
dificil reparacdo para uma das partes da relacdo processual.

Além disso, nas acdes inibitorias ndo ¢ utilizada a técnica antecipatdria com base na
probabilidade de dano irreparavel ou de dificil reparagdo (art. 300, CPC/2015). Na tutela
antecipatoria de inibi¢do do ilicito, basta a probabilidade de que venha a ser praticado um ato
contra jus, ou seja, ndo ha necessidade de vinculacao a probabilidade de dano. Além dessa
comprovagdo, também se exige a demonstracdo de um “justificado receio” de que haja a pratica
do ilicito antes da efetivacdo da tutela final*°°.

Nao obstante, ndo se pode denegar a tutela antecipatoria inibitoria a um direito provavel
que pode, inclusive, ser lesado, sob o argumento de que tal alegacdo traria risco irreparavel ou
de dificil reparacdo ao réu. Acerca disso, Marinoni leciona que: “ndo admitir a tutela
antecipatoria, com base no referido argumento, ¢ o mesmo que deixar de dar tutela ao direito
provavel para ndo colocar em risco um direito improvavel”*’. Conclui-se, portanto, que basta
a probabilidade de ato ilicito para a admissdo do provimento antecipatdrio.

Superado esse ponto com relag@o aos conceitos, finalidades e requisitos relativos a tutela
inibitdria, passa-se a andlise de como a tutela inibitoria pode ser utilizada, por meio da via
judicial, para suprir a omissdo da Autoridade Maritima na problematica da zona de praticagem

facultativa da Foz do Rio Amazonas.

39 DIOGO, Jéssica Cardoso. A efetividade dos instrumentos da tutela inibitoria e da tutela de remocio do
ilicito como formas de protecio ao direito fundamental ao meio ambiente. Trabalho de conclusdo do Programa
de Pos Graduacdo Lato Sensu em Direito Ambiental Nacional (Especialista em Direito Ambiental Nacional e
Internacional). Universidade Federal do Rio Grande do Sul. 92 f. Porto Alegre: 2016, p. 76.
397 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. 4. ed. rev. atual. Sio Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013, p. 224.
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3.3.2 A tutela inibitoria como instrumento juridico apto a suprir a omissao
da Autoridade Maritima na problematica da zona de praticagem facultativa

da Foz do Rio Amazonas

O Estado Democratico de Direito ndo se compatibiliza mais com uma acdo passiva,
pois, por meio dos Poderes, tornou-se um efetivo participante na garantia da eficécia de normas
que, em tese, sao0 meros preceitos programaticos. Como exemplo, o Poder Judicidrio, apesar de
ndo ter competéncia legal para substituir o administrador publico na pratica do ato
administrativo, terd para obrigd-lo a praticar o ato em prazo razoavel, nas vias processuais

398

adequadas”®. Em sintese, os direitos fundamentais sociais exigem a atuacdo do Estado,

proibindo-lhe a omissdo. Em outras palavras,

A agdo inibitoria € consequéncia necessaria do novo perfil do Estado e das
novas situagdes de direito substancial. Ou seja, a sua estruturacdo, ainda que
dependente de teorizacao adequada, tem relagdo com as novas regras juridicas,
de conteudo preventivo, bem como com a necessidade de conferir verdadeira
tutela preventiva aos direitos, especialmente aos de conteido ndo
patrimonial **’

Diante das constantes omissoes da Administracao Publica a lesar direitos individuais,
sociais, coletivos e difusos, existe a figura instrumental e eficaz da tutela inibitoria. Isso porque
o ilicito, conforme o tipo de obriga¢do violada, pode ser comissivo ou omissivo. Assim, na acao
inibitoria, serd proferida uma decisdo ou sentenga mandamental, a qual conterd uma tutela
inibitdria positiva — impondo uma obriga¢do de fazer — ou uma tutela inibitoria negativa —
determinando uma obriga¢do de ndo fazer.

Acerca da tutela inibitoria da omissdo do Poder Publico na defesa de interesses difusos
do bem ambiental, Luiz Guilherme Marinoni pontua que “ha, ainda, casos em que o
administrador se omite em relacdo a seus deveres, deixando, por exemplo, de atuar através de

9400

medidas necessarias a prote¢do do meio ambiente Nesse sentido, sempre que a

.....

instrumento de efic4cia do principio da precaugdo. Tese (Doutorado). Universidade Federal de Pernambuco. 308
p- Pernambuco: 2006. Disponivel em: https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/4086. Acesso em 14/03/2021.
3% MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. 4. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013, p. 201.
400 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela Inibitéria: individual e coletiva. 4. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2006.
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Administragcdo Publica atuar de forma omissiva, abstendo-se de realizar comportamentos aos
quais estd obrigada por lei, torna-se possivel que a sua atuagdo seja impugnada e sanada por
meio da via judicial*°!.

Como exposto no subcapitulo anterior (3.2), a Autoridade Maritima tem o dever legal*’?
de cumprir obrigagdo especifica, qual seja, a de editar documentos cartograficos
suficientemente capazes para garantir a segura navegacdo. Cumprindo a Autoridade Maritima
tais deveres, ndo se pratica ato contra jus nem se permite criar situacdes propicias para a
produgdo do dano. H4, portanto, uma obrigacao pré-existente da Autoridade Maritima de evitar
riscos por meio da produgdo de auxilios a navegacao, de forma que, caso se abstenha, pratica
ato ilicito.

Em rela¢do a possibilidade de atuacdo do Judiciario na protecdo ambiental, a tutela

inibitoria ambiental € disciplinada também no art. 11 da Lei n° 7.347/85 — Lei da Acdo Civil
Publica (LACP), que assim dispde:

Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao
fazer, o juiz determinara o cumprimento da prestacio da atividade devida
ou a cessacdo da atividade nociva, sob pena de execucgdo especifica, ou de
cominagdo de multa didria, se esta for suficiente ou compativel,
independentemente de requerimento do autor.*"?

No entanto, a mais importante forma de tutela jurisdicional do Cédigo de Processo Civil

de 2015 (CPC/2015) esta prevista no seu art. 497, paragrafo tinico. Diz esta norma:

Art. 497. Na acdo que tenha por objeto a prestacao de fazer ou de nao fazer, o
juiz, se procedente o pedido, concedera a tutela especifica ou determinara
providéncias que assegurem a obtencdo de tutela pelo resultado pratico
equivalente.

Paragrafo unico. Para a concessdo da tutela especifica destinada a inibir a
pratica, a reiteragdo ou a continua¢ao de um ilicito, ou a sua remogao, ¢
irrelevante a demonstragdo da ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa
ou dolo*™.

.....

instrumento de efic4cia do principio da precaugdo. Tese (Doutorado). Universidade Federal de Pernambuco. 308

p- Pernambuco: 2006. Disponivel em: https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/4086. Acesso em 14/03/2021.

402 Cf. MARINHA DO BRASIL. Decreto 59.666/66, aprova o Regulamento para a “Diretoria de Hidrografia e

Navegacdo”; MARINHA DO BRASIL. Diretoria de Hidrografia e Navegacao. Normas da autoridade maritima

para navegacio e cartas nauticas (NORMAM-28), Rio de Janeiro, DHN, 2011.

403 BRASIL. Lei da Agfio Civil Piiblica. Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985. Planalto. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L73470orig.htm. Acesso em 14 de margo de 2021. (Grifo nosso).

404 BRASIL. Cédigo de Processo Civil (2015). Codigo de Processo Civil Brasileiro. Brasilia, DF: Senado, 2015.
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Como bem comenta José Miguel Garcia Medina acerca do art. 497 do CPC/2015, a
tutela especifica referida pelo dispositivo “(...) ¢ a realizada com o intuito de obter, como
resultado final, a propria conduta do demandado, tal como previsto na lei ou no contrato”™*%.

No caso ora analisado, a tutela inibitoria teria a finalidade de inibir a continuacdo da
ilicitude, consistente na contrariedade as normas legais em razao de um ndo-fazer por parte da
Autoridade Maritima, isto €, trata-se de um ilicito omissivo. Por meio da tutela inibitéria,
consegue-se obter, como resultado final, que a Autoridade Maritima seja compelida a adotar
condutas preventivas, no intuito de evitar acidentes da navegacao, tal como previsto na lei. Com
isso, a Autoridade Maritima estabeleceria um plano para que a atualizacdo cartografica
ocorresse de forma tempestiva e transformaria a zona de praticagem facultativa em zona de
praticagem obrigatoria.

Impende destacar que, no caso dos acidentes da navegacdo ocorridos na Foz do Rio
Amazonas decorrentes da falta de atualizagdo das cartas nauticas (Apéndice A), ndo houve
danos ambientais. No entanto, tais acidentes da navega¢ao, associados a uma postura inerte da
Autoridade Maritima frente a esses acontecimentos, constituem indicios de probabilidade de
ocorréncia do ilicito futuro, em virtude da robustez da ameaca pela continuidade da pratica de
ilicitos.

Por fim, importante salientar que, nesses casos, ndo ¢ valido o argumento contra a
atuagdo do Poder Judicidrio, pois ndo se estaria interferindo nas opg¢des de ordem técnica e
politica da Administracdo, nem colocando em risco o principio da separacdao dos poderes. Isso
porque, conforme o art. 225, caput, o Poder Publico e a coletividade**® tém o dever de proteger
0 meio ambiente — bem de uso comum do povo — ndo havendo fundamento para inadmitir que
o Ministério Publico, ou qualquer outro legitimado a tutela coletiva, possa recorrer ao Judiciario
para sanar a omissdo da Administracdo referente a preservagdo do meio ambiente.

Dessa maneira, conforme pontua Prudente, “ndo se pode falar em insindicalidade dessa

atuagdo, justamente porque existindo o dever de atuar ndo ha margem para qualquer

405 MEDINA, José Miguel Garcia. Novo Codigo de Processo Civil Comentado. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2015. p. 759 (grifo nosso).

406 Em relagdo a atuagdo da coletividade, Marinoni refere que: “a tutela do direito é decorréncia da existéncia do
proprio direito. A tutela inibitdria ¢ inerente a existéncia do direito. Todo cidaddo tem o direito de impedir a
violagdo do seu direito” (MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Processo Cautelar (Colegdo
curso de processo civil; v. 4). 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 77).
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407 Ressalte-se, ainda, que o proprio Codigo de

consideragdo de ordem técnica e politica
Processo Civil de 2015 — em conformidade com o art. 5%, inciso XXXV, da Constitui¢cao Federal
de 1988 — dispde, em seu art. 3°, que ndo se excluird da apreciagdo jurisdicional ameaga ou
lesdo a direito. Diante disso, ndo restam dividas de que o direito de acesso a justica ¢ corolario
ao direito a efetiva tutela impeditiva de violagdo a um direito*®3.

Portanto, conclui-se que, em razdo da auséncia de dano atual e concreto e da
insuficiéncia da atuacdo preventiva do sistema da responsabilidade civil, a tutela inibitoria € o
instrumento juridico apto e suficiente para inibir as ilicitudes decorrentes da permanente
omissdo da Autoridade Maritima no cumprimento de suas obrigagcdes legalmente conferidas.
Em verdade, a responsabilidade deve ser preventiva, atuando ex ante facto, por meio de tutelas
inibitdrias capazes de atenuar os riscos € minimizar as probabilidades de concretizacao de danos
ambientais futuros*”®. Ainda, verificou-se que, mediante provocacio dos legitimados, o Poder

Judicidrio ¢ competente para obrigar a Autoridade Maritima a praticar determinado ato

administrativo, sanando as omissoes referentes a preservagdo do meio ambiente marinho.

CONSIDERACOES FINAIS

O servigo de praticagem, enquanto atividade de gerenciamento de riscos e fiscalizadora
do interesse publico a bordo, deve ser obrigatorio para regides em que, cumulativamente, (i)
apresentam-se maiores complexidades socioambientais — como sdo os casos da navegacao
tradicional ribeirinha e da presenca de diversas unidades de conservagdo —, e (ii) o Estado ndo
forne¢a adequadamente os dados cartograficos para a realizacdo de uma navegagdo segura sem
a presenca de pratico a bordo. Isso porque constatou-se a reducdo significativa de riscos
associados a ocorréncia de acidentes da navegagdo quando hd prético a bordo, por diversas
razdes, dentre as quais se destaca o desequilibrio de informacdes relativas a navegagao entre os

praticos e demais navegantes.

.....
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Para tanto, a defini¢do de uma zona de praticagem facultativa pela DPC deve priorizar
a andlise dos aspectos ambientais envolvidos nessa decisdo em detrimento da perspectiva
econdmica, em razdo das complexidades socioambientais verificadas na regido e dos frequentes
acidentes ocorridos nos tltimos anos (Apéndice A).

No entanto, caso a Autoridade Maritima entenda ndo ser necessario estabelecer os
servigos de praticagem em carater compulsorio na regido, recomenda-se, subsidiariamente, a
fixacdo de restri¢des relativas as embarcagdes que podem navegar na zona de praticagem
facultativa da ZP-01 (AM/AP), assim como a Autoridade Maritima estabeleceu nas zonas de
praticagem facultativa da ZP-03 (PA) e da ZP-04 (MA). Essas restri¢cdes sdo recomendadas em
razdo da elevada sensibilidade ambiental da regido da Foz do Rio Amazonas e das
peculiaridades da navegacdo local. Recomenda-se, portanto, modificacdes no Anexo 4-D da
NORMAM-12, a fim de que se restrinja a navegacdo de determinadas embarcagdes sem a
presenga de pratico a bordo.

Conforme observado, os desastres ambientais produzem uma profunda reflexdo acerca
de suas causas e potenciais responsabilidades, bem como sensibilizam as autoridades e a
opinido publica para a necessidade de elevacdo dos niveis de regulacdo. No presente estudo,
restou evidenciada a necessidade de publicizagdo dos riscos envolvidos na navegacdo nessa
regido, sob pena de constantes questionamentos dos demais players acerca do efetivo impacto
do servigo de praticagem na reducdo do risco. Para o presente caso, portanto, ndo ¢ admitido
que a Autoridade Maritima aguarde a ocorréncia de acidentes da navegacdo na Foz do Rio
Amazonas que produzam danos ambientais para que, entdo, proceda a adocdo de medidas
preventivas necessarias, uma vez que, no presente momento, ja se verifica a intolerabilidade
dos riscos ambientais envolvidos na navegac¢ao na Foz do Rio Amazonas.

A andlise proposta pelo presente estudo ndo se trata de ‘“catastrofismo”, mas sim de
exposicdo de uma realidade que estd posta — como se observa pela frequente ocorréncia de
acidentes da navegacao na regido (Apéndice A) — e que precisa ser enfrentada ndo somente pelo
Estado, mas também de forma participativa com a populagdo, na medida em que se exige a
adocdo de medidas de gestdo e mitigacao do risco. Nao ¢ admissivel que somente apds acidentes
da navega¢do — sobretudo aqueles que tém o conddo de emocionar e revoltar a opinido publica,
gerando consequente reflexdo sobre as suas causas — ocorra o aprimoramento das praticas
marinheiras, da seguranca da navegagdo e dos direitos maritimo e ambiental. Exige-se uma

postura preventiva e proativa do Estado diante do cenario posto.
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No caso ora analisado, os estudos de impacto ambiental concluem para a
intolerabilidade dos riscos diante dos impactos ambientais resultantes de derramamento de 6leo
por embarcacgdes na regido da Foz do Rio Amazonas. Assim, além dos acidentes da navegacao
que vém ocorrendo na regido, ndo se mostra prudente a auséncia de ado¢do de uma regulacao
mais elevada quanto aos riscos a seguranca da navegagdo, tendo, como objetivo principal, a
preservacao do meio ambiente marinho.

Além disso, reconhece-se o importante papel desempenhado pela responsabilidade civil
no que se refere a imposicao de deveres ao Estado, para que este adote medidas preventivas,
objetivando antecipar-se a ocorréncia de desastres ambientais. Ressalte-se que a possibilidade
de responsabilizar civilmente o Estado ndo significa converté-lo em um “segurador universal”,
mas prevenir situacdes em que a omissao estatal concorra para a producdo do dano ambiental.

Verificou-se, ainda, a impossibilidade de aplicagao de excludentes de responsabilidade
para os casos de acidentes de navegacdo decorrentes da falta de devida prestagdo do servico
publico. Assim, por meio dos “fatores contribuintes”, foi possivel perceber que a omissao
estatal, apesar de ndo ser a causa determinante para o acidente da navegacdo, concorre
decisivamente para a ocorréncia do acidente, ensejando a responsabilizagao civil estatal.

No entanto, a adoc¢ao de um conceito restritivo de dano — isto é, de dano concreto e atual
—pelos Tribunais patrios limita a funcdo preventiva da responsabilidade civil, j& que ndo impede
a efetivacdo de riscos ilicitos em danos ambientais futuros. Constatou-se, portanto, a
insuficiéncia da fun¢do preventiva da responsabilidade civil em virtude da necessidade de uma
ampliac¢do jurisprudencial do conceito de dano, de modo a abarcar também os danos ambientais
futuros.

Diante disso, no capitulo final, observou-se que, no ordenamento juridico brasileiro, a
tutela inibitéria revela-se um instrumento juridico preventivo apto a impedir a concretizacao de
danos ambientais futuros. Essa aptidao decorre da sentenga mandamental proferida no &mbito
do Poder Judicidrio, a qual conterd uma tutela inibitoria positiva — impondo uma obrigacdo de
fazer a Autoridade Maritima. Portanto, por meio da tutela inibitoria, o Poder Judiciario impde
a Administracdo Publica a obrigacdo de adotar medidas emergenciais, no caso, relacionadas a
prevencao de acidentes da navegacao.

Como pretendido inicialmente, as problemadticas enfrentadas pelo presente estudo
certamente influenciardo outros assuntos igualmente complexos. De forma exemplificativa,

citam-se os problemas (i) da regulacdo econdmica do servico de praticagem e (ii) da concessao
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de Certificado de Habilitacdo do Comandante para Dispensa de Pratico (PEC) para a regido
amazoOnica. Estas temdticas sdo, direta ou indiretamente, afetadas pelo presente trabalho,
respectivamente, (i) na medida em que se verificou investimentos e demais esforcos locais
realizados pelos praticos para suprir as lacunas da atuagdo estatal, os quais, indubitavelmente,
refletirdo na formacao da tarifa final dos servigos de praticagem a ser paga pelos armadores; e
(i1) pela constatagao de um desequilibrio informacional entre os comandantes e praticos com
relacdo aos dados imprescindiveis a segura navegagdo na regido amazodnica, que dificilmente
sera superado em curto-médio prazo, sendo, no atual cendrio, um elemento impeditivo a
concessao de PECs para essa localidade.

Por fim, diante do exposto, recomenda-se o estabelecimento de uma zona de praticagem
obrigatdria na Foz do Rio Amazonas, ainda que a realizacdo da atualizacdo das cartas nduticas
seja tempestiva, justamente pelo fato do cendrio local impor inimeros outros obstaculos aos
navegantes, colocando em risco a seguranca da navegagao na regido. Urge, pois, evitar o pior
esfor¢o ditado pela resisténcia as mudancas, com o apego ao status quo, que sabota a adog¢ao
de medidas impostergaveis. Sendo assim, como historicamente tém realizado com éxito, sem
adiar o inadiavel, a Autoridade Maritima e a Corte do Mar precisam novamente “ajustar as
velas” para aperfeicoar os esforcos preventivos em prol da justi¢a e da seguranga da navegacao.
A partir dessa correcdo de rota, uma versdo forte da sustentabilidade assumird a proa,
permitindo a consolidagdo de um padrdo decisorio vinculado a principios e direitos

fundamentais das geragdes atuais e futuras.
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APENDICE A — Relagdo de encalhes ocorridos no Rio Amazonas, sem pratico a bordo, por
alteracdes de profundidades ndo cartografadas entre 2007 e 2019.

PROCESSO

S/N
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31.028/16

31.264/16

EMBARCACAO/

TIPO DE
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(Oil/Chemical
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N/M “GOLF”
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(Bulk Carrier)
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ANO DO
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2019

2018

2016

2015

CAUSA
DETERMINANTE
PELOS JUIZES

*Em julgamento

Causa provavel
apontada por
especialistas:

Modificagdes de bancos
de areia ndo previstos
em carta nautica, mas

divulgadas pela
Marinha, por meio do
Aviso aos Navegantes

*Em julgamento

Causa provavel
apontada por
especialistas:

Modificagdo de
profundidade causada
pela movimentagdo de

banco de areia

Movimentacao de banco
de areia, provocando
divergéncia entre as

profundidades mapeadas

na Carta local DHN-242
e as profundidades
encontradas ao redor da
embarcacao na hora do
acidente.

Assoreamento nao
cartografado do Rio

DECISAO DOS
JUIZES

*Em julgamento

* Em julgamento

Caso fortuito

Caso fortuito

OLEO
DERRAMADO

*Em julgamento

*Em julgamento

Nao

Nao
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30.630/16 N/M “PEDRO 2015 Aparecimento de alto Natureza fortuita Nao
ALVARES fundo em fundeadouro
CABRAL” em virtude das
constantes alteracdes de
Porta Container profundidades reinantes
(Container Ship) no rio Amazonas, por

assoreamento e/ou
movimentagao de
bancos de areia

27.181/12 N/M TORM 2012 Modificagdo de Fortuna do mar Nao
BORNHOLM profundidade causada
pela movimentagdo do
Graneleiro chamado Banco do
(Bulk Carrier) Meio, na regido da
Barra Norte
26.453 N/M “PRETTY 2011 Movimentacao Forca maior Nao
LADY” imprevisivel de banco
de areia
Graneleiro
(Bulk Carrier)
26.515 N/M “STELLA 2011 Movimentacao de Caso fortuito Nao
MARIS” banco de areia,
alterando as
Petroleiro profundidades
(Oil/Chemical marcadas na carta
Tanker) nautica
26.653 N/M “ORCHID 2011 Alteragao de Caso fortuito Nao
ISLAND” profundidade, em
relagdes as informagdes
Graneleiro na carta nautica,
(Bulk Carrier) causada por

movimentagao de um
banco de areia

26.976/12 N/M “CASTILLO 2011 Mudanga natural do Forca maior Nao
DE leito do rio Amazonas
SOUTOMAIOR” no periodo de vazante
com a alteragdo do
Graneleiro posicionamento dos
(Bulk Carrier) bancos de areia e dos

canais navegaveis
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26.892

27.520/11

25.019/10

25.616/11

24.458/09

22.996/07

N/M “EQUINOX

SEAS”
Graneleiro
(Bulk Carrier)
N/M OCEAN
MORNING
Graneleiro
(Bulk Carrier)
N/M "SONGA
NOR"

Graneleiro
(Bulk Carrier)

N/M “HELLENIC

SEAS”

Petroleiro
(Oil/Chemical
Tanker)

N/M “HANSA
RENDSBURG”

Porta Container
(Container Ship)

N/M “NORSUL
CRATEUS”

Graneleiro
(Bulk Carrier)

2011

2011

2010

2010

2009

2007

Alteragao nao
cartografada da
profundidade no local
do encalhe

Discrepancia entre as
profundidades
registradas na carta
nautica e as
profundidades locais

Assoreamento do rio
Amazonas

Modificagdo de banco
de areia ndo previsto
em carta nautica

Assoreamento do rio
que criou um alto
fundo ndo constante da
carta nautica. Area
cartografada que
constava profundidade
maior do que a real.

Alto fundo nao
cartografado no canal
de navegacao, durante
periodo de vazante do

rio Amazonas

Caso fortuito

Caso fortuito

Fortuna do mar

Forca maior

Fortuna do mar

Caso fortuito

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao
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23.425/08 N/M 2007 Deficiéncia Caso fortuito Nao
imprevisivel no
balizamento local

23.736/08 8/M 2007 Nao apurada com a Arquivar Nao
devida precisdo
23.156/07 N/M 2005 Nao apurada Origem Nao
indeterminada
21.734/05 N/M 2005 Nao apurada com Origem Nao
precisao indeterminada
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