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RESUMO

Esse trabalho busca compreender a relacéo existente entre a l6gica dos megaprojetos
de extracdo mineral e o rompimento da barragem de Fundéo, conhecido como o crime
de Mariana. Entendendo a relevancia dos megaprojetos para a politica e economia
mundial, posto que a Ultima década assistiu a um aumento acentuado na magnitude
e frequéncia desses empreendimentos bilionarios, procura-se averiguar COmo esse
modelo influencia nas questbes ambientais brasileiras. O argumento central é o de
que a logica dos megaprojetos ndo é condizente com o que a literatura define como
desenvolvimento sustentavel, sendo o rompimento da barragem de Funddo uma
evidéncia empirica desta assercao. O nexo existente entre 0s megaprojetos e o crime
de Mariana foi analisado por meio da metodologia cruzada (método descritivo e estudo
de caso), mediante andlises e investigacfes de relatérios produzidos diretamente por
orgaos governamentais, bases de dados publicas e artigos cientificos especializados.
Por meio da pesquisa foi possivel inferir que h&a sim relacdo entre o atual modelo de
megaprojetos e o crime de Mariana, tendo em vista que essas superestruturas criam
altos riscos e perdas ao meio ambiente e as comunidades em seu entorno somente
por existirem.

Palavras-chave: Megaprojetos; Fund&o; Desenvolvimento Sustentavel; Justica
Ambiental; Mariana



ABSTRACT

This paper seeks to understand the relationship between the logic of megaprojects of
mineral extraction and the collapse of the Funddo dam, known as the Mariana crime.
Understanding the relevance of megaprojects for world politics and economics, since
the last decade has seen a sharp increase in the magnitude and frequency of these
billionaire ventures, we seek to investigate how this model influences Brazilian
environmental issues. The central argument is that the logic of mega-projects is not
consistent with what the literature defines as sustainable development, and the
collapse of the Fundao dam is an empirical evidence of this assertion. The existing link
between megaprojects and the Mariana crime was analyzed by means of cross
methodology (descriptive method and case study), through analysis and investigation
of reports produced directly by government agencies, public databases and
specialized scientific articles. Through the research it was possible to infer that there
is indeed a relationship between the current model of megaprojects and the Mariana
crime, given that these superstructures create high risks and losses to the environment
and the communities around them just by existing.

Keywords: Megaprojects; Fundao; Sustainable Development; Environmental Justice;
Mariana



1. INTRODUCAO

Em 05 de novembro de 2015 a barragem de Fundao se rompeu, soterrando
Bento Rodrigues — subdistrito do municipio de Mariana — e despejando cerca de 34
milhdes de m3 de rejeitos, que apresentavam quantidades acima do limite para
arsénio, bario, chumbo, cobre e mercurio (Fonte: IBAMA). Esse desastre ambiental
de grandes propor¢des provocou a poluicdo de mais de 600 quildbmetros ao longo da
canalha do Rio Doce, afetando 3,2 milhdes de pessoas que vivem ao longo do seu
curso d’agua e no litoral do Espirito Santo; causou 19 mortes, deixou 1.200
desabrigados, tendo afetado, inclusive, as condicbes de sobrevivéncia de
comunidades indigenas, como os Krenak (MARSHALL, 2017).

A proposta do presente artigo € fazer uma leitura do crime de Mariana sob a
Otica dos megaprojetos. Visa-se expor como esse desastre aponta para as falhas de
um modelo que além de ja apresentar problemas na fase do licenciamento, tem como
base o crescimento econdmico via construcdo de mega infraestruturas, sem levar em
consideracdo de forma efetiva os riscos e externalidades negativas delas para as
comunidades e biodiversidade locais. De forma alguma o intuito é apontar a totalidade
das causas e consequéncias desse crime ambiental, mas sim analisar um dos
aspectos que o constitui.

Para tanto, os dois primeiros capitulos “As Facetas dos Megaprojetos” e “O
Crime de Mariana” visam contextualizar o leitor acerca do que sao os megaprojetos e
dos detalhes do acidente, respectivamente. Especialmente nesse segundo momento,
€ demonstrado o porqué da Barragem de Fundao se enquadrar nessa categoria. Logo
em seguida, para melhor compreender a I6gica dos megaprojetos, sdo acrescentados
os conceitos de desenvolvimento sustentavel e justica ambiental na analise. Por fim,
é discutido o papel de lideranca ambiental reclamado pelo Brasil e sua contradi¢éo
com as acbes tomadas durante todo o processo, inclusive os momentos que
antecedem, o crime de Mariana. Foi possivel concluir que ha sim relacéo entre o atual
modelo de megaprojetos e o crime de Mariana, tendo em vista que 0os megaprojetos
sao estruturas que criam altos riscos e perdas ao meio ambiente e as comunidades
em seu entorno, pois para serem construidos grande parte da natureza local é
comprometida. Foi comprovado que desde a construcdo da barragem de Fundé&o
processos de seguranca foram negligenciados, como a falta do projeto técnico
contendo mais detalhes acerca da estrutura da barragem durante seu licenciamento
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em 2007. Desse modo, o trabalho possibilitou compreender que é necessario



repensar o processo de licenciamento e fiscalizacdo dos megaprojetos de extracao

mineral no Brasil.

2. REFERENCIAL TEORICO

Para selecionar a literatura norteadora da pesquisa, foi utilizada uma
abordagem sistematica, que teve como foco artigos que discutem os conceitos de
justica ambiental, megaprojetos e desenvolvimento sustentavel, além dos fatos
ocorridos em Mariana.

Alguns trabalhos foram cruciais para delinear a pesquisa. Bent Flybvjerg, Nils
Bruzelius e Werner Rothengatter publicaram em 2003 o livro Megaprojects and Risk:
An Anatomy of Ambition, que traz pontos fundamentais da estrutura dos
megaprojetos: 0 que sao, como funcionam e quais seus objetivos. Flyvbjerg (2014),
um dos maiores estudiosos sobre o tema, ainda sintetizou os principais aspectos
sobre megaprojetos em seu artigo What You Should Know About Megaprojects, and
Why: An Overview. A partir de uma revisao bibliografica, Wang el at (2020) também
corroborou para o entendimento atualizado do conceito.

Ademais, Bill Hopwood, Mary Mellor e Geof O’Brien desenvolveram, em 2005,
um trabalho cujo objetivo era mapear as abordagens sobre desenvolvimento
sustentavel, tendo sido criadas trés categorias com base nas variaveis “preocupagao
com as questdes ambientais” e “preocupacdao com as questdes de bem-estar
socioecondmico e igualdade”, sendo elas o viés transformacionista, reformista e de
manutencdo do status quo (HOPWOOD; MELLOR; O’BRIEN, 2005). Essa
sistematizacdo, somada as conceituacfes de desenvolvimento sustentavel presentes
nesse artigo, contribuiram de forma significativa para uma compreensao mais holistica
da literatura existente sobre a temética.

Outros dois trabalhos muito relevantes para essa pesquisa foram Justica
Ambiental, Diversidade Cultural e Accountability (ZHOURI, 2008) e Los Conflictos
Ecologicos-Distributivos y los Indicadores de Sustentabilidad (ALLIER, 2004), ambos
abordam o conceito de justica ambiental. Andrea Zhouri ainda produziu escritos
importantes sobre o crime de Mariana e a problemética do licenciamento de
megaprojetos no Brasil, fator de suma importancia para entendermos o background
do caso.

Os escritos de Teixeira, Zhouri e Motta (2021) e Ansar et al (2016) foram de

suma importancia para a compreensdo do conceito mais amplo de desenvolvimento



e suas conexdes com a racionalidade econémica hegemonica e os megaprojetos. Ja
Raworth (2019) foi primordial por apresentar um novo modelo econémico sensivel ao
meio ambiente e condizente com o conceito de justica ambiental.

Ressalta-se que o interesse em se pensar essa problemética surgiu a partir de
um incomodo pessoal com os desdobramentos do crime de Mariana e a falta de

responsabilizacdo dos culpados pela tragédia até os dias atuais.

3. METODOLOGIA

O nexo existente entre os megaprojetos e o crime de Mariana foi analisado por
meio da metodologia cruzada (método descritivo e estudo de caso), mediante analises
e investigacdes de relatorios produzidos diretamente por 6rgdos governamentais,
dados disponiveis na base de dados World Mine Tailings Failures (WMTF)!, bem
como artigos cientificos especializados e noticias. O uso da metodologia cruzada foi
baseado no tipo de analise que seria desenvolvida. A intencdo ndo era somente
trabalhar com bibliografias secundérias, posto que ainda ndo ha na literatura trabalhos
gue tenham investigado, diretamente, a relacdo entre esses objetos. Deste modo, a
primeira etapa da pesquisa teve como foco compreender melhor o que séo os
megaprojetos e como sao implementados no Brasil para, em um segundo momento,
analisar as possiveis ligacoes entre esse fendbmeno e o rompimento da barragem de
Funddo. Nesse processo, 0s conceitos de desenvolvimento sustentavel, justica
ambiental e as questdes acerca da legislacdo ambiental brasileira se mostraram
fundamentais para o desenvolvimento da pesquisa, pois sdo o cerne da relacédo entre

0S megaprojetos e o crime de Mariana.

4. AS FACETAS DOS MEGAPROJETOS

O boom das commodities nos anos 2000, caracterizado pelo aumento das
exportacdes de bens primarios, fortalecimento da economia e intensificacdo do

consumo, propiciou a expansdo do neoextrativismo na América Latina (SVAMPA,

1 “Banco de dados que possui registros de todas as falhas e eventos adversos significativos em todos os
componentes envolvidos na deposicdo e armazenamento de rejeitos minerais, incluindo rejeitos gerados apds a
extracdo, por exemplo, em fundi¢cBes ou refinarias” (WMTF, 2019). As informagdes reunidas sdo fruto da
compilacdo dos dados providos pela Comissdo Internacional de Grandes Barragens/Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente (ICOLD/UNEP) e do Programa WISE (World Information Service on Energy). Mais
informacdes em <https://worldminetailingsfailures.org/>



2019) e, consequentemente, o Brasil assistiu neste periodo a uma multiplicacdo dos
investimentos internos e externos em megaprojetos extrativistas (WANDERLEY et
al.). Carmo et al (2017) correlaciona esse evento com as altas estatisticas de
desastres muito sérios e severos envolvendo barragens de rejeitos nesse periodo.
Segundo a base de dados World Mine Tailings Failures, que concentra dados acerca
desses acidentes no periodo de 1915 a 2019, entre 2003 e 2019 foram registrados 86
desastres nesse setor, sendo 8 no Brasil.

Ao falarmos da relacéo entre o crime de Mariana e 0s megaprojetos, torna-se
necessario elucidar o que, afinal, caracteriza a barragem de Fundao como tal. Essa
estrutura foi construida no municipio de Mariana (MG) em 2008 pela Samarco S.A,
uma companhia joint-venture de empresas de peso na area do extrativismo: a BHP
Billiton (australiana) e a Vale S.A (brasileira); as duas ocupam o primeiro e segundo
lugar, respectivamente, no ranking das maiores empresas de mineracdo em termos
de receitas. No que tange a infraestrutura, a barragem de Fundé&o “apresentava como
caracteristicas técnicas uma altura de aproximadamente 100m, comprimento de 761m
e um volume armazenado da ordem 41 milhées de m* (PEDROSA, 2017). Ademais,
em 2014, a Samarco investiu R$ 6 bilhdes em suas areas de exploracédo, registrou
lucro de R$ 2,8 bilhdes e foi eleita a 12° maior exportadora do pais. Esses dados
fazem deste empreendimento um megaprojeto de extrativismo mineral.

Os megaprojetos sdo estruturas que criam altos riscos e perdas ao meio
ambiente e as comunidades em seu entorno somente por existirem, posto que para
serem construidos grande parte da natureza local é comprometida. Para serem
mantidos, um alto volume de recursos naturais € demandado, de acordo com
Flybvjerg (2014),

0s megaprojetos sdo empreendimentos complexos de grande escala que
normalmente custam um bilhdo de délares ou mais, levam muitos anos para

serem desenvolvidos e construidos, envolvem muiltiplas partes interessadas

publicas e privadas, sdo transformacionais e impactam milhdes de pessoas.

Em vista disso, tendo como base a classificacdo de Hopwood et al (2005), os
megaprojetos partem de um modelo que propde a manuten¢ao do status quo. Dentro
dessa ldgica, o crescimento econdmico € tido como motor do desenvolvimento, a
equacao pode ser simplificada em: quanto mais dinheiro € gerado, mais as pessoas e

os Estados enriquecem e, consequentemente, 0 mundo se torna mais desenvolvido.



Nesta perspectiva, as questdes ambientais e de igualdade social sdo pouco ou nada
priorizadas. O entendimento que se tem sobre o papel da natureza no sistema é o de
fonte de exploracao, isto €, a preservacdo do meio ambiente ndo é o ponto focal, mas
sim o gerenciamento dos recursos escassos em prol do abastecimento da economia.

Ainda nesse sentido, segundo Flybvjerg (2014), “a férmula para aprovagao (dos
megaprojetos) € um cocktail pouco saudavel de custos subestimados, receitas
sobrestimadas, impactos ambientais subestimados e efeitos de desenvolvimento
econdmico sobrevalorizados”. Por conseguinte, podemos concluir que a esséncia
desse modelo, por si s0, traz uma série de incertezas no que tange a promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel nas comunidades em que sao instaurados. Para
corroborar esse argumento, serdo empregados 0S cinco principios de
desenvolvimento sustentavel formulados por Haughton, sendo eles a futuridade, a
equidade de procedimento, a equidade interespécies, a justica social e a
responsabilidade transfronteirica (HAUGHTON, 1999 apud HOPWOOD; MELLOR,;
O’BRIEN, 2005).

Os principios supracitados sédo baseados na equidade. A futuridade esta ligada
a equidade intergeracional, a equidade de procedimento diz respeito ao tratamento
justo, adequado e seguro no que diz respeito a formacéao/treinamento dos individuos,
a relevancia devida que deve ser concedida a biodiversidade estd conectada a
equidade interespécies, o principio da justica social se preocupa com a equidade
intergeracional, enquanto a responsabilidade transfronteirica consolida a equidade
geografica (HAUGHTON, 1999 apud HOPWOOD; MELLOR; O’'BRIEN, 2005).

Em suma, ao articularmos o conceito apresentado por Flybvjerg (2014) sobre
megaprojetos e o0s cinco principios de desenvolvimento sustentavel baseados na
equidade de Haughton (HAUGHTON, 1999 apud HOPWOOD; MELLOR; O'BRIEN,
2005), é possivel afirmar que pela limitada preocupacdo com a natureza, para além
do alto risco as comunidades locais, 0s megaprojetos vao de encontro a promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel, tendo em vista que esse € um conceito basilarmente
voltado a preservacdo do meio ambiente e bem-estar das pessoas de uma forma
geral. Nesse sentido, o caso de Mariana é um exemplo desse descompasso entre

paradigmas.



5. O CRIME DE MARIANA

O rompimento da barragem de Funddo foi o maior desastre em perdas
ambientais ocorrido na histéria recente envolvendo rejeitos de mineracdo. De acordo
com a base de dados World Mine Tailings Failures, o indice de magnitude? do ocorrido
em Mariana foi de 41,42, o maior ja registrado até os dias que correm. Esse “acidente”
provocou um rastro de destruicdo, algumas irreversiveis, na sociodiversidade
brasileira. Muito se questiona acerca da evitabilidade do ocorrido, no entanto, o
Ministério Pablico de Minas Gerais (MP-MG), ator que exerceu e ainda exerce um
papel fundamental na investigacao e reparacdo dos danos causados pela Samarco
em Mariana, alega que esta tragédia estava anunciada ha tempos (CALDAS, 2017).
Em 2014 foi emitido um alerta em relagdo a barragem de Fund&o, que apresentava
trincas em sua estrutura; desse modo, a partir deste ponto, a Samarco se encontrava
ciente dos riscos eminentes de rompimento da barragem. No entanto, ja em 2007,
ainda no processo de licenciamento, o projeto técnico contendo mais detalhes acerca
da estrutura ndo foi entregue a Fundacéo Estadual do Meio Ambiente, que autorizou
a construgédo da mesma forma (CALDAS, 2017).

Tal fator demonstra uma grave falha no modelo de megaprojetos presente no
Brasil: o préprio licenciamento. A fase que deveria ser de adequacéo das empresas a
legislacdo ambiental estabelecida por motivos claros, se tornou ineficiente na medida
em que

Leis e normas séo interpretadas casuisticamente, de forma a adequar meio
ambiente e sociedades aos projetos técnicos, por meio de medidas de
mitigacéo e compensacdo. O processo de licenciamento ambiental, neste
paradigma, deixa de cumprir sua fungéo precipua de ser um instrumento de
avaliacdo da sustentabilidade socioambiental das obras para ser mero
instrumento viabilizador de um projeto de sociedade que tem no meio

ambiente um recurso material a ser explorado economicamente (ZHOURI,
2008).

Nesse sentido, vale ressaltar que a legislacdo ambiental brasileira é de fato
avancgada, todavia, sua aplicagdo € muito insuficiente. Isso € tangivel tanto na etapa

gue antecede a construcao dos projetos, o licenciamento, quanto na que sucede, a

2 O indice de magnitude leva em consideracdo o grau de severidade, ndo necessariamente ligado ao niimero de
vitimas. Ele também se correlaciona significativamente com a capacidade de armazenamento e a altura da
barragem na ruptura (WMTF, 2019). Apesar de ter deixado um maior nimero de vitimas fatais, o rompimento da
barragem em Brumadinho foi classificado com indice de magnitude 27,96, por exemplo.
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fiscalizacdo. Essa postura do Estado brasileiro e do setor privado acaba sendo
demasiadamente irresponsavel, posto que o0s impactos de um eventual erro
envolvendo megaprojetos séo catastroficos. Vide o crime de Mariana, que deixou 19
vitimas fatais, afetou a propriedade de inameros individuos, tendo cerca de 600
pessoas perdido todos os seus bens materiais, além, é claro, de ter destruido
severamente 0 meio ambiente local e o patriménio cultural da regido (SERRA, 2018).
O Rio Doce, terceira maior bacia hidrogréfica de Minas Gerais, tendo 853 km de
extensdo, esta praticamente morto, toda a sua biodiversidade foi completamente
afetada, com alguns danos sendo irreversiveis e 0s outros reversiveis somente a
longo prazo - turbidez da agua, peixes, passaros, animais silvestres, todo ecossistema
foi profundamente acometido - (SERRA, 2018).

As repercussfes econdmicas também sdo delicadas, tendo em vista que
apesar de todo o ocorrido, parte consideravel das receitas do estado de Minas Gerais
e, mais especificamente, do municipio de Mariana, advém do extrativismo mineral
proporcionado por empresas como a Samarco e a Vale. A titulo de exemplo, em 2016
a producdo mineral de ferro no Brasil foi de 595 milhGes de toneladas, sendo 385
milhdes em Minas Gerais (DOMINGUES et al, 2019).

Diante desse quadro, discutir sobre justica ambiental € primordial. O
rompimento da barragem deixou inUmeras pessoas em uma situacdo de
vulnerabilidade social alarmante, expondo como as externalidades do “uso da
natureza” sdo sentidas de diferentes formas, devendo ser considerados aspectos
socioeconbémicos, étnicos, raciais, de género, regionais, dentre outros da populacéo
em questdo. (MARTINEZ-ALIER, 2001). As comunidades indigenas sdo um bom
exemplo desse contexto, pois para além de se relacionarem de uma forma distinta
com a terra, sédo altamente dependentes da mesma para subsisténcia e preservagao
de suas tradicoes, além de ja serem marginalizadas na atual conjuntura. O conceito
de justica ambiental esta relacionado a assimetria que deve existir na distribuicdo dos
recursos naturais, levando em consideracdo as especificidades dos individuos e
grupos, isto é, “pensar a sustentabilidade em uma sociedade tao diversa e desigual
como a brasileira requer equaciona-la impreterivelmente a diversidade cultural, a
democratizagcdo do acesso aos recursos haturais e a distribuicdo dos riscos da
producao industrial” (ZHOURI, 2008).
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6. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL X JUSTICA AMBIENTAL

Os acontecimentos decorrentes do crime de Mariana popularizaram o debate
acerca da concepcdo de justica ambiental, uma reacéo previsivel, tendo em vista sua
repercussdo. O fato € que desastres, principalmente os tecnoldgicos - aqueles
atribuidos ao erro e/ou negligéncia humana, como € o caso de Mariana - evidenciam
situacdes de injusticas ambientais que sempre estiveram ali (ZHOURI et al, 2016).
Analisando o rompimento de grandes barragens de rejeito isso se torna ainda mais
nitido, pois megaprojetos geram ainda mais desigualdades na distribuicdo dos
recursos nhaturais e dos danos provenientes da utilizacdo da natureza.

Segundo Zhouri et al (2005) “os empreendimentos econdmicos de grande
porte, envolvendo recursos ambientais geram injusticas ambientais, ao imputar riscos
e danos as camadas mais vulneraveis da sociedade, além de exclui-las dos efeitos
positivos do chamado desenvolvimento” (apud LEAL, 2013, p. 84). No caso de
Mariana, o rompimento da barragem deixou inUmeras pessoas em uma situacao de
vulnerabilidade social alarmante, expondo como as externalidades do “uso da
natureza” sdo sentidas de diferentes formas, devendo ser considerados aspectos
socioeconbémicos, étnicos, raciais, de género, regionais, dentre outros da populacéo
em questdo. (MARTINEZ-ALIER, 2001).

Nesse contexto, a concepcdo mainstream é a de que a promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel é suficiente para propiciar um cenario de justica
ambiental. Todavia, Assis e Zhouri (2011) apontam para a incorporacdo desse
conceito pelo mercado, servido ao propésito de justificacdo das acdes, muitas vezes
criminosas, de grandes corporacdes e do proprio Estado.

Para exemplificar a utilizagdo do termo “desenvolvimento sustentavel’ nesse
contexto, vale relembrar a justificativa do atual ministro do Meio Ambiente do Brasil,
Ricardo Salles, em relacdo as polémicas provenientes da reunido interministerial
ocorrida em 22 de abril de 2020. Em seu twitter, excluido recentemente, o chefe da
pasta publicou “Sempre defendi desburocratizar e simplificar normas, em todas as
areas, com bom senso e tudo dentro da lei. O emaranhado de regras irracionais
atrapalha investimentos, a geracdo de empregos e, portanto, o desenvolvimento

sustentavel no Brasil”.3

3 Matéria do G1, 2020. Mais informagdes:https://g1l.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/ministro-do-meio-
ambiente-defende-passar-a-boiada-e-mudar-regramento-e-simplificar-normas.ghtml
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De acordo com Assis e Zhouri (2011) “é de fundamental importancia que
decifremos como a nocao de desenvolvimento sustentavel tem servido de alicerce a
manutengdo de um modo de producdo altamente degradante” (ASSIS e ZHOURI,

2011, p.120), eles ainda reforcam que:
Alicercando-se em uma 6tica econdmica cujos pilares sdo a mitigacéo, a
compensacgdo, a conciliacdo e a harmonia, a no¢do de desenvolvimento
sustentavel tem sido incapaz de contabilizar valores incomensuraveis, tais

como equidade social, diversidade cultural, autonomia e autogestdo (p.121).

O discurso adotado é o de mitigacdo e reparacao de danos. No entanto, se
tratando de megaprojetos, os danos sao irreparaveis. E ainda assim, no caso de
Mariana, mesmo as acfes propostas com esse intuito de reduzir o sofrimento da
populacdo e recuperar, na medida do possivel, o ecossistema afetado, ndo estao
sendo rigorosamente feitas. Prova cabal disso é que recentemente, a Fundacao
Renova, instituida pela Samarco para reparar os danos do crime ambiental de
Mariana, rompeu o Acordo Técnico Cientifico com a Fundacéo Espirito-Santense de
Tecnologia (Fest), cujo objetivo era identificar os estragos causados pela lama®.
Ademais, de acordo com o relator especial da Organizacdo das Nac¢bes Unidas
(ONU), Baskut Tuncak (2020),

Infelizmente, o verdadeiro proposito da Fundacdo Renova parece limitar a
responsabilidade da BHP e da Vale, ao invés de fornecer qualquer aparéncia
de um remédio eficaz. As deficiéncias institucionais estdo bem documentadas

na literatura e no litigio. Hoje, nenhum dos 42 projetos esta em andamento
(p.32).

7. MEGAPROJETOS E DESENVOLVIMENTO
Constantemente, o desenvolvimento € ligado a grandes investimentos em
infraestrutura (ANSAR et al, 2016), isto porque existe uma concepcao generalizada
de que a construgdo de portos, usinas, barragens, rodo e ferrovias, dentre outros
megaprojetos, resulta em crescimento econémico, objetivo-mor de todas as nagoes.
No entanto, de acordo com Ansar et al (2016) em Does infrastructure investment lead
to economic growth or economic fragility?, um estudo que esmilca os investimentos

da China em infraestrutura e analisa o real impacto dessa pratica no crescimento

4 Matéria do ESHoje, 2020. Mais informacdes: https://eshoje.com.br/renova-rompe-acordo-que-analisa-impactos-
do-desastre-de-mariana/
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econdmico chinés, que é, para todos os méritos, referéncia no sucesso da politica de

grandes construcgées,

ao contrario da sabedoria convencional, os investimentos em infraestrutura
ndo costumam levar ao crescimento econdmico. Ao invés disso, 0
investimento excessivo em projetos de baixo desempenho leva a fragilidade
econdmica e financeira. Para a China, descobrimos que investimentos em
infraestrutura mal administrados sdo uma explicacdo principal para a

emergéncia de problemas econdmicos e financeiros. (p. 385)

Isso se deve ao fato da logica dos megaprojetos em sua concepcgao, que
consiste em “um cocktail pouco saudavel de custos subestimados, receitas
superestimadas, impactos ambientais subestimados e efeitos de desenvolvimento
econdmico sobrevalorizados” (FLYBVJERG, BRUZELIUS e ROTHENGATTER,
2003). Esse achado é de extrema relevancia para se (re) pensar os megaprojetos,
posto que o desenvolvimento por meio do crescimento econdémico é o principal fator
de estimulo e defesa desses empreendimentos. De acordo com Teixeira, Zhouri e
Motta (2021)

A realizacédo de grandes projetos de infraestrutura — hidrelétricas, hidrovias,
rodovias, portos —, assim como de plantas industriais e extrativas, é
fomentada e justificada, sobretudo por gestores publicos, técnicos e agentes
corporativos, por meio do uso da retérica do desenvolvimento. Tal categoria
produz efeitos de sentidos que atribuem aos projetos uma certa

inexorabilidade frente as ‘exigéncias’ do mercado. (p.1)

Diante disso, desastres como o rompimento da barragem de Fundéo tornam-
se ainda mais probleméticos, tendo em vista que a premissa base que permite
construcdes de carater tdo predatorio ao meio ambiente e as comunidades locais é
posta em xeque.

Ademais, mesmo ao desconsiderar a fragilidade dessa maxima sobre grandes
investimentos em infraestrutura, 0s megaprojetos, que sao empreendimentos
complexos de grande escala, possuem custo na ordem dos bilhdes (FLYBVJERG,
2014) e transformam de forma rapida, intencional e profunda as paisagens (GELLERT
e LYNCH, 2003), além de influenciarem profundamente em questbes
socioecon6micas como disputa por terra, migragéo, corrupgao e direitos trabalhistas

(WANG et al, 2020), deveriam ser melhor ponderados; justamente por representarem
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um risco tao alto as comunidades em seu entorno e ao meio ambiente somente por

existirem.

8. O PAPEL DE LIDERANCA AMBIENTAL RECLAMADO PELO BRASIL

O destaque do Brasil no que diz respeito as discussfes sobre meio ambiente
no ambito governamental €, quase que integralmente, devido a presenca massiva de
recursos haturais em territério brasileiro. Apesar da consisténcia da legislacédo
ambiental brasileira, os processos de licenciamento e fiscalizagdo ainda sdo muito
precarios. Prova disso € a posicdo ocupada pelo pais no hanking Environmental
Performance Index®: 69° dentre 180 nacgdes.

Ademais, o crescente desmantelamento do governo brasileiro para com 0s
Orgaos governamentais responsaveis por tratar das questdes ambientais, as areas de
preservacao permanente e reservas extrativistas, indigenas e quilombolas, ndo é
coerente com o discurso de lideranca ambiental adotado pelo pais.

A aprovacdo pela Camara dos Deputados do projeto de lei 3729/2004 ¢ um
claro exemplo dessa politica controversa. A proposicdo dispbe sobre a
regulamentacao do licenciamento ambiental e permite que sejam dispensados desse
trAmite as obras de saneamento basico, de manutencdo em estradas e portos, de
distribuicdo de energia elétrica com baixa tenséo, dentre outras consideradas de baixo
impacto pela autoridade licenciadora ou que nao estejam listadas entre aquelas para
as quais sera exigido licenciamento, incluindo as atividades agropecuarias. Inimeras
instituicdes ligadas a pauta socioambiental, dentre elas o Instituto Socioambiental e o
préprio Ministério Publico Federal, se manifestaram contra essa iniciativa.

No que tange ao licenciamento de grandes projetos, destaca-se também
o Projeto de Lei do Senado n° 6547, de 2015, de autoria do senador Romero Juca
(PMDB-RR), que propde afrouxar ainda mais o regime de licenciamento ambiental
(CALDAS, 2017). A justificativa do projeto gira em torno do impulsionamento de um
melhor ambiente de negdcios no Brasil para superacdo da crise econdmica, contudo,

como discutido anteriormente, 0 aceleramento desse processo € perigoso e deve ser

5 Environmental Performance Index: <https://epi.envirocenter.yale.edu/epi-
topline?country=&order=field_epi_rank_new&sort=asc>

6 Mais informacdes

< https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=257161>

7 Mais informacdes < https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123372>


https://epi.envirocenter.yale.edu/epi-topline?country=&order=field_epi_rank_new&sort=asc
https://epi.envirocenter.yale.edu/epi-topline?country=&order=field_epi_rank_new&sort=asc
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=257161
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123372
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tratado com seriedade. Um ponto sensivel nesta proposta € a restricdo da participacao
popular via audiéncias publicas, mecanismo democratico que contribui para a
instituicdo da justica ambiental (CALDAS, 2017). O projeto ainda se encontra em
tramitagdo, estando atualmente na Comissédo de Direitos Humanos e Legislagéo
Participativa.

O atual cenario politico ambiental brasileiro € alvo de criticas em todos os
ambitos: doméstico e internacional. A estratégia de desmonte da regulagédo
socioambiental por parte do Ministério do Meio Ambiente (MMA) foi abertamente
divulgada na reunido interministerial anteriormente mencionada, quando o ministro da
pasta defendeu aproveitar o momento da pandemia decorrente da COVID-19 para “ir
passando a boiada e mudando todo o regramento e simplificando normas”.

No que tange a regulamentacdo de industrias extrativistas, o presidente Jair
Bolsonaro sancionou no més de outubro de 2020 o Projeto de Lei n® 550/20198,
transformado na Lei n°® 14.066/2020°, que altera a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB) nas areas de recursos hidricos, mineracdo e energia. Destaca-se
que a nova norma proibe a construcado ou o alteamento de barragens a montante,
justamente as que existiam em Mariana e Brumadinho. Em direcdo contraria ao
discurso de endurecimento da legislacéo extrativista, em setembro de 2020, a Agéncia
Nacional de Mineracgéao, 6rgdo responsavel por monitorar e regular as atividades de
mineracéo de todo o pais, reportou estar sem verba para fiscalizacéo de barragens™®.

Em meio as incertezas, vitimas do crime de Mariana tém procurado amparo
internacional. A titulo de exemplo, estd em andamento no Reino Unido uma acgéao
coletiva no valor de 5 bilhdes de libras contra a BHP Billiton, uma das empresas que,
juntamente com a Vale, forma a joint venture Samarco.

Diante desse cenario, e tendo em vista que as solucdes apresentadas pela

corrente do desenvolvimento sustentavel ndo sdo suficientes para a promocéo e

8Mais informacdes:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2194912

9 Mais informag@es: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112334.htm
10 Matéria do portal Terra, 2020. Mais informacdes:
https://lwww.terra.com.br/noticias/ciencia/sustentabilidade/agencia-federal-fica-sem-verba-para-

fiscalizar-barragens-e-tem-futuro-comprometido-diz-
diretor,7e23b0e2559588ec9fd329780c892af8q5kudkfw.html
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manutencdo da justica ambiental, o que seria? E a partir dessa problematica que o
modelo da Economia Donut surge como alternativa viavel a ser almejada.

O modelo Donut, pensado pela economista Kate Raworth e apresentado pela
primeira vez em 2017 no livro Doughnut Economics: Seven Ways to Think Like a 21st-
Century, é um paradigma que se opde a economia dominante. E proposto um sistema
no qual os limites planetarios e sociais delimitam e regem as decisdes tomadas, sejam
elas no ambito individual, coletivo e/ou politico. Para Raworth (2019), “a economia de
hoje é divisiva e degenerativa por definicdo. A economia de amanhd deve ser
distributiva e regenerativa por concepgao” (p. 170).

Desde o seu principio o modelo proposto pela autora é harménico com a ideia
de justica ambiental, posto que ele institui uma visdo agnostica em relacdo ao
crescimento, isto €, que afasta a no¢ao de que o melhor cenério possivel é aquele de
maior crescimento econdmico e ndo o de bem-estar igualitario dos povos e respeito
aos limites do meio ambiente. Esta é uma literatura de viés transformacionista
(HOPWOOD et al, 2005) e que, portanto, estabelece mudancgas mais radicais aos

governos e ao mercado.

9. CONCLUSAO

A partir da analise de documentos oficiais de érgdo governamentais brasileiros e
artigos cientificos sobre a tematica foi possivel observar que a relagéo entre a légica
dos megaprojetos e o crime de Mariana é evidente. Ademais, contatou-se a
necessidade de se transformar a atual l6gica dos megaprojetos, tendo em vista que
isso inclui o processo de licenciamento ambiental de fato. Segundo as previsfées do
World Mine Tailings Failures, caso ndo haja uma mudanca substancial nas leis e
regulamentos, nas praticas das industrias, e sem novas tecnologias que reduzam
substancialmente o risco e aumentem o controle de perdas das extracdes de minério,
a previsao é de 19 “acidentes” categorizados como muito graves entre 2018 e 2027
(WMTF, 2019).

Como comprovado pelas investigacdes feitas pelo MP-MG, o rompimento da
barragem de Funddo estava anunciado e era evitdvel. Quando se trata de
megaprojetos, construgdes bilionarias que provocam impactos imensuraveis, ndo ha
como as empresas alegarem desconhecimento sobre a situacdo do status de
seguranca deles. As corporacdes que possuem infraestrutura e capital o suficiente

para atuarem nesse ramo devem arcar também com o0s riscos destes
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empreendimentos. E preocupante como, no ambito da justica ambiental, ha um
descompasso entre as comunidades locais e as industrias. Enquanto grande parte
dos que tiveram suas moradias levadas pelo mar de lama ainda nao sofreram
reparagao devida, “as acdes da Vale acumularam alta de 258% desde desastre de
Mariana™t.

A impunidade de crimes como o de Mariana associada ao desmantelamento dos
orgaos responsaveis por fiscalizar obras como as barragens de rejeitos € a receita
para futuras tragédias, vide Brumadinho. Com a ocorréncia do rompimento de Fund&o
e Cdrrego do Feijao, a Vale encerrou a extracdo mineral em inumeros lugares no
estado de Minas Gerais. Todavia, além de ter deixado a populacdo mineira em uma
situacdo econdmica delicada, a movimentacdo dessa atividade de extragdo aponta
ser rumo ao norte do pais, regido de biodiversidade também muito rica e sensivel a
acao humana, além de ser espaco expressivo de territorios indigenas.

Por fim, averiguou-se também que os megaprojetos sdo fundamentais para a
prosperagdo do sistema econdmico prevalente, em uma via de m&o dupla, e
coadunam com as injusticas ambientais. Isto porque eles sdo estruturas que criam
altos riscos e perdas ao meio ambiente e as comunidades em seu entorno somente
por existirem. Portanto, faz-se necessario pensar em alternativas ao status-quo, como
a economia Donut, para que se aprimore o que hoje pode ser considerada uma gestao

de recursos naturais para poucos.
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