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RESUMO

Este trabalho visa analisar a eficacia das politicas publicas como medidas preventivas no
combate a violéncia contra a mulher. Para tanto, é abordadoa a Lei 11.340/2006, mais
conhecida como Lei Maria da Penha e, também ¢ analisada a Casa da Mulher Brasileira.
Os resultados colhidos proporcionam uma andlise da implementacdo dessas politicas e

quais estdo sendo seus impactos na vida das vitimas.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Casa da Mulher Brasileira. Violéncia contra a mulher.
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INTRODUCAO

O presente trabalho teve por tema discutir a violéncia contra a mulher, sendo este um
fenbmeno histérico e que atinge todas as classes sociais. Essa violéncia pode ser entendida
como aquela que ofende, fere, maltrata, mata, humilha, subjuga e infringe os direitos humanos
das mulheres (BRASIL, 2003). Manifesta-se por meio da violéncia fisica, psicoldgica, moral,

sexual e patrimonial e, muitas das vezes, é empregada como meio de controlar e submeter as
mulheres.

A violéncia contra as mulheres nem sempre foi considerada como violéncia, ou seja,
um fenémeno social grave e complexo que atinge mulheres e meninas e que gera efeitos
negativos no s6 para a sadde fisica e mental delas, mas para todaa sociedade. E importante,
estudando a legislacdo brasileira desde as primeiras normativas portuguesas do periodo
colonial até a criagdo da Lei Maria da Penha, conhecer o processo pelo qual os abusos contra

as mulheres passaram a ser reconhecidos como violagdo de direitos humanos.

No Brasil colbnia, o patriarcalismo brasileiro conferia aos homens uma posi¢cdo
hierarquica superior as mulheres, sob o qual 0s castigos e até assassinatos eram autorizados
pela legislacdo. Del Priore (2013) destaca que a diferenca entre o masculino e feminino sempre

foi hierarquizada, ndo importando a forma como as culturas eram organizadas.

A legislacdo portuguesa inserida no Brasil era constituida pelas Ordenac@es Filipinas e
vigorou no pais até a publicacdo do antigo Codigo Civil, em 1916. Nas Ordenaces, a mulher
era compreendida como incapacitada de praticar atos da vida civil devido sua fraqueza de
entendimento, e se essa fosse casada, a incapacidade era suprida pelo marido. A mulher estava
sujeita ao poder disciplinar do marido e do pai, e esses eram isentos de pena caso ferisse-as
fisicamente (Livro V, Titulo 36, § 1°).

O Cddigo Criminal de 1830 afasta algumas normas que eram consideradas nas
Ordenac0es Filipinas. Esse cddigo extinguiu a autorizacdo concedida aos maridos de matar
suas esposas, em caso de adultério ou da mera suposi¢do da ocorréncia, agora seria 0 Estado o
mediador dos conflitos (CORREIA, 1981). Segundo juristas do Brasil Império, o adultério

cometido pelas mulheres casadas teria maior gravidade tanto na esfera civel quanto criminal,



em contrapartida, para o0 homem casado, apenas constituiria crime se o relacionamento
adulterino fosse publico. Observa-se que essa hormativa ndo garantiu a igualdade formal para
todos.

Com a vigéncia do Codigo Penal de 1940, criou-se os “crimes de paixdo” ou crimes
passionais e de legitima defesa da honra para justificar a acdo dos homens que assassinavam
suas companheiras. No campo da responsabilidade criminal, os homens ndo eram tidos como
criminosos porque estavam em estado de completa privacdo de sentido e de inteligéncia no ato
de cometer o crime (CORREIA, 1981).

Os castigos e punicdes dadas as mulheres, até entdo, ndo eram entendidos como forma
de violéncia. Somente no final da década de 1970, com os movimentos de mulheres e
feministas, que esses atos passaram a ser nomeados como violéncia. Atraves dessas
reivindicacOes foi possivel visualizar mudangas no campo das normas, leis discriminatorias

foram sendo inseridas, alteradas ou excluidas do ordenamento juridico.

A Constituicdo Federal de 1988, apds longo periodo ditatorial, tornou-se o grande
marco para os direitos das mulheres e dentre as diversas demandas dos movimentos de
mulheres incorporadas ao texto constitucional temos os dispositivos que tratam do principio da
igualdade entre homens e mulheres em todos os campos da vida social (art. 5°, 1), a inclusdo
do art. 226, § 8°, por meio do qual “o Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de
cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relagdes”. Esse artigo passa para o Estado o papel de interventor nas relagdes familiares para

impedir a violéncia intrafamiliar e também de prestar assisténcia as pessoas envolvidas.

Com todo desenvolvimento constituinte em torno de politicas e leis preventivas a fim
de coibir a violéncia contra a mulher, em 1995 foi publicada a Lei n°® 9.099 que instituiu o0s
Juizados Especiais Criminais para julgar as infracbes de menor potencial ofensivo. Essas
infracBes eram classificadas como aquelas com pena fixada na lei, até um ano, posteriormente
alterada para dois anos, cumulada ou ndo com multa. Nesta ocasido, a maioria das queixas de
violéncia, relatadas pelas mulheres, referiam-se a delitos que se enquadravam nessa definicéo
legal e, por essa razéo, os casos de violéncia contra as mulheres eram classificados como crimes
de menor potencial ofensivo. Outro ponto em discursao era com relacdo a penalizacdo que 0s
autores dos crimes prestavam, o pagamento de cestas basicas ou prestacdo de servigo

comunitario.



A aplicacdo dessa lei a esses casos revelou-se incompativel com as especificidades da
violéncia cometida contra as mulheres e voltava no tempo em que a pratica era tolerada e a
impunidade era 0 ponto nesses casos, banalizando a violéncia e colocando em maior risco a

seguranca das mulheres em situacdo de violéncia (AUAD, 2003).

Essa certificacdo levou o movimento de mulheres a propor, através de pautas levadas a
discursdo e reivindicacdes, a criacdo de uma lei especifica, com foco na protecdo as mulheres
em situacdo de violéncia. Assim, muitos anos depois da inclusdo do artigo que trata a violéncia
como um crime no texto constitucional de 1988, surgem leis especificas contra essa conduta
que atinge as mulheres pelo fato de serem mulheres: a Lei Maria da Penha (n° 11.340/2006) e
a Lei do Feminicidio (n® 13.104/2015). Gradativamente as discussdes sobre os direitos das

mulheres foram ganhando espaco e dimenséo internacional e nacional.

Portanto, partindo do intuito em estudar o tema violéncia contra as mulheres, este
trabalho teve como finalidade conhecer algumas das politicas assistenciais que abrangem o
cendrio de medida preventiva, buscando analisar a eficacia das mesmas.

Apresenta-se a seguir, a composi¢cdo dos capitulos desta monografia, buscando situar a

estrutura do trabalho e os contetdos que serdo abordados.

Primeiramente, fez-se necessario conhecer a evolucdo da luta por direitos e a
visibilidade davioléncia contra as mulheres no Brasil a partir do século XIX. Paraisso, foram
abordados os movimentos feministas que se caracterizaram como cruciais na luta pelo
reconhecimento da violéncia contra as mulheres no ambito pablico e privado. A Convencao
para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher — CEDAW, também é
abordadacomo marco detransformacao social da desigualdade entre homens e mulheres e, por
fim, analisamos a Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, também conhecida como Convencéo de Belém do Para.

Adiante, por sua vez, serdo abordadas os conceitos e definicdes que a violéncia contra
a mulher foi ganhando ao longo do tempo, como diferentes autores a classificam, e, na

sequéncia, as formas de violéncia contra a mulher. Também é importante ressaltar o ciclo da
violéncia que muitas mulheres se veem presas.

Por conseguinte, serd analisado as politicas publicas implementadas no combate a
violéncia contra a mulher. O trabalho concentra-se na avaliacdo da politica de enfrentamento

Lei Maria da Penha (n° 11.340/2006), conhecida por ser um grande avan¢o no combate a



violéncia contra as mulheres; na avaliacdo da politica Casa da Mulher Brasileira. De modo

geral, sera analisado a eficacia dessas politicas que foram implementadas a fim de amenizar,
coibir e proteger as mulheres em situacéo de violéncia.

A metodologia deste trabalho baseou-se em pesquisa bibliografica, na analise da Lei
11.340/2006, mais conhecida como Lei Maria da Penha, e nos dados do Mapa da Violéncia e
do Siga Brasil. E na avaliagio da Casa da Mulher Brasileira foram realizada pesquisa
qualitativa, por meio de investigacdo documental e historica, e pesquisa quantitativa, com base

nos dados coletados do sitio oficial do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, do Portal da Transparéncia e do sitio Siga Brasil do Senado Federal.



1. AEVOLUCAODALUTAPORDIREITOS

Esta parte tem por finalidade apresentar a evolugdo da luta por direitos das mulheres no
Brasil, contemplando sua contribuicdo para expor a desigualdade existente entre os géneros e
a violéncia praticada contra as mulheres. Pretende também abordar as diferentestrajetérias que
0s movimentos feministas tracaram para alcancar a representacdo das mulheres na politica,
dando destaque a corrente conhecida como lobby do batom.

1.1 Movimento Feminista e o Lobby do Batom

No Brasil, e nos demais paises latinos - americanos os primeiros sinais do movimento
feminista apareceram ainda no século XIX. Nesse periodo, pregava-se os ideais utdpicos de
liberdade e igualdade, desejavam o ingresso em escolas e o direito de votar, visando ter direito
a cidadania (BICUDO, 1994). A partir dessas reivindica¢des, a mulher passou a ser o alvo das
atencOes e a situacdo feminina entrou em debate por todo pais. O movimento feminista ficou
conhecido por suas diversas contribuicdes na andlise dos fenbmenos sociais em prol dos
direitos das mulheres. Segundo Costa (2009) as primeiras conquistas do movimento junto ao
Estado surgiram nos anos de 1980, periodo de promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e
de grandes movimentos sociais.

Neste trabalho, o conceito de feminismo apresentado é o de movimento formado por
mulheres que questionam o sistema social e econémico de nossa sociedade. Sdo mulheres que
almejam viver em posicéo de equidade com os homens (AUAD, 2003). O feminismo, enquanto
movimento politico coletivo, desconstroi o modelo social imposto a mulher, atraves daluta por
direitos civis, sociais e politicos, “do direito a ter direitos” (ARENDT, 2004). Ha véarios tipos
de grupos feministas, ou seja, de organizacGes de mulheres com visbes de mundo diferentes,
diversas crengas, mas com objetivos em comum, o que acaba aproximando-as, pois desejam a

emancipacao feminina (AUAD, 2003).

Bicudo (1994) ressalta que a igualdade entre homens e mulheres é um desafio a ser
alcancado tanto nos paises em desenvolvimento quanto nos mais desenvolvidos. No Brasil,

esse problema se fez mais presente na décadade 1960, periodo em que vigorou no pais um



governo autoritario e repressivo, 0s cidadaos brasileiros tiveram seus direitos civis e politicos

invalidados.

Mesmo sob governos ditatoriais, 0 movimento feminista continuava presente e o0 tom
de ameaca da ditadura militar consolidou a unido de segmentos que antes se encontravam
dispersos (BLAY, 1999). O ano de 1975 foi considerado o Ano Internacional da Mulher pela
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) e inicio da Década da Mulher, e sem duvidas, que o
apoio dessa organizacdo gerou grande estimulo para o movimento feminista. A participacao
em diversas instituicbes e a visibilidade internacional trouxeram mudangas a essas
manifestacdes, que passaram a ser agdes organizadas e com intengdes politicas.

No periodo de redemocratizacdo do Brasil, 0o movimento feminista continuou engajado,
exercendo forca para implementacdo de politicas publicas em favor das mulheres (BLAY,
1999). A questdo feminina ganhou destaque, inclusive na midia, que antes banalizava e
desqualificava o movimento. Algumas atitudes que antes eram toleradas e até legalizada pelo
Estado, como o homicidio de mulheres em casos de infidelidade, foram consideradas

inaceitaveis como justificativa de crime.

Nos anos 1980, as mulheres com o poder do voto, se tornaram alvo de interesse dos
partidos politicos. A atuacdo feminista em nivel institucional, isto &, na relacdo com o Estado,
ndo foi uma evolucdo facil de ser aceita dentro do movimento. A participacdo em partidos,
assembleias e conselhos, como no Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), foi
uma questdo que incitou polémicas. O movimento feminista ndo podia deixar de reconhecer a
forca que o estado moderno tinha em influenciar a sociedade como um todo, portanto, viam
esse aparato como um aliado fundamental na transformacéo da condicdo feminina. Entretanto,
reconhecendo a existéncia de mecanismos que possibilitavam a dominacdo do Estado perante
0S movimentos, caberia ao feminismo, articulado e organizado com outros setores dasociedade
brasileira, fiscalizar, pressionar e buscar influenciar esse aparelho patriarcal, objetivando metas
sociais adequadas aos interesses femininos e também, o desenvolvimento e implementacao de

politicas publicas que garantissem a igualdade de género.

Nessa perspectiva, com a atuacdo do movimento feminista em relagdo ao CNDM?, logo
esse conselho se transformou em um organismo estatal responsavel por elaborar e propor

politicas para as mulheres, garantindo-lhe o reconhecimento de todaa sociedade.

! criado a partir de uma articulacdo entre as feministas do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)e o
presidente Tancredo Neves no processo de transi¢do



A articulacdo entre movimento feminista, bancada feminina e 0 CNDM na Assembleia
Nacional Constituinte ficou conhecida como “lobby do batom”, e trouxe a aprova¢do em torno
de 80% das demandas colocadas na Carta das Mulheres a Assembleia Constituinte (COSTA,
2009). A novidade em estudo foi a atuacdo da chamada “bancada feminina”. Composta por
deputadas constituintes, essa bancada ndo continha filiacdo partidaria e nem ideologias,

garantindo assim a aprovacao de quase todas as demandas do movimento.

Essa articulagdo através do “lobby do batom” representou uma diferenca nos modelos
tradicionais de representacdo vigentes até entdo, o préprio movimento articulou e defendeu
suas preferencias no espaco legislativo sem a interferéncia dos partidos politicos. As mulheres
conseguiam redigir, consultar, contatar e visitar gabinetes e persuadir os indecisos a fim de
garantir maior aprovacgéo de suas demandas. A maioria das propostas apresentadas giravam em
torno dos direitos civis e sociais, também buscavam o fim da violéncia domestica, igualdade

entre homens e mulheres tanto na questdo conjugal quanto na financeira, saude e direitos
sexuais e reprodutivos.

A atuacdo da bancada feminina atendeu as expectativas do movimento reivindicatorio
das mulheres brasileiras e constituintes, alavancando a participagdo das mulheres no processo

eleitoral afim de aumentar o nimero de representantes do sexo feminino na politica.

Na contemporaneidade, 0 movimento feminista, segundo Costa (2009), estad mais firme
devido a incorporacdo de novas demandas, visto que a realidade é complexa, dindmica e
composta de novos desafios. No periodo anterior, as reivindicagdes pleiteavam direitos
fundamentais, e com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 estes direitos foram

garantidos por lei. Desta forma, 0s movimentos sociais atuais sdo diferentes dos movimentos
dosanos 1970 (GOHN, 2007).

E sabido que houve véarias conquistas com 0s movimentos feministas e que muitos
foram estabelecidos, como lei, na CF/1988. Osmovimentos impulsionaram pautas de discussao
nos organismos internacionais sobre os mais diversos tipos de violagdo aos direitos das
mulheres, passaram a reivindicar uma Convencéo especifica com 0 objetivo de obrigar 0s
Estados a tomar medidas necessarias para a promoc¢do da igualdade entre homens e mulheres
navida publica e privada. A Convencéo para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher (CEDAW) e a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia Contra a Mulher vem em resposta a essas reivindicagoes.



1.2 Convencéao para Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a
Mulher - CEDAW

Como resposta ao questionamento dosmovimentos das mulheres, em 1979 foi realizada
a Convencao das Nacbes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo

contra a mulher (CEDAW), na qual trouxe em seu art. 1° a defini¢cdo da descriminagdo contra
a mulher:

discriminacdo contra a mulhersignificara toda distingdo, exclusao ou restricdo
baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu
estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social,
cultural e civil ou em qualqueroutro campo.

Com o conhecimento de que os Tratados e OrganizagOes gerais de direitos humanos
ndo eram capazes de compreender e abarcar todas as pessoas que merecem protecao, a criagao
da CEDAW surge com o intuito de amenizar essa lacuna e defender o sexo feminino das
violéncias e discriminacfes sofridas, que muitas vezes eram justificados pelo padrdo machista
e patriarca.

A CEDAW, embora adotadaem 1979 pela Assembleia Geral da ONU, somente entrou
em vigor em 1981, quando alcangou o nimero minimo de 20 (vinte) ratificacdes. A CEDAW
foiratificada pelo Brasil apenas em 1984, com reservas, e promulgada pelo Decreto n.° 89.406,
de 1984. O Brasil fez reservas a essa Convencdo, no que tange a obrigacdo de eliminar a
discriminacdo no casamento e na familia, as quais sé foram suprimidas em 1994,

Os Estados que ratificaram essa Convencdo ficaram obrigados de adotar medidas
necessarias para a eliminacdo da discriminacdo contraa mulher em todas as suas formas, entre
as quais:

modificar os padrdes socioculturais de conduta de homens e mulheres, com
vistas a alcancar a eliminacdo dos preconceitos e praticas consuetudinérias e
de qualquer outra indole que estejam baseados na ideia da inferioridade ou

superioridade de qualquerdossexos ou em fungdes estereotipadas de homens
e mulheres (CEDAW, art.5°. letra a).

Além disso, os Estados devem tomar iniciativas a fim de que garantir a igualdade de
condigOes entre homens e mulheres, conforme se verifica no seu art. 7°:



Os Estados-partes tomardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacdo contra a mulher na vida politica e publica do pais e, em
particular, garantirdo, em igualdade de condi¢cbes com os homens, o direito a:

a) votar em todas as eleigcdes e referendos publicos e ser elegivel para todos
0s 6rgdos cujos membros sejam objeto de elei¢fes publicas;

b) participarna formulacao de politicas governamentais e na execug¢do destas,
e ocupar cargos publicos e exercer todas as funcfes publicas em todos os
planos governamentais;

C) participar em organizacdes e associagfes ndo-governamentais que se
ocupem da vida publica e politica do pais.

Como mecanismo de monitoramento, a CEDAW prevé o Comité para Eliminacdo da
Discriminacdo contra as Mulheres, composto por vinte e trés peritos provenientes dos paises
signatarios, para o qual os Estados-membros da Convencdo devem enviar no intervalo de
quatro anos, ou quando solicitados, relatérios informando acerca das medidas tomadas para
assegurar os direitos previstos pela Convencdo. Fica, também, a cargo desse Comité o

recebimento de denuncias e reclamacdes sobre violagdes das medidas propostas em artigos.

A CEDAW foi um avango para os direitos das mulheres. Entretanto, foi intensamente
criticada pelos movimentos feministas internacionais pela omissao em seu texto sobre violéncia
contra a mulher. Mas, mesmo sem essa abordagem, segundo Negrdo (2006), as feministas
brasileiras se valeram da convenc¢do para, junto aos governos estaduais, criarem mecanismos
de combate a violéncia no pais. A omissao foi resolvida por intermédio da Recomendacéao n°
19/92, pela qual foidefinidaa violéncia contra a mulher pelo simples fato de ser uma mulher.

E importante ressaltar que, em 1993, ano seguinte 8 Recomendaco, a Assembleia Geral
da ONU adotou a Declaragéo sobre a Eliminagdo da Violéncia contra a Mulher e nela destacou
avioléncia contraa mulher, como qualquer condutaque provocasse algum prejuizo fisico, além
de ameacas de tais atos, a coer¢do ou a privacdo arbitraria da liberdade (Resolucdo 48/104, de
20/12/1993). A partir de entéo, ficou reconhecida formalmente a violéncia contra as mulheres
como uma violagdo aos direitos humanos (MOREIRA, 2011).

Como medida colaborativa nesse cenario, 0 Conselho Nacional de Justica apresentou
em 2019, a traducdo da Recomendacdo Geral n. 35 do Comité para Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), que atualiza a Recomendacéao Geral n.
19, a qual afirma que a discriminacdo contra as mulheres inclui a violéncia de género, ou seja,
aquela “que ¢ dirigida contra uma mulher porque ela ¢ mulher ou que afeta as mulheres

desproporcionalmente”, constituindo, portanto, uma violagdo aos direitos humanos.



Atualmente, 185 Estados sdo signatarios da CEDAW, o que perfaz um total de mais de
90% dos membros nas Nacbes Unidas. Esse grande numero de paises, embora muitos deles
tem cautelas substanciais com a Convencéo, revela, uma esperanca no sentido de afirmar os
direitos humanos das mulheres. O compromisso que os Estados-membros fazem para cumprir
os dispositivos do tratado é importante para manter firme as reivindicacdes feitas na defesa do

género feminino.

1.3 Convencdo Interamericana para Prevenir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher

A Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher - Convencéo de Belém do Para foi adotada pela Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) em 1994 e, foi ratificada pelo Brasil em 1995.

A Comissdo Interamericana de Mulheres (CIM), 06rgdo especializado no
assessoramento de questdes referentes aos direitos das mulheres na OEA, foi o protagonista na
elaboracdo dessa norma. A CIM incorporou em sua pauta as denuncias dos movimentos
feministas que se alertavam para o problema davioléncia contraa mulher e, também, a omissdo
do Estado nessa questéo.

Esta Convencéo reconhece que a violéncia contra a mulher constitui uma violag&o aos
direitos fundamentais, bem como aos direitos humanos das mulheres. Define violéncia contra
as mulheres como “qualquer agdo ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou

sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto no ambito ptblico como no privado”
(Art. 1°).

A definigdo trazida pela convencéo reveste-se de significativa importancia ao
preocupar-se com a violéncia na esfera privada, a chamada violéncia
domeéstica, pois os agressores das mulheres geralmente sio parentes ou
pessoas proximas. Desta forma, a violagdo aos direitos humanos da mulher,
ainda que ocorra no &mbito da familia ou da unidade doméstica, interessa a
sociedade e ao poder publico. (TELES, 2013, p. 68).

Tal definicdo €, portanto, bastante abrangente e abarca trés tipos de violéncia contra a

mulher, quais sejam: violéncia fisica, sexual e psicoldgica, conforme disposto no art. 2°:
a)ocorrida no ambito da familia ou unidadedoméstica ou em qualquer relagio

interpessoal, em que o agressor conviva ou tenha convivido no mesmo
domicilio que a mulher;



b) ocorrida na comunidade e que seja perpetrada por qualquer pessoa,
compreendendo, entre outros, violacao, abuso sexual, tortura, trafico de
mulheres, prostituicdo forgada, sequestro e assédio sexual;

c) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra
(violéncia institucional).

Nesse contexto, a Convencdo caracteriza como violéncia contra a mulher a ocorrida

tanto no ambito familiar como numa relacdo interpessoal e que pode ser verificada como
violéncia sexual, fisica e psicolégica (Ribeiro, 2013).

O art. 3° da Convencdo assegura & mulher uma vida livre de violéncia na esfera publica
e privada. Ainda, no art. 4°, as mulheres devem ter os seus direitos e liberdades reconhecidos
e protegidos. O direito a vida, a integridade moral, fisica e mental. Também esta assegurado,
no art. 5%, o exercicio dos direitos politicos, econémicos, sociais e culturais. Ndo menos

importante, no art. 6°, esta previsto o direito da mulher em ter uma vida livre de violéncia.

Art. 6° - O direito de toda mulher a uma vida livre de violéncia inclui, entre
outros:

a) o direito da mulher de ser livre de toda forma de discriminacéo, e

b) o direito de a mulher ser valorizada e educada livre de padrdes
estereotipados de comportamento e praticas sociais e culturais baseadas em
conceitos de inferioridade ou subordinagéo.

A adesdo ao sistema internacional e regional dedireitos humanos é voluntaria, mas uma
vez ratificada a Convencdo ou outro ato internacional, o pais se vincula & comunidade
internacional, gerando a obrigacdo de cumprimento das normas acordadas. No caso do Brasil,
assim que ratificou a Convencéo das Nacdes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra a mulher e a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contraa Mulher, o pais tornou-se obrigado a criar medidas para prevenir,

investigar e punir a violéncia contra a mulher.

Dias (2007) destaca que a Lei n® 11.340/06 veio para arcar 0S COmpromissos assumidos

internacionalmente pelo Brasil, tendo em vista que esta Lei implantou mecanismos para coibir
a violéncia domestica e familiar contra a mulher no campo de protecéo a mulher.



2. CONCEITOSE DIFERENTES TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA
A MULHER

Apbs uma breve apresentacdo historica sobre a evolugcdo da luta por direitos das
mulheres no Brasil, apresentaremos conceitos e tipos de violéncia, defendido por diferentes
autores.

A violéncia, atualmente, em seu sentido mais usual significa, acdo violenta, empregar
a forca fisica, agressiva, obrigar alguém a fazer algo que ndo estd com vontade, coagir, violar
os direitos das pessoas, ofender a integridade fisica, sexual e psicoldgica (DICIONARIO
AURELIO, 1975). Essas variacdes sdo concepgdes de violéncias que atingem as mulheres e

violam seus direitos, e sdo empregadas para controlar e submeter as mulheres.

Este tipo de violéncia tem sido considerado gerador de inumeros outros problemas para
as familias e para a propria sociedade (AUAD, 2003) e tem levado organismos internacionais
a intensificarem esforcos para combaté-la, bem como tem levado muitos estudiosos a se

dedicarem a tematica.

O conceito de violéncia contra a mulher sofreu diversas modificagfes ao longo do

tempo:

A violéncia contra a mulher é referida de diversas formas desde a década de
50. Designada como violéncia intrafamiliar na metade do século XX, vinte
anosdepois passa a serreferida como violéncia contra a mulher. Nos anos 80,
¢ denominada como violéncia doméstica e, na década de 90, os estudos passam
a tratar essas relagGes de poder, em que a mulher em qualquer faixa etara é
submetida e subjugada,como violéncia de género. (BRASIL, 2011,p. 9).

O conceito de violéncia contra a mulher ficou conhecido na décadade 1970 com a ajuda
domovimento feminista presente na época (GROSSI, 1994). O movimento se indignava contra
assassinatos de mulheres que eram justificados por defesada honra do assassino, cujo resultado
era a absolvicdo ou aplicacdo de pena minima.

Com essas mobilizagcbes e com a criagdo de mecanismos preventivos, como as
delegacias especiais de atendimento a mulher, 0 nimero de mulheres a buscarem apoio eram
enormes e as principais queixas eram casos de lesdes corporais, estupro, ameaca, maus — tratos,
sequestro em carcere privado e tentativa de homicidio. Consequentemente, o conceito de

violéncia contra a mulher ficou restrito a violéncia conjugal e/ou doméstica.



A violéncia contra as mulheres é um fendmeno estrutural, que perpassa geracoes e
advém de diversas sociedades. As maiores ocorréncias de homicidios femininos acontecem no
ambito doméstico e sdo cometidas por companheiros ou pessoas intimas. Scraiber (2005)
argumenta que reconhecer que a violéncia ndo é apenas aquela cometida por estranhos, mas
também por pessoas que pertencem ao circulo familiar e afetivo das mulheres € uma das

dificuldades apresentadas no momento de reconhecer a violéncia.

Santos e lzumino (2005), abordando a violéncia contra a mulher, identificaram

correntes teoricas que explicam essa coercdo. Primeiramente, destacaa dominacdo masculina
defendida por Marilena Chaui (1985):

violéncia contra as mulheres resulta de uma ideologia que define a condicdo
“feminina” como inferior a condi¢do “masculina”. Assim, ao contrario do
sujeito masculino, o sujeito feminino ¢ um ser “dependente”, destituido de
liberdade para pensar, querer, sentir e agir autonomamente (p.149).

A dominacdo patriarcal, defendida por Saffioti (1987), é outra corrente que orienta 0s
trabalhos sobre violéncia contra as mulheres:

0 patriarcado ndo se resume a um sistema de dominacdo, modelado pela
ideologia machista. Maisdo que isto, ele é também um sistema de exploracao.
Enquanto a dominacdo pode, para efeitos de anédlise, ser situada
essencialmente nos campos politico e ideoldgico, a exploracao diz respeito
diretamente ao terreno econémico (p.150).

Diferentemente da abordagem adotada por Chaui, a dominag&o patriarcal se vincula ao
sistema capitalista, racista e machista. A violéncia contra as mulheres resulta da socializagédo
machista, em que socializa 0 homem a dominar a mulher e esta para se submeter ao poder do
sexo oposto (SANTOS e IZUMINO, 2005).

Outra corrente que viabiliza os estudos sobre violéncia contra a mulher é a defendida
por Gregori (1993), que relativiza a perspectiva dominagdo - vitimizagdo, conhecida como
dominacdo relacional. Concebe a mulher como vitima da dominagdo masculina que promove
a violéncia conjugal, e defende que somente havera libertacdo quando esta se ver como sujeito
autbnomo e independente do homem, que serd alcancado através das praticas de

conscientizagdo feminista.

Os movimentos feministas e 0s mecanismos preventivos criados para combater a
violéncia contra a mulher contribuiram para a visibilidade da violéncia. A partir dadécada de
1990, outras formas de violéncia foram descortinadas, tais como o assédio sexual e as praticas
discriminatdrias no acesso ao trabalho (MINAYO, 2003).



Nessa mesma década, com a inclusdo do “género” no debate, os estudos voltaram-se
para a questdo dacidadania das mulheres. Saffioti(1999), com base nessa categoria, contribuiu
de forma decisiva para a definicdo das diversas formas de violéncia contra a mulher, como
exemplo, a violéncia familiar — aquela que envolve membros de uma mesma familia, podendo
ocorrer no interior dodomicilio ou foradele; a intrafamiliar —extrapola os limites dodomicilio;
a doméstica - apresenta pontos de sobreposicdo com a familiar, podendo atingir pessoas que
ndo pertencem a familia, mas que vivem parcial ou integralmente no domicilio do agressor e,
por ultimo, a violéncia de género que abrange vitimas como mulheres, criangas e adolescentes

de ambos 0s sexos.

A Organizacdes das Nagbes Unidas (ONU) conceituou a violéncia contra a mulher
como qualquer ato de violéncia, baseado no género, que resulte em dano fisico, sexual ou
psicologico ou em sofrimento para a mulher, inclusive as ameagas de tais atos, coergdo ou
privacdo arbitraria daliberdade, podendo ocorrer na esfera publica ou privada. E anteriormente,
vimos que a Convencao de Belém do Para, no ambito da OEA, conceituou violéncia contra a
mulher como qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause danos, morte ou

sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no publico quanto no privado.

Quando a Convencdo de Belém do Para estipula as ocorréncias de violéncia, destaca a
perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes (art. 2, item “c”). Essa novidade acarreta
na valorizacdo dessa Convencdo como politica de enfrentamento da violéncia contra a mulher.
Conhecida como violéncia institucional, é caracterizada como aquela praticada pela a¢éo ou
omissdo das instituicdes que ofertam servicos publicos no exercicio de suas funcdes. E
perpetrada por agentes que deveriam garantir uma atencdo humanizada, preventiva e
reparadora de danos (TAQUETTE, 2009).

Vale ressaltar que Pasinato (2011), enfatiza que a definicdo de violéncia contra as
mulheres defendida pelas Convences restringe-se a violéncia moral, psicoldgica e fisica e
desconsidera as estruturas do contexto social e politico em que acontecem, e destaca o

feminicidio como aspecto importante de analise.

Pasinato (2011) destacaa categoria feminicidio, que ganhou destaque em 1990 e ficou
conhecida no Brasil, segundoele, em 1995. Este tipo se refere as diversas violéncias praticadas
contra as mulheres, desde violéncia sexual, tortura e homicidios. Mordes (2002), concorda

com Pasinato e relata que as acdes violentas contra as mulheres se perpetuam com o respaldo
daimpunidade, o que deveria ser inadmissivel em nossa sociedade.



A criacdo dalLei Maria daPenha (LMP) levou em conta, em seu processo deelaboragéo,
todo esse arcabougo de mudangas. Além disso, levou em consideracdo a responsabilidade do
Estado criar mecanismos para defender as mulheres em situacdo de violéncia. No art. 5° define
avioléncia domestica e familiar contraa mulher como sendo qualquer acédo ou omissdo baseada
no género que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

a-no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio

permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

b- no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

c- em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

A definigdo apresentada na LMP é muito parecida a da Convencéao de Belém do Pard,
acrescentando apenas a dimensdo do dano moral ou patrimonial ao ato de violéncia. Espirito
Santo (2011) declara que a violéncia moral é a acdo que deturpa a imagem da pessoa, de forma
caluniosa. Ja a violéncia patrimonial, ele configura como prejuizos materiais ou financeiros,
mediante a destruicdo de objetos. Saffioti (2011), menciona que a identificacdo da violéncia
moral é mais dificil de ser percebida pois ndo deixa sinais perceptiveis, como a violéncia fisica
deixa. A violéncia moral atinge a integridade psiquica, causando transtornos e sindromes.

2.1. O Ciclo de Violéncia

A complexidade do fenémeno da violéncia contra as mulheres é também explicada sob
enfoque da psicdloga norte-americana Leonor Walker. De acordo com Walker (1979), os
episédios de violéncia ocorrem dentro de um ciclo que é constantemente repetido e passam por
trés fases:



AUMENTO
RECONCI - DA TENSAO

LIAGAO @

DISTAN-

CIAMENTO (:)
ATO DE
VIOLENCIA

Fonte: Reldgio da violéncia/Ciclo da Violéncia

A primeira é caracterizada como periodo de tensdo, na qual os conflitos se
intensificam e ofensas verbais sdo expressadas. A segunda fase é o periodo em que atensédo
se torna forte, chegando a agressfes fisicas, sexuais, acusacdes. O terceiro estagio é
conhecido como “lua de mel”, o agressor se arrepende e faz promessas de mudangas e de

ndo repeticdo das préticas violentas.

Porém, é comum que, depois de um periodo de relativa tranquilidade, o ciclo venha

a se repetir, podendo ser cada vez mais graves o0s episddios de violéncia e em alguns casos,
chega-se ao feminicidio, que é o assassinato da vitima.

As pessoas dentrodociclo tém imensa dificuldade em se desvencilhar sem um apoio
externo, por isso, buscam redes de apoio. Carreira e Pandjiarjian (2003) destacam duas
redes de apoio importantes para tratar a violéncia contra a mulher: a rede primaria —
composta por parentes, amigos, vizinhos e conhecidos que proporcionam apoio emocional,
material e social no momento dadendncia; a rede secundaria é constituida por organizagdes
que prestam servico especializado, fornecendo informacles e orientacOes a vitima, €
composta também pela rede de enfrentamento e atendimento como medida de combater,

prevenir, assisténcia e garantir os direitos das mulheres.



3. ASPOLITICASPUBLICAS IMPLEMENTADAS NO COMBATEA
VIOLENCIA CONTRAAMULHER

Antes de analisar as politicas para mulheres em situagdo de violéncia, é fundamental
uma reflexdo acerca do conceito de politica publica. Posteriormente, trataremos de discutir a

eficécia das politicas de enfrentamento e atendimento escolhidas para analise. Esta abordagem
buscara trazer reflexfes que possibilitem perceber a contribui¢do na prevencdo da violéncia.

O debate sobre politicas publicas nos remete ao processo de garantia de direitos, que no
caso do Brasil, a CF/88 ¢é considerada um grande marco. Silva (2012) menciona que o Estado

ficou com a concessdo e operacionalizacdo de politicas, com o objetivo de viabilizar o acesso
a cidadaniae o usufruto efetivamente dos direitos por parte da sociedade civil.

A definicdo do conceito de politicas publicas ndo é Unica, ou seja, ha diversas
exposicdes (CRUZ, 2012). E para contribuir com os diversos conceitos, Mead (1995) define
como um campo dentro da politica que analisa 0 governo a luz de grandes questdes publicas e
Dye (1984) sintetiza a defini¢do como “o que o governo escolhe fazer ou nio fazer”, ou seja,

optar por ndo fazer nada em relacdo a um problema também é uma forma de politica publica.

A definigédo usual mais conhecida continua sendo, segundo Souza (2002) a de Laswell,

destaca que as analises e decisfes sobre politica publica implicam na resposta das seguintes
perguntas: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz.

Segundo Teles e Melo (2003) as politicas publicas representam um importante
instrumento de implementacdo da igualdade de género e transformacdo social. Também
defendem que a criagdo de politicas de incentivo que reconhegam a violéncia contra a mulher
é fundamental para alcancar medidas resolutivas.

Com a criacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, em 2003, Pasinato
e Santos (2008) argumentam que se inaugurou uma nova fase nas politicas publicas
relacionados as mulheres. Essa Secretaria recebeu status de ministério, com or¢camento proprio,
poderes e autonomia administrativa para criar e executar politicas voltadas para a ampliacdo e
garantia dos direitos das mulheres. Com essa evolucéo, a politica de enfrentamento ampliou -
se e pdde promover a implementacdo de novos servigos e de propor a construcdo de redes de
atendimento as mulheres vitimas de violéncia.



A Rede de Atendimento Especializada prevista na Politica Nacional de Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres e na Lei Maria da Penha é composta por: “[...], centros de
referéncia, casas abrigo, defensorias, juizados e delegacias especializadas, [...]” (BRASIL,
2008, p. 100). Também é composta por Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS),
Centro de Referéncia Especializada da Assisténcia Social (CREAS), servicos de salde,
Instituto Médico Legal (IML) e demais Delegacias comuns. O conceito derede de atendimento

apresentado no 11 Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) aponta que:

Refere-se a atuacdo articulada entre as instituicGes/servicos governamentasis,
nao- governamentaise a comunidade, visando a ampliacdo e melhoria da
qualidade de atendimento; a identificacdo e encaminhamento adequado das
mulheres em situacdo de violéncia; e ao desenvolvimento de estratégias

efetivasde prevencdo (BRASIL, 2008, p. 99).

A Rede de Enfrentamento tem o objetivo de desenvolver estratégias efetivas de
prevencdo e de politicas que possam garantir 0 empoderamento das mulheres, a penalizacdo
dos agressores e a assisténcia qualificada as vitimas de violéncia. Como previsto na Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (BRASIL, 2008), essa Rede
pretende garantir a reducéo dos indices de violéncia ndo somente por meio da repressao, mas
também da prevencédo, atencdo, protecdo e garantia dos direitos daquelas em situacdo de
violéncia.

O conceito de Rede de Enfrentamento a violéncia contra as mulheres diz respeito:

a atuacdo articulada entre as instituicdes/servigos governamentais, ndo
governamentais e a comunidade, visando ao desenvolvimento de estratégias
efetivas de prevencdo; e de politicas que garantam o empoderamento das
mulheres e seus direitos humanos, a responsabilizacdo dos agressores e a

assisténcia qualificada as mulheres em situacdo de violéncia” (BRASIL,
2011).

A Rede de Enfrentamento € composta por Movimento de mulheres, Nucleos de

enfrentamento ao trafico de mulheres, Conselhos dos Direitos das Mulheres,
Servigos/Programas voltados para a responsabilizagdo dos agressores, entre outros.

O Estado brasileiro tem o papel de enfrentar a violéncia contraas mulheres e garantir a
qualidade de vida dessas pessoas. E na tentativa de consolidar essa quest&o, foi criado a Lei
Maria da Penha (LMP) como politica de enfrentamento, criando procedimentos especificos
para a atuacdo dos diversos servicos de atendimento, entre os quais as Casa da Mulher
Brasileira.



Portanto, é importante destacar nesse trabalho a analise da LMP e 0 exame da Casa da

Mulher Brasileira (CMB) com o objetivo de verificar a eficacia dessas como politicas
preventivas e de enfrentamento no combate a violéncia contra a mulher.

A anélise da lei Maria da Penha consiste na abordagem de dados sobre a violéncia
contra a mulher 4 (quatro) anos antes da criacdo da lei e os anos subsequentes a criacdo da
politica. O objetivo principal desse marco temporal é analisar os impactos que a implantacdo
da lei trouxe no combate a violéncia. Também analisar se houve ou ndo a diminuigédo de casos.
Para isso, os dados sdo extraidos do Mapa da Violéncia de 2003 a 2018. Em relacdo a analise
da politica publica Casa da Mulher Brasileira os dados sédo coletados do sitio Siga Brasil,
através do filtro “Mulher - Violéncia”, com objetivo de verificar a quantidade de repasses que
0 Governo Federal esté investindo para a construcdo de novas casas. Também séo analisado 0s
servigcos oferecidos de cada unidade ja construida e quais sdo os planos do governo atual para

continuar no processo de implementacdo de novas unidades e as modificagOes pretendidas.

3.1 Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006)

A Lei Maria da Penha — 11.340/2006 surgiu como resultado de convencdes

internacionais, ap0s o Estado brasileiro ser condenado pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) por omissdo em face da violéncia contra a mulher.

A originalidade da lei relaciona-se com a historia de Maria da Penha Maia Fernandes,
uma farmacéutica casada com um professor universitario. Em maio de 1983, 0 marido simulou
um assalto a residéncia onde morava com a esposa e atirou contra a mesma enquanto ela
dormia, como resultado ela ficou paraplégica. Foram iniUmeras as agressdes sofridas ao longo
do relacionamento e, poucos dias depois de voltar do hospital, a nova tentativa foi eletrocuta-

la por meio de uma descarga elétrica enquanto tomava banho.

Maria da Penha buscou incansavelmente por justica e com a ajuda do Centro pela
Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-Americano pela Defesa dos
Direitos das Mulheres (CLADEM), apresentou denuncia a CIDH contra a impunidade e
tolerancia estatal frente aos casos de violéncia doméstica no Brasil. Ficou acordado por parte

da Comissdo que:

a Republica Federativa do Brasil é responsavel da violacdo dos direitos as
garantias judiciais e & protecéo judicial, assegurados pelos artigos 8 e 25 da



Convencdo Americana em concordancia com a obrigacao geral de respeitar e
garantirosdireitos, prevista no artigo 1(1) do referido instrumento pela dilagdo
injustificada e tramitacdo negligente deste caso de violéncia doméstica no
Brasil. [...] Que o Estadoviolou os direitos e 0 cumprimento de seus deveres
segundo o artigo 7 da Convencéo de Belém do Para em prejuizo da Senhora
Fernandes, bem como em conexdo com os artigos 8 e 25 da Convengdo
Americana e sua relagdo com o artigo 1(1) da Convengao, por seus préprios
atosomissivos e tolerantesda violacéo infligida.

O caso de Maria daPenha alertou para as inimeras impunidades que envolvem a mulher
agredida. A condenacéo do pais exigiu a inser¢do do assunto na agenda politica do Congresso

Nacional, na criacdo de politicas publicas e legislacdes capazes de proteger as mulheres que
sofrem violéncia.

Inserida na pauta de discursdo do governo, foi criada a Lei 11.340/2006, sendo
sancionada pelo Presidente Luis Inécio Lula da Silva, objetivando a criacdo de mecanismos
para prevenir e coibir a violéncia. Em 2008 a LMP foi considerada pela Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU) como uma das trés melhores legislacdes de enfrentamento a violéncia
de género no mundo (OIT, 2012).

O art. 2° da Lei, estabelece a pluralidade de mulheres que sdo protegidas em caso de
violéncia:

Art. 2° - Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo

sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos

fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as

oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua salde
fisica e mentale seu aperfeicoamento moral, intelectuale social.

Nota-se que as acolhidas da lei ndo séo consideradas um grupo homogéneo, mas sim

mulheres singulares, em suas especificidades identitarias.

Segundo a Lei Maria da Penha, as formas mais frequentes de agressdes contra a mulher
sdo as ameacas, lesdes corporais e sexual, moral e patrimonial, psicologicas, e lamentavelmente
por consequéncia final deste ciclo de violéncia engendra o feminicidio.

A Lei 13.104/2015, conhecida como Lei do feminicidio, transforma o assassinato de
mulheres em crime hediondo. A transformacao significativa € que a pena para esse crime sobe
para no minimo de 12 e 0 maximo de 30 anos de prisdo. Essa Lei ficou conhecida como
complementar a Lei 11.340/2006 porgue leva em consideracdo as agressdes contra a mulher e
tipifica o dltimo ciclo da violéncia, a morte de mulheres somente por serem mulheres, em

crime.



Conhecendo o ciclo da violéncia contra a mulher, este trabalho fundamenta-se na
verificagdo da eficacia da Lei Maria da Penha. A investigacdo circunda na analise dos dados
de homicidio de mulheres antes e depois da implementacdo da politica, verificando se houve
ou ndo a diminuicdo de casos. O espaco de tempo utilizado na observagdo sdo 0s cinco anos
antes da promulgacédo da Lei, ou seja, 0s anos de 2002 a 2006, e os cinco anos depois, 2007 a

2011 representando os anos posteriores a implementacéo.

Os registros do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da
Saude (MS) serviram de base para compreender melhor o fenémeno da violéncia contra a
mulher. Em particular, é analisado nessa secdo a evolucdo dos homicidios de mulheres no
intervalo de tempo apresentado acima, de 2002 a 2011, e investigaremos se, de fato, houve

crescimento ou diminuigdo dos casos de feminicidios nos Gltimos anos.

Um dos principais objetivos da lei 11.340/2006 € a prevencdo da violéncia contra a
mulher e uma das alternativas a serem superadas por essa politica é a diminuicdo das taxas
dessas ocorréncias. Portanto, para se obter resultados positivos e verificar que sua
implementacdo esta sendo eficaz no combate a violacdo dos direitos das mulheres € preciso
que o numero de homicidio de mulheres esteja, depois da criacdo da Lei, diminuindo

gradativamente.

Os dados compilados no Mapa da Violéncia de 2013 a 2018 revelam que as taxas de
mortalidade por 100 mil mulheres foram 4,28 no periodo 2003-2006 (antes) e 4,4 em 2007-
2018 (depois). Observou-se sutil decréscimo da taxa no ano 2007, de 4,2 para 3,9,
imediatamente ap6s a vigéncia da Lei, conforme pode-se observar no gréafico 01. Entretanto,
rapidamente as taxas de feminicidio retornaram a crescer, ultrapassando as registradas no inicio
doperiodo. Podemos observar também que a maior parte desse aumento decenal aconteceu sob

égide danova lei: 48,9% nas taxas, entre 2007 e 2018.



Grafico 1. Evolucdo das taxas de homicidio de mulheres
(por 100 mil). Brasil. 2003/2018
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Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.

Segundo Brasil (2013), diante dessa situacdo, o decréscimo da taxa em 2007 e a sua
elevacdo logo em seguida indica que as politicas publicas necessitam de constante avaliacdo
para que proporcione a verdadeira reducdo da violéncia contra as mulheres.

Nesta mesma linha, Waiselfisz (2012) argumenta que esses numeros, e principalmente

0 aumento de casos depois da implementacdo daLei, indicam claramente que as politicas ainda
sdo insuficientes para reverter a situagéo.

Apesar de graves, esses dados podem ainda representar apenas uma parte da realidade,
uma vez que parte consideravel dos crimes ndo chega a ser denunciado pelas vitimas, seja por
medo ou por acharem que a dendncia ndo resolvera a situacdo, e no &mbito juridico algumas

ocorréncias ndo sdo configuradas como violéncia contra a mulher. Com isso, a dimensao dessa
violéncia letal ainda ndo é completamente conhecida no pais.

Segundo o Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH), o Brasil ocupa o 5° lugar no ranking mundial de Feminicidio. Ficando atras

apenas de El Salvador, Colémbia, Guatemala e Russia em nimero de casos de assassinato de
mulheres.

Outro nivel de analise seria com relagcdo aos casos de violéncia por regides do Brasil.
Os dados analisados fazem mencéo aos anos de 2003 a 2010.



Tabela 1. Namero (por 100 mil) de homicidio de mulheres por Regifes do Brasil. 2003/2018

2003 359 2070 473 798 237
2004 348 1876 523 858 225
2005 339 1806 516 939 284
2006 317 1862 502 1034 307
2007 356 1600 504 1014 298
2008 370 1604 611 1107 331
2009 400 1625 649 1205 381
2010 404 1593 675 1381 412
2011 506 1570 559 1476 411
2012 501 1628 672 1428 500
2013 515 1605 595 1151 506
2014 546 1619 645 1198 484
2015 489 1502 625 1452 553
2016 486 1414 653 1518 574
2017 521 1435 658 1774 614
2018 485 1283 558 1607 642
Total 6942 26092 9418 19940 6759

Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.

As informagdes de cada ano e respectiva regido demonstram que o territério do Brasil
que mais obteve casos de homicidios femininos foi a regido sudeste com 14.036 entre 2003 e

2010. Em seguida esté a regido nordeste, regido sul, regido centro-oeste e, por Gltimo, a norte.

Segundo dados da Organiza¢do Mundial de Saude (OMS), referentes aos anos 2006 a

2010, o Brasil encontrou-se entre os dez paises com maior numero de homicidios de mulheres
(BRASIL, 2013).

Na andlise dos anos, identifica-se que mesmo a regido sudeste tendo um ndmero
elevado de casos, houve uma quedaconsideravel a partir de 2007, mantendo-se quase constante
durante alguns anos. A regido nordeste, depois da implementacdo da Lei Maria da Penha,
obteve aumento no numero de mulheres assassinadas, cerca de 7,3% entre 2003 e 2010. Os
dados da regido sul mostram estabilidade entre 2004 e 2007, havendo crescimento em 2008,
propagando-se pelos anos seguintes. Nas regides centro-oeste e norte, 0s nimeros apresentaram
uma estabilidade consideravel ao longo do tempo, havendo pouco aumento nos casos de mortes
depois da Lei 11.340/2006.



Grafico 1.1 Homicidio de mulheres por Regites do Brasil.
2003/2018
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Com a entrada em vigor da Lei Maria da Penha, almejou-se que a realidade fosse
modificada, assegurando que a mulher nao fosse mais vitima de nenhuma forma de violéncia.
Entretanto, como se observa, todas as regifes apresentaram aumento nos casos de violéncia
contra a mulher, ou seja, ndo houve diminuicdo dos indices como seria previsto apds a
implementacdo da politica. Portanto, nota-se a grande dificuldade detirar do papel os objetivos
que a Lei 11.340/2006 propde.

S&o trés os eixos de acdo da Lei Maria da Penha: punicdo, protecdo e prevencdo e
educacdo. A politica incorpora, além de medidas punitivas aos agressores, medidas de protecéao
a integridade fisica e assisténcia integral a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, assegurando a integridade fisica e psicolégica, e a sobrevivéncia da mulher em
situacdo de violéncia. Essas medidas protetivas tém como objetivo principal afastar o agressor
davitima, fazendo com que evite a continuidade e agravamento da violéncia. No art. 22 da Lei

11.340/2006 estéo elencadas medidas contra o agressor:

(...) 11 - Afastamento do lar,domicilio ou localde convivéncia com a ofendida;
111 - Proibicdo de determinadascondutas, entre asquais:

a) Aproximacao da ofendida, de seus familiares e dastestemunhas, fixando o
limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) Contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas porqualquer meio
de comunicagao;

c) Frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicologica da ofendida; (...)



Esse afastamento do convivio familiar tem por finalidade a protecdo da salde

psicoldgica e fisica da mulher, evitar a destrui¢do dos bens pessoais davitima e da reincidéncia
davioléncia.

A Sociedade Mundial de Vitimologia (I'VM), aponta que 23% das mulheres brasileiras
sdo sujeitas a algum tipo de violéncia: fisica, moral, sexual, patrimonial, psicolégica. Os
registros da Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180, de 2011, notificou 58.512 casos de
violéncia, a agressao fisica ficou em primeiro lugar (65%), seguida da psicoldgica (38%), da
moral (32%) e da sexual (12%).

As relacOes sexuais ndo desejadas nas relagdes afetivas nem sempre sdo reconhecidas
como violéncia pelas mulheres. Segundo Fernandes (2015) a sexualidade é para 0 homem a
principal presenca do poder masculino. A nogdo de posse em relagdo a mulher faz com que o
estrupo dentro do casamento ou da unido estavel seja considerado normal entre 0s parceiros.

Nem mesmo a vitima, muitas vezes, tem a no¢do de que pode se recusar a pratica sexual.

Segundo Waiselfisz (2012), dados do Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacdo (SINAN), do Ministério da Saude, referentes a violéncia contra a mulher,
registraram 70.270 atendimentos do sexo feminino por violéncias, sendo que 70% das

ocorréncias teriam ocorrido na residéncia, e teria sido praticada por parceiros ou ex-parceiros.

Com os nameros de homicidios de mulheres, elencado anteriormente na tabela 2, os
dadosdo SINAN e da VM, identificamos que o lar, conhecido como o lugar mais seguro para
se habitar, para essas mulheres tornou-se o local de maior risco para suas vidas. O afastamento
do agressor do local onde convive com a agredida ndo garante que essa esteja segura de outros
tipos de violéncia.

Nota-se que a lei, apesar de se tornar um avanco para a conquista feminina, deve ser
acompanhada por medidas paralelas para que tenha sua eficacia mais atuante na sociedade. A
rede de integracdo de atendimento € um servi¢o oferecido para a mulher e considerado um
escape para uma real eficacia da Lei 11.340/2006. Nessa rede esté inserida as Casas da Mulher

Brasileira.



3.2. Casa da Mulher Brasileira (CMB)

No dia 30 de agosto de 2013, Dilma Rousseff, Presidente do Brasil a época, colocou
em vigor o Decreto n° 8.086/2013 que instituiu a criagdo do Programa Mulher: Viver sem
Violéncia, trazendo em seu escopo a unificacdo de atendimentos especializados e voltados a

mulher em situagdo de violéncia e atendendo também as necessidades trazidas pela Lei Maria
daPenha.

A coordenacdo do programa ficou a cargo dos Ministérios da Justica, da Saude,
Combate a fome, Trabalho e Emprego e do Desenvolvimento Social em conjunto com a
Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SECRETARIA DE
POLITICASPARA MULHERES, 2015).

O objetivo do Programa Mulher: Viver sem Violéncia é proporcionar atendimentos
especializados no &mbito da saude, justica, rede socioassistencial e promo¢do da autonomia
financeira, proporcionando as mulheres vitimas de violéncia mais comodidade, rapidez no

processo e seguranca. O desenvolvimento do programa foi estabelecido considerando a:

I - Implementacéo das Casasda Mulher Brasileira, que consistem em espacos
publicos e se concentraram 0s principais servicos especializados e
multidisciplinares de atendimento as mulheresem situacéo de violéncia;

I1 - Ampliacdo da Centralde Atendimento a Mulher - Ligue 180;

I11 - organizacdo, integracdo e humanizacdo do atendimento as vitimas de
violéncia sexual;

IV - Ampliacdo dos Centros de Atendimento as Mulheres nas Regifes de
Fronteiras Secas, que consistem em servicos especializados de atendimento as
mulheres nos casos de violéncia de género, incluidos o trafico de mulheres e
assituacdes de vulnerabilidades provenientes do fendmeno migratério; e

V - Promocdo de campanhas continuadas de conscientizagdo do
enfrentamento a violéncia contra a mulher (Brasil, 2013,p 1).

Dentre estes elementos citados, a Casa da Mulher Brasileira (CMB) é o eixo deste

trabalho, uma vez que se configura como uma das prioridades do programa.

O Decreto n° 8.086/2013 descreve a CMB como “espagos publicos onde se
concentrardo 0s principais servigcos especializados e multidisciplinares de atendimento as
mulheres em situag¢ao de violéncia” (BRASIL, 2013). Essa politica pablica é regida por uma

gestdo compartilhada entre 6rgéos e entidades publicas da Unido, dos Estados, do Distrito



federal e dos Municipios e com entidades do terceiro setor. E importante pontuar que, tendo
em vista o pacto federativo, aos entes federativos ndo fica estabelecido nenhuma obrigacéo.
Embora ndo haja disposicdo sobre a forma de adesdo dos governos subnacionais a politica,

geralmente tem sido efetivada por meio de parcerias entre a Secretaria de Politicas para as
Mulheres e os governos estaduais, municipais e distrital.

O projeto arquitetonico de todas as CMB no pais foi planejado como um espaco de
integracdo de servigos publicos, com 24h de funcionamento, de modo a facilitar a articulagdo
e o transito das mulheres atendidas, procurando ofertar um espago seguro que garanta
atendimento humanizado e com reducédo de custos para as mulheres em situacdo de violéncia
(SPM, 2013).

A estrutura da instituicdo é dividida de maneira a comportar todos os 6érgdos que
compdem as diversas etapas as quais as mulheres em situagdo de violéncia geralmente passam.
A estrutura atual da Casa esta disposta conforme a figura abaixo:

Figura 1: Divisao estrutural de servigos da Casa da Mulher Brasileira

CASA DA MULHER BRASILEIRA

— g—

Defensoria
Ministério Publico
Autonomia Econdmica

l Acolhimento ll DEAM Tribunal de | | Espaco de
Jusliga |_| Convivéncia

| Coordenagao Psicossocial Alojamento de Passagem Refeitério
.| da Casa Brinquedoteca Plantonistas Vestiarios
Central de Transportes

Fonte: Secretaria de Politicas para as Mulheres/ Casa da Mulher Brasileira.

Conforme exposto na figura 1, a estrutura daCMB é composta pelos seguintes servigos:

- Acolhimento: € a porta de entrada das mulheres na instituicdo. Esse servigo deve estar

disponivel 24h por dia, todos os dias da semana e fins de semana, incluso feriados. Nessa parte



é realizado o atendimento e acolhimento humanizado as mulheres, adiante é feito a qualificagdo

dademanda e a realizagdo de encaminhamentos aos servicos da Casa a partir das necessidades
apresentadas.

- Apoio Psicossocial: Formado por uma equipe multidisciplinar que presta atendimento
psicossocial continuado e da suporte aos demais servicos da Casa, auxiliando a superacao e o

impacto davioléncia sofrida, resgatando a autonomia e autoestima dessas mulheres. A equipe
conta com o apoio do Centro Especializado de Atendimento a Mulher.

- Central de Transportes: Servico que possibilita o deslocamento de mulheres atendidas
pela CMB para os demais servigos darede.

- Alojamento de passagem: E um espaco de abrigamento temporario de curta duragio
(preferencialmente até 48h) para as mulheres em situacdo de violéncia, podendo contemplar

também as filhas (0s).

- Brinquedoteca: E um servico de apoio as mulheres que buscam atendimento na CMB.
Acolhe criancas de 0 a 12 anos que nao estejam acompanhadas, enquanto as mulheres recebem

atendimento em qualquer um dos servigos.

- Servico de Autonomia EconOmica: Esse servigo visa orientar e direcionar para
programas de auxilio e promoc¢do da autonomia econdmica de geracdo de emprego e renda,
buscando resgatar o fortalecimento econdémico das mulheres por meio de qualificacdo

profissional e de outras formas de acesso a renda.

- Delegacia Especializada: Realiza acGes de prevencdo, protecdo e investigacdo dos

crimes de violéncia doméstica.

- Juizado Especializado em Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres:
Conforme previsto na Lei Maria da Penha, sdo 0rgaos responsaveis por processar, julgar e
executar os casos judicializados de violéncia doméstica.

- Defensoria Publica: Tem a finalidade de fornecer assisténcia juridica, orientar as
mulheres em situacéo de violéncia sobre seus direitos.

A CMB ¢é uma politica publica implantada recentemente e é conhecida como rede de
atendimento as vitimas de violéncia contra a mulher. Este trabalho busca analisar a eficacia
dessa politica desde sua implementacdo, em 2013 até 2020. A investigacdo circunda na analise

da proposta do governo federal, de construcao e funcionamento dessas unidades; o orcamento



anual do periodo de 2014 a 2020 ¢ analisado a fim de obter o quanto esta sendo investido para
manutencdo e ampliacdo dessa politica. Por ser uma politica que abrange Varios setores de
atendimento, é oportuno verificar a funcionalidade dos servicos de atendimento prestados nas

unidades espalhadas por todo territério nacional.

A andlise baseia-se na pesquisa qualitativa, com apoio de investigacdo documental e
andlise histdrica, e quantitativa, do qual os dados serdo coletados do sitio oficial do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, do Portal da Transparéncia e do sitio Siga

Brasil do Senado Federal.

3.3.Implementagdo da Casa da Mulher Brasileira

Com acriacdo do Decreto n° 8.086/2013 e instituicdo da Casa da Mulher Brasileira, a
Presidente da época, Dilma Rousseff, prometeu, em seu primeiro mandato, de 2011 a 2014, a
criacdo de 27 unidades espalhadas por todo o pais, uma em cada unidade federativa, porém, a
meta ndo foi cumprida. Em sua reelei¢do, de 2015 até seu impeachment em agosto de 2016, o
discurso proferido por ela seria a continuacdo e implementacdo das Casas até o ano de 2018.
Segundo a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), apenas duas unidades foram
construidas, uma em Brasilia e a outra em Campo Grande (MS). No ano de 2019 foram
contabilizadas, ao todo, sete CMB espalhadas por todo territério nacional.

Com relagdo ao custo de investimento financeiro para lancamento do Programa, a
Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres da época, Eleonora Menicucci mencionou

que estavam previstos o investimento deR$ 115,7 milhGes, destinadosa construgdo dos centros

de atendimento, compra de equipamentos ¢ manuten¢ao” (MACEDO, 2013).

Além de garantia de recursos financeiros, o governo federal previu apoio aos
municipios e estados com a doacéo de terrenos de propriedade de 6rgdos da Unido com o
objetivo de garantir a construcdo da estrutura fisica da CMB. O Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG) faz a Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio da Unido, que identifica

possibilidade de apoio as diversas politicas publicas.

Verificamos no Relatério de Gestdo do MPOG de 2014 que foram adquiridos por meio

deste 6rgdo alguns terrenos para construcdo de 3 CMB no pais. Estes terrenos foram adquiridos:
[...] para a constru¢do das Casas da Mulher Brasileira, dentro do “Programa

Mulher: Viver sem Violéncia”, parte integrante da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. As 03 areasestdo localizadas



nos municipios de Curitiba (PR), Salvador (BA) e Sdo Paulo (SP), com area
totalde maisde 25 mil m2 (BRASIL, 2014).

A primeira Casa da Mulher Brasileira foi inaugurada em Campo Grande — MS em 03
de fevereiro de 2015, com investimento de R$ 18,2 milhdes do governo federal. A segunda a
ser inaugurada foi a de Brasilia — DF, em 02 de junho de 2015 custando R$ 7,9 milhdes. Em
Curitiba — PR a abertura da Casa aconteceu em junho de 2016 e o investimento do governo
federal foi em torno de R$ 10,0 milhdes. Em S&o Luis — MA a instalagdo ocorreu no dia 14 de
novembro de 2017 e foram destinados R$ 10,1 milhGes; a localizada em Boa Vista — RR foi
aberta no dia 03 de dezembro de 2018 e representou para o governo o investimento de R$ 10,5
milhGes; a de Fortaleza — CE foi aberta em dezembro de 2018 e o governo federal investiu R$
9,4 milhGes para a construgdo. A Gltima unidade até 2020 é a de Sdo Paulo — SP, inaugurada
em 11 de novembro de 2019 e custou ao cofre do governo federal o equivalente a R$ 10,3
milhdes.

Dentre todas essas unidades, todas estdo em funcionamento. A regido norte é composta
por apenas uma Casa da Mulher Brasileira, 0 mesmo se ver nas regides sul e sudeste do Brasil.
A regido nordeste apresenta duas unidades, assim como no centro — oeste. A distribuicdo
geografica das unidadesda CMB no territorio nacional € avaliada como desproporcional aos

indices de violéncia contra a mulher.

Segundo dados do Mapa da Violéncia 2015, o Estado de Roraima apresentou em 2013
uma taxa de homicidio de mulheres no valor de 15,3 por 100 mil mulheres. A regido Norte do
pais apresentou a maior taxa de homicidios de mulheres entre os anos de 2007 e 2010. Em

seguida temos o0 Nordeste, Sul, Sudeste e, por ultimo, o Centro-Oeste.

A proposta levantada por Dilma tinha como objetivo ampliar e atender todo territério
nacional com politicas que garantissem a preservacao dosdireitos damulher. Entretanto,como
visto anteriormente, ndo foi possivel a implementacdo de todas unidades e hoje temos apenas

uma CMB atuando na regido norte do pais.

A implementacdo dessa unidade no estado de Boa Vista — RR aconteceu em 2018,
porem as aberturas dos atendimentos sé aconteceram de fato com a reinauguracdo ocorrida no
dia 15 de janeiro de 2019, ofertando 07 servicos a mulher em situacdo de violéncia.
Acolhimento, Brinquedoteca, Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher, Ronda Maria
da Penha, alojamento de passagem, transporte e autonomia econdmica e administrativo.

Quanto aos demais servicos como, Juizado Especializado de Violéncia Doméstica e Familiar



contra a Mulher, Promotoria Especializada de Violéncia Doméstica e Familiar contraa Mulher

e Defensoria Publica do Estado de Roraima, estes ainda ndo ocuparam a estrutura da CMB e
estdo em processo de implementacéo.

Esses equipamentos de justica, segundo o governo de Roraima, precisam ser instalados
para garantir a assisténcia as mulheres vitimas de violéncia. Outra questdo também proferida
por esse estado é o fato dea DEAM ndo funcionar em tempo integral na Casa, tendo em vista
que esta so atende das 07:30 as 19:30, fora este periodo o atendimento é feito por agentes que
apenas efetuam Boletins de Ocorréncias, deixando as vitimas desassistidas a noite, feriado e
fins de semana (RORAIMA, 2019)

A realizacdo de todos os servigos previstos no modelo da CMB assim que inauguradas
é uma dificuldade a ser enfrentada por quase todas as unidades construidas. A localizada em
Curitiba — PR iniciou suas fungdes sem a instalacio da DEAM e do IML, somente a partir de
maio de 2017, um ano apds a construcdo, houve o inicio dessas atividades (Curitiba, 2017). Na
unidade de Fortaleza — CE, a reclamacao principal foi pela falta de psicologas e assistentes

sociais em atuacdo no alojamento de passagem, causando seu fechamento temporéario
(RODRIGUES, 2019).

Delben (2015) menciona que 0 acompanhamento em servigos psicossociais nessa rede
de atendimento da CMB é uma garantia de protecdo a mulher, ou seja, a vitima estara
resguardada pela legislacdo e também por outras medidas paralelas, que ndo fazem parte do
judiciario, e que sdo capazes de orientar e tirar a vitima desse ciclo de violéncia em que vive.

Com relagdo a estrutura predial das Casa, o governo de Roraima salientou que estava
causando prejuizos no atendimento as vitimas de violéncia. As falhas estruturais do prédio da
CMB, como exemplo, as infiltracBes, desabamento de forros em razdo da ma qualidade do
material utilizado, problemas com instalacGes elétricas tem provocado danos nos equipamentos
(RORAIMA, 2019). Mesmo com esses impasses 0 estado continua no atendimento as
mulheres, caso bastante diferente na CMB de Brasilia - DF. Esses mesmos questionamentos
foram fatores cruciais para determinar o fechamento da unidade na capital federal que foi
inaugurada em 2015, mas precisou ser interditada trés anos depois por risco de desabamento
(ZAREMBA, 2019). O destaque em vermelho apresentado no mapa € que a nova unidade foi
inaugurada em abril de 2021 em um novo enderecgo, na Regido Administrativa de Ceilandia e
em um novo prédio. Os servicos ndo estdo todos disponiveis de imediato, serdo

disponibilizados por etapa. Na primeira, serdo oferecidas as a¢0es de acolhimento e triagem.



Posteriormente, serdo instalados os espacos da Defensoria Publica e do Ministério Pablico. As

unidadesde Campo Grande— MS e de Sdo Luis - MA sdo referéncias de atendimentoas vitimas
de violéncia e hoje estdo em pleno funcionamento, com todos 0s servigos ativos.

A CMB de Séo Paulo, inaugurada recentemente, estava pronta estruturalmente desde
2016. Até entdo, ndo se tinha atendimento e nem funcionarios que cuidassem da estrutura do
local; somente em 2018, a unidade abriu as portas, mas nédo iniciou os atendimentos de
imediato. No ano de 2019 foi possivel sua inauguracdo e atualmente funciona com todos 0s

servigos previstos no plano de implementacéo. As justificativas do governo para o atraso nas
inauguracBes foram os impasses financeiros entre governo federal e estadual.

A implementacdo dessa politica € um servigo oferecido para a mulher e € considerado
um escape para uma real efetivacdo da Lei Maria da Penha, porém, diante do que foi exposto,
varios sdo os problemas enfrentados para garantir sua eficacia. A falta de investimento e de

recurso por parte do Estado e Municipios sdo alguns dos obstéaculos enfrentados na criacdo e
desenvolvimento dessa politica publica.

O gréfico 03 demonstra o aporte de recursos realizado pelo governo federal na

construcdo das unidades da Casa da Mulher Brasileira entre 2014 e 2020.

Gréfico 02: Recursos do Governo Federal para a construcdo da Casa da Mulher
Brasileira. 2014/2020.
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Fonte: Elaborac¢édo propria. Dadosdo Portal Siga Brasil.



Em 2015, o orgamento para a construcdo das unidades da Casa da Mulher Brasileira
chegou a R$ 78.5000.000,00, que foram gastos apenas R$ 47.2000.000,00. Contudo, salta aos
olhos a reducédo dos recursos destinados a acgéo a partir de 2016. De acordo com os dados do
Portal Siga Brasil, no ano de 2018, dos R$ 1.8000.000,00 planejados, apenas R$ 1.3000.000,00
foram investidos na construcdo das Casas. Em 2019, foram planejado R$ 21.000.000,00,
empenhado e executado o valor de R$ 20.000.000,00. Esse aumento nos repasses nao foi o
mesmo Visto nos valores de 2020. O que mais chama a atencdo com relagdo a esse ano é que
nadafoi planejado, empenhado e executado para a construgcéo e ampliacdo dascasas da mulher.

Segundo os dados do Siga Brasil, apenas R$ 213.000,00 foram pagos paga a construcdo de
novas unidades no Brasil no ano de 2020.

O inicio do ano de 2020 foi marcado pelo inicio da pandemia da Covid-19, e esse
cendrio trouxe bastante impacto para o numero de vitimas de violéncia. De acordo com o
relatorio do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, os feminicidios aumentaram 2% durante
a pandemia, j& as chamadas de emergéncia subiram 3,8%. Esse aumento é explicado pelo fato
de a mulher estd mais em casa neste momento pandémico, a quarentena, o desemprego e 0

trabalho em home office sdo fatores que ajudaram na proximidade da vitima com o agressor,
proporcionando a violéncia.

Por ser considerada uma das mais importantes politicas de combate a violéncia contra
a mulher, a falta de repasses do governo federal para sua constru¢do gerou gquestionamentos.
Lideres partidarios e oposicao alegaram que ndo se pode reduzir recursos para enfrentar um
problema que s6 cresce. Segundo o sitio da Camara dos Deputados, de 2015 a 2019, houve
uma queda de 82% na aplicagdo de recursos e um aumento de 68% nos casos de violéncia
contra a mulher (Agéncia Camara de Noticias, 2019).

O Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, representado pela ministra
Damares, afirmou que a paralisacdo total em 2019 se deu por falta de acordo com a Caixa
Econdmica Federal paraa construcdo de novas unidades. Também ressaltaram que o custo para
construgdo de uma Casa é muito elevado e que estdo trabalhando para melhorar e diminuir os
gastos na implementacdo dessa politica.

De acordo com o sitio eletronico do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, h& projetos em desenvolvimento com objetivo de adequacdo do modelo da Casa da

Mulher Brasileira para locagdes moveis que tem custos menores de implementacdo. Também
buscam ampliar a rede de atendimento para municipios menores:



A Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres do Ministério dos Direitos
Humanos (SNMP/MDH) desenvolveu projetos de menor porte para instalacdo
de Casas da Mulher Brasileira nos pequenos municipios. Agora serdo quatro
tipos, que atendem uma escala de municipios com 100 mil habitantes até
capitais com mais de 1 milhdo de habitantes. O novo formato permite a
construcao com apenas 500 mil reais. A proposta visa atender o publico do
interior, que ainda enfrenta dificuldade para ter acesso aos servigos. A
captagdo de recursos para o orgamento de 2019 incluiu estes projetos,
inclusive por meio de parlamentares que destinaram emendas para a
construcao de casas menores (MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIAE
DOS DIREITOS HUMANGOS, 2018).

Essa nova maneira de abordar a Casa da Mulher Brasileira € uma politica do governo
atual, do Presidente Jair Bolsonaro, e sua implementacdo esta prevista para comecar no inicio
do ano de 2020.

4. GOVERNO ATUAL E SUA POLITICA DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA

O governo atual, presidido por Jair Messias Bolsonaro, instaurou o Decreto n°
10.112/2019 com o objetivo de alterar a redacdo do Decreto n°® 8.086/2013 e instituir o
Programa Mulher Segura e Protegida. A coordenacdo do Programa modificou-se e agora fica
a cargo da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres juntamente com o Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. O propésito desse novo decreto € integrar e
ampliar os servicos publicos existentes destinados as mulheres em situacdo de violéncia, por
meio da articulacdo dos atendimentos especializados no dmbito da saude, da justica, da rede

socioassistencial e dapromocao daautonomia financeira (BRASIL, 2019).

As mudancas ocorridas com base no desenvolvimento do novo programa em relacdo ao
novo decreto sdo caracterizadas pela integracdo do sistema entre as unidades acolhedoras e a
Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180; prevé unidades mdveis para atendimento das
mulheres, fora dos espacos urbanos; acolhimento humanizado as vitimas de violéncia sexual;
além de campanhas continuadas de conscientizacdo; capacitacdo dos atendentes e protocolos
de atendimento (Ibidem, 2019).



No art. 5° do Decreto n® 10.112/19 ressalta-se que a implementacdo do Programa
Mulher Segura e Protegida, com a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres do
Ministério da Mulher, Familia e dos Direitos Humanos ficara a cargo do Ministério da Justica
e Seguranca Publica, Ministério da Cidadania, e do Ministério da Saude. Também € explicito
que outros 6rgaos, quando convidados, poderdo participar das acdes de implementacao, tais
como o Conselho Nacional de Justica, 0 Conselho Nacional do Ministério Publico e o Conselho

Nacional de Defensores Publicos-Gerais (Ibidem, 2019).

Com relacdo a questdo orcamentaria, 0s recursos financeiros necessarios a execucao
das acOes serdo oriundos do Orcamento Geral da Unido e de suas emendas, de parcerias
publico-privadas e de parcerias com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (Ibidem,
2019).

Ademais, o Programa Mulher Segura e Protegida estabelece o investimento previsto
para a construcdo e equipagem das novas Casas da Mulher Brasileira. Estes valores, segundo
0 governo atual, tem o propésito de garantir as condicdes minimas de construcdo e

funcionamento das Casas da Mulher Brasileira.

Tabela 2: Parametros para definicdo do modelo do servi¢o a ser adotado e do valor do

investimento a ser pleiteado:

Unidade Namero de Tipologia da CMB Investimento
Administrativa Habitantes a construir previsto na
construcao e
equipagem
Capital * Acima de 1.000.000 I R$ 10.470.000,00
de Habitantes
Municipio Entre 1.000.000 e 1 R$ 5.940.000,00
500.000 Habitantes
Municipio Entre 500.000 e i R$ 1.526.000,00
100.000 Habitantes
Municipio Entre 100.000 e v R$ 823.000,00
50.000 Habitantes
* Todas as capitais cuja populacdo for menor que 1.000.000 habitantes serdo modelo Tipo
I1, salvo parecer da SNPM justificando a adocéo de outro critério.?

Fonte: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

2 A SNPM desenvolveu quatro tipologias para a construcéo da edificacdo da Casa da Mulher Brasileira: « Tipo I —3.671,00
m? de area construida; « Tipo II — 1.186,00 m? de area construida; * Tipo III — 269,19 m? de area construida; e « Tipo IV —
162,21 m? de area construida.



Além de promover a implementacdo de novas unidades de Casas, o desenvolvimento
desse novo programa prevé unidades méveis para atendimento das mulheres, fora dos espagos
urbanos, e tem o propdsito de atender mulheres do campo, da floresta e das aguas, com ac¢des
de prevencdo, assisténcia juridica, baseadas no Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia.
Para a aquisicdo desses veiculos estd previsto uma cota minima de R$ 750.000,00, que
garantem sua implementacéo nos estados e municipios que pretendam integrar 0s servigos de

atendimento as mulheres em situacdo de violéncia.

A principal inovagéo doprograma foi a aquisicdo dessas unidades moveis, consideradas
mais econémicas e de facil implementacdo. O governo alega que o custo médio das Casas
costumava ficar entre R$ 10 e R$ 13 milhdes nas gestBes anteriores, 0 novo modelo pretende
reduzir esses ndmeros. E possivel construir e equipar as unidades moveis com apenas R$ 800
mil. Cristiane Britto, titular da Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres, explica que o
objetivo dessa inovacdo é ampliar o numero de Casas. “A perspectiva ¢ de ampliar o programa,
considerando a importancia do equipamento, que propde atendimento humanizado e integrado

as mulheres que estdo em situagdo de violéncia”, esclareceu (BRASIL, 2020).

Com a reducdo nos custos de implementagdo dessa politica, 0 Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) declara que se deve investir mais de R$ 42 milhdes
na construcdo de 25 novas unidades da Casa da Mulher Brasileira até 2021, ampliando a
politica publica a municipios de pequeno e médio porte, que antes ndo conseguiam ser

beneficiados. A previsdo inclui recursos do proprio orcamento da pasta e emendas
parlamentares.

O Decreto 10.112 de 12 de novembro de 2019 - Programa Mulher Segura e Protegida
estd em fase inicial de implementacdo, por isso ndo é plausivel nos atentarmos a avaliar sua
eficacia. Mas sabe-se que essa politica busca ampliar e fortalecer o atendimento as mulheres
vitimas de violéncia, dado que, segundo as estatisticas de homicidio de mulheres, as politicas
anteriores nao estavam sendo suficientes para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a

mulher.



CONSIDERACOESFINAIS

O objetivo deste trabalho foi analisar a eficacia das politicas publicas como medidas
preventivas no combate a violéncia contra a mulher. A andlise baseou-se na Lei 11.340/20086,
mais conhecida como Lei Maria da Penha, e nos dados apresentados pelo Mapa da Violéncia

e Siga Brasil e com a colaboracdo de outras organizacfes que também fazem atendimento as
mulheres vitimas de violéncia - Casa da Mulher Brasileira.

A Lei Maria daPenha apesar de ser considerada uma legislacdo que serve de exemplo
para o restante do mundo e reconhecida internacionalmente como uma dasmais avangadascom
relacdo ao combate a violéncia contra a mulher, dados e nimeros provam que ainda hd um
grande nimero de mulheres que vivem em condicOes totalmente contrarias ao que a lei
defende. Issoocorre uma vez que ndo basta a previsdo em lei para coibir e erradicar a violéncia,
nem para punir e afastar o agressor. Fato é que, apesar das medidas protetivas que constam na
lei, ainda ndo é possivel uma garantia de que a mulher ndo voltara a sofrer algum tipo de

violéncia.

Os problemas a serem enfrentados precisam ser solucionados o quanto antes para
manter a eficacia dessas politicas. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario devem
trabalhar em intersetorialidade e articulados para promover e implantar politicas publicas

especializados para a vitima de violéncia.

A falta de investimento pelo Governo federal foi um dos principais motivos para a
pouca eficécia das politicas de combate a violéncia contra a mulher. O reduzido nimero de
repasses gera o aumento no nimero de casos e torna o trabalho de enfrentamento pouco efetivo.
Como visto nos dados, os recursos repassados pelo governo foram insuficientes para garantir
a construcdo e ampliacdo de novas casas. Além do problema estrutural que muitas
apresentaram, os servicos oferecidos dentro de cada uma delas estdo sendo ofertados pela
metade, esse desfalque transmite inseguranca a mulher vitima de violéncia, visto que, no
caminho de procurar todas as medidas necessarias para conseguir protecdo do Estado acabam
desistindo de prosseguir com a acusagao contra seu ofensor. A omissao desses servicos leva ao
fortalecimento do ciclo de violéncia, e as pessoas que estdo dentro desse ciclo tem grande

dificuldade de se desvencilhar sem um apoio externo.



Diante de todas as dificuldades que as casas apresentaram, a reformulacdo da politica
da Casa da Mulher Brasileira € um dos objetivos principais do governo atual, buscando
diminuir o investimento na construcdo de novas casas, 0 que, segundo O governo, era
dispendioso, optando-se pela utilizacdo de espagos ja existentes e que seja possivel abarcar
todos atendimentos oferecidos pela politica. Essa reestruturacao é pelo Decreto 10.112/2019 e

busca solucionar o quanto antes as lacunas que ainda existem no atendimento a essas mulheres.

No contexto atual de pandemia ocasionado pelo novo Coronavirus, os trabalhos
presencias, que antes eram uma rota de fuga para as mulheres, tornaram-se remotos — home
office. As mulheres além de terem que trabalhar, realizar os afazeres de casa e cuidarem dos
filhos, precisaram enfrentar o aumento no numero de casos de violéncia e a diminui¢cdo no

investimento de politicas no combate a violéncia contra a mulher.

Embora ainda exista alguns problemas e reformulagfes a serem solucionadas, néo
podemos negar que muitos avancos foram conquistados, mecanismos de prevencdo foram
criados, portanto basta compromisso do governo para efetiva-los.
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