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The first principle of value that we need to redisco-
ver is this: that all reality hinges on moral founda-
tions. In other words, that this is a moral universe,
and that there are moral laws of the universe just as

abiding as the physical laws.
Martin Luther King, Jr.¢

O primeiro principio de valor que precisamos re-
descobrir € este: que toda realidade depende de
fundamentos morais. Em outras palavras, que este
¢ um universo moral e que existem leis morais do
universo tao permanentes quanto as leis fisicas.

(tradugdo nossa)

Martin Luther King, Jr.b

¢ CARSON, C. et al. The Papers of Martin Luther King,
Jr. Volume II: Rediscovering Precious Values, July
1951-November 1955. 1994. University of California
Press at Berkeley and Los Angeles. Disponivel em:
https://kinginstitute.stanford.edu/publications/papers-
martin-luther-king-jr-volume-ii-rediscovering-precious-
values-july-1951-november. Acesso em: 21/05/21.

O referido sermdo, foi disponibilizado através do youtube
via <https://www.youtube.com/watch?v=5013sDdXX7
E&t=14s > Acesso em: 21/05/2021.
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Resumo

Neste trabalho de conclus@o de curso investiga-se a distincdo dentre os conceitos de
moral e direito, sob o fundamento tedrico de Jiirgen Habermas, com o escopo de analisar a
relacdo entre politica e religido sob o espectro das violagdes de Direitos Humanos no Governo
Federal Brasileiro no periodo de 2018 a 2021. Nesta perspectiva, no resgate do papel do Estado
na implementacao de politicas publicas em direitos humanos e do processo de universalizacao
de garantias fundamentais bem como através do protagonismo da Constituicao de 1988 como
alicerce histérico da atua¢do do Governo Federal Brasileiro em Direitos Humanos e da memoria
do processo de consolidacdo do Programa Nacional de Direitos Humanos no Brasil, evidencia-se
portaria 457/2021 como retrocesso democratico e ameaga ao sistema global de direitos humanos.

Palavras-chave: Moral. Direito. Politica. Religido. Direitos Humanos. Governo Brasi-

leiro.



Abstract

This undergraduate thesis investigates the distinction between the concepts of morals
and law, under the theoretical foundation of Jiirgen Habermas, with the scope of analyzing the
relationship between politics and religion under the spectrum of human rights violations in the
Brazilian Federal Government in the period from 2018 to 2021. In this perspective, in the rescue
of the role of the State in the implementation of public policies in human rights and in the process
of universalization of fundamental guarantees, as well as through the protagonism of the 1988
Constitution as a historical foundation for the performance of the Brazilian Federal Government
in Human Rights and in memory of the consolidation process of the National Human Rights
Program in Brazil, the ordinance 457/2021 is evident as a democratic setback and threat to the
global human rights system.

Keywords: Moral. Right. Politics. Religion. Human rights. Brazilian government.
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1 Introducao

Este trabalho de conclusdo de curso visa discutir sobre as defini¢des de moral e direito,
sob o fundamento tedrico de Jiirgen Habermas, com o escopo de realizar uma andlise acerca da
relacdo entre politica e religidao sob o espectro das violagdes de Direitos Humanos no Governo
Federal Brasileiro. Nesta perspectiva, busca-se estabelecer fundamento a declaragdo de que tais
atos representam uma ameagca inexoravel as garantias fundamentais arduamente alcancadas por
meio da consolidagcao do Estado Democratico de Direito no Brasil.

No primeiro capitulo do desenvolvimento busca-se analisar a obra de Jiirgen Habermas
bem como os desdobramentos dos conceitos atribuidos ao Direito, por meio de sua func¢do social
integradora e da Moral, através da funcdo complementar as normas juridicas. Objetiva-se mapear
as tensdes existentes entre ambos os conceitos e destacar os modos pelos quais estas defini¢des
se interseccionam entre as teorias habermasianas da A¢do Comunicativa e Discursiva do Direito,
especialmente no que concerne a democracia e ao papel do Estado na garantia dos direitos
humanos.

Na exposicdo do conceito habermasiano de moralidade publica universalizdvel, aliado ao
entendimento moderno de imprescindibilidade dos principios constitucionalmente assegurados
tais como o principio do Estado laico, da soberania do povo e da dignidade da pessoa humana,
evidencia-se no terceiro capitulo a necessidade atemporal de se resgatar o papel indissocidvel do
Estado na implementac¢do de politicas publicas em direitos humanos.

No quarto capitulo, propde-se didlogo acerca do processo de universalizagdo de garan-
tias fundamentais, como um resgate da imprescindibilidade de adesdo e difusao de politicas
de direitos humanos internacionalmente estabelecidas em ambito regional. Isso por meio do
resgate histérico do modo pelo qual se deu o processo global de universalizacao das garantias
fundamentais que hoje, presentes na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, refletem a inegével
repercussdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que ap6s 73 anos, continua
a oferecer desafios as democracias do século XXI.

Desta forma, no quinto capitulo, busca-se delinear as razdes pelas quais a Carta Magna
brasileira permanece como alicerce histérico da atuacdo do Governo Federal Brasileiro em prol
de direitos humanos para todos os cidaddos e como memoria permanente de direitos humanos
como garantias fundamentais inegociaveis. Este capitulo também se ocupa do apanhado histérico
que compde o processo de consolidagdo do Programa Nacional de Direitos Humanos no Brasil
como um reflexo nitido da incorporagdo de tratados internacionais a Constitui¢do Federal de
1988 bem como fundamental consequéncia do avanco na constru¢do de macropoliticas publicas
de direitos humanos no pais.

Diante da conjectura de pandemia de Covid-19, em que as violagdes de direitos humanos
tornaram-se crescentes, resgatar o significado de palavras como Moral e Direito, encontrar suas
semelhangas e mapear suas distingdes, torna-se algo ainda mais urgente. Na demonstracio das

formas com que tais defini¢des se confundem e se inter relacionam equivocadamente no contexto
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de politicas publicas do Governo Federal de Jair Bolsonaro a promover constante desmonte
e violacdes de direitos humanos, o sexto capitulo deste trabalho investiga os pormenores de
como no periodo entre 2018-2021, o governo federal brasileiro foi responsavel por inimeros
retrocessos relacionados a politica de direitos humanos do pais e de como a relag@o entre religido
e politica no governo operacionaliza incontdveis contrassensos.

Com a andlise a que se propde este trabalho, busca-se dirimir os prejuizos ocasionados
a interpretacao juridica dos atos administrativos promulgados no ambito do Governo Federal
no que diz respeito a agenda nacional de direitos humanos, especialmente no que diz respeito a
Portaria n® 457/21, do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e ao Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH 3), abordada com maior profundidade no capitulo 7.

Desta forma, este trabalho visa oferecer reflexdes atemporais a discussao de direitos
humanos e de direito internacional, de modo a contribuir para o entendimento democratico de que
¢ dever do Estado por meio de seus agentes e agéncias, promover e preservar politicas publicas
de direitos humanos em prol de todos os cidaddos, no resguardo de principios constitucionais e
no resgate continuo da distingdes e das interseccionalidades apontadas por Habermas entre os
conceitos de direito e moral, a fim de que todas as liberdades sejam salvaguardadas e de que nao

hajam retrocessos nem “em nome de Deus” ou nome de quaisquer outros.
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2 Desenvolvimento

A interseccionalidade entre os conceitos de moral e direito se demonstram evidentes
ao longo da histoéria da humanidade. Na persecugdo tedrica e metodoldgica por instrumentos
que viabilizassem a compreensdo sdcio coletiva do que seria aceitdvel ou inaceitdvel, aprovével
ou reprovavel, foram inlimeras as tentativas de se explicar a ordem social, na proposi¢ao de
se buscar ora por meio da filosofia, ora por meio da religido, ora por meio da cié€ncia juridica,
um caminho definitivo de resposta as perguntas existenciais que acompanhavam (e que ainda
acompanham) as relacdes interpessoais humanas processadas em sociedade. Tao diversas quanto
as interpretacdes historicas e culturais do que define o bem e o mal comuns, foram os caminhos
adotados para constru¢do conceitual do que alicerca o direito e do que sustenta a moral.

A principal referéncia tedrica deste trabalho € a obra de Jiirgen Habermas (Diisseldorf,
1929), com destaque aos livros “Habermas, a Very Short Introduction” !, “The Philosophical

»2 «“Between Facts and Norms™ e “The Inclusion of Other” 4. Habermas

Discourse of Modernity
¢ autor que dispensa apresentacdes, especialmente no campo da ciéncia juridica, por sua imensa
contribui¢do enquanto um dos mais importantes filésofos e socidlogos alemaes vivos a produzir
no século XXI, havendo ocupado grande parte de seu trabalho a discussdo da natureza da
sociedade moderna por meio das fragilidades e desafios sociais identificados no que concerne
aos campos da politica, do direito, da moralidade e da ética.

No entanto, vale mencionar que Habermas fora honrado com o “Prémio das Midias
Franco-Alemas” (2018) por sua contribui¢cdo histdrica e que nas palavras de James Gordon
Finlayson em “Habermas, a very short introduction” (2005): “Jiirgen Habermas € um dos
tedricos sociais mais importantes € amplamente lidos na era pos-Segunda Guerra Mundial.
Seus escritos tedricos sdo influentes em muitas dreas diferentes das ciéncias humanas e sociais.
Estudantes de sociologia, filosofia, politica, teoria juridica, estudos culturais, estudos de ingl€s,

alemao e europeu, sem ddvida, se cruzardo com seu nome em algum momento”.

Cumpre enfatizar que com decorrer do tempo, a producio escrita habermasiana
agigantou-se, conquistando um patamar monumental de influéncia ao redor do mundo,
em decorréncia da ndo obviedade de suas discussdes, conhecidas por sua alta comple-
xidade, bem como de seus esfor¢os metodoldgico na construcdio de um raciocinio que
nao somente forneca respostas mas provoque boas reflexdes. Conforme Freitag afirma:
“Ler Habermas constitui um verdadeiro “teste vocacional”. O leitor de Habermas dara
razdo a Weber: a vocagdo para as ci€ncias sociais exige paixao, dedicacdo a causa e
veracidade do pesquisador. Mas exige, antes de tudo: trabalho arduo. Ler Habermas é
trabalho que exige preparo e tempo. Preparo, no sentido real e metaférico; tempo, em
termos de preciosas e intimeras horas de nossa vida para a leitura de sua vasta obra.
Cumprir a tarefa nfo significa apenas terminar o texto; também € preciso compreendé-
lo, no sentido weberiano de “Verstehen”. E, para compreender Habermas, é preciso
conhecer bem as ciéncias sociais e areas afins. Por isso, ler Habermas da trabalho;

I FINLAYSON, J. G. Habermas. A very short introduction. 2005.

2 HABERMAS, J. The Philosophical Discourse of Modernity. [S.1.]: Twelve Lectures, Cambridge, Ma., The
MIT Press., 1987.

3 HABERMAS, J. Between Facts and Norms. 2. ed. [S.1.]: The MIT Press, 1998a. 676 p-

4 HABERMAS, J. The Inclusion of the Other: Studies in Political Theory. Massachussets: MIT Press, 1998b.
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quem consegue ler e compreender Habermas muito provavelmente tem vocacdo para
as ciéncias sociais.” (itdlico original)

Assim sendo, para a construcao do fundamento teérico de uma monografia relacionada
ao campo juridico contudo ndo limitada a este, que se propde a discutir as interseccionalidades e
distin¢des entre a moral e o direito, sob o espectro dos direitos humanos refletidos por meio da
politica e da religido, especialmente no contexto do atual governo brasileiro, cumpre destacar
o papel imprescindivel que a teoria moral de Habermas ocupa na reflexdao do modo com a
ordem social se operacionaliza e se viabiliza por meio do ordenamento juridico. A partir desta
perspectiva, ha de se buscar respostas ou (ainda que estas andlises nao se encerrem aqui) provocar
ricas reflexdes para os seguintes questionamentos: o Direito equivale a Moral? De que forma, a
Politica e a Religido se interseccionam na consecu¢do ou no desmonte de garantias fundamentais?
E ainda, em que medida o sistema global de direitos humanos pode ser ameacado por governos
teocraticos ou anti-democraticos? A Portaria 457/2021 de revisdao do Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH) representa um retrocesso? Se sim, este retrocesso seria colidente

com a Constituicdao Federal? Em que medida?

2.1 Distin¢cao entre Direito e Moral na promocao de Direitos Humanos

A origem etimoldgica da palavra “moral” encontra raizes no latim e segundo Sdnchez
Vasquez (1969, p. 14) “certamente, moral vem do latim mos ou mores, “costume” ou “costumes”,
no sentido de conjunto de normas ou regras adquiridas por hédbito”. Ja a palavra “direito”,
conforme aponta Maria de Fatima Gautério (2013, p.78), “€ proveniente do latim directum, —
que por sua vez se constitui no participio passivo do verbo dirigere, ou seja, “o dirigido”, ou “o
direito”. Isso significa “o que € reto”, “o que estd a direita”. Entretanto, cumpre mencionar que
no latim, ndo era comum utilizar-se juridicamente do termo directum, mas sim o termo ’ius®,
popularmente conhecido no campo da ciéncia juridica. No resgate da compreensao filolégica

moderna sobre o tema:

O término ius provém de uma das duas vozes sanscritas: a raiz yu (de onde provém
iugum e iungere), ou seja, “... e “unir”, “juntar”. Nesse sentido a etimologia o vinculo
e a obrigacdo contida no direito; a outra yoh, palavra de onde deriva Jovis ou Jupiter
significa algo santo. (P. URDANOZ, O. P. T. VIII da Ed. Bilingue da S. Teoldgica, Ed.

B.A.C., Madrid, 1956, p. 181, citado por Casaubon.)

Nesta perspectiva, observa-se no entanto que as defini¢des de direito e por conseguinte,
de justica e de moral permanecem como alvos de extensa indagacao e controvérsia dentre os

doutrinadores e juristas :

[...] o direito € um mistério, o mistério do principio e do fim da sociabilidade humana.
Suas rafzes estdo enterradas nesta for¢a oculta que nos move a sentir remorso quando
agimos indignamente e que se apodera de nés quando vemos alguém sofrer uma
injustica. (FERRAZ JUNIOR, 2002, p. 21)
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Contudo, no remontar do pensamento na antiguidade, a conceituagdo da moral ja se
estabelecia como uma questao controversa. Sob a perspectiva aristotélica (ca. 384-322 a.C.), a
existéncia de um bem supremo seria a fonte da qual toda atividade humana corresponderia a uma

fracdo e neste ambito, salienta-se:

[...] Procuremos compreender, agora — uma vez que todo o saber e toda a intengdo
t&m um bem por que anseiam —, o que dissemos sobre a pericia politica e o que ela visa
atingir bem como sobre qual serd o mais extremo dos bens susceptivel de ser obtido
pela agdo humana. Quanto ao nome desse bem, parece haver acordo entre a maioria
dos homens. Tanto a maioria como os mais sofisticados dizem ser a felicidade, porque
supdem que ser feliz ¢ o mesmo que viver bem e passar bem. Contudo, acerca do que
possa ser a felicidade estdo em desacordo e a maioria ndo compreende o seu sentido
do mesmo modo que o compreendem os sdbios. (ARISTOTELES, 2009, p. 20)

Sob a perspectiva habermasiana, a cldssica doutrina da lei natural, aristotélica, cuja
influéncia se estendeu até o século XIX, bem como a versao cristd remodelada de Tomas de
Aquino, ainda refletiam um ethos social vasto que se estendia por todas as classes sociais da
populacdo a envolver as mais diversas ordens sociais conjuntamente. Conforme Habermas
afirma em Between Norms and Facts, na dita “dimensao vertical dos componentes do mundo
da vida, esse ethos garantiu que os padroes e instituicdes de valores culturais se sobrepusessem
suficientemente as orienta¢des de acdo e aos motivos fixados nas estruturas da personalidade. De
modo que no nivel horizontal das ordens legitimas, essa realidade permitiu que os elementos
normativos da vida ética, politica e direito se misturassem. (HABERMAS, 1996, pg 95)

Este resgate tedrico se demonstra imprescindivel na consolida¢do do entendimento
proposto por Habermas de que os campos da moral, da ética, da politica e do direito tiveram sua
confluéncia induzida na antiguidade até meados do século XIX por meio da lei natural e de seu
impacto sobre o aludido ethos social em todas as suas mais distintas camadas. Neste ambito,
vale enfatizar que a doutrina aristotélica da lei natural € aquela que contribui para a compreensao

moderna jusnaturalista, sendo que:

O direito natural, imanente a natureza humana, independe do legislador humano. As
demais normas, constituidas pelos legisladores, sdo aplica¢des dos primeiros principios
naturais as contingéncias da vida, mas ndo sfo naturais, embora derivem do direito
natural. Por exemplo, do principio de direito natural de que “o homem deve conservar a

CLINY3

si préprio” decorre que “ndo € permitido matar”, “sdo proibidos a eutandsia e o aborto”,
etc. (DINIZ, 2006, p. 43)

Num salto tedrico observa-se Immanuel Kant, como um dos principais tedricos morais
destacados por Habermas, de modo que sua teoria jusnaturalista racional também desencadeia
reflexos na concepcao moderna de moralidade, ja que Kant foi responsavel pelo entendimento
de a moral e o direito sdo fragdes seccionadas de um mesmo todo unitdrio (classificadas como a

“interioridade” e a “exterioridade’). O que é um sindnimo de afirmar que ambas as partes seriam
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simultaneamente complementares e segregaveis. A definicdo de moral kantiana perpassa a no¢ado

de arbitrio e liberdade. E o que afirma o autor ao mencionar que:

Toda a moral, que, para a sua aplicagdo aos homens necessita da antropologia sera
primeiro exposta independentemente dessa ciéncia como pura filosofia, quer dizer
como metafisica, e de maneira integral (o que se pode fazer muito bem nesse género
de conhecimentos totalmente abstratos) tendo plena consciéncia de que, sem estar de
posse da verdadeira metafisica, ndo digo s6 que serd vao querer determinar exatamente
para o juizo especulativo o carater moral do dever em tudo o que é conforme ao dever,
porém que nem sequer serd possivel no uso simplesmente vulgar prético da instru¢éo
moral fundar os costumes sobre seus auténticos principios, fomentar assim as puras
disposi¢des morais dos animos e implanta-los nos espiritos para o bem supremo do
mundo. 3

Desta forma, pode-se afirmar que por meio dessa reconhecida argumentacdo, Kant
estabelece a moralidade como fonte para composic¢ao da ética e do direito, e por conseguinte,
determina a grande disting¢ao entre estes campos, afirmando que a moral “é a relacdo das acdes
com a autonomia da vontade, isto é, com a possivel legislacdo universal por meio de suas
maximas. [...] O dever moral é, pois, um querer proprio necessario seu como membro do mundo
inteligivel, s6 sendo pensado por ele como dever a medida que ele se considera, simultaneamente,
membro do mundo sensivel”.

O entendimento Habermasiano delineia fragilidades no pensamento jusnaturalista kan-
tiano, ja que em seus termos, “Kant concebe o raciocinio moral como um procedimento mo-
nolégico e, portanto, negligencia sua natureza essencialmente social. Em contraste, a teoria
do discurso da moralidade, como Thomas McCarthy coloca, concebe a moralidade como um

2 6

processo coletivo e dialdgico de chegar a um consenso” . A ética do discurso de Habermas é

um desenvolvimento de uma concepg¢do moderna e kantiana de moralidade, cuja l6gica interna é
guiada pelos ideais ou regras do discurso.

Conforme Finlayson afirma:

A primeira formula¢io de Kant do imperativo categérico, a *férmula da lei universal’,
localiza a fonte da autoridade moral ndo em um repertdrio substantivo de maximas e
deveres, mas no critério formal de universalizacdo em virtude do qual as méximas sdo
incorporadas a vontade apenas com base na maxima pela qual vocé pode, a0 mesmo
tempo, desejar que seja uma lei universal. Visto que desejar uma mdxima como uma lei
¢ um ato livre, Kant concebe as agdes morais como a expressdo da liberdade da vontade.
Kant por arrancar a moralidade de uma concepg¢ao substantiva do bem e reconcebé-la
como um procedimento para testar normas, Habermas o critica por supor que cada
individuo solitario estabelece a validade de uma norma moral para si mesmo, aplicando
o imperativo categérico a uma maxima, como se fosse uma espécie de aritmética moral
e mental.

KANT, I. Fundamentacio da metafisica dos costumes. Sdo Paulo: [s.n.], 2002.

6  FINLAYSON, J. G. Habermas. A very short introduction. 2005.

Kant’s first formulation of the categorical imperative, the ‘formula of the universal law’, locates the source of
moral authority not in a substantive repertoire of maxims and duties, but in the formal criterion of universalization
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Esta “aritmética moral e mental” a que se refere Habermas em sua critica pode ser
analisada por meio de uma perspectiva teolégica, em que sob a ética do direito natural, a
defini¢do da moral enquanto fonte juridica se mescla com a religido, ja que neste contexto,
a moral seria proveniente de Deus. Esta concepcao, originada na antiguidade, se estendeu
ostensivamente na Idade Média, quando atingiu seu dpice politico e social na Europa Ocidental e
desencadeou reflexos que ainda sdo observados na modernidade.

Nesta perspectiva, Habermas faz uma importante distin¢do entre as sociedades conven-
cionais e pds-convencionais, sendo aquelas as “as sociedades baseadas em grande parte no
parentesco e nas tradi¢Oes religiosas compartilhadas, nas quais a moralidade estd ligada a figuras
de autoridade religiosa e tribal”, enquanto estas seriam “as sociedades modernas baseadas na
moralidade universalista e na lei legitima”. (Id., 2005)

E que afirma o autor de “Habermas, a very short introduction”:

Habermas nega que as ideias politicas e morais norteadoras do projeto moderno,
mesmo que surjam em um determinado momento da histéria, sejam relativas ao
contexto cultural especifico que lhes deu origem. Ele oferece, de fato, uma defesa
qualificada da ideia de progresso social. Ele pensa que pode ser dada uma interpretacio
empiricamente justificada (e metafisicamente respeitavel): o desenvolvimento social
pode ser entendido como um processo de aprendizagem, no sentido de que os sujeitos
pds-convencionais das sociedades modernas sdo mais capazes de coordenar suas a¢des
e manter ordem social do que os sujeitos convencionais ou pré-convencionais das
sociedades pré-modernas. 8

Ao analisar o modo com que o conceito habermasiano de sociedades convencionais se
aplica na prética, torna-se importante enfatizar que o monopo6lio da narrativa moral na Idade
Média foi promovida pela Igreja Catdlica.

A Igreja Catélica abriga em si mesma, ao longo da histéria, um nimero significativo
de contradicoes inegdveis. A transposi¢ao de uma forma religiosa eclesidstica para uma forma
politica estatal inaugura inevitavelmente uma problemadtica “teologia politica” que se apresenta
como um grande obstaculo para a plena realizacdo da democracia representativa, na medida em
que a moralidade catdlica passa a nortear a gestdo de politicas publicas, ou seja a moralidade

catdlica passa a definir a forma com que todas as pessoas (catdlicas e nao catdlicas) vivem em

in virtue of which maxims are incorporated into the will. Act only on that maxim by which you can at the same
time will it to be a universal law. Since willing a maxim as a law is a free act, Kant conceives moral actions as
the expression of freedom of the will. While praising Kant for wresting morality from a substantive conception
of the good, and reconceiving it as a procedure for testing norms, Habermas criticizes him for assuming that each
solitary individual establishes the validity of a moral norm for himself, by applying the categorical imperative to
a maxim, as if it were a kind of moral mental arithmetic. (FINLAYSON, pdgina 68, Habermas, A Very Short
Introduction).

Habermas denies that the guiding political and moral ideas of the modern project, even if they arise at a certain
point in history, are relative to the specific cultural context that gave rise to them. He does indeed offer a
qualified defence of the idea of social progress. He thinks that it can be given an empirically justified (and
metaphysically respectable) interpretation: social development can be understood as a learning process, in the
sense that post-conventional subjects of modern societies are better able to coordinate their actions and maintain
social order than the conventional or pre-conventional subjects of pre-modern societies. (Id., 2005)
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sociedade, o que por conseguinte, produz impactos diretos na forma com que o direito e a moral
se interseccionam.

Habermas reconhece esta repercussdo histérica em sua obra:

Uma subtrama desta narrativa geral € de vital importancia para o programa de ética
do discurso. Diz respeito ao surgimento da moralidade secular da tradi¢do monoteista
judaico-cristd (TIO, 3-49). Essa tradi¢@o, pensa Habermas, continha a ideia de um modo
de vida objetivamente bom e justo, a luz do qual a questdo moral que se apresentava
a cada individuo, “o que devo fazer?”, Poderia ser respondida. Na transi¢do histérica
para a modernidade, as questdes particulares e substantivas do bem gradualmente
se separaram das questdes formais de justica e retiddo moral, e uma ética baseada
em uma tradi¢do religiosa unitdria e homogénea foi substituida por uma pluralidade
de concepgdes concorrentes do bem. A moralidade foi gradualmente transformada
de um repertério de comandos para um sistema de principios e normas validas. As
normas vélidas da moralidade moderna t&ém duas caracteristicas: universalidade e
incondicionalidade. Essas caracteristicas, argumenta Habermas, sdo um legado do
cristianismo judaico. No entanto, s6 porque as normas morais t€ém uma histéria nao
significa que sejam meras reliquias de uma época passada. A moralidade sobrevive
na modernidade porque ainda tem um objetivo: resolver conflitos e ajudar a renovar e
manter a ordem social. (James Gordon Finlayson (2005, pg 67-68, traducio nossa)’

Neste diapasdo, sob o fundamento tedrico do que pressupde Jiirgen Habermas, torna-
se necessdrio enfatizar o papel imprescindivel do cristianismo judaico para a constru¢ao das
caracteristicas de universalidade e incondicionalidade que compdem as normas validas da
moralidade moderna. No entanto, de igual modo, € fundamental destacar que o cristianismo
judaico apresentou distintas fases historicas, geogréficas e culturais de institucionaliza¢do ou
difusdo politica dos preceitos morais aos quais este trabalho de conclusdo de curso se refere, e esta
compreensao se torna crucial na fundamentagdo do entendimento de que o cristianismo, em sua
esséncia, por meio dos ensinamentos biblicos, produziu influéncia direta no estabelecimento da
defini¢cd@o universalizdvel de moral, mas que a igreja enquanto instituicao social (e historicamente,
também como autoridade politica) instrumentalizou a moralidade como uma ferramenta de
controle e poder na sociedade.

Neste ponto, € importante abordar o significado de “igreja”, sua natureza e limites na
discussdo a que se refere o pardgrafo anterior, ja que este diz respeito a igreja enquanto institui¢do
religiosa em contraste a definicao biblica de “Igreja” (evidenciada como ekklesia no singular e no

plural, do Novo Testamento Grego, enquanto comunidade crista local especifica, vide referéncias

°  One sub-plot of this general narrative is vitally important to the programme of discourse ethics. It concerns the

emergence of secular morality from the monotheistic Judaeo-Christian tradition (TIO, 3—49). This tradition,
Habermas thinks, contained the idea of an objectively good and just way of life in the light of which the moral
question that presented itself to each individual, ‘what ought I to do?’, could be answered. In the historical
transition to modernity, particular and substantive questions of the good gradually separated out from formal
questions of justice and moral rightness, and an ethics based on a unitary and homogeneous religious tradition
was replaced by a plurality of competing conceptions of the good. Morality was gradually transformed from a
repertoire of commands to a system of principles and valid norms. The valid norms of modern morality have two
features: universality and unconditionality. These features, Habermas argues, are a legacy of Judaeo-Christianity.
However, just because moral norms have a history does not imply that they are merely relics of a bygone era.
Morality survives into modernity because it still has a point: to resolve conflicts and to help renew and maintain
social order.(Id., 2005pg 67-68)
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em Mt 18.17; At 8.1; 14.23; Rm 16.5; 1 Co 1.2; 4.17; Fp 4.15; C14.15,16; Ap 2.1'°, ou a um
conjunto de comunidades localizadas numa mesma regido, conforme as referéncias em At 15.41;
Rm 16.4,16; 1 Co 7.17;2 Co 8.1; Gl 1.22; 1 Ts 2.14; 2 Ts 1.4; Ap 1.4) (Id., 2017). A nogao
biblica de Igreja, sob a perspectiva coletiva, é ainda mais ampla e profunda, como é o caso
da passagem classica de Mateus 16.18 (*“... sobre esta pedra edificarei a minha igreja”). Esse
uso teologicamente mais denso do termo também pode ser visto em textos como Atos 20.28 e
em vdarias passagens das epistolas aos Efésios e aos Colossenses (Ef 1.22,23; 3.10,21; 5.23-32;
Cl11.18,24) (Id., 2017), para se referir uma “realidade invisivel, o corpo mistico, ou visivel, o
conjunto dos fiéis”.

E preciso considerar que ao longo da histéria do cristianismo houveram momentos em
que a ideia de “igreja” enquanto institui¢ao estruturante de regras sociais e também politicas,
consolidada essencialmente no colegiado de seus lideres e portanto, coesa, monolitica e cen-
tralizada na figura de suas autoridades eclesidsticas, produziu diversos impactos prejudiciais
tanto para o conceito estrito de cristandade, por meio de uma vis@o de sociedade unificada, tanto
politica quanto religiosamente, tendo no seu topo as figuras dos reis e dos bispos, do imperador
e do papa, quanto também para a liberdade dos cidaddos, que era limitada apenas ao que era
interpretado como correto pela igreja enquanto institui¢do e estrutura eclesidstica politicamente
influente.

Cumpre enfatizar, por outro lado, que em nenhum dos dois aspectos neotestamentarios
supracitados o termo “Igreja” se refere a uma estrutura ou a uma organizacao essencialmente
politica, conforme preconizado pela Igreja Catdlica na Idade Média e por tantos outros grupos
religiosos ainda hoje. Além da Reforma Protestante que ousou questionar a forma com que a
moralidade crista seria universalizavel por meio da Igreja Catdlica e o papado (sem qualquer
margem para a diversidade ou pluralidade social), a prépria Biblia abriga em si mesma, fortes
criticas a religido enquanto “institui¢do politica”, de modo que passagens como Mt 22:17-21,
ITm 2:1-2 e Rm 13:1-7 (Id., 2017) demonstram a distin¢do e a fundamento pelo qual se pode
afirmar que nem mesmo sobre o espectro biblico, a no¢ao de “igreja enquanto institui¢do politica”
se sustenta.

E desta forma, apesar de nao se pretender esgotar o estudo extensivo acerca de tais fases,
neste trabalho, ha de se retratar com maior atengdo, o impacto de duas fases especificas na
elucidagdo dos conceitos de direito e moral na Europa, cujos reflexos sdo verificados ainda hoje
na conjuntura politica das democracias modernas, sendo estas: a fase de consolidac@o do Estado
Catdlico na Alta e Baixa Idade Média européias (século V ao XVIII) e a fase de eclosdo e difusdo
da Reforma Protestante européia (século XIV a XVI).

No livro “The Inclusion of Other” !!, Habermas discorre acerca do fato de que em

sociedades organizadas em torno de um Estado, as normas juridicas ja estdo sobrepostas a uma

10 BIBLIA (coord.). A Biblia Sagrada. [S.1.]: Sociedade Biblica do Brasil, 2017.
T HABERMAS, J. The Inclusion of the Other: Studies in Political Theory. Massachussets: MIT Press, 1998b.
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infraestrutura normativa madura. Nessas sociedades tradicionais, entretanto, até mesmo a lei
ainda se alimenta da forca autorizadora do reino sagrado religiosamente sublimado.

Neste contexto, segundo o autor, na fase de consolidacdo do Estado catdlico na Alta e
Baixa Idade Média européias dentre os séculos V ao XVIII, por exemplo, a nocao de uma lei
superior, conhecida na tradigdo medieval da lei, ainda estava enraizada na sagrada fusao entre
prética e validade. De acordo com essa ideia, a lei feita pelo governante permanecia subordinada
a lei natural crista administrada pela Igreja (Id., 1998b)

Sob esta 16gica, vale enfatizar que conforme Habermas afirma ‘“‘as intuigcdes morais
cotidianas ainda hoje, sdo moldadas pela substancia normativa de, por assim dizer, decapitadas,
legalmente privatizadas tradi¢cdes religiosas, em particular pelo contetido da moralidade hebraica
da justica no Antigo Testamento e pela ética crista do amor no Novo Testamento”. Assim, uma
filosofia moral que vé sua tarefa como reconstruir a consciéncia moral cotidiana se depara com o
desafio de examinar quanto dessa substancia pode ser justificada racionalmente, especialmente
no que diz respeito a forma com que essa defini¢do de moralidade impacta o direito.

No contexto da Baixa Idade Média em que a Reforma Protestante veio a eclodir e se
difundir na Europa Ocidental, entre meados dos séculos XIV e XVI, € importante destacar uma
fase em que a lei natural cristd administrada pela Igreja Cat6lica encontrava fortes tensdes sociais
e politicas e que a distin¢do entre os conceitos de direito e moral tornava-se cada vez mais urgente.
Pode-se afirmar que a crise religiosa exposta pela Reforma Protestante na Europa, evidenciou
a fragilidade do sistema politico da época como um todo. Este é um imprescindivel marco
na discussdo acerca da moral e do direito, pois segundo Habermas “os acontecimentos-chave
histéricos para o estabelecimento do principio da subjetividade sdo a Reforma, o I[luminismo e a
Revolucao Francesa. Com Lutero, a fé religiosa tornou-se reflexiva; na solidao da subjetividade,
o inundo divino se transformou em algo posto por nds. Contra a fé na autoridade da predicacdo e
da tradicdo, o protestantismo afirma a soberania do sujeito que faz valer seu discernimento: a
héstia ndo € mais que farinha, as reliquias ndo sao mais que ossos. Depois, a Declaracdo dos
Direitos do Homem e o Cédigo Napolednico realcaram o principio da liberdade da vontade
como o fundamento substancial do Estado, em detrimento do direito historico: ”Considerou-se
o direito e a eticidade como fundados no solo presente da vontade do homem, ja que outrora
existiam apenas como mandamento de Deus, imposto de fora, escrito no Antigo € no Novo
Testamento, ou presentes na forma de um direito especial em velhos pergaminhos, enquanto
privilégios, ou em tratados.* (Id., 1998b)

Conforme Souza de Matos afirma, “havia muita violéncia, baixa expectativa de vida,
profundos contrastes socioecondmicos € um crescente sentimento nacionalista. Havia também
muita insatisfacdo, tanto dos governantes como do povo, em relacdo a Igreja, principalmente ao

alto clero e a Roma. Na 4rea espiritual, havia inseguranca e ansiedade acerca da salvacao em
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virtude de uma religiosidade baseada em obras, também chamada de religiosidade contdbil ou
“matematica da salvagdo” (débitos = pecados; créditos = boas obras)” . 12

A expansdo do protestantismo provocou uma ruptura na unidade do cristianismo, em
virtude da critica em torno dos principios e organizacdo do catolicismo, o que resultou nas guerras
religiosas ocorridas entre os séculos XVI e XVII. A intensiva mobilizacao das Igrejas protestantes
a sua execucdo (ja com notdvel poder em paises do continente europeu como Alemanha e
Holanda) representou o apoio a um arranjo social orientado a administrar a pluralidade de
crencgas, garantindo certa liberdade de culto e protecdo diante de possiveis intervengdes da Igreja
Cat6lica '3. Nesta perspectiva, hd de se mencionar que o Protestantismo, trouxe contribui¢oes
relevantes para a universalizacdo dos direitos humanos enquanto promovia o didlogo entre a
dignidade da pessoa humana, a igualdade e a justica.

O argumento habermasiano delineia, entretanto, que as doutrinas proféticas transmitidas
biblicamente forneceram interpretacdes e razdes que imbuiram as normas morais com o poder
de gerar acordo publico. Essas doutrinas teriam sido responsaveis por explicar por que os
mandamentos de Deus ndo sdo injungdes arbitrarias, mas podem reivindicar validade em um
sentido cognitivo.

No que diz respeito a esta problemaética genealdgica, Habermas, por meio de sua inter-
pretacdo, em primeiro lugar, reafirma o fundamento monoteista da validade de nossas normas
morais (1) e, em segundo lugar, especifica em maiores detalhes o desafio colocado pela situagdo

histérica moderna (2). Conforme o trecho extraido de ‘“The Inclusion of Other’:

(1) A Biblia alicerca comandos morais na palavra revelada de Deus. Esses comandos
devem ser obedecidos incondicionalmente porque sao respaldados pela autoridade de
um Deus onipotente. Unica fonte de sua autoridade, sua validade teria apenas o carter
de um “dever” (Mussen), como reflexo do poder ilimitado de um soberano: Deus pode
obrigar a obediéncia. A interpreta¢do voluntdria ainda ndo confere validade normativa
com qualquer significado cognitivo. Ele primeiro adquire um significado cognitivo
quando os comandos morais s@o interpretados como expressdes da vontade de um
Deus onisciente e completamente justo e amoroso. Os comandos morais ndo surgem do
livre arbitrio de um Todo-Poderoso, mas sdo as expressdes da vontade de um Criador
onisciente e um Redentor totalmente justo e amoroso. Podemos distinguir duas ordens
diferentes de razdes para a idoneidade dos mandamentos divinos: razdes metafisicas
(ontotheologisch) baseadas na ordem da criag@o e razdes soterioldgicas enraizadas na
histéria (divinamente ordenada) da salvacdo. A justificacdo metafisica apela a uma
ordem mundial que deve sua existéncia a sibia legislagdo do Criador. Ele concede aos
seres humanos e a comunidade humana um status privilegiado dentro da criagéo e,
portanto, confere-lhes uma “vocag@o”. A metafisica criacionista d4 lugar a concepcio
de lei natural subjacente a sistemas éticos cosmologicamente fundamentados, que
também sao familiares das visdes de mundo impessoais das religides asidticas e da
filosofia grega. Em tais concepgdes éticas, as coisas sdo essencialmente dotadas de
significado teleoldgico. O ser humano também faz parte da ordem do Ser e dele pode
deduzir o que é e o que deve ser. Desse modo, o contetdo racional das leis morais
recebe confirmagdo ontolégica da ordem racional do Ser como um todo. A justificativa
soterioldgica dos mandamentos morais, ao contrério, apela a justica e a bondade de um

12 MATOS, A. S. de. A caminhada crista na histéria: a Biblia, a igreja e a sociedade ontem e hoje. Coleténea de
textos breves sobre temas variados da histéria da igreja., Ultimato, Vigosa, MG, 2005.

13 UGARTE, P.; CAPDEVILLE, P. (org.). Un archipiélago de laicidades: Para entender y pensar la laicidad .
Cidade do México: Ed. UNAM, 2013. Vol. I. p. 31-65 p. (Coleccién Jorge Carpizo., Vol. L.).
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Redentor; no final dos tempos, ele cumprird sua promessa de salvacio, que depende de
alguém levar uma vida moral ou licita. Ele ¢ Juiz e Redentor em uma pessoa. A luz de
seus mandamentos, Deus julga a vida de cada pessoa de acordo com seus justos méritos.
Sua justica garante que seu julgamento estard em consonancia com a histéria de vida
unica de cada individuo, ao mesmo tempo que sua bondade permite a falibilidade
humana e a pecaminosidade da natureza humana. Os comandos morais adquirem um
significado racional pelo fato de apontarem o caminho para a salvag@o pessoal e pelo
fato de serem aplicados de maneira imparcial. Para ter certeza, falar de “comandos
morais” é enganoso, pois o caminho para a salvag¢do ndo é predeterminado por um
sistema de regras, mas por um modo de vida divinamente autorizado que devemos
imitar. E o que se entende, por exemplo, por uma imitatio Christi, ou seja, por seguir
as pegadas de Cristo. Outras religides do mundo também, e mesmo a filosofia com
seus ideais do homem sébio e da vida contemplativa, destilam a substancia moral de
suas doutrinas em formas de vida exemplares. Isso significa que nas visdes de mundo
religiosas-metafisicas, o justo ainda esta entrelacado com concepgdes especificas
da vida boa. O modo como devemos tratar os outros nas relacdes interpessoais €
estabelecido por um modelo de vida exemplar. (2) Com a transi¢ao para um pluralismo
de visdes de mundo na sociedade moderna, a religido e o ethos nela enraizado se
desintegram como base publica de uma moralidade compartilhada por todos. De
qualquer forma, a validade das regras morais universalmente obrigatérias ndo pode
mais ser explicada em termos de razdes e interpretacdes que pressupdem a existéncia e
a agéncia de um Criador e Redentor transcendente. Como consequéncia, a validagao
metafisica de leis morais objetivamente racionais perde sua for¢a, e com ela a conexao
soterioldgica entre sua aplicagdo justa e o bem objetivamente desejavel da salvagao.
(Pg 7-8, Habermas, Inclusion of Other, tradugdo nossa). 14,15

4 HABERMAS, J. The Inclusion of the Other: Studies in Political Theory. Massachussets: MIT Press, 1998b.
15 (1) The bible grounds moral commands in the revealed word of God. These commands are to be obeyed
unconditionally because they are backed by the authority of an omnipotent God. But if that were the only source
of their authority, their validity would merely have the character of a “must” (Mussen), as a reflection of the
unlimited power of a sovereign: God can compel obedience(. . .) But voluntaristic interpretation does not yet
endow normative validity with any cognitive significance. It first acquires a cognitive meaning when moral
commands are interpreted as expressions of the will of an all-knowing and completely just and loving God.
Moral commands do not spring from the free choice of an Almighty but are the expressions of the will of
an all-wise Creator and an all-just and loving Redeemer. We can distinguish two different orders of reasons
for the respectworthiness of the divine commands: metaphysical (ontotheologisch) reasons grounded in the
order of creation and soteriological reasons rooted in the (divinely ordained) history of salvation. Metaphysical
justification appeals to a world order that owes its existence to the wise legislation of the Creator. It accords
human beings and the human community a privileged status within creation and thereby endows them with a
“calling.” Creationist metaphysics gives currency to the conception of natural law underlying cos-mologically
grounded ethical systems which is also familiar from the impersonal worldviews of the Asiatic religions and of
Greek philosophy. On such ethical conceptions, things are essentially endowed with teleological significance.
Human beings are also part of the order of Being and can deduce from it what they are and what they ought to be.
In this way the rational content of moral laws receives ontological confirmation from the rational order of Being
as a whole. The soteriological justification of moral commands, by contrast, appeals to the justice and goodness
of a Redeemer; at the end of time he will fulfill his promise of salvation which is contingent on one’s leading
a moral or lawful life. He is Judge and Redeemer in one person. In light of his commands, God judges each
person’s life in accordance with his just deserts. His justice ensures that his judgment will be consonant with the
unique life history of each individual, while at the same time his goodness allows for human fallibility and for
the sinfulness of human nature. Moral commands acquire a rational meaning bbth from the fact that they point
the way to personal salvation and from the fact that they are applied in an impartial manner. To be sure, speaking
of “moral commands” is misleading in that the path to salvation is not predetermined by a system of rules but
by a divinely authorized way of life that we are enjoined to emulate. This is what is meant, for example, by an
imitatio Christi, that is, by following in the footsteps of Christ. Other world religions too, and even philosophy
with its ideals of the wise man and the vita contem-plativa, distill the moral substance of their doctrines into
exemplary forms of life. This means that in religious-metaphysical worldviews, the just is still interwoven with
specific conceptions of the good life. How we should treat others in interpersonal relations is laid down by a
model of the exemplary life. Furthermore, the reference to a personal God who sits in judgment on the destiny
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O autor demonstra que esses conteddos sao difundidos por “processos de socializacdo”,
embora muitas vezes apenas de forma implicita e sob diferentes titulos. Assim, conforme
Habermas discorre, uma filosofia moral que vé sua tarefa como “reconstruir a consciéncia
moral cotidiana” enfrenta o desafio de examinar como as vdrias tentativas que foram feitas para
explicar o “ponto de vista moral” nos lembram que, apds o colapso de uma cosmovisdo “catdlica”
tida inicialmente como universalmente vélida e com a subsequente transi¢do para sociedades
pluralistas, os ditos comandos morais nao podem mais ser justificados a partir da perspectiva
religiosa exclusivamente, especialmente sob o ponto de vista da moralidade publica.

Na consideragdo do ponto a que se refere Habermas sobre a moralidade publica uni-
versalizavel, convém salientar que este trabalho de conclusdo de curso nao nega sob nenhuma
hipétese a importancia de que a liberdade religiosa seja assegurada, o que hé de ser discutido
com maior profundidade nos capitulos que se seguem (inclusive para a definicdo do que € a
moral e a ética para o exercicio da fé dos crentes ou descrentes em Deus), mas que entretanto,
busca-se analisar os limites e as particularidades relacionadas as formas com que um suposto
“exercicio da liberdade religiosa” possa suprimir outras liberdades sob o ponto de vista do poder
publico, da politica e por sua vez do Estado e da democracia.

Em face disso, torna-se necessario discutir sobre a forma com que os conceitos de direito
e moral se desenvolveram nas sociedades pds convencionais sob a perspectiva habermasiana.
Na concepg¢do de Habermas, apenas na fase pds-convencional do Direito a sistematizacdo da
consciéncia moral moderna se concretiza. Neste sentido, Oliveira afirma que:

“Ocorre na modernidade um processo de positivacdo do direito: € direito o que € estabele-
cido enquanto tal, que vem acoplado a um processo de legalizagdo e formalizacdo. E exatamente
a separagdo tipica da modernidade entre legalidade e moralidade que € condicdo de possibilidade
da institucionaliza¢do do dinheiro e do poder numa perspectiva funcional. O desenvolvimento
da sociedade moderna €, assim, a institucionalizacao das relacdes mercantis e do poder politico
através do direito positivo”. 7

Portanto, nas sociedades pds-convencionais € por conseguinte, juspositivistas em con-
traste a fase anterior do direito, a distin¢ao entre moralidade e legalidade ocorre por forca do
Direito Moderno. No entanto, € importante enfatizar que por mais que essa distin¢ao se torne
mais nitida, segundo '® “a necessidade de justificagdo pratica das normas legais ainda urge,
de modo que a moralidade se torna uma fonte de principios segundo a qual o Direito deveria

encontrar sua validade”.

of each individual at the end of time makes possible an important distinction between two aspects of morality. 2)
With the transition to a pluralism of worldviews in modern society, religion and the ethos rooted in it disintegrate
as a public basis of a morality shared by all. At any rate, the validity of universally binding moral rules can no
longer be accounted for in terms of reasons and interpretations that presuppose the existence and the agency of a
transcendent Creator and Redeemer. As a consequence, the metaphysical validation of objectively rational moral
laws loses its force, and with it the soteriological connection between their just application and the objectively
desirable good of salvation. 6

17 OLIVEIRA, M. A. de. Etica e racionalidade moderna. Edicdes loyola,. Sdo Paulo: [s.n.], 1993. p. 17. 91 p.

18 HABERMAS, J. Teoria de la accién comunicativa: tomo II, Trad. Manuel Jimenez Redondo. 4 ed.. ed. Madrid:
Taurus, 2003.
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Assim, deve-se salientar que em andlise da interpretacao habermasiana, a inevitabilidade
de fundamentacao das normas juridicas, assim como a exigéncia de sua “universalidade” como
critério de aceitabilidade relaciona-se com o surgimento da idéia do homem enquanto sujeito de
direitos, ideia essa legada do direito natural racional (Id., 2003) ja discutido neste trabalho previa-
mente. Ademais, conforme afirma, Amorim Souza, “o pressuposto necessario da fundamentacio
das normas juridicas, nesse sentido, passou a ser uma questao de principios. Contudo, o Direito
moderno progressivamente foi se convertendo em instrumento de dominacéo politica” . 1°

Diante de tal situag@o, questiona-se acerca da medida em que mesmo com a progressao
das sociedades convencionais para as sociedades pds-convencionais modernas, € com a suposta
distin¢ao entre os conceitos de Direito e Moral, a relacao entre ambos ainda permanece “ins-
trumentalizdavel”, do ponto de vista politico. Nao haveria nenhum mecanismo de protecdo ou
mesmo de resgate do significado de tais conceitos, que proporcionasse a garantia de que diante
de tudo que a histdria revela, modelos de dominagao politica alicercados na fusao do direito e da
moral, ndo seriam mais uma vez reproduzidos?

Ainda que esta seja uma inquietacdo legitima, vale ressaltar que um dos maiores ganhos,
por assim dizer, do processo de modernizacao da sociedade, foi atribuir centralidade ao homem
enquanto “sujeito de direitos”, na perspectiva de salvaguardar a liberdade individual enquanto
meio pelo qual, o bem estar coletivo seria possivel. E pressupde o que Habermas em afirmar que
“o mundo poderia ser objetivado como um todo”. Segundo o autor, o ponto de vista moral deve
reconstruir essa perspectiva dentro do préprio mundo, isto €, dentro dos limites de nosso mundo
intersubjetivamente compartilhado, enquanto preserva a possibilidade de nos distanciarmos do
mundo como um todo e, portanto, a universalidade do ponto de vista abrangente.

No livro, “The Philosophical Discourse of Modernity”, Habermas afirma que “os con-
ceitos morais dos tempos modernos decorrem do reconhecimento da liberdade subjetiva dos
individuos”. E este € um excelente ponto de partida para compreender que segundo o autor, por
um lado, compreender a distin¢do entre moral e direito significa reconhecer simultaneamente o
direito individual de perceber como valido o que se deve potencialmente fazer, enquanto por
outro lado, esta distingdo também significa reconhecer que cada pessoa pode buscar os fins de
seu bem-estar particular somente em harmonia com o bem-estar de todos os outros. Desta forma,
o autor afirma que “o sujeito ganhard autonomia sob as leis universais, no entendimento de que
somente na vontade subjetiva a liberdade do principio implicito da vontade pode ser real”. 2°

Desta forma, ap6s um longo percurso de anélise histérica dos modos com que as defini-
coes de direito e moral se cruzaram e se distinguiram socialmente, convém destacar a conceitua-
¢ao que Habermas apresenta para o modo com que as regras morais sdo operacionalizadas em

sociedade:

19 SOUZA, J. A. de. DIREITO, MORAL E DEMOCRACIA: Reflexdes sobre a concepgdo de Direito de
Jurgen Habermas a partir de consideracdes criticas de Karl Otto-Apel. 2006. 175 p. Dissertacdo (Direito) —
Universidade de Brasilia.

20 HABERMAS, J. The Philosophical Discourse of Modernity. [S.1.]: Twelve Lectures, Cambridge, Ma., The
MIT Press., 1987.
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As regras morais operam de maneira reflexiva; seu poder de coordenar a agdo € confir-
mado em dois niveis interconectados de interagdo. No primeiro nivel, eles regulam a
acao social imediatamente iniciada pelo grupo de atores e orientando-a de uma maneira
particular; no segundo nivel, eles governam as posicdes criticas que os atores adotam
quando surgem conflitos. A moralidade de uma comunidade ndo apenas estabelece
como seus membros devem agir; também fornece fundamentos para a resolug@o con-
sensual de conflitos relevantes. Ao jogo da linguagem moral pertencem as divergéncias
que podem ser resolvidas de forma convincente da perspectiva dos participantes com
base em justificativas potenciais que sdo igualmente acessiveis a todos. Sociologi-
camente falando, as obrigacdes morais recomendam por sua relacio interna com a
forca gentil e persuasiva das razdes como uma alternativa as formas estratégicas, isto
é, coercitivas ou manipuladoras, de resolucao de conflitos. Em outras palavras, se
a moralidade nio possuisse um contetido cognitivo confidvel para os membros do
integridade, ndo teria formas mais caras de coordenagdo de a¢do (como o uso de forca
direta ou o exercicio de influéncia por meio da ameaca de sangdes ou da promessa
de recompensas) . Quando examinamos as discordancias morais, devemos agrupar as
reacdes na classe das elocuc¢des morais. O conceito-chave de obrigacao refere-se nao
apenas ao contetdo da injun¢do moral, mas além do cardter peculiar de validade moral
(Sollgeltung), que também se reflete no sentimento de ser obrigado. (Habermas, pg
190, traducio nossa)?!

No que concerne a andlise de Habermas, € interessante observar que o autor explora a
forma com que as intersec¢des e distin¢cdes entre o direito e a moral progridem por meio das
escolas juridicas, por meio primeiramente de um campo jusnaturalista em que as definicdes de
moral e direito sdo mescladas na constru¢do do ethos social (o que Wolkmer define como a
“crenca de principios superiores oriundos “[...] da vontade divina, da ordem natural das coisas,
do instinto social, ou mesmo da consciéncia e da razio do homem”) ?? em seguida migrando,
apOs indmeras tensoes e dissensdes, para um campo juspositivista que em que o direito e a moral
operacionalizam suas convergéncias e divergéncias de modo mais nitido.

Na consciéncia desta complexidade, busca-se entdo analisar-se a forma com que tanto a
distincao entre o Direito e a Moral, quanto sua simultdnea complementaridade, determinam fun-
damento pelo qual os direitos humanos passam a existir de modo indispenséavel, na reivindicagdo

de sua universalidade nas sociedades pds-convencionais. E o que afirma Habermas:

E esse ambito universal de aplicacdo, que se refere aos seres humanos como tal, que
os direitos basicos compartilham com as normas morais. Conforme demonstrado pela

21" Moral rules operate in a reflexive manner; their power to coordinate action is confirmed on two interconnected

levels of interaction. On the first level, they regulate social action immediately the mil of actors and orienting
it in a particular way; on the second level, they govern the critical positions actors adopt when, conflicts arise.
The morality of a community not only lays down how its members should act; it also (provides grounds: for
the consensual resolution of relevant conflicts. To the moral language game belong disagreements that can
be resolved convincingly from the perspective of participants on the basis of potential justifications that are
equally accessible to all. Sociologically speaking, moral obligations recommend themselves by their internal
relation to the gentle, persuasive force of reasons as an alternative to strategic, that is, coercive or manipulative,
forms of conflict resolution. To put it another way, if morality did not possess a credible cognitive content for
members of the corrmaimity, it would have no more costly forms of action coordination (such as the use of
direct force, or the exercise of influence through the threat of sanctions or the promise of rewards). When we
examine moral disagreements, we must include effective reactions in the class of moral utterances. The key
concept of obligation refers not only to the content of moral injunctions but in addition to the peculiar character
of moral validity (Sollgeltung) which is also reflected in the feeling of being obligated. (Habermas, pg 190).
22 WOLKMER, A. C. Ideologia, Estado e Direito. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1989.
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recente controvérsia (na Alemanha) sobre os direitos de voto de estrangeiros residentes,
isso também se aplica a certos aspectos dos direitos politicos. Isso aponta para um
segundo aspecto ainda mais importante. Os direitos basicos estdo equipados com uma
reivindicagd@o de validade universal porque podem ser justificados exclusivamente do
ponto de vista moral. Certamente, outras normas juridicas também sao justificadas
com a ajuda de argumentos morais, mas em geral outras consideragdes ético-politicas
e pragmaticas desempenham um papel em sua justificacdo, consideragdes que sao
inseparaveis da forma de vida concreta de uma comunidade juridica histérica ou do
objetivos concretos de politicas especificas. Os direitos basicos, ao contrario, regulam
questdes de tal generalidade que argumentos morais sao suficientes para sua justificacio.
Esses argumentos mostram por que a implementagao de tais regras € do interesse igual
de todas as pessoas enquanto pessoas e, portanto, por que elas sdo igualmente boas
para todos. (Habermas, pg 191, tradugio nossa) 3-24

Neste diapasao, € necessdrio considerar que segundo Habermas, a universalidade € um
critério que satisfaz a moral, na medida em que se uma liberdade individual existe como um
direito em sociedade, essa liberdade deve ser igualmente distribuida dentre todos os cidaddos.
No entanto, o autor também enfatiza que o conceito de direito subjetivo que circunscreve que um
dominio de liberdade de escolha tem consequéncias estruturais para as ordens juridicas modernas
em geral.

Ainda no que diz respeito a universalidade, segundo Habermas, Kant concebe a lei como
“a soma das condi¢des sob as quais a escolha de um pode ser unida a escolha de outro de acordo
com uma lei universal de liberdade” 2°. Deste modo, sob a perspectiva kantiana, todos os direitos
humanos especiais estdo baseados no “ tinico e original “direito a liberdades individuais iguais:
“A liberdade (independente de ser restringida pela escolha de outro), na medida em que pode
coexistir com a liberdade de todos os outros de acordo com uma lei universal, € o Unico direito
original pertencente a todo homem em virtude de sua humanidade ™.

Segundo Habermas, em consonancia com este fundamento jusnaturalista racional, os
direitos humanos ocupam seu lugar na Doutrina do Direito e somente ali. Como outros direitos
subjetivos, eles - proeminentemente - teriam um conteido moral. Contudo, sem prejuizo desse
conteudo, para Habermas, os direitos humanos pertencem estruturalmente a uma ordem juridica
positiva e coercitiva que fundamenta a¢des judiciais individuais acionaveis.

Nessa medida, faz parte do significado dos direitos humanos que eles “reivindiquem o

status de direitos basicos que sdo implementados no contexto de alguma ordem juridica existente,

23 HABERMAS, J. The Inclusion of the Other: Studies in Political Theory. Massachussets: MIT Press, 1998b.

24 Ts this universal range of application, which refers to human beings as such, that basic rights share with moral
norms. As is shown by the recent controversy (in Germany) over the voting rights of resident aliens, this also
holds in certain respects for political rights. This points to a second and even more important aspect. Basic
rights are equipped with a universal validity claim because they can be justified exclusively from the moral
point of view. Certainly, other legal norms are also justified with the help of moral arguments, but in general
further ethical-political and pragmatic considerations play a role in their justification, considerations that are
inseparable from the concrete form of life of a historical legal community or from the concrete goals of particular
policies. Basic rights, by contrast, regulate matters of such generality that moral arguments are sufficient for
their justification. These arguments show why the implementation of such rules is in the equal interest of all
persons qua persons, and thus why they are equally good for everybody. >

26 HABERMAS, J. The Inclusion of the Other: Studies in Political Theory. Massachussets: MIT Press, 1998b.
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seja ela nacional, internacional ou global” (Id., 1998b). De acordo com a interpretacdo de Jiirgen
Habermas, a confusdo erronea de direitos humanos com direitos morais € sugerida pelo fato
de que, apesar de sua reivindicacao de validade universal, os direitos humanos sé conseguiram
alcancar uma forma positiva inequivoca dentro das ordens juridicas nacionais dos Estados
democraticos (aspecto este, que serd discutido com maior profundidade nos capitulos seguintes
deste trabalho). Além disso, na visdo do autor, direitos humanos permanecem apenas como “uma
forca fraca no direito internacional” e ainda aguardam a institucionaliza¢dao no quadro de uma
ordem cosmopolita que sé agora comeca a tomar forma.

No entanto, é importante salientar que no que diz respeito a distin¢c@o entre o Direito e
a Moral na promocao de Direitos Humanos, especificamente sob andlise acerca das diferengas
entre o jusnaturalismo e o juspositivismo, Habermas critica o modo com que a segmentacao
entre o direito natural e o direito positivo limitam a discussdo sobre direitos humanos. Sobre este

aspecto afirma:

Em minha opinido, esse apelo a disting@o cldssica entre direito natural e direito positivo
estabelece pardmetros errados para o debate. O conceito de direitos humanos ndo tem
origem na moralidade, mas traz a marca do conceito moderno de liberdades individuais,
portanto de um conceito especificamente juridico. Os direitos humanos sio juridicos
por sua prépria natureza. O que lhes dd a aparéncia de direitos morais ndo é seu
conteudo e, mais especialmente, sua estrutura, mas sim seu modo de validade, que
aponta para além das ordens juridicas dos Estados-nac¢@o. Os textos das constituicdes
histéricas apelam para direitos “inatos” e freqiientemente t€ém a forma solene de
“declaragdes”; ambas as caracteristicas devem nos dissuadir do que agora chamariamos
de um mal-entendido positivista e expressar o fato de que os direitos humanos “ndo
estdo a disposicdo” do legislador.61 Mas essa ressalva retdrica ndo pode preservar
os direitos humanos do destino de todo direito positivo ; eles também podem ser
alterados ou suspensos, por exemplo, apés uma mudanca de regime. Claro, como um
componente de uma ordem juridica democrédtica como as outras normas juridicas,
eles gozam de “validade” no sentido dual de que ndo sdo apenas vélidos de fato
e, portanto, sdo executados pelo poder sancionador do Estado, mas também podem
reivindicar legitimidade normativa, ou seja, devem ser capazes de ser justificados
racionalmente. Mas, além dessa caracteristica tipica, os direitos basicos realmente
tém um status notdvel em relacdo a sua justificativa. Como normas constitucionais, os
direitos humanos gozam de um certo privilégio, que se manifesta em parte pelo fato de
serem constitutivos da ordem juridica como um todo e, nessa medida, determinarem um
quadro dentro do qual a legislacdo normal deve ser conduzida. Mas os direitos basicos
gozam de um status privilegiado mesmo dentro do conjunto de normas constitucionais.
Por um lado, os direitos bdsicos liberais e sociais t€m a forma de normas gerais
dirigidas aos cidaddos na sua qualidade de seres humanos (ndo apenas como membros
de um Estado). Embora os direitos humanos sejam, por enquanto, apenas realizados
dentro da estrutura da ordem juridica de uma nag¢éo, dentro dessa esfera de validade
eles fundamentam direitos para todas as pessoas e no apenas para os cidadaos. Quanto
mais a legislacdo normal esgota as implicagdes dos direitos humanos, mais o status
legal dos estrangeiros residentes passa a se assemelhar ao dos cidadaos. (HABERMAS,
pg.190, tradugio nossa) (Id., 1998b)%’

27 In my view, this appeal to the classical distinction between natural and positive law sets the wrong parameters
for the debate. The concept of human rights does not have its origins in morality, but rather bears the imprint of
the modern concept of individual liberties, hence of a specifically juridical concept. Human rights are juridical
by their very nature. What lends them the appearance of moral rights is not their content, and most especially
not their structure, but rather their mode of validity, which points beyond the legal orders of nation-states. The
texts of historical constitutions appeal to “innate” rights and often have the solemn form of “declarations;” both
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O que se conclui a partir da andlise do autor € que: direitos humanos nao devem ser
confundidos com direitos morais. No entanto, nem mesmo uma nitida distin¢do conceitual entre
o Direito e a Moral, poderia implicar necessariamente na compreensao erronea de que a lei
positiva consolidada apds longo processo de constru¢io dentre as sociedades convencionais
jusnaturalistas para as sociedades pos-convencionais, ndo teria conteido moral. A propria ideia
moderna de um Estado de Direito implica o estabelecimento de normas juridicas em nivel
constitucional, moralmente justificadas, que informam todo o sistema juridico. Assim, pode-
se afirmar que direitos como liberdade, vida, e propriedade acabam por ter sua interpretacdo
deslocada de uma andlise puramente econdmica e funcionalista para outra de densidade moral.

Desta forma cumpre, assim, esclarecer a relagdo que, de acordo com Jiirgen Habermas,
deve existir entre Direito e Moral, qual seja: uma relacdo de complementaridade. Conforme
aponta Amorim Souza, “de acordo com esse tipo de relagdo, os problemas funcionalmente
importantes e as matérias de importancia social devem ser tratadas de modo univoco, por meio

de decisdes socialmente vinculantes apresentadas pelo Direito, como forma de superar o déficit

cognitivo, motivacional e operacional da Moral frente a determinacio da conduta social” 8.

Sobre o que Habermas conceitua, a autora discorre:

1. Essa complementacdo da Moral pelo Direito ocorre moralmente, na medida em que,
sendo os discursos juridicos baseados no principio moral da igualdade, obtém-se a
efetividade das normas que, embora nao possam ser exigidas de um ponto de vista
moral, podem ser determinadas por uma ordem juridica que, por sua vez, € justificada
moralmente . O Direito apresenta-se, desse modo, como uma compensacio de uma Mo-
ral autdnoma e que apresenta déficits de fundamentag@o no momento pés-tradicional.
Ademais, o Direito moderno, configurado de forma escrita e sistematizada, exonera
os individuos de um esfor¢o moral, sendo suficiente para a legitimacao de suas acdes
apenas a referéncia ao Direito. Assim, a Moral se encontraria no interior do Direito,
sem, contudo, esgotar se nele. Esta moralidade instalada no Direito, adverte Haber-
mas, nao possui um conteido normativo determinado, tendo em vista que se remete a
um procedimento de fundamentag@o e aplicacdo de contetidos normativos possiveis,
institucionalizado no Estado de Direito pelas vias de justificacdo que ficam abertas
a argumentacdes morais. Dessa forma, Habermas pretende eximir seu pensamento
de vinculos com o direito natural, que se caracteriza pela no¢do de determinagdo do

features are supposed to dissuade us from what we would now call a positivist misunderstanding and express the
fact that human rights are “not at the disposal” of the legislator.61 But this rhetorical proviso cannot preserve
human rights from the fate of all positive law; they, too, can be changed or be suspended, for example, following
a change of regimes. Of course, as a component of a democratic legal order like the other legal norms, they enjoy
“validity” in the dual sense that they are not only valid de facto, and hence are enforceced by the sanctioning
power of the state, but can also claim normative legitimacy, that is, they should be capable of being rationally
justified. But apart from this typical feature, basic rights do indeed have a remarkable status regarding their
justification. As constitutional norms, human rights enjoy a certain privilege, which is manifested in part by the
fact that they are constitutive for the legal order as a whole and to this extent determine a framework within
which normal legislation must be conducted. But basic rights enjoy a privileged status even within the ensemble
of constitutional norms. On the one hand, liberal and social basic rights have the form of general norms addressed
to citizens in their capacity as human beings (not merely as members of a state). Though human rights are for the
time being only realized within the framework of a nation legal order, within this sphere of validity they ground
rights for all persons and not merely for citizens. The further normal legislation exhausts the implications of
human rights, the more the legal status of resident aliens comes to resemble that of citizens. (Id., 1998b)

2 SOUZA, J. A. de. DIREITO, MORAL E DEMOCRACIA: Reflexdes sobre a concepgio de Direito de
Jurgen Habermas a partir de consideragdes criticas de Karl Otto-Apel. 2006. 175 p. Dissertacdo (Direito) —
Universidade de Brasilia.
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contetido normativo. Como nao possui um conteido metafisico, a Moral se consti-
tui enquanto procedimento que permite a busca da fundamentacdo das normas, de
acordo com conteidos normativamente fracos. Esse entrelagamento entre os proce-
dimentos juridico e moral permite um controle mutuo entre ambos, haja vista que (.)
nos discursos juridicos, o tratamento argumentativo de questdes praticas e morais €
domesticado, de certa forma, pelo caminho da institucionalizagdo do direito, ou seja,
a argumentacao moral € limitada: a) metodicamente através da ligacdo com o direito
vigente; b) objetivamente, em relacdio a temas e encargos de prova; c) socialmente, em
relag@o aos pressupostos de participag@o, imunidades e distribuicdo de papéis; d) tem-
poralmente, em relag@o aos prazos de decisdo. De outro lado, porém, a argumentacéo
moral também € institucionalizada como um processo aberto que segue a sua propria
l6gica, controlando sua propria racionalidade. Com essas consideragdes, Habermas
redefine seu pensamento acerca da legitimidade pela simples corre¢do procedimental e
afirma que, somente a partir da abertura a Moral desde uma perspectiva procedimental
torna-se possivel falar em legitimidade do Direito. (Id., 2006)

Conforme mencionado anteriormente, no contexto da moral, o principio do discurso
se especifica no principio da universalizacdo, segundo o qual sdo vélidas somente as normas
que podem ser aceitas sem coagdo por todos os afetados, de modo universal. Assim, de acordo
com a teoria discursiva habermasiana, a relagdo entre Direito e Moral é complexa, sendo
caracterizada, em sua origem, por uma relagdo co-originalidade e, em seu procedimento, por
uma relacdo de complementaridade reciproca. Esse duplo aspecto da relacdo entre normas
morais e juridicas (simultaneidade na origem e complementaridade procedimental), além de
preservar a independéncia de cada uma dessas esferas, garante uma apontada “neutralidade
normativa” imediata para o Direito, decorrente, para Habermas do proprio carater de neutralidade
do principio do discurso.

E diante deste contexto, que Amorim Souza interpreta o conceito habermasiano de

complementaridade entre o direito e a moral:

Ao Direito, assim como a Moral, cabe apontar para o consenso racional sempre que as
institui¢des de primeira ordem deixem de cumprir com sua funcéo. Isso se d4 quando o
mecanismo de entendimento mutuo no ambito da comunicagio cotidiana venha a falhar,
o que ocorre quando a coordenacdo das acdes deixa de ser feita pelo entendimento,
nos moldes da razdo comunicativa, restando o mundo da vida neutralizado pelo uso da
razdo estratégica, havendo risco de dissenso. Desse modo, a interagdo entre sistema
e mundo da vida estd intimamente relacionada com a nog¢ao de crise. Isso porque,
em caso de crise, os processos de reprodu¢do dos componentes do mundo da vida
acima mencionados sdo atingidos de forma direta. Com a emergéncia do Estado critico,
falham as contribuicdes da integrac@o social no mundo da vida e no sistema, do que
resulta uma limitacdo das possibilidades do agir comunicativo. Na hip6tese de falha das
contribuicdes da reprodugdo cultural, as conseqiiéncias da crise sdo: perda de sentido,
perda de legitimacdo, e crise de orientacdo educativa. No caso da reprodugdo pela
integracdo social, os resultados da crise sdo inseguran¢a da identidade coletiva, anomia
e alienagdo. (Id., 2006)

O que se observa € que através do procedimento democrético da legislagdo politica, os
argumentos morais (entre outros tipos) também fluem para a justificacdo das normas promulgadas
e, portanto, para a propria lei (fato este que serd analisado neste trabalho, no caso do atual governo
federal brasileiro). Em concordancia com Kant, ainda que de modo critico, Habermas reconheceu

que “a lei difere da moralidade nas propriedades formais da legalidade”. Certos aspectos da
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conduta passiveis de avaliagdo moral (por exemplo, convicgdes € motivos) estdo, por si SO,
isentos de regulamentacdo legal. Mas, acima de tudo, o cédigo legal vincula os julgamentos e
sanc¢des dos orgaos de acusacdo a condi¢des de procedimentos constitucionais interpretadas de
forma restrita e intersubjetivamente testaveis, destinadas a proteger os acusados.

Enquanto sob o aspecto da moralidade, a dita “pessoa moral” ficaria, por assim dizer, nua
perante o tribunal interno de sua consciéncia, a “pessoa juridica” permaneceria envolta no manto
protetor das - moralmente bem fundamentadas - liberdades individuais. Portanto, a resposta
correta ao perigo de uma moralizagdo ndo mediada da politica de poder, segundo Habermas,
“ndo € a desmoralizacdo da politica, mas antes a transformacao democrética da moralidade em
um sistema de leis positivas com procedimentos legais para sua aplicagao e implementacao”.
O fundamentalismo dos direitos humanos seria evitado ndo pela rentdncia a politica de direitos
humanos, mas apenas por meio de uma transformagdo cosmopolita do Estado de natureza entre
os Estados em uma ordem juridica. 2

Assim, vale mencionar que segundo Bérbara Freitag, em Habermas “o conceito normativo
de modernidade implica primeiro a superagdo das patologias da modernidade historicamente
concretizada. Sugere reacoplar o mundo vivido ao mundo sist€émico, dando prioridade ao
primeiro. A fixacao de objetivos politicos, a organiza¢do da economia devem, em tltima instancia,
respeitar a volonté générale formada e validada nas institui¢des do cotidiano do mundo vivido.
O caréter sist€mico, auto-regulador da reprodu¢@o material da sociedade, deve ser respeitado na
medida em que assegure o bem-estar de todos.* 3°

Portanto, a tensdo entre o Direito e a Moral expde o conflito histérico entre valores
concretos e abstratos, ao compasso em que reflete as mudangas socioculturais que acompanham a
constru¢do dos Direitos Humanos em sua amplitude. Tal conflito histérico nunca foi secundario e
apresenta-se como impreterivel para a andlise normativa e interpretacdo das garantias individuais,
as quais urgem em meio as injusticas que ainda prevalecem, especialmente na atual conjuntura

politica do Brasil.

29 HABERMAS, J. The Inclusion of the Other: Studies in Political Theory. Massachussets: MIT Press, 1998b.
30" FREITAG, B. HABERMAS E A FILOSOFIA DA MODERNIDADE. 3, Perspectivas, Sao Paulo, n. 16, p. 23 —
45, 1993.
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3 O papel do Estado na implementacao de politicas pablicas em direitos humanos

As consideracdes realizadas até aqui demonstram que sob a perspectiva de Jiirgen Ha-
bermas, para além da distin¢cdo conceitual entre o direito e a moral na promoc¢ao de direitos
humanos, é necessario evidenciar o papel insubstituivel que o Estado ocupa na responsabilizagdo
direta pelo modo que com politicas ptblicas de direitos humanos sdo implementadas ou mesmo
“continuadas” na prética democrdtica e na vivéncia cidada dos individuos em coletividade.

Um ponto que cabe ser destacado € o de que Habermas incorpora a interpretagdo antro-
poldgica de Parsons sobre a evolugdo das estruturas politicas e juridicas que comecam com as
sociedades organizadas por parentesco. Parsons introduz dois modelos para explicar a solu¢do
dos conflitos interpessoais (funcdo propria do direito), assim como dois tipos de formacao da
vontade coletiva (func¢ao propria da politica), que revelam o surgimento do nexo interno entre
direito e politica 3! Considerando tais colocacdes, realiza-se a importante distin¢do dentre as
sociedades pré-estatais e estatais na implementacdo das politicas publicas em direitos humanos.

Conforme Barbieri Durdo afirma, “as normas morais e juridicas constituem um elo com
os valores religiosos da comunidade, o que permite com que se chegue a um consenso em
caso de conflito de acdo quando os agentes sao orientados pelo entendimento, ou que haveria
a possibilidade de se convocar sacerdotes ou outras pessoas de prestigio com o proposito de
realizar a arbitragem quando os agentes somente t8m em consideragio seus proprios interesses”2.
Por outro lado, os programas, metas e fins coletivos podem ser estabelecidos com base na
decisdo proveniente da autoridade de pessoas ou familias que gozam de prestigio suficiente
para interpretar os valores derivados do fundo normativo e religioso ou pela formacao de
compromissos entre os interesses das partes litigantes que utilizam seu poder de pressio*. 33

Assim sendo, pode-se afirmar que:

A fus@o empirica entre direito e poder politico, que origina o Estado, ocorre em dois
momentos. No primeiro, um membro de uma familia influente assume as fungdes de
intérprete da verdade revelada em cerimdnias religiosas, juiz das causas entre sujeitos
privados e lider de programas coletivos, convertendo-se em juiz-rei capaz de controlar
o poder politico, o qual se fundamenta no direito natural estabelecido pela autoridade
de Deus, segundo a religido compartilhada por todos (HABERMAS, 1996, p. 180-1).
O Estado propriamente dito, porém, somente se constitui em um segundo momento,
quando surge uma burocracia estatal especializada em questdes de administragdo
publica e aplicacdo da justica, capaz de implementar os programas politicos e a solucio
de conflitos de acio (HABERMAS, 1996, p. 181-2). Por conseguinte, o Estado de
direito € o resultado da fusdo, tanto empirica como normativa, entre direito e politica.
O direito e a politica, contudo, constituem dois p6los dentro do Estado de direito, o
que explica um novo sentido da tensao interna entre facticidade e validade, diferente
da tens@o que aparece para os destinatarios das normas juridicas e seus autores nos
discursos juridicos de fundamentacdo do sistema de direitos. Essa tensdo interna entre
facticidade e validade é explicada pela teoria da acdo mediante a dupla possibilidade

31 HABERMAS, J. Between Facts and Norms. 2. ed. [S.1.]: The MIT Press, 1998a. 676 p.

32 DURAO, A. B. Habermas: os fundamentos do estado democritico de direito. Marilia: Trans/Form/A¢3o,, 2009.
v. 32. p. 119-137 p. (1, v. 32). Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
31732009000100008 &Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 30/04/21.

33 HABERMAS, J. Between Facts and Norms. 2. ed. [S.1.]: The MIT Press, 1998a. 676 p.
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que tem o agente de agir segundo a razdo estratégica ou a razdo comunicativa e revela-
se em trés niveis: da norma juridica, do sistema de direitos e do Estado democrético de
direito. (BARBIERI DURAO, 2009)

Conforme tal interpretacdo, € possivel realizar um paralelo entre os conceitos de socieda-
des convencionais e portanto, pré estatais e sociedades pds convencionais e estatais, de modo que
0 que se observa é que com o avanco da modernidade e por conseguinte, com a complexificagcdo
das relacdes sociais, denota-se uma necessidade crescente de estruturacdo da ordem juridica
positiva e coercitiva dos paises, de modo que os mesmos direitos fundamentais descobertos,
sejam assegurados para todos os individuos.

Em face disso, € necessario demonstrar de que forma o Estado democrético de direito

exerce tal funcdo na sistemadtica proposta por Habermas. Conforme o autor afirma:

O Estado de direito forma-se, tanto empirica como normativamente, mediante uma
conex@o interna entre direito e politica. Comecando pela perspectiva normativa, o
sistema juridico e o sistema politico t&ém fungdes proprias, porém também cumprem
fun¢des reciprocas entre si na sociedade complexa. O sistema juridico, a exemplo da
moral, desempenha a fungdo de coordenar a acdo e solucionar os conflitos de ag¢do
entre os cidaddos, todavia, a moral racional pds-convencional tornou-se um saber
que somente pode obrigar por meio da forca fragil da convicgdo, enquanto o direito
dispde da capacidade de coagir os arbitrios privados. O sistema politico, por outro
lado, permite aos agentes realizar programas coletivos de acdo, pois os cidaddos que
interagem ndo somente divergem sobre a interpretagdo de valores e normas morais
ou juridicas, mas também definem metas de acdo que transcendem a capacidade dos
cidadaos isolados e precisam ser implementadas por meio de uma estrutura politica
que conjugue os esforcos do grupo. 3*

Georg Lohmann € um filésofo alemao que se ocupou de analisar a exposi¢ao sistemadtica
das definicdes e problemas que motivaram Habermas a alterar e ampliar suas concepg¢des de
direitos humanos. Em seu artigo intitulado “As defini¢des tedricas de direitos humanos de Jiirgen

Habermas : o principio legal e as corre¢des morais” afirma que:

Robert Alexy sugere como modelo de uma tal autoligacdo, um Estado democrético
constitucional com uma justica constitucional. Enquanto um Estado de direito formal,
definido pelo sistema do direito e a separagdo dos poderes, é apenas uma condi¢do
necessdria mas nao suficiente para a garantia dos direitos humanos, e um Estado de-
mocratico de direito respeita os direitos humanos como direitos fundamentais, mas
decide sozinho sobre a violag¢do dos direitos fundamentais da soberania democrética,
no Estado democratico constitucional sdo regulados os conflitos entre direitos funda-
mentais e democracia, os quais podem ser diluidos em qualquer democracia real, por
meio de uma concretizagdo dessa autoligacdo: uma justica constitucional controla e
ordena-a. “Quando se estabiliza duradouramente (o) ... processo de reflexdo entre
esfera publica, legislativo e tribunal constitucional, pode-se falar de uma institucio-
nalizagcdo dos direitos humanos no Estado democrético constitucional. (...) Nesse
sentido, Habermas desenvolve uma compreensdo politica deliberativa e constitucional,
na qual a teoria do discurso agora fundamenta um modelo de mediacdo entre a moral
universal, a institucionalizagdo limitada do direito e a revisdo constitucional. Com isso,
ele procura expor teoricamente sua intengdo basica, segundo a qual os direitos humanos

34 DURAO, A. B. Habermas: os fundamentos do estado democratico de direito. Marilia: Trans/Form/A¢do,, 2009.
v. 32. p. 119-137 p. (1, v. 32). Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
31732009000100008&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 30/04/21.
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universalizados ndo atuam externamente como normas morais, mas internamente como
regras formais de procedimento da legislac@o e controle constitucional, de sorte que
a tese da “cooriginariedade* dos direitos humanos e da democracia é resgatada num
modelo deliberativo de formagio democritica da opinido e da vontade. 3

Assim, o que se observa € que Habermas é um autor cuja obra tem avangado e se
expandido continuamente ao longo do tempo, de modo que sua interpretacdo acerca da distingdo
entre o direito e a moral, bem como do papel do Estado na implementacdo de politicas publicas
em direitos humanos desde sua primeira publicacao até as mais recentes, tem progredido no
sentido de buscar, cada vez mais, acompanhar a evolucdo de significado e impacto da prépria
agenda de direitos humanos, cada vez mais, menos regionalizada e mais internacionalizada.

Entretanto, convém afirmar que, para o autor, a anélise nao se limita exclusivamente a
compreensdo conceitual do que sdo direitos humanos como tais, mas em decifrar o papel deles
entre o direito, a moral e a politica. Vale mencionar que segundo Lohmann, “desde a tradi¢ao
do direito natural de Locke e da tradi¢do republicana de Rousseau, de modos diferentes, uma
fundamentacao moral (isto €, jusnaturalista) dos direitos humanos foi vinculada aos principios
constitucionais-politicos do direito e aos atos revoluciondrios de instituicdo do Estado” (Id.,
2013). O autor também demonstra que Habermas constréi uma interpretacdo de que, em relagdo
a critica de Marx aos direitos humanos liberais, eles se modificam na passagem para o Estado

social. Segundo Lohmann:

Mesmo os direitos liberais subjetivos “precisam ser interpretados” como “direitos
politicos” e ser completados pelos direitos de participacdo social e de participagcdao
politica. Em todos os seus trabalhos tedricos posteriores, Habermas preserva essa
perspectiva legal-politica da tematizac¢do dos direitos humanos e expde esse principio
de tematizacdo também conceitualmente, acentuando que o conceito “direito”, na
expressdo “direitos humanos”, deve ser entendido como conceito juridico. Direitos
humanos sdo, segundo seu pleno significado, direitos juridicos, e ndo direitos pré-
juridicos, puros moralmente; eles sao normas legais, que foram declarados em atos
de fundacdes revolucionarias do Estado ou, como apds a Segunda Guerra mundial,
anunciados nas convengdes de direito internacional (Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, 1948) ou em documentos constitucionais de Estados novamente fundados
(p. ex., Lei fundamental da Reptiblica Federal da Alemanha, 1949).( Id., 2013)

Outro fator relevante na andlise de Habermas sobre o tema, se repercute no modo com
que as violagdes de direitos humanos devem ser encaradas, numa ordem cosmopolita moderna
que considere a relagcdo distinta contudo complementar entre o direito e a moral. Segundo o
autor, ainda que o estabelecimento de uma ordem cosmopolita signifique que as viola¢des dos
direitos humanos ndo sejam mais julgadas e combatidas imediatamente do ponto de vista moral,
mas sim processadas, como a¢des criminosas no ambito de um ordenamento juridico organizado
pelo Estado, de acordo com as procedimentos legais, “precisamente a juridificagdo do Estado de

natureza entre os Estados impede uma desdiferenciagdo moral do direito e garante ao acusado

35 LOHMANN, G. As definicées tedricas de direitos humanos de Jiirgen Habermas: o principio legal e as
correcdes morais. Marilia: Trans/Form/Acdo,, 2013. v. 36. pg 87-102 p. Disponivel em: http://www.scielo.br/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-31732013000400007 &Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 30/04/21.
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plena prote¢do juridica e, portanto, prote¢do contra a discrimina¢do moral ndo mediada, mesmo
nos casos atualmente relevantes de crimes de guerra e crimes contra a humanidade”. 3¢

Nesta abordagem, percebe-se o modo nitido com que Habermas estabelece o papel do
Estado ndo somente na implementacao de politicas publicas de direitos humanos mas também
na persecucdo criminal das acdes que possam potencialmente violar direitos humanos em socie-
dade, o que evidencia uma responsabilidade estatal preventiva (no sentido de constitucionalizar
nacionalmente direitos humanos por meio de politicas piblicas) e também uma responsabilidade
estatal reativa, por assim dizer (no sentido de se providenciar mecanismos legais que possam
investigar e eventualmente punir crimes que comprometam tais direitos).

Um dilema que surge a partir desta interpretacao seria justamente compreender quais
medidas devem ser tomadas e por quem devem ser tomadas medidas investigativas nos casos
em que € o proprio Estado quem viola direitos humanos dos cidadaos a quem deveria proteger e
nesta conjectura, assimilar o agravante de que sendo configurada a irresponsabilidade estatal, no
ambito de competéncia administrativa de tantos agentes e 6rgaos, haveria apenas um réu?

Conforme previamente apresentado, no caso da teocracia pontificia da Igreja Catélica
medieval, verifica-se um exemplo histérico das inimeras violacdes de direitos humanos realizadas
num contexto em que o Estado se mistura a religido e promove em nome do direito e da moral,
uma espécie hibrida de teologia politica. Segundo Julio Tomé, sobre a posi¢ao de Habermas e a
religido, “quando se d4 as religides a possibilidade de exercer por meio da esfera publica politica
sua propria influéncia sobre a sociedade como um todo, a expectativa normativa com a qual
a comunidade religiosa se vé confrontada pelo Estado liberal confunde se com seus proprios
interesses. Entretanto, ndo se pode acabar com os espacos religiosos na esfera publica” 3738 E o
que também afirma Pinzani, “[...] a posi¢do de Habermas sobre o papel da religido na esfera
publica pode ser vista como um convite a prudéncia e a compreensao reciproca”. (Id., 2009a)

Ap6s tantos anos de andlise dos mais diversos estudiosos, no Brasil e no mundo, hoje
consolida-se a imperiosa necessidade de concretizacdo do Estado Laico, como um pressuposto
democriético, a fim de que a liberdade religiosa ndo seja mais uma vez, compreendida como um
sindnimo da imposi¢do politica e teoldgica e igualmente da supressao de direitos fundamentais.
O que evidencia ainda mais o papel que o Estado ocupa na responsabilidade pela implementagao
de politicas publicas em direitos humanos, como também pelas violagdes de tais direitos que
sejam eventualmente autorizadas sob o ponto de vista administrativo e governamental. Habermas

estabelece:

O principio da separacdo entre Igreja e Estado exige das institui¢des estatais rigor
extremo no trato com as comunidades religiosas; parlamentos e tribunais, governo e
administracio ferem o mandamento da neutralidade a ser mantida quanto a visdes de
mundo quando privilegiam um dos lados em detrimento de um outro. De outro lado,
no entanto, a exigéncia laicista de que o Estado deve (em consonincia com a liberdade

36 HABERMAS, J. The Inclusion of the Other: Studies in Political Theory. Massachussets: MIT Press, 1998b.

37 PINZANI, A. et al. Fé e saber? O pensamento vivo de Habermas: uma visio interdisciplinar. In: J., D. (org.). O
pensamento vivo de Habermas: uma visdo interdisciplinar. Floriandpolis: Nefipo, 2009a. p. 211 — 227.

33 TOME, J. HABERMAS E A RELIGIAO. Sapere Aude, v. 9, n. 17, p. 219 — 236, julho 2018.
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de religido) abster-se de toda politica que apoia ou coloca limites a religido enquanto
tal constitui uma interpretagdo por demais estreita desse principio. Em que pese isso, a
rejeicdo do secularismo ndo deve abrir as portas para revisdes que venham a anular a
separacio entre Igreja e Estado. (HABERMAS, 2007, p. 140). 3°

Neste ambito, cabe resgatar na laicidade do Estado, uma teoria moral que assumiria que
as pessoas teriam um direito moral a liberdade de escolha distinto quanto a prética religiosa. No
entanto, essa € precisamente a problemética do escopo dessa prote¢do, ja que esta ndo pode ser
sensivelmente limitada a religides teistas, tampouco pode abarcar todas as convicg¢des, o que

implicaria numa defini¢do mais genérica de “religido”. Sobre este aspecto, Dworkin afirma:

Devemos perguntar: as convic¢des que queremos proteger estdo suficientemente prote-
gidas pelo direito geral a ética na dependéncia, de modo que nio precisamos de um
direito especial incomodo? Se decidirmos que sim, temos fortes bases para uma rein-
terpretacdo radical de todas as constituigdes, convengdes e pactos de direitos humanos.
Devemos compreender o direito moral a liberdade religiosa que eles declaram como um
direito a ética na dependéncia. Sabemos por que, historicamente, o direito foi expresso
como limitado a religido, mas insistimos que damos o melhor sentido contemporaneo
ao direito e fornecemos a melhor justificativa disponivel para ele, tomando a tolerancia
religiosa como um exemplo do direito mais geral. “ (DWORKIN, Ronald. Religido
sem Deus. Pagina 133, traducdo nossa) 40-4!

No que tange ao novo campo de guerras religiosas antigas, Dworkin o apresenta como
sendo a politica e este € um argumento que se aplica diretamente ao atual contexto brasileiro
de violagOes de direitos humanos pelo Governo Federal. Neste caso, sob a l6gica de uma
“moralidade” que privilegia um discurso religioso em detrimento de todos os outros, observa-se
que a perspectiva de Dworkin, que objetiva a construcao de uma independéncia ética por meio
do papel de um Estado que nio restrinja a liberdade de consciéncia dos cidaddos através de uma
justificativa religiosa excludente, infelizmente se distancia da atual conjuntura politica do Brasil.

Esta esperanga do autor pode encontrar fundamento tanto na no¢do moderna de Estado
Laico quanto na compreensdo ampla de que a Declaragdao Universal de Direitos Humanos, na
configuragdo de seu art. 18, deve encontrar aporte nas constitui¢cdes de Estados Democraticos
de Direito, especialmente no século XXI. Por meio desta reflexdo, entende-se a importancia
inexordvel de se analisar as diferentes formas com que os campos do direito e da religido se
interseccionam e se influenciam mutuamente e historicamente no processo de universaliza¢ao

das garantias fundamentais.

39 HABERMAS, J. Entre naturalismo e religidio: — estudos filoséficos. Traducio de Flavio Beno Siebeneichler.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2007.

40 CALDEIRA, R. C. D. Religion without God. HORIZONTE - Revista de Estudos de Teologia e Ciéncias da
Religido, v. 12, n. 34, p. 625 — 630, junho 2014.

We should ask: Are the convictions we want to protect sufficiently protected by the general right to ethical in
dependence, so that we do not need a troublesome special right? If we decide they are, then we have strong
grounds for a radical reinterpretation of all the constitutions, conventions, and human rights covenants. We must
understand the moral right to religious freedom they declare as a right to ethical in de pen dence. We know why,
historically, the right was expressed as limited to religion, but we insist that we make best contemporary sense
of the right, and supply the best available justification for it, by taking religious tolerance as an example of the
more general right. (DWORKIN, Ronald. Religion Without God. Pagina 133 ) 4?
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4 O processo de universalizacao de garantias fundamentais

A produgdo académica brasileira ainda possui lacunas quanto ao estudo dos direitos
humanos sob a 6tica da discussao juridico-filoséfica sobre a moral e o direito. Questiona-se:
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos realiza a perspectiva habermasiana de que o
Direito e a Moral se complementam mutuamente? Ou seria uma evidéncia normativa de que o
Direito € independente da Moral e que a universalizagdo das garantias, se apresenta como um
mecanismo relevante na prote¢do da dignidade dos individuos, mesmo quando a moral falha em
assim fazé-lo?E ainda, de que forma este instrumento internacional se demonstra como resposta
as controvérsias até entdo provocadas entre os conceitos de Direito e Moral?

Estas sdo perguntas nas quais este capitulo se propde a mergulhar. Isso por meio de uma
releitura da narrativa historica e filoséfica de controvérsias sobre o que € o Direito e o que € a
Moral, bem como através da investigacao de como o processo de universalizacdao de garantias
proporcionou a conceituagdo tedrica dos direitos humanos mediante a contribui¢do do Reforma
Protestante dentre os séculos XIV e XVI e a culminancia da Declaracao Universal de Direitos
Humanos em 1948.

Em que pese o entendimento inexoravel da Declaracdo Universal de Direitos Humanos
(DUDH), adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas (resolugao 217 A III)
em 10 de dezembro de 1948 como o grande marco tedrico do “reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inaliendveis” 4> como
“o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo” (Id., 1948), também € necessario
que reconhecer que a declaracdo resulta de um longo anterior processo de universaliza¢ao das
garantias fundamentais.

No que tange a especificidade da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
exceto pelo seu valor infraconstitucional, pouco se discorre sobre o valor histérico deste processo
de universalizacdo de garantias fundamentais e sobre como essa construcdo € valiosa, sob o
ponto de vista da moral e do direito, na considerac@o das controvérsias ainda enfrentadas sob a
legitimidade de tais garantias no contexto brasileiro.

Impressiona como a doutrina constitucional brasileira se limita a investigar as origens dos
direitos humanos a luz do humanismo europeu do século XVI, sobretudo a partir de referéncias
a Revolugdo Francesa, que apesar de ter sido um imprescindivel marco histérico, nao foi o
primeiro nem o Unico meio pelo qual a universalizacdo de garantias se reverberou, conforme se
confirma historicamente. Neste capitulo, hé de se explorar a influéncia do protestantismo europeu
(dentre os séculos XIV e XVI) para os desdobramentos que culminaram na filosofia dos direitos
humanos incorporada pela DUDH, com a finalidade de se aprofundar a compreensao de que,
ndo obstante, a religido possa ter sido (e infelizmente possa continuar a ser) instrumentalizada

como mecanismo de dominacao de politica e violacdo de direitos humanos, ainda é possivel e

43 ONU. DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Nagdes Unidas, 1948. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/. Acesso em: 15 abr 2021.
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necessario se resgatar contribui¢des da fé crista ao processo de universalizacdo das garantias
fundamentais.
Este aspecto foi alvo de anélise do fil6sofo e historiador francés, Luc Ferry. Conforme

Mauro de Matos afirma em seu artigo sobre as contribui¢des da teologia politica da reforma
protestante as declaracdes de direitos humanos #4:

Apoiando-se numa defini¢do da pessoa humana e numa forma de pensamento inédita
acerca do amor, o Cristianismo vai deixar tragos incomparaveis na histéria das ideias.
Nao os compreender é também impedir-se de aceder a qualquer compreensdo do
mundo intelectual e moral no qual ainda hoje vivemos. Para dar apenas um exemplo, é
perfeitamente claro que, sem esta valorizagao tipicamente crista da pessoa humana, do
individuo enquanto tal, a filosofia dos direitos do homem, a qual estamos tao ligados
hoje, nunca teria visto o dia. 45

Convém salientar que resgatar essa participagdo histdrica €, de certo modo, reconhecer
que o processo de universalizacdo de garantias foi e ainda é um processo amplo, composto
por diversos atores sociais, de modo que, ainda que o papel de implementacdo de politicas
publicas em direitos humanos seja do Estado (sob o viés inclusive do principio da laicidade
estatal, previamente discutido) por meio da legalidade e do direito, a religido pode ser aliada

deste processo. Nas palavras de Gilmara Joane Macedo de Medeiros:

Em se analisar as mudancgas que se operaram na teoria dos direitos humanos, bem como
as suas permanéncias, é necessdrio partir do fundamento de que as transformacdes
observadas nesse espago possuem relacdo umbilical com as lutas sociais e politicas
de diversos grupos nos ultimos dois séculos. O que indica que o protagonismo nao
é das ideias, conceitos e normas, mas das pessoas que as construiram e que sao
esquecidas ou ocultadas dos seus registros. Por um lado, rejeita a matriz tradicional na
qual se assenta a sua versao liberal, propondo para tanto uma concepgao dialética e
materialista dos direitos humanos. Além disso, a busca por sua (re)invengédo pretende
elaborar um correspondente tedrico para uma praxis que se utiliza de sua linguagem
na tentativa de promover mudangas concretas na realidade social. O engajamento
dos sujeitos coletivos de direito (movimentos sociais) e de variados profissionais
e ativistas na linguagem dos direitos humanos tem relagdo com a necessidade de
reconstrugdo de seus marcos tedricos, influenciando as proposi¢des de uma teoria
critica dos direitos humanos. E deste encontro que emerge uma nova concepgio
de direitos humanos, ancorada nas reivindicacdes sociais emancipatdrias, expressas
na agdo politica dos movimentos sociais. O momento em que os direitos humanos
se tornaram uma gramaética emancipatoria dos grupos que desejavam transformar a
sociedade global foi também aquele em que vimos emergir a busca por uma reinven¢ao
critica destes direitos. Para nds, a teoria critica dos direitos humanos é filha deste
processo de aprendizado acerca dos seus sentidos, paradoxos, contradi¢des e utilizagcdo

politica como resisténcia a processos de opressio®. 40

Jalio Tomé em discorrer sobre a perspectiva habermasiana, aponta que segundo o autor,

“ o0 Estado Liberal possui um interesse na liberacao das vozes religiosas no ambito da esfera

4 MATOS, G. M. de. DAS CONTRIBUICOES DA TEOLOGIA POLITICA DA REFORMA PROTESTANTE
AS DECLARACC)ES DE DIREITOS HUMANOS. Fronteiras: Revista de Historia, Dourados, MS, v. 19,
n. 34, p. 94 — 109, Dez 2017.

4 LENOIR, F. Cristo Filésofo. Portugal:: Caleidoscépio Editora, 2008.

46 MEDEIROS, G. J. M. de. Os direitos humanos e as metamorfoses do tempo: compreendendo sua (re)invencio
critica. 2019. 226 p. Tese (Direito) — Universidade de Brasilia. Disponivel em: https://repositorio.unb.br/handle/
10482/38579. Acesso em: 30/04/21.
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publica politica, bem como na participagdo politica de organizagdes religiosas, ndo podendo
desencorajar os crentes e as comunidades religiosas de se manifestarem de forma politica, pois
ao fazer isso o Estado liberal poderia estar privando a sociedade a recursos importantes para a
criacdo do sentido. Habermas acredita que os crentes de outros credos, assim como os cidadaos
seculares, podem aprender algo com as contribui¢des religiosas. Para Habermas, os limiares
institucionais que se colocam entre uma EPP “selvagem” e as corporacdes estatais criam certos
filtros que sdo cunhados para dar vazio a contribui¢des seculares”. 4

Conforme Mauro de Matos também afirma, “segundo Georg Jellinek, professor da
Universidade de Heidelberg do inicio do século XX, € a Revolucdo Protestante que primeiro

consagrard a inviolabilidade do individuo”. #3

A ideia de consagrar legislativamente os direitos naturais, inaliendveis e invioldveis
do individuo ndo € de origem politica, mas religiosa. O que até agora foi recebido
como uma obra da Revolug¢do, é na realidade um fruto da Reforma e de suas lutas. Seu
primeiro apdstolo nédo é Lafayette, mas aquele Roger Willians que, movido por seu
entusiasmo religioso, emigrou para as soliddes, para fundar um império com base na
liberdade de crenca, e cujo nome os americanos ainda lembram com veneracao hoje
(JELLINEK, 2000, p. 125, traducao nossa). 49,50

Esta ndo é uma posi¢ao unanime dentre os estudiosos do tema. No entanto, quanto ao
que nos cabe refletir com este trabalho, o que se observa no processo de universalizagcao das
garantias fundamentais € que, a Reforma Protestante teve importancia crucial na difusdo da
liberdade de consciéncia como peca-chave para a realizacdo da dignidade humana enquanto
garantia fundamental e por conseguinte dos direitos humanos.

Ao considerar esta perspectiva, vale enfatizar que para Habermas, a relagdo entre dig-
nidade e direitos humanos € estreita e que segundo Lohmann na perspectiva habermasiana, “a
experiéncia da dignidade humana violada” tem “uma fun¢do de descoberta”, que conduziu e
pode conduzir a fundamentacao dos direitos e “constru¢do de novos direitos fundamentais”.
A dignidade humana, sob esse ponto de vista torna-se portanto “[...] a ’fonte” moral, da qual
se nutrem os contetdos de todos os direitos fundamentais”, isto €, agora também dos direitos

sociais basicos. 32

47 TOME, J. HABERMAS E A RELIGIAO. Sapere Aude, v. 9, n. 17, p. 219 — 236, julho 2018.

48 MATOS, G. M. de. DAS CONTRIBUICOES DA TEOLOGIA POLITICA DA REFORMA PROTESTANTE
AS DECLARACOES DE DIREITOS HUMANOS. Fronteiras: Revista de Histéria, Dourados, MS, v. 19,
n. 34, p. 94 — 109, Dez 2017.

49 JELLINEK, G. La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Mexico: Universidad Nacional

Auténoma de Mexico:, 2000.
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“As experiéncias de exclusio, miséria e discrimina¢do ensinam que os direitos funda-
mentais cldssicos mantém ,o valor igual’ para todos os cidaddos, apenas quando aproximam-se
dos direitos sociais e culturais.” Nesse viés, segundo o qual a “dignidade humana” fundamenta
“a indivisibilidade dos direitos fundamentais”, Habermas argumenta contra as interpretagdes
unilaterais e estreitas de direitos humanos, como sdo observadas frequentemente nos dias atuais.
E novamente ele corrige o contetido universal, moral, implicito no conceito de dignidade humana,
de certa estreiteza do principio juridico. >3

Havendo dito isso, no que tange, especificamente ao estabelecimento da Declaracdo
Universal de Direitos Humanos de 1948, Jiirgen Habermas, aborda o processo de universalizacio
de garantias por meio primeiramente das declaragdes dos direitos humanos que surgiram, na
América (Constitui¢do da Virginia, primeiro “Bill of Rights”, em 1776) e na Franca (“Declaracao
dos direitos do homem e do cidadao”, em 1789).

Conforme mencionado anteriormente e também reconhecido por Habermas, desde a
tradicdo do direito natural, nas sociedades convencionais, de modos diferentes ao longo do
tempo, uma fundamentag¢do moral (isto €, jusnaturalista) dos direitos humanos foi vinculada
aos principios constitucionais-politicos do direito e aos atos revolucionarios de instituicao do
Estado. Habermas mostra também como, na transi¢do para o Estado moderno com as sociedades
pOs-convencionais, os direitos liberais subjetivos “precisam ser interpretados” como “direitos
politicos” e ser completados pelos direitos de participacao social e de participagdo politica.

Em todos os seus trabalhos tedricos posteriores, Habermas preserva essa perspectiva
legal-politica da tematizacao dos direitos humanos e expde esse principio de tematizagdo também
conceitualmente, acentuando que o conceito “direito”, na expressao “direitos humanos”, deve ser
entendido como conceito juridico. Direitos humanos sio, segundo seu pleno significado, direitos
juridicos, e ndo direitos pré-juridicos, puros moralmente; eles sdo normas legais, que foram
declarados em atos de fundag¢des revolucionarias do Estado ou, como apds a Segunda Guerra
mundial, anunciados nas convengdes de direito internacional, dai a concretiza¢io da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, como um dos auges do processo de universalizacio de
garantias, no mundo, para os 193 paises - membros da ONU e signatarios da Declaragdo, que
hoje difundem e operacionalizam essa agenda internacional em ambito nacional.

Conforme Georg Lohmann afirma, nessa discussdao, Habermas tem-se dedicado a traba-
lhos consideréveis. Ele aproveitou a discussdo levada a cabo desde Kant, pela qual diferentes
modelos (de Estado mundial, federagcdo de Estados, sistema federal de nivel mais amplo, “[...]
constitucionalizac@o dos direitos dos povos”, “Republica da humanidade) foram colocados, e
desenvolveu sua sugestdo de uma “constitucionalizacdo dos direitos dos povos”. Ao espirito
republicano da dignidade humana estdo relacionados os modelos nos quais os homens ndo sdao
apenas portadores passivos de direitos humanos, mas os proprios autores do regime internacional

dos direitos humanos, conforme evidencia-se pelo processo deliberativo do pés Segunda Guerra

>3 HABERMAS, J. Das Konzept der Menschenwiirde und die realistische Utopie der Menschenrechte: Deuts-
che Zeitschrift fiir Philosophie. Berlim: Akademie Verlag, 2010. p. 343-357 p.
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Mundial em que o comité de elaboracao da ONU, formado por autoridades de diversos paises se

encarregou da autoria da DUDH.>*. E o que afirma Lohmann:

Eles formam o nivel diferenciado da esfera publica politica, na qual sdo discutidos e dis-
putados o conteido e a concep¢ao dos direitos humanos. Nesse processo de deliberagido
e institucionalizacdo politica, valem novamente os argumentos € motivos, que devem
ser distinguidos conforme as varias dimensdes (morais, legais, politico-histéricas)
da dignidade humana e dos direitos humanos. Em acréscimo, se visto metodologica-
mente, com as sempre supostas razdes morais e a partir da suposi¢do da dignidade
igual dos homens, pode ser justificada e reclamada toda a universalidade dos direitos
humanos; na realidade, como de modo convicto Habermas mostra, estes sdo processos
deliberativos nos quais argumentos histéricos, avaliativos, legais e politicos, praxis e
institucionaliza¢des podem concretizar, s6 passo a passo, com reveses e deslocamentos,
a ideia de direitos humanos universais. Nao se deve acusar Habermas de permanecer
confiante em seu principio. Suas vdrias tentativas para mostrar, a partir da perspectiva
do direito, o universalismo igualitdrio dos direitos humanos como imanente as esferas
do direito e da politica refletem as intimas convic¢des de esbogos puramente morais
superadas pelo realismo e a complexidade. S6 poderiamos acuséa-lo por deixar abertos
os problemas de fundamentag@o e de identificacio dos direitos humanos universais,
se quiséssemos aceitar solugdes autoritdrias ou metafisicas. Conceitos interpretativos
como liberdade, igualdade, dignidade e religido se interseccionam quando se define
juridicamente o que se proteger enquanto direito humano e constitucional. (Id., 2013)

O que se conclui € que, o processo de universalizagdo de garantias fundamentais € plural

tanto do ponto de vista coletivo, dos movimentos sociais diversos que contribuiram para tal

construgdo através das multiplas fases e escolas juridicas que acompanharam as sociedades até

a modernidade, bem como do ponto de vista individual, em que no exercicio de sua cidadania,

foram pessoas, de diversas nagdes, no reconhecimento de que sao portadoras e também na

responsabilidade que assumem enquanto autoras do regime internacional de direitos humanos,

que consolidaram a ideia de garantias fundamentais enquanto politicas publicas. Conforme

Gilmara Joana de Medeiros argumenta:

A afirmacdo dos direitos humanos no mundo moderno teve, em diversos momentos
da histéria, o potencial de rejeitar o passado (julgado como opressor) e de inaugurar
uma nova ordem. No final do século XX, o ocidente passou por sérias transformacdes
politicas e simbdlicas, dentre as quais a derrocada do socialismo e o fim das ditaduras
militares no Cone Sul das Américas, que convergiram na defini¢éo e estabelecimento
dos direitos humanos como a ideologia dos novos tempos, a linguagem das democra-
cias atuais. No percurso, confrontamo-nos com a constru¢do de um horizonte critico
dos direitos humanos, em especial de combate ao paradigma liberal (individualismo,
universalismo, colonialismo e capitalismo) presente em algumas obras que tratam do
tema. A critica a tal paradigma, considerado hegemonico, levou alguns estudiosos
a buscarem alternativas tedricas como a constru¢do de referéncias e praticas contra
hegemdnicas.>

Na construgdo desse horizonte critico dos direitos humanos, através do reconhecimento

das diversas transformacdes politicas e simbodlicas ocorridas no ocidente, no final do século XX,

> LOHMANN, G. As definicées tedricas de direitos humanos de Jiirgen Habermas: o principio legal e as
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especialmente no que tange a democratizagdo brasileira, busca-se entdo analisar sob o espectro
do contexto regional do Brasil, o estabelecimento da Constitui¢do Federal de 1988 como alicerce

historico da implementacgdo de politicas publicas em direitos humanos.
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5 Constituicio como alicerce historico da atuacido do Governo Federal Brasileiro em

Direitos Humanos

Pode-se afirmar que a Constitui¢ao Federal se apresenta no Brasil como o dpice temporal
mais relevante do processo de consolidacao do Estado Democrético de Direito no pais, especial-
mente no que tange ao estabelecimento das garantias fundamentais que hoje refletem a agenda
global de direitos humanos. Na observancia dos distintos periodos histéricos que permearam a
construcgao de politicas publicas de direitos humanos ao redor do mundo, é importante salientar
como a constitucionaliza¢@o no Brasil contribuiu para a internalizagdo de tais direitos no contexto
brasileiro.

Uma constitui¢do possui grande valor tedrico e simbdlico para uma nagao pois demarca
rupturas e a indispensabilidade de uma nova ordem social, econdmica ou politica. Conforme
aponta o Supremo Tribunal Federal, “ao longo da histdria, os textos constitucionais alternavam
momentos de maior ou menor equilibrio entre o poder estatal e os direitos fundamentais dos
cidadaos, transitando por periodos democraticos e autoritarios. O Brasil teve sete Constitui¢des
desde o Império. Alguns historiadores consideram a Emenda n° 1 a Constituicao Federal de
1967, como a Constituicao de 1969, outorgada pela Junta Militar. Mas na histdria oficial do Pais
sao consideradas apenas sete — 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988”. 36

Com a finalidade de neste capitulo analisar a Constitui¢do enquanto alicerce histérico da
atuacdo do Governo Federal Brasileiro em Direitos Humanos, ha de se observar em perspectiva
o periodo de redemocratizagao do Brasil apds a ditadura (entre 1975 a 1985), com a Constitui¢c@o
Federal de 1988 na qualidade de dpice, em paralelo aos reflexos das garantias fundamentais
consolidadas como politicas publicas no pais.

Conforme bem assinala o professor e doutor em Direito, Mamede Said, “a relagcao
memoria-direito é insepardvel da cultura juridica dos direitos humanos”. >’ E ainda mais no
contexto brasileiro. Em razio desta realidade, cumpre afirmar o papel absolutamente indis-
pensdvel da discussdo sobre 0 modo com que apds o regime militar brasileiro (1964-1985), a
nova Constitui¢do elaborada ao final da década de 1980, protagoniza direitos fundamentais e
mecanismos de resguardo da cidadania nunca antes previstos em nivel constitucional, como uma

espécie de marco memorial a ndo ser esquecido pela nacao. Nas palavras de Althoff:

Ja no predmbulo da Carta de 1988, observa-se que a institui¢do do Estado Democratico
¢é destinada a assegurar “o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a segurancga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica”. O Estado
democratico tem o objetivo de proteger os direitos fundamentais. Ingo Wolfgang Sarlet

% FEDERAL, S. T. Constitui¢io 30 anos: As Constituicées Brasileiras de 1824 a 1988. 2018. Disponivel em:
https://bityli.com/JIrwF. Acesso em: 08/05/21.

MAIA FILHO, M. S. Entre o passado e o presente, a afirmacao da memodria como direito fundamental.
2013. 140 p. Tese (Direito) — Universidade de Brasilia. Disponivel em: https://repositorio.unb.br/bitstream/
10482/14161/1/2013_MamedeSaidMaiaFilho.pdf.
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(2015, p. 59), assim como Piovesan, considera que existe uma intima vincula¢io entre
os direitos fundamentais e as no¢des de Constituigio e Estado de Direito. 3

O artigo 16 da Declarag@o Francesa ja assegurava que “toda sociedade na qual a garantia
dos direitos ndo € assegurada, nem a separacdo dos poderes determinada, nao possui Constitui-
¢do”. Afirmacdo esta que ja provoca reflexao acerca do amago das Constitui¢des: a limitacdo do
exercicio do poder publico, por intermédio da garantia dos direitos fundamentais e da separacio
dos poderes.

No que concerne especificamente a ordem de reconhecimento dos direitos fundamentais
no Brasil, € necessdrio afirmar que este foi um processo complexo, intrincado por obstaculos
politicos que dificultaram a consagragdo constitucional destas garantias como hoje as temos.
Ao contrario do que ocorreu no cendrio internacional, com relacdo a paises como a Franca e os
Estados Unidos em que houve primeiramente a afirmacgao dos direitos civis e por conseguinte
dos direitos politicos e sociais, no Brasil, houve reconhecimento preliminar do direitos sociais
ao passo que direitos politicos e civis seriam extensivamente violados ao longo do Estado Novo
(1937-1945) e do Regime Militar (1964-1985) que devastaram violentamente o pais.

A Consolida¢do das Leis do Trabalho, em 1943, pode ser considerada um primeiro marco
relevante na discussdo sobre garantias fundamentais, ja que a concessao de direitos sociais aos
trabalhadores rurais foi um reflexo das reivindicagdes promovidas ao longo de todo periodo
subsequente a Revolug¢do Militar (outubro de 1930). A inaceitacio de que apenas trabalhadores
urbanos tivessem titularidade dos direitos sociais foi o estopim de uma sequéncia de demandas por
direitos, que englobavam a igualdade social enquanto responsabilidade do Estado. E importante
destacar que este movimento provocou a reagdo contraria de grupos conservadores da época,
dentre os quais destacava-se a burguesia nacional, que a época possuia apoio dos meios de
comunicacdo, das for¢cas armadas e de igrejas catdlicas e protestantes.

Sobre esta conjuntura, afirma Rodrigues Martins:

E nesse contexto de aversio as demandas sociais, que grupos militares e civis orga-
nizaram a derrubada do presidente Jodo Goulart, em 31 de marco de 1964, por meio
de um golpe de Estado, que impds um regime ditatorial que durou 21 anos. Durante o
periodo do regime militar no Brasil, que tinha como premissa restaurar a democracia e
livrar o pafs da corrup¢ao e do comunismo, foram promovidas graves violacdes aos
direitos fundamentais do cidaddo brasileiro. Entre os exemplos evidentes, além do
agravamento das desigualdades sociais, estava o aumento da violéncia arbitraria aos
opositores ao governo e a violagdo das liberdades individuais, como a liberdade de
expressio. >°
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No que tange especialmente ao apoio das igrejas evangélicas protestantes ao golpe
de 1964, Zwinglio Mota Dias afirma que “receberam o golpe militar de 1964, que nao foi
apenas um golpe militar mas também civil, com muito bom agrado por que era uma espécie de
uma intervenc¢do divina na histéria do Brasil, para evitar que o pais caminhasse na dire¢dao do
comunismo.” ®*Contudo, convém destacar que houveram conflitos acirrados entre protestantes
progressistas e conservadores, ja que segundo Souza Silva, “no geral, a segunda metade do
século XX foi o periodo em que jovens cristdos exerceram militdncia ativa nos movimentos
sociais e politicos de esquerda. Atuando juntamente de lideres catdlicos, foi possivel criar o
ethos que nos anos 1960 foi intrinseco ao movimento teoldgico libertdrio no Brasil. Foi, também,
0 momento em que pela primeira vez protestantes se envolveram profundamente na realidade
social brasileira e buscaram estabelecer um didlogo real entre a igreja protestante e a sociedade
brasileira de forma mais ampla. O periodo de abril de 1964 a 1985, pode ser caracterizado, de um
lado, pelo apoio das Igrejas Protestantes ao regime recém-instaurado; e, de outro, por exemplos
de resisténcias, contra o regime civil-militar.“ ¢!

Sabe-se portanto, que apds 21 longos anos de violagdes sistemdticas e institucionalizadas
de direitos fundamentais no pais (violagdes estas que deixam feridas inexordveis na historia
politica e na memoria do povo brasileiro até o tempo presente), diversos grupos politicos de resis-
téncia que advogaram o resgate do Estado Democrético de Direito, bem como o estabelecimento
de eleicdes diretas em todos os niveis dos poderes legislativo e do executivo comecaram a ganhar
forca nos anos 70. Na perspectiva de Mondaini, na dindmica de resisténcia contra a ditadura, a
luta pelas liberdades e garantias individuais e coletivas ja foi gradualmente desembocando e se
misturando com a luta pela igualdade social, ou seja, as demandas em torno do restabelecimento
de um Estado Democriético de Direito acabaram transbordando exigéncias em prol de um Estado
Democritico Social. ©> Segundo o autor, ¢ a partir da segunda metade dos anos 80, mediante o
processo de democratizacao e de reconhecimento juridico dos direitos civis e politicos, que o

pais realizou sua transi¢do para a dita “Era dos Direitos”. Nas palavras de Fernando Moretto:

“O grande feito da Nova Republica foi a convocag@o da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, que ocorreu no dia 1o de Fevereiro de 1987, sendo que sua promulgacdo
aconteceu em 5 de outubro de 1988. A Constitui¢do de 1988 pode ser classificada
como a mais democratica da histéria constitucional brasileira, ainda que sua elaboracio
tenha se dado através de uma assembleia congressual, ao contrdrio de uma desejivel
constituinte convocada exclusivamente para esta finalidade. De outra parte, a Consti-
tuicdo de 1988 representa um importante estudrio das lutas pelos Direitos Sociais no

%0 MEMORIA Protestante na ditadura. Documentario. KOINONIA: Presenga Ecuménica e Servi¢o e Comisso

de Anistia do Ministério da Justica. Rio de Janeiro. 2014. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=
ycWCn7qAOo04. Acesso em: 08/05/21.
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Brasil j4 que a sociedade civil esteve amordagada por 20 anos de ditadura. O resultado
desses anos de arbitrio extravasou-se na Constitui¢do. Pela primeira vez, a sociedade
civil experimentou a oportunidade de articular sua participagio na elaboragdo de uma
Constituigdo, participando através dos movimentos sociais organizados, seja por inter-
médio dos partidos politicos, seja através de suas diversas entidades e associa¢des, com
ampla liberdade de imprensa. Pela primeira vez na histéria do Brasil, a populacdo pdde
exercitar o lobby junto aos constituintes. O resultado disso tudo foi uma Constituicdo
que ostenta 315 artigos, uma das maiores do mundo(...)”. 63

Conforme o professor, doutor em Direito e um dos autores do projeto “Direito Achado
na Rua”, José Geraldo de Souza Junior afirmou em entrevista ao Instituto Humanitas Unisinos,
“o processo constituinte € a formulagdo da Constituicao de 1988 resultou em um documento que
¢ um instrumento mediador, uma estratégia de transi¢ao, considerando a Carta Magna "um canal
para a participacdo popular’, e ndo um dique para conter o protagonismo do verdadeiro poder

soberano, que € o poder popular, do verdadeiro sujeito de direitos, e que o direito ndo € criado

institucionalmente, ele é criado socialmente”. %

Segundo Sarlet, direitos fundamentais, além de serem limitadores de poder, também se
tornaram critérios de legitimacio deste poder %, ja que tais direitos determinam condicdes de
validade das normas exercidas em uma democracia e este € um aspecto que se evidencia na Carta

Magna de 1988, ja que:

Isso ocorre com o reconhecimento de um espago de liberdade real, com o direito a
participacdo com liberdade e igualdade, e com a garantia dos direitos politicos, os quais
sdo considerados o fundamento e a legitimidade da ordem democrética. Sarlet continua
dizendo que “a liberdade de participag@o politica do cidaddao, como possibilidade
de intervengdo no processo decisorio (...) constitui, a toda evidéncia, complemento
indispensdvel das demais liberdades”. A partir da liberdade de participacao, é possivel
garantir os direitos das minorias contra os desvios de poder. A Constitui¢cdo Federal
de 1988 estd dividida em nove titulos. Os direitos e as garantias fundamentais estdo
concentrados no titulo II, entre os artigos 5 a 17. Dentro do titulo II existem cinco
capitulos: dos direitos individuais e coletivos, dos direitos sociais, da nacionalidade,
dos direitos politicos e dos partidos politicos. [...] Todas as Constitui¢cdes brasileiras
proclamaram Declaragdes de Direitos (FERREIRA FILHO, 2010, p. 117). Todavia, a
Constitui¢do vigente possui algumas caracteristicas peculiares. Por exemplo, é impor-
tante frisar, afirma Piovesan (2009, p. 196), que esta € a primeira Constitui¢@o a iniciar
seu texto pelos direitos e garantias individuais (titulo II) antes mesmo de expor sobre a
organiza¢do do Estado (titulo II). Tal inovagdo d4 16gica ao texto, ja que esses direitos
constituem valores para toda a Constitui¢cdo. H4 ainda a previsdo de novos direitos e

63 MORETTO, F. DIREITOS SOCIAIS: SUA INSERCAO E EFICACIA NA CONSTITUICAO DA REPU-
BLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. 2008. 94 p. Monografia (Direito) — Universidade do Vale do
Itajai - UNIVALI Disponivel em: http://siaibibO1.univali.br/pdf/Fernando%20Moretto.pdf.

ON-LINE, I. A Constituicao e a construcao de direitos. Entrevista especial com José Geraldo de Sousa
Junior. 2013. Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/526174-a-constituicao-e-a-construcao-de-
direitos-entrevista-especial-com-jose- geraldo-de-sousa-junior. Acesso em: 08/05/21.
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o reconhecimento da titularidade coletiva de direitos, com alusdo a legitimidade de
sindicatos, associacdes e entidades de classe para a defesa de direitos humanos(.. . ). %

Conforme aponta Althoff, em dezembro de 1988, o Estado brasileiro reconheceu com-
peténcia jurisdicional da Corte Interamericana de Direitos Humanos e introduziu as diretrizes
dos Direitos Humanos como fundamentos previstos na Constituicdo da Republica, conforme
indica o artigo 4°: “A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais
pelos seguintes 14 principios: II - prevaléncia dos direitos humanos”. Deste modo, a Constituicdo
Federal de 1988 estabelece seu impacto inegdvel no que tange a participacao popular, ao reco-
nhecimento de novos direitos universais quanto a titularidade, igualitarios quanto ao contetido e
inaliendveis quanto 2 vinculagdo ao sujeito %7, por meio da inauguracio de um protagonismo
especial dos direitos fundamentais e de seus principios (estipulados em capitulo préprio), dentre
os quais destaca-se o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inc. III). Também ¢é
possivel observar a influéncia da Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, além de
varios pactos e tratados internacionais assinados pelo pais.

Infere-se portanto, na compreensao de que o direito é criado socialmente, que a ordem
constitucional de 1988, inaugura por meio de seus principios e valores, um alicerce primordial
da atuacdo do Governo Federal Brasileiro em Direitos Humanos. Este alicerce € sucedido pelo
processo de consolidagdo do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) no Brasil, que se
apresenta atualmente como a principal politica publica governamental a tangenciar a promog¢ao e

protecdo desses direitos no Pais.

5.1 Processo de consolidacao do Programa Nacional de Direitos Humanos no Brasil

A partir da Constitui¢cdo Federal de 1988, diversos tratados internacionais de direitos
humanos foram ratificados pelo Brasil. E o que explica a jurista e advogada brasileira Flavia
Piovesan em “A Constituicdo Brasileira de 1988 e os Tratados Internacionais de Protecao dos
Direitos Humanos”, (1999, p.95):

O marco inicial do processo de incorporagdo de tratados internacionais de direitos
humanos pelo Direito Brasileiro foi a ratificagdo, em 1989, da Convencdo contra
a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes. A partir desta
ratificagc@o, inimeros outros importantes instrumentos internacionais de prote¢ao dos
direitos humanos foram também incorporados pelo Direito Brasileiro, sob a égide da
Constitui¢io Federal de 1988. %
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Conforme previamente discutido neste trabalho, a agenda global de direitos humanos
j& havia ultrapassado intimeras barreiras histdricas de teor metafisico, cultural, politico e me-
todolégico para atingir seu status de norma juridica constitucional consolidada no Brasil. No
entanto, era necessario que esta agenda ultrapassasse mais um obstaculo para que fosse de fato
incorporada nacionalmente enquanto politica publica.

Em 1993, foi realizada pela Organizacio das Nacdes Unidas (ONU), a 2a Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos, em Viena, Austria. Esta Conferéncia reiterou a “universalidade, a
indivisibilidade, a inter-relacdo e a interdependéncia dos direitos humanos, e, ainda, a necessidade
de vinculo entre os direitos humanos, a democracia e o desenvolvimento humano” .

A partir deste conceito de direitos humanos, a Declaracao e Programa de Acao de
Viena previu diretrizes aos paises signatdrios para “construcdo de institui¢des nacionais para
promogao e protecao dos direitos humanos, em especial como 6rgdos consultivos, na divulgacdo
de informacdes pertinentes e no desenvolvimento de atividades voltadas para a educagdo de
direitos humanos, assim como elaborac¢do de Programas e Planos Nacionais de direitos humanos
e relatdrios sobre agdes estatais das politicas publicas voltadas para efetivagdo dos direitos
direcionados aos érgios competentes”. 7°

Como um reflexo direto desta diretriz, em 13 de maio de 1996, no decurso do governo
do presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB, 1995-2003), por meio do decreto n° 1.904
promulgou-se o primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) continha diagndstico
da situagdo desses direitos no pafs e medidas para a sua defesa e promogio.”!

E interessante ressaltar que o PNDH I foi o primeiro programa para a protecio dos direitos
humanos na América Latina, e o terceiro no mundo. A &4gil resposta do Brasil a recomendacao
de Viena, atribuindo aos direitos humanos o status de politica ptiblica governamental refletiu um
marco significativo na concepg¢ao sobre direitos humanos, até entdo ja partilhada e vorazmente
defendida por organizacdes e ativistas de direitos humanos no pais e fora dele, de modo que pela
primeira vez na histdria da republica, o governo federal brasileiro adotou e defendeu formalmente
a agenda global de direitos humanos como uma politica nacional destinada ao exercicio pleno da
cidadania por todos e todas as brasileiras e ndo somente pela elite.

Destinada a execucao das diretrizes dispostas pelo PNDH, criou-se em 1997, a Secretaria
Nacional de Direitos Humanos (SNDH), no ambito do Ministério da Justica — como uma

estrutura institucional de implementacao da politica de direitos humanos no pais. Conforme

6 ALTHOFF, A. P. DIREITOS HUMANOS NO BRASIL: A IMPORTANCIA DO PODER LOCAL NA
CONCRETIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS. 2015. 84 p. Monografia (Relagdes Internacio-
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OLIVEIRA, S. M. L. D. Internalizacao do regime internacional dos direitos humanos pés-Conferéncia
de Viena, em 1993: o caso brasileiro. 2012. Dissertagao (Programa de Pés-Graduagdo em Cié€ncias Sociais
da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul) —
Universidade Cat6lica do Rio Grande do Sul. Disponivel em: https://tede2.pucrs.br/tede2/bitstream/tede/4707/1/
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7l PRESIDENCIA DA REPUBLICA CASA CIVIL SUBCHEFIA PARA ASSUNTOS JURIDICOS. DECRETO
N° 1.904, DE 13 DE MAIO DE 1996. Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH, Brasil, 1996.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1904.htm.
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serd analisado a seguir, a estrutura institucional destinada a execu¢do do PNDH no pais, foi
rearranjada assumindo distintos nomes e posi¢des nos governos que se sucederam. Conforme
aponta Althoff:

O PNDH seria coordenado pelo Ministério da Justica, com a participagdo e apoio dos
orgaos da Administracdo Publica Federal. Além disso, os Estados, o Distrito Federal,
os Municipios e as entidades privadas poderiam manifestar adesdo ao PNDH. Segundo
o prefacio do programa, este foi elaborado a partir de ampla consulta a sociedade,
quando dezenas de entidades e centenas de pessoas formularam sugestdes e criticas,
participaram de debates e semindrios. O plano em si é considerado uma inovagao, assim
como a participa¢@o social, importante instrumento de defesa dos direitos humanos. O
Programa atribuiu maior €nfase aos direitos civis, visando proteger o direito a vida e a
integridade fisica, o direito a liberdade, o direito a igualdade perante a lei. Para isso,
foram elaboradas propostas de acdes governamentais visando a protecdo do direito a
vida, a liberdade de expressdo, direitos da crianga, do adolescente, das mulheres, da
populacdo negra, sociedades indigenas, estrangeiros, refugiados e migrantes brasileiros,
aos portadores de deficiéncia, a educacdo, entre outros setores. O plano separa medidas
de curto, médio e longo prazo. O primeiro programa nacional de direitos humanos
ainda ndo possui vinte anos de existéncia. Deste modo, os direitos humanos como
politica oficial de Estado é consideravelmente recente. 72

Ainda no governo FHC (PSDB), o PNDH obteve sua segunda edi¢ao, a partir de reco-
mendagdes da IV Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, realizada em 1999, na Camara
dos Deputados em Brasilia. Com o escopo de aperfei¢oar os mecanismos de protec@o aos direitos
humanos no pais, o PNDH II buscou sistematizar demandas da sociedade brasileira como um
todo, na identificacdo de alternativas para a solu¢c@o de problemas, formulagdo e implementacao
de politicas publicas e fomento da criagao de programas e 6rgaos estaduais com a finalidade de
garantir os direitos fundamentais. Cabe salientar que dentre as medidas alcancadas pelo programa
destaca-se “o reconhecimento das mortes de pessoas desaparecidas durante a ditadura militar,
pela qual o Estado brasileiro concedeu indenizacao aos familiares das vitimas e a transferéncia
da justica militar para a justica comum dos crimes dolosos contra a vida praticados por policiais
militares”. (Id., 2015)

No governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva (PT, 2003-2011), foi possivel observar
uma transformacao robusta na forma com que a agenda de direitos humanos se amplificou, sendo
notdvel o foco expressivo em grupos mais vulnerdveis, como as mulheres e os negros. Neste
contexto, a estrutura institucional responsédvel pela implementagdo da politica de direitos humanos
no pais se multiplicou no pais, agregando conjuntamente a criagdo da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, da Secretaria Especial de Direitos Humanos e o Gabinete do Ministro
de Estado Extraordindrio de Seguranca Alimentar e Combate a Fome, todos vinculados a

Presidéncia da Republica.
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Na gestao Lula (PT), editou-se a terceira e atual fase do PNDH. A partir da 11a Con-
feréncia Nacional dos Direitos Humanos, realizada em 2009, o governo brasileiro elaborou o
PNDH III através do decreto n® 7.037, de 21 de dezembro de 2009 (atualizado pelo Decreto n°
7.177, de 12 de maio de 2010) que “amplia o rol de direitos ao incorporar demandas oriundas
das conferéncias ocorridas ao longo do periodo da década de 2000, percebe-se a continuidade e
o aprofundamento da preocupacao com direitos civis e sociais”. (ENGELMANN; MADEIRA,
2015 p. 629). O PNDH III se estabelece como:

“O maior programa realizado e possui seis eixos orientadores, que sdo: interagdo
democratica entre Estado e sociedade civil, desenvolvimento e direitos humanos,
universalizagdo de direitos em um contexto de desigualdades, seguranca publica,
acesso a justica e combate a violéncia, educagdo e cultura em direitos humanos e
direito a memoria e a verdade. Ainda, os eixos estdo subdivididos em 25 diretrizes,
82 objetivos estratégicos e 521 ag¢des programadticas.[...] Novamente, o programa
apresentou intensa participacdo social. Realizaram-se 137 encontros prévios as etapas
estaduais e distrital, participaram cerca de 14 mil pessoas, reuniu-se membros dos
poderes publicos e representantes dos movimentos de mulheres, defensores dos direitos
da crianca e do adolescente, pessoas com deficiéncia, negros e quilombolas, militantes
da diversidade sexual, pessoas idosas, ambientalistas, sem-terra, sem-teto, indigenas,
comunidades de terreiro, ciganos, populagdes ribeirinhas, entre outros.” ( Id., 2015)

Ja no decorrer do governo da presidente Dilma Rousseff (PT, 2011-2016), houve cumpri-
mento de uma importante recomendac¢do contida no PNDH III: a criacdo da Comissdo Nacional
da Verdade (CNV), com o escopo de investigar as violagdes de direitos ocorridas ao longo do
regime militar de 1964. Ao longo de seu mandato a presidente Dilma (PT) realizou reforma
ministerial (MP 696/15), na qual extinguiu oito ministérios do seu governo e por meio desta
reforma, a estrutura institucional responsavel pela implementagdo da politica de direitos humanos
condensou-se na criacdo do Ministério das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos.
Um outro ponto a evidenciar, é o decreto N°8.724/2016, que instituiu o Programa de Protecao
aos Defensores de Direitos Humanos, com a finalidade de assegurar a integridade pessoal dos
defensores no pais, assim como garantir a manutenc¢ao da atua¢do na defesa dos direitos humanos.

O ano de 2016 foi marcado por um periodo conturbado de disputa politica no pais em
que com um golpe de Estado sucedido pelo impeachment de Dilma Rousseff, o vice-presidente
Michel Temer (MDB, 2016-2018) assumiu a chefia do executivo e adotou intimeras medidas
contrdrias a protecao dos direitos humanos no pais e, principalmente, em relagdo aos avangos
apresentados por governos prévios, como por exemplo quando extinguiu o Ministério das
Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos, responsdvel pela implementacao de direitos em
2016, havendo recriado o ministério apenas em 2017, com o nome de Ministério dos Direitos

Humanos.
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Em andlise da gestdo Temer (MDB) referente ao periodo de 2017 e relacionada aos
direitos humanos, a Anistia Internacional, organizacdo ndo-governamental presente
em mais de 150 paises e que defende os direitos humanos, langcou em fevereiro de
2018 seu relatério anual. O documento intitulado “O Estado dos Direitos Humanos
no Mundo” apontou para retrocessos nas politicas publicas relacionadas aos direitos
humanos no Brasil. Segundo o informe anual, foram quase 200 propostas de emendas
constitucionais, novas leis ou modifica¢des na legislacdo que ameacgaram os direitos
humanos no Brasil durante o periodo analisado. Entre as propostas relacionadas,
estavam a redugdo da maioridade penal, alteracdo do Estatuto do Desarmamento,
mudangas na demarcagdo de terras indigenas, diminuicdo dos direitos trabalhistas,
entre outras medidas. A narrativa contrdria a promog¢ao dos direitos humanos no pais
durante a gestdo Temer ganhou projecdo durante a campanha eleitoral, em 2018, pelo
entdo candidato a presidéncia, Jair Bolsonaro (PSL). Durante esse periodo, Bolsonaro
utilizou a retdrica anti-direitos como mecanismo de enfraquecimento da protecdo e
promocao desses direitos. Criou assim, uma narrativa para justificar o reconhecimento
dos direitos humanos apenas para alguns grupos sociais e, consequentemente, excluir
outros. /3

No contexto de andlise do PNDH3 apds dez anos, realizou-se a publicacdo de um
balan¢o prospectivo, enquanto resultado do Semindrio Nacional realizado pela Articulagdo para
0 Monitoramento dos Direitos Humanos no Brasil (MNDH; PAD; FE ACT Brasil e parceiros de
Misereor) em parceria com o Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), em Brasilia,
nos dias 27 e 28 de novembro de 2019, como forma de marcar e refletir sobre os 10 anos do
PNDH-3. Esta publicacdo tem grande relevancia e contou com a participacao de representantes
de organizac¢des, movimentos, articulacdes e também de conselheiros/as ligados/as aos Conselhos
Estaduais de Direitos Humanos de pelo menos vinte e dois Estados brasileiros. Conforme trecho

a seguir:

[... ] A presente publicagdo estd posicionada numa perspectiva de retomada do pro-
cesso, do contexto no qual se deu a construcdo do PNDH-3 e do seu proprio significado,
da perspectiva e da capacidade de inducdo de politicas de direitos humanos no Brasil
a partir do PNDH-3, desde a sua publicagdo até este momento, e, também, da impor-
tdancia e inser¢cdo do PNDH-3 para o atual momento e contexto de pais, seja no campo
dos direitos humanos propriamente, mas também da democracia, no qual os cendrios
sdo de muitos retrocessos, obscurantismos, barbdrie e politicas de morte. E deste
lugar, para uns um tanto a mais, para outros um pouco a menos, que sempre fizemos
e deveremos continuar a fazer a luta por direitos humanos no Brasil. Isto significa
dizer que o que até aqui aprendemos com o PNDH-3, de positivo ou de negativo,
mostra muito das nossas capacidades e dos nossos modos de resistir e de atuar, e que
urge para as organizacoes da sociedade civil no atual momento para a continuidade
das suas lutas, é o grande desafio de seguir fazendo uma agenda popular de direitos
humanos. Este deve ser o nosso horizonte, isto deve nos juntar, isto deve nos fazer
convergir, na permanente e incansdvel busca pela garantia dos direitos humanos para
todas e para todos. ™

73 MARTINS, T. L. R. Retrocesso Social: a desconstru¢io da protecio dos direitos humanos no
Brasil durante o governo Bolsonaro. 2020. 47 p. Monografia (COMUNICACAO) — UNIVERSI-
DADE DE SAO PAULO. Disponivel em: http://celacc.eca.usp.br/sites/default/files/media/tcc/2021/01/
retrocesso_social_a_desconstrucao_da_protecao_dos_direitos_humanos_no_brasil_durante_o_governo_bolsonaro_thaina_lan:
74 EDITORA, E. PNDH-3 10 anos depois: Balanco Prospectivo. 2020. Disponivel em: http:/
monitoramentodh.org.br/publicacoes/sem-categoria/pndh-3- 10-anos-depois-balanco-prospectivo/. Acesso em:
21/05/21.
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Antes mesmo das eleicdes presidenciais de 2018, o entdo deputado federal Jair Messias
Bolsonaro, que exerceu mandato por vinte e sete anos na Camara Legislativa do pais (PDC,
1991-1995; PPR, 1995-1999; PPB, 1999-2003; PTB, 2003 - 2005; PFL, 2005 - 2005; PP, 2005 -
2016; PSC, 2016 - 2018; PSL, 2018)75, ja demonstrava seu nitido descomprometimento com a
agenda global de direitos humanos.

Num completo descompasso aos esfor¢os coletivos internacionais e nacionais de se
implementar regionalmente os avangos obtidos por meio da Declaragdo Universal de Direitos
Humanos de 1948, e também mediante a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988 e dos
Programas Nacionais de Direitos Humanos consolidados a luz do ensejo a democracia e ao
desenvolvimento através da 2a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena, Bolsonaro

evidenciava constantemente seu descaso:

“0 erro da ditadura foi torturar e nfio matar” (2008 e 2016) 7°

“[O policial] entra, resolve o problema e, se matar 10, 15 ou 20, com 10 ou 30 tiros
cada um, ele tem que ser condecorado, e nao processado” (2018) (Id., 2018)

“Vamos aproveitar e falar um pouquinho sobre o Dia Internacional dos Direitos Huma-
nos. No Brasil, € o dia internacional da vagabundagem. Os direitos humanos no Brasil
s6 defendem bandidos, estupradores, marginais, sequestradores e até corruptos”. (Id.,
2018)

Esta tonica discursiva denota que violagdes de direitos humanos sempre estiveram
presentes na trajetdria politica de Bolsonaro, de forma que este modus operandi foi concretizado
com consequéncias cada vez mais trigicas na medida em que sua campanha presidencial se
consolidava como um mecanismo de insurgimento dos setores mais conservadores do pais
contra pautas identitdrias (tais como género, orientagdo sexual, classe social, raca e etnia)
até entdo arduamente configuradas como direitos humanos. Setores estes predominantemente
caracterizados por militares, latifundiarios e religiosos.

Ao levar em consideragdo esta perspectiva, € importante atribuir destaque a forma com
que os grupos religiosos conservadores do pais, catdlicos e predominantemente evangélicos,

neste contexto, construiram a maior parte da base de apoiadores de Bolsonaro, cativados a

7> DEPUTADOS, C. dos. Biografia Jair Bolsonaro. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/deputados/74847/
biografia. Acesso em: 08/05/21.

76 CAPITAL, C. Bolsonaro em 25 frases polémicas. 2018. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/
politica/bolsonaro-em-25-frases-polemicas/. Acesso em: 08/05/21.
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partir do estratégico slogan “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos” e também a partir
de promessas do presidencidvel que asseguravam protecdo ao amago dos principais valores
supostamente ameacados pela politica progressista de esquerda (familia, fé e honra).

A partir de um modo de fazer politica enviesado pelo medo (em sintese, da ascensao
da esquerda enquanto ameaca a tudo que existira de mais valioso para o povo brasileiro), pelo
controle (principalmente através da desinformacdo, por meio da vasta difusdo de noticias falsas)
e pela personificagio de um movimento de “lei e ordem™”’ (na promogéo de Bolsonaro, como a
solucdo para todas as demandas sociais punitivas e proibicionistas), Jair foi eleito presidente do
pais em 28 de outubro de 2018, com 55% dos votos no segundo turno, com objetivo de promover

o “Caminho para a Prosperidade” conforme seu plano de governo transcrito abaixo:

Propomos um governo decente, diferente de tudo aquilo que nos jogou em uma crise
ética, moral e fiscal. Um governo sem toma 14 d4 c4, sem acordos espiirios. Um governo
formado por pessoas que tenham compromisso com o Brasil e com os brasileiros. Que
atenda aos anseios dos cidaddos e trabalhe pelo que realmente faz a diferenca na vida
de todos]...]2 . O quadro atual deve ser visto como o resultado da forma perniciosa
e corrupta de se fazer politica nas dltimas décadas, caracterizada pelo loteamento do
Estado, o popular —toma 14 d4 c4. 78

De 2018 a 2021, a gestao do presidente Jair Bolsonaro (sem partido), tem sido marcada
por retrocesso e desgoverno, com destaque as inimeras declaracdes e medidas anti-direitos
humanos que violaram e continuam a violar diretamente garantias fundamentais para uma
vida digna. Esta realidade se evidencia por inumeros relatorios produzidos por organizagdes
ndo governamentais de direitos humanos, nacionais e internacionais, bem como por matérias
jornalisticas que cobrem o cendrio politico brasileiro.

Neste contexto, a estrutura institucional responsavel pela implementacao da politica de
direitos humanos no pais foi renomeada para tornar-se Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, sob a gestdo de Damares Alves, pastora evangélica, advogada e Fundadora
da ANAJURE - Associacdo de Juristas Cristdos, que trouxe intimeras controvérsias, desde que
assumiu o cargo, dizendo que “o pafs é laico, mas esta ministra é terrivelmente evangélica”. 7°

O que se evidencia, neste contexto, é que apesar da existéncia fatica de uma constitui¢ao
federal, de um ministério e de uma politica publica nacional encarregados de sistematizar, opera-
cionalizar e executar a prote¢ao e a promocgao de direitos humanos no pais, estes mecanismos

formais nao inibem que a aplicabilidade pratica destes direitos seja comprometida, se as prin-

77" ZACKESKI, C.; MACHADO, B. A.; AZEVEDO, G. Fragmentos do jogo politico-criminal brasileiro. In:
MACHADO, B. A. 1. (Ed.). Justica criminal e democracia (Justicia criminal y democracia). 1a ed.. ed. Sdo
Paulo: Marcial Pons, 2013. p. p.8 —.

78 BOLSONARO, J. M. O Caminho da Prosperidade - Proposta de Plano de Governo. 2018. Disponivel em:

http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2018/propostas-de-candidatos. Acesso em: 08/05/21.

BETIM, F. Damares demonstra forca entre os mais pobres e acende alerta na esquerda. 2020. Disponi-

vel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-01-28/damares-demonstra-forca-entre- os- mais-pobres-e-acende-

alerta-na-esquerda.html. Acesso em: 08/05/21.
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cipais autoridades encarregadas por reger o Estado nao forem responsabilizadas e fiscalizadas
pela populacdo. De modo que, estas autoridades no exercicio do poder e da influéncia a elas
concedidas por seus cargos podem se tornar “inimigas do proprio povo”, a retroceder, desgover-
nar e desmantelar direitos e garantias e ameacar a existéncia do préprio Estado Democrético de
Direito.

Conforme aponta a Camara dos Deputados, em 2020, 123 instituicdes da sociedade civil,
presidéncia da CDHM e mais 14 deputados reportaram por meio de denincia a ONU indmeras
violacOes de direitos humanos agravadas pelo Governo Federal contra a populagdo negra. A
dentncia encaminhada acrescenta que, de acordo com a ONG Rio de Paz, 57 criangas foram
mortas por balas perdidas no Rio de Janeiro entre 2007 e 2019. De maio de 2019 a maio de 2020,
quatro criancas foram mortas em operagdes policiais no Rio de Janeiro. J4 o Anudrio Brasileiro
de Seguranca Publica indica que, no Brasil, s6 2018, ocorreram mais de 57 mil mortes violentas
intencionais, das quais 75,5% das vitimas eram pessoas negras. O Anudrio de Seguranca Publica
mostra que, em 2018, 6.220 homicidios foram praticados por policiais, indice que cresce ano a
ano. 11% das mortes violentas intencionais foram praticadas pela policia naquele ano. Sdo 17
pessoas por dia. Entre 2017 e 2018 o crescimento foi de 19,6%, mesmo diante da redugdo dos
homicidios, latrocinios e dos crimes contra o patrimdnio.

O documento afirma para as autoridades internacionais que atitudes do governo federal
agravam a situacdo. Reportagem do Jornal Folha de S. Paulo mostrou, por exemplo, que o
Ministério da Familia e dos Direitos Humanos excluiu do relatério do Disque Direitos Humanos
os indicadores de violéncia policial praticada no Brasil no ano de 2019. De acordo com o préprio
Disque 100, as dentncias cresciam. Em 2016, foram 1000 registros de violéncia policial. Em
2017, foram 1319 registos, um crescimento de 30% em relagdo ao periodo anterior. Em 2018,
foram 1637 registros, aumento de 24%. Sobre 2019, hd omissdo completa dos dados. Em 5 de
agosto de 2019, o presidente Jair Bolsonaro defendeu que os policiais que cometem homicidios
em servico ndo devem ser processados, e, referindo-se ao crime nas favelas, disse: “os caras vao
morrer na rua igual barata, po. E tem que ser assim”. 39

Foram inimeras as ac¢des politicas que implicaram neste retrocesso € que impactaram na

perda de direitos fundamentais a populacdo como um todo. Conforme aponta Rodrigues Martins:

Os ataques aos direitos humanos sairam do campo retdrico e foram colocados em
pratica durante o seu primeiro ano de gestdo como presidente. Em 2019, o governo
brasileiro violou 36 vezes o Programa de Direitos Humanos (PNDH3), conforme
aponta o relatério do Conselho Nacional dos Direitos Humanos. O programa busca
ampliar a promocao dos direitos humanos no Brasil, e, portanto, possui autoridade

80 DEPUTADOS, A. F. dos. 123 instituices da sociedade civil, presidéncia da CDHM e mais 14 de-
putados reportam a ONU violacdes de direitos humanos contra a populacio negra; grupo também
questiona nomeacio e atuacio de Camargo a frente da Fundacido Palmares. 2020. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes- permanentes/cdhm/noticias/123-
instituicoes-da-sociedade-civil-presidencia-da-cdhm-e-mais- 14-deputados-reportam-a-onu-violacoes-de-
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para orientar as politicas de Estado. O programa possui seis eixos orientadores, que
tratam de direitos universais como sauide, seguranga, educagdo, acesso a informacao e
a justiga, entre outros, e que busca a interagdo entre o Estado e a sociedade civil. Ainda
segundo o relatdrio, o governo brasileiro violou todos os eixos do plano, principalmente
a partir das declaragdes feitas pelo presidente, entre o discurso apontado aparece a fala
xenofdbica emitida por Jair Bolsonaro sobre os governadores do Nordeste, quando
chamou as autoridades de “paraibas”. A Anistia Internacional langou em fevereiro
de 2020, o relatério “Direitos Humanos nas Américas: Retrospectiva 2019”. O docu-
mento aponta que as autoridades brasileiras promoveram decretos executivos, medidas
provisdrias, projetos de lei e outros instrumentos juridicos que tiveram impactos nega-
tivos na garantia dos direitos humanos no pais. O documento destaca que as medidas
anti-corrupg¢do e de seguranga publica adotadas pelo Ministério da Justica possuem
definicdo generalista, o que pode acarretar o uso excessivo da forga letal, por parte
do Estado. Em 2019, as mortes ocasionadas pela policia do Rio de Janeiro cresceram
em 16%, relacionadas ao mesmo periodo de 2018. A violéncia generalizada também
provocou aumento na morte de policiais na cidade do Rio de Janeiro — de janeiro a
setembro de 2019, cerca de 39 policias foram assassinados. Tendo em vista o contexto
de violagdes, a organizagdo internacional nao governamental Human Rights Watch
langou em janeiro deste ano, a 30° edicdo do Relatério Mundial 2020, que analisa
o cendrio dos direitos humanos em quase 100 paises. O incentivo das autoridades
brasileiras para a execugdo de suspeitos pela policia aparece como eixo central das
violagdes durante o primeiro ano de gestdo do governo brasileiro. O relatério também
apresentou como elementos violadores dos direitos humanos os retrocessos ao combate
a tortura, com o fim dos cargos do Mecanismo Nacional de Combate a Tortura e
dentncias de tortura em presidios sob intervencdo federal; a reforma ministerial que
deixou os direitos humanos de lado; o fim do Ministério do Trabalho; o desmonte
da Comissao de Anistia e da Comissao sobre Mortos e Desaparecidos Politicos; ex-
clusdo do tema direitos humanos da Politica Nacional de Alfabetizacao e da retirada
de direitos dos imigrantes. No cendrio ambiental, durante a gestao Bolsonaro, foram
adotadas significativas mudangas administrativas que impactaram na protecio das leis
ambientais, dos povos indigenas e das florestas. 8!

Em abril deste ano, pela primeira vez na histéria, o Governo Federal brasileiro repudiou
veementemente as declaracdes contidas num relatério anual da Anistia Internacional.?? O
relatdrio intitulado “Estado de Direitos Humanos no mundo - 2020 divulgado pela Anistia em
07 de abril de 2020, traz resumos de pesquisas e andlises realizadas pela organizac¢do, que possui
mais de sete milhdes de apoiadores em 216 paises e avalia o respeito aos direitos humanos no
mundo, inclusive no Brasil. O informe®? reitera o fato de que no Brasil houve o aprofundamento
de sérias violagdes e riscos de retrocessos em direitos ja conquistados por intermédio do governo

de Jair Bolsonaro e refor¢a a importancia de mobilizacao da sociedade civil.

81 MARTINS, T. L. R. Retrocesso Social: a desconstrucio da protecio dos direitos humanos no
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FEDERAL, G. Anistia Internacional omite dados e avancos na defesa de Direitos Humanos no Brasil.
2021. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/202 1/abril/anistia-internacional-omite-
dados-e-avancos-na-defesa-de-direitos-humanos-no-brasil. Acesso em: 08/05/21.
8 INTERNACIONAL, A. INFORME ANUAL 2020: O ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS NO
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Apesar do repudio ao relatério, também em abril deste ano, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), langou o relatdrio “Situagdo dos Direitos Humanos do Brasil” que
realiza diagnéstico da estrutura institucional de direitos humanos desenvolvida no pais apds o
periodo da transicao democrdtica e reforca, que apesar de reconhecer “que o Brasil possui um
Estado de Direito baseado em sélidas institui¢des democréticas [. .. ] recentemente, esse sistema
vem enfrentando desafios e retrocessos”. A partir disso, a CIDH teceu intiimeras recomendacoes
ao Estado na necessidade de a¢des que viabilizem, “a efetivagc@o de direitos humanos, incluindo a
intrinseca correlac@o entre esses temas e as condicdes para o exercicio de direitos civis e politicos
(liberdade de expressdo e informacao, liberdade de associag@o e protestos, combate aos discursos
de incitac¢do ao 6dio e a discriminacdo e participagdo democrética), bem como de direitos sociais,
econdmicos e culturais (como a educacio e satde).84

Além das violacOes apontadas pelos diversos relatorios, o presidente Jair Bolsonaro
possui atualmente diversas dentincias internacionais em curso, por crimes contra a humanidade e
genocidio, no Tribunal Penal Internacional (TPI), em Haia. A primeira ocorreu em novembro
de 2019, pela Comissao Arns e o Coletivo de Advocacia em Direitos Humanos, por incitar a
violéncia contra as populacdes indigenas, crimes ambientais na Amazonia e por enfraquecer
os setores ambientais de fiscalizagdo. A segunda dentincia foi realizada em julho de 2020, por
uma colisdo que representa mais de um milhdo de trabalhadores da satde no Brasil e conta
com o apoio de entidades internacionais. O documento com mais de 60 paginas denuncia as
acoes do presidente durante a crise de saide provocada pela pandemia da Covid-19. Neste ano,
Bolsonaro foi denunciado por Raoni Metuktire ¢ Almir Surui, no TPI. A dentncia aponta o
mandatdrio brasileiro como responsdvel pelo assassinato, transferéncia forcada e perseguicao
contra povos indigenas. A representacao também denuncia a politica de Bolsonaro em relacao
ao meio ambiente, pleiteando o reconhecimento do ecocidio — destrui¢do do meio ambiente em
nivel que compromete a vida humana — como um crime passivel de anlise pelo TPI. 8

O Tribunal Penal Internacional (TPI) € o responsavel por investigar e julgar individuos
acusados de crimes que atingem uma sociedade e chocam a comunidade internacional, tais como
genocidio, crimes de guerra, crimes contra a humanidade e crime de agressao. A entidade se
baseia no Estatuto de Roma, do qual sdo signatdrios 106 paises.

No contexto especifico da pandemia de Covid-19, Bolsonaro se destacou como o pior
lider mundial a comandar uma reacdo contra a pandemia de coronavirus segundo o tradicional

jornal americano The Washington Post, conforme trecho na integra:

De longe, o caso mais grave de prevaricag@o € o do presidente brasileiro Jair Bolsonaro.
Quando as infec¢des comegaram a se espalhar em um pais com mais de 200 milhdes de

8 HUMANOS, C. L. D. D. Situacdo dos Direitos Humanos no Brasil. [S.1.], 2021. Disponivel em: http://
www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf. Acesso em: 08/05/21.

85 OLIVEIRA, R. Exclusivo: Raoni denuncia Bolsonaro em corte internacional por crimes contra a hu-
manidade. 2021. Disponivel em: https://apublica.org/2021/01/exclusivo-raoni-denuncia-bolsonaro-em-corte-
internacional-por-crimes-contra-a-humanidade-leia-denuncia/. Acesso em: 08/05/21.
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habitantes, o populista de direita descartou o coronavirus como “uma pequena gripe”
e exortou os brasileiros a “enfrentar o virus como um homem, droga, ndo como um
menino”. Pior, o presidente tentou varias vezes minar as medidas tomadas pelos 27
governadores de Estado do pafs para conter o surto. (tradugio nossa) 3

87

Diante do contexto catastréfico de conducdo do governo brasileiro na pandemia, marcado
pelo negacionismo cientifico e de inimeras violagdes de direitos humanos, a imagem internaci-
onal do pais foi fortemente prejudicada, de modo que de acordo com Michelle Bachelet, Alta
Comissaria das Nacodes Unidas para Direitos Humanos, o Brasil consta entre os 30 paises onde
hd preocupagdes mais urgentes sobre os direitos humanos no mundo e as iniciativas do governo
brasileiro “deslegitimam o trabalho da sociedade civil e dos movimentos sociais no pafs”. 8

Neste contexto, ja no ano de 2021, cumpre mencionar que somados aos inimeros pedidos
de impeachment pré existentes quanto a gestao de Jair Bolsonaro a frente do Executivo, estudantes
de direito entraram com mais 30 pedidos de impeachment contra o presidente na Camara dos
Deputados. A Iniciativa foi liderada pelo centro académico de direito da Universidade de Brasilia
(Cadir/UnB); o centro académico XI de agosto, da Universidade de Sao Paulo (USP); e pela
Federacao Nacional de Estudantes de Direito (Fened). 20

Diante de todos os dados investigados, indubitavelmente evidencia-se uma mudanca
drastica quanto as politicas publicas de direitos humanos no pais no periodo abrangido pela
gestdo do governo de Jair Bolsonaro no Brasil. Verifica-se nitidamente o enfraquecimento
dos mecanismos de prote¢do, monitoramento e promog¢ao dos direitos humanos, bem como
de transparéncia administrativa, de modo a efetivar a compreensao do governo brasileiro nao
somente como ameaca aos preceitos constitucionalmente alicercados para garantia da dignidade
da pessoa humana mas também como um instrumento de perda concreta e atual dos avangos

historicos tdo arduamente realizados em prol da democracia e do povo brasileiro.

6.1 Relacao entre Religiao e Politica de Direitos Humanos no governo brasileiro

Neste jogo de interlocucdes, cumpre destacar o papel que a religido ocupa com relagdo a

politica de direitos humanos no governo brasileiro, ja que, no diz respeito ao tema deste trabalho,

8 POST, W. Opinion: Leaders risk lives by minimizing the coronavirus. Bolsonaro is the worst. 2020. Dispo-
nivel em: https://www.washingtonpost.com/opinions/global-opinions/jair-bolsonaro-risks-lives-by-minimizing-
the-coronavirus-pandemic/2020/04/13/6356a9be-7da6- 1 1ea-9040-68981f488eed_story.html. Acesso em:
08/05/21.
By far the most serious case of malfeasance is that of Brazilian President Jair Bolsonaro. As infections began
to spread in a country of more than 200 million people, the right-wing populist dismissed the coronavirus as
“a little flu” and urged Brazilians to “face the virus like a man, dammit, not a boy.” Worse, the president has
repeatedly attempted to undermine steps taken by the country’s 27 state governors to contain the outbreak. 83
GLOBO, O. Bachelet inclui Brasil em lista de paises onde ha preocupacoes sobre direitos humanos.
2020. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/bachelet-inclui-brasil-em-lista-de-paises-onde-ha-
preocupacoes-sobre-direitos-humanos-24274479. Acesso em: 08/05/21.
% BRAZILIENSE, C. Estudantes de direito protocolaram 30 pedidos de impeachment na Cimara. 2021. Dis-
ponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/euestudante/ensino-superior/2021/04/4915419-estudantes-
de-direito-protocolaram-30-pedidos-de-impeachment-na-camara.html. Acesso em: 21/05/21.
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a distin¢do conceitual entre o direito e a moral perpassa um caminho de intersec¢do atrelado ao
modo com que grupos religiosos estiveram (ou ainda estdo) envolvidos com a politica. Discutir
sobre direito e moral € também discutir sobre religido e politica e no que tange especificamente
ao atual contexto do Brasil, sob a gestdo de Bolsonaro, discutir sobre direitos humanos é também
discutir sobre a forma com que a moralidade, num viés particularmente religioso, pode afetar
negativamente decisdes cruciais sobre politicas publicas de uma nacao como um todo.

Conforme previamente abordado, grupos religiosos estiveram diretamente envolvidos
com a projecdo eleitoral e posterior posse do presidente Jair Bolsonaro e neste grupo, hd de
se destacar a predominancia do apoio de brasileiros evangélicos. Na consideragdo de que falar
sobre evangelicalismo no Brasil significa falar sobre um conjunto denominacional amplamente
diverso e complexo (com doutrinas, interpretagcdes teoldgicas, usos e costumes distintos), bem
como significa pensar num grupo populacional que tem crescido exponencialmente nos tltimos
dez anos, analisar o impacto que isto pode causar do ponto de vista politico, € urgente.

Nas palavras de José Eustdquio Diniz Alves, doutor em demografia e professor titular do
mestrado e doutorado em Populacao, Territorio e Estatisticas Pablicas da Escola Nacional de
Ciéncias Estatisticas — ENCE/IBGE, em artigo publicado por EcoDebate:

O deputado federal mais votado da histéria do Brasil (Eduardo Bolsonaro), com quase
2 milhdes de votos € evangélico, assim com a deputada federal mais votada da histéria
(Joice Hasselmann), com 1.078.666 votos. A deputada estadual mais votada de todos
os tempos (vencendo inclusive os deputados federais mais votados) é a advogada
“pré-vida” (que é de familia espirita e diz frequentar a igreja catdlica e os cultos
evangélicos), Janaina Paschoal, com 2.060.786 votos. No conjunto, o voto evangélico
foi decisivo na elei¢do presidencial de 2018.0 soci6logo Max Weber é famoso por
evidenciar que a ética protestante se encaixa melhor com o espirito do capitalismo.
Pesquisa recente da Fundacdo Perseu Abramo sobre o imaginario social dos moradores
da periferia de Sao Paulo retratou como o avango do consumo, do neopentecostalismo
e do empreendedorismo popular estdo correlacionados com uma intensa presenca
dos valores liberais do “fagca voc€ mesmo”, do individualismo, da competitividade e
da eficiéncia. Ou seja, boa parte da populag¢do pobre das periferias ndo compartilha
o ideal estatista receitado por grande parte da esquerda brasileira. Em outubro de
2018, a Frente Parlamentar Evangélica (FPE) langou o manifesto “O Brasil para os
Brasileiros”, com uma detalhada agenda econdmica e uma clara pauta conservadora de
costumes, além de ter oficializado apoio ao entdo candidato Jair Bolsonaro (PSL). Em
novembro, a FPE influenciou na composicao ministerial do novo governo com uma
pauta de combate ao chamado “marxismo cultural”. Desta forma, devido ao ativismo
evangélico, a passividade catdlica e a maior interagdo entre igreja evangélica e politica,
a correlacdo de forcas entre os grupos religiosos estd mudando e a transi¢ao religiosa
tem se acelerado no Brasil. *!

Em 2017, Bolsonaro afirmou: “Somos um pais cristdo. Nao existe essa historinha de

Estado laico, ndo. O Estado € cristdo. Vamos fazer o Brasil para as maiorias. As minorias t€ém

°l" ON-LINE, 1. Transicdo Religiosa — Catélicos abaixo de 50% até 2022 e abaixo do percentual de evan-

gélicos até 2032. 2018. Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/585245-transicao-religiosa-
catolicos-abaixo-de-50-ate-2022-e-abaixo-do-percentual-de-evangelicos-ate-2032. Acesso em: 08/05/21.
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que se curvar as maiorias. As minorias se adequam ou simplesmente desaparecem” (2017)°2.
Numa perspectiva teoldgica triunfalista de exercer o dominio da igreja sobre a terra (e sob a
politica), o setor conservador evangélico do pais, apostou todas as fichas num Messias muito
distante do céu, contribuindo diretamente para o cendrio politico atual. Conforme Alexandre
Brasil Fonseca, socidlogo, professor associado da UFRJ e doutor em sociologia pela USP com

pOs-doutorado pela Universidade de Barcelona, afirma:

Olhar os resultados das pesquisas em relacao a religido e a votacdo de Bolsonaro de
fato impressiona. Os dados do IBOPE divulgados no dia 27 de outubro dao nimeros
um pouco mais modestos, talvez pela coleta de dados ter ocorrido posteriormente a do
Datafolha (divulgado no dia 25 de outubro). Pela analise das duas é correto afirmar que
entre os 42 milhdes de eleitores evangélicos, Bolsonaro obteve cerca de 20 milhdes
de votos e Haddad 10 milhdes. Brancos, nulos e abstencdes teriam ficado em torno de
12 milhdes, o que representaria cerca de 67% dos votos validos de evangélicos para
Bolsonaro, enquanto Haddad teria recebido 33%. Também é importante sublinhar que
pelos levantamentos feitos pelo IBOPE no decorrer do segundo turno a campanha de
Haddad virou, entre evangélicos, um pouco mais de 2 milhdes de votos.?3

Num contraste histérico, conforme Pierucci & Mariano (1992) demonstram, o rechaco
a candidatura esquerdista de Lula e a op¢ao e trabalho pela candidatura de Fernando Collor,
em 1989, decorreram do receio das liderancas evangélicas em relac@o a dois possiveis cendrios:
a implanta¢do de um “comunismo ateu” numa eventual vitéria de Lula, ou a retomada da
preeminéncia da Igreja Catélica, sobretudo dos setores ligados ao Partido dos Trabalhadores.
Pierucci & Prandi (1995), por sua vez, abandonam a perspectiva das liderangas e analisam o
comportamento eleitoral dos evangélicos através de um survey. Assim como os demais trabalhos,
no entanto, eles também acentuam os tragos anti-esquerdistas de segmentos do campo evangélico
ao detalhar que, pelo menos no que se refere a eleicao presidencial de 1994, os pentecostais
foram o grupo religioso que mais rejeitou a candidatura Lula.®* Ou seja, o que se observa é a
repeti¢do de um ciclo histérico antigo que ja revelava ha bastante tempo, de modo que o impacto
do campo evangélico na politica foi crescente, até consolidar-se no atual contexto da gestdo de
Bolsonaro.

E diante desta constatacdo, que verifica-se a necessidade de anélise acerca dos motivos
pelos quais a relag@o entre a religido e a politica pode ser perigosa. Pode e ndo necessariamente o
€, na medida em que a religido faz parte da vivéncia social e da constru¢@o de valores individuais

e também comunitdrios (em certa medida), o que significa dizer que a religido se estabelece como

92 CAPITAL, C. Bolsonaro em 25 frases polémicas. 2018. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/
politica/bolsonaro-em-25-frases-polemicas/. Acesso em: 08/05/21.

9 ON-LINE, I. Foram os evangélicos que elegeram Bolsonaro? Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/188-
noticias/noticias-2018/584446-foram-os-evangelicos-que-elegeram-bolsonaro. Acesso em: 08/05/21.

BOHN, S. R. Evangélicos no Brasil. Perfil socioeconomico, afinidades ideolégicas e determinantes do com-
portamento eleitoral. 2004. 338 p. Tese (Programa de Pés-Doutoramento em Ciéncia Politica da Universidade
de Sao Paulo) — Universidade de Sdo Paulo. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/op/v10n2/22020.pdf.
Acesso em: 08/05/21.
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um patrimonio cultural de reflexos inexoraveis para aqueles que créem e que simultaneamente
vivem em uma sociedade diversa. Observe-se entretanto que, aqui trata-se de religido sobre o
espectro amplo, o que significa incluir a liberdade do exercicio de quaisquer religides e nao
somente de algumas.

A leitura de “Religion Without God” de Ronald Dworkin enseja reflexdo ampla e apro-
fundada acerca das multiplas maneiras com que a liberdade religiosa (prevista no artigo 18 da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos) provoca consequéncias politicas. Ainda que a
noc¢ado de que “Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religiao®,
seja globalmente reconhecida, o que “inclui a liberdade de mudar de religido ou crenga e a
liberdade de manifestar essa religido ou crenca, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela
observancia, em publico ou em particular”, h4 de se convir que sdo diversas as formas com que
essa liberdade se interpreta cotidianamente. %

O autor proporciona uma rica discussdo sobre a defini¢dao de religido para efeitos de
compreensdo da liberdade religiosa. Nesta controvérsia, questiona-se se o conceito de religido
seria capaz de abarcar todas as convicc¢des religiosas incluindo, aquelas que um ateista, por
exemplo, poderia sustentar.

Neste diapasao, Dworkin discorre sobre como, historicamente, a maior parte das refe-
réncias a “religido” em documentos constitucionais sdo compreendidas como um apontamento
as igrejas institucionalmente organizadas ou demais grupos religiosos organizados, o que teria
como efeito uma exclusao aos ateus dos mecanismos constitucionais de protecdo das liberdades
religiosas. A partir desta perspectiva, o autor descreve decisdes da Suprema Corte e demais
cortes que estenderam tal protecdo a grupos que descreviam suas convicgdes como “religides
sem deus” (a Sociedade de Cultura Etica nos Estados Unidos, por exemplo).

Pode-se afirmar que o texto se ocupa da discussdo de como o conceito de “religido
como uma crenga em alguma forma de Deus” provoca implica¢des na determinacdo de quem é
alvo de protecao constitucional e por conseguinte, a quem se designam garantias fundamentais.
Conceitos interpretativos como liberdade, igualdade, dignidade e religido se interseccionam
quando se define juridicamente o que se proteger enquanto direito humano e constitucional.

Nesta perspectiva, o autor argumenta que a historia da guerra religiosa e da perseguicao
demonstra que a escolha acerca de “qual deus ou quais deuses adorar” € matéria de importancia
transcendental para bilhdes de pessoas, o que evidentemente veio a resultar historicamente na
intencao (e na agdo prdtica) de alguns grupos religiosos em aniquilarem outros por adorarem o
mesmo deus de diferentes formas ou mesmo por adorarem diferentes deuses. Neste contexto,
vale enfatizar o ponto em que Dworkin discorre sobre o papel do governo em coibir demandas

religiosas que imponham obrigacdes aos fi€is de assassinar descrentes, como uma limitacdo

% CALDEIRA; DWORKIN, R. C.; RONALD. Religion without God. In: CALDEIRA; DWORKIN, R. C.;
RONALD. (Ed.). HORIZONTE - Revista de Estudos de Teologia e Ciéncias da Religido. [S.1.: s.n.], 2014.
(n.34, v.12), p. 625 — 630.
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ao dito “direito de livre exercicio religioso” justificado pela protecdo dos direitos dos demais
individuos. (Id., 2014)

Sob o prisma da moralidade politica e da profundidade filoséfica, o autor afirma nao ter
descoberto uma justificativa para oferecer a religido um direito a protecao especial que seria
exclusivo as religides teistas. A partir do momento em que se restringe o conceito de religido ao
teismo, observa-se uma contradi¢do interna que passa delimitar o exercicio livre de pensamento
e de consciéncia dos que optam por ndo crer no mesmo deus de determinados religiosos ou
mesmo dos que optam por ndo crer em deus algum.

Neste ambito, pressupde-se uma teoria moral que assumiria que as pessoas teriam um
direito moral a liberdade de escolha distinto quanto a pratica religiosa e a interpretacdo de
documentos legais que deveriam acompanhar esse direito moral distinto. No entanto, essa é
precisamente a problematica do escopo dessa protecdo, ja que esta nao pode ser sensivelmente
limitada a religides teistas, tampouco pode abarcar todas as convicg¢des, o que implicaria numa
definicao mais genérica de “religido”.

No que tange ao novo campo de guerras religiosas antigas, Dworkin o apresenta como
sendo a politica e este € um argumento que se aplica diretamente ao atual contexto brasileiro
de violacdes de direitos humanos pelo governo brasileiro. Neste caso, sob a légica de uma
“moralidade” que privilegia um discurso religioso em detrimento de todos os outros, observa-se
que a perspectiva de Dworkin, que objetiva a constru¢do de uma independéncia ética por meio de
um governo que nio restrinja a liberdade de consciéncia dos cidaddos através de uma justificativa
religiosa excludente, se distancia da conjuntura politica do Brasil.

Dworkin provoca diversos questionamentos acerca de como a religido deve ser compre-
endida se estamos inclinados a afirmar o direito a liberdade religiosa como um direito humano
fundamental. Esta esperanca do autor pode encontrar fundamento tanto na nocdo moderna de
Estado Laico quanto na compreensdo ampla de que a Declaracdo Universal de Direitos Humanos,
na configuracdo de seu art. 18, deve encontrar aporte nas constitui¢cdes de Estados Democréticos
de Direito, especialmente no século XXI.

Conforme também dispde o professor e doutor José Geraldo de Sousa Junior, sobre tese
de doutorado de Ana Carolina Grecco Paes, destinada a discuss@o do tema de Direito, Religido
e Esfera Publica (através da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo em 2020)
relacionado a temadtica desta monografia , “a autora, atenta a essa oscilagcdo, previne-se, em
cuidado, ao que assenta como seu ponto de partida: “No mundo contemporaneo, os dilemas
existentes entre o direito e a religido sdo diferentes dos dilemas que existiam no passado. A grade
questdo € que atualmente a interferéncia da religido na politica e no direito ndo se d4 de forma
polarizada como um conflito entre duas institui¢cdes: o Estado e a Igreja. O dilema e a tensao

entre o direito e a religido se da de forma difusa, ndo ha mais uma unica Igreja que exerce poder
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e monopdlio. Muito pelo contrario, hd pluralidade religiosa, pluralidade de ideias no ambito
espiritual e esta pluralidade deve se acomodar nos termos de um Estado laico (p. 11)*. %

Acrescente-se a esta discussdo, a perspectiva de Habermas sobre o contraste entre os
cidadaos secularizados e os cidadaos religiosos. O autor apresenta uma perspectiva equilibrada
de grande utilidade ao tema deste trabalho sobre o valor histérico da religido em justaposi¢ao
ao papel que a religido deve ocupar na esfera publica moderna. Habermas provoca a reflexao
sobre como a modernidade ndo pode ser uma premissa de deslegitimacao do valor histérico da
fé de modo que “cidadaos secularizados ndo podem, a propor¢ao que se apresentam no seu papel
de cidadaos do Estado, negar que haja em principio, um potencial de racionalidade embutido
nas cosmovisdes religiosas, nem contestar o direito dos concidadaos religiosos a dar, em uma
linguagem religiosa, contribui¢des para discussdes puiblicas”. 7

No entanto, Habermas segue o texto em desenvolver uma argumentacao sobre o papel que
a religido deve ocupar na esfera piblica moderna, de forma que ainda que os dogmas e preceitos
religiosos devam ser respeitados, € inequivoca a necessidade de afirmar que as auto afirmacdes
de legitimidade utilizadas por religiosos em seus nichos ndo se sustentam sob o critério do uso
publico da razdo e que assim, por mais contraditorio e paradoxal que se pareca, cumpre enfatizar
que o papel da religido na esfera publica ha de requerer a articulacdo de um espago para o seu
exercicio, na consciéncia de que esse exercicio ndo se mune auto legitimidade presumida diante

dos debates puiblicos e dos demais membros da sociedade. E o que estabelece o autor:

A consciéncia religiosa deve, primeiramente, entrar num movimento cognitivo dis-
sonante com outras confissdes e outras religides. Deve, em segundo lugar, ajustar-se
a autoridade das ciéncias, que detém o monopdlio social do conhecimento sobre o
mundo. Finalmente, deve concordar com as premissas do Estado constitucional, que se
fundamentam a partir de uma moral profana. %8

Esta reflex@o se aplica diretamente ao modo com que a relacao entre religido e politica
de direitos humanos ocorre no governo brasileiro no Brasil. Ainda que a moralidade evangélica
deva ser respeitada e legitimada sob o ponto de vista publico, isto ndo deveria, nem poderia
ser um sindnimo de tornar a moralidade evangélica universalizdvel ou de protagoniza-la sob
o ponto de vista do Estado em detrimento das demais religides de modo auto legitimado
presumido diante dos demais membros da sociedade, pois isso significaria abrir mao do Estado
Laico enquanto premissa democratica inegocidvel e também limitar discussoes relacionadas
ao direito como norma publica a discussdes concernentes a moral individualizada, e conforme

previamente abordado tais conceitos s@o distintos e precisam ser compreendidos na medida

% DIREITO, J. E. de. Direito, Religido e esfera piblica. 2020. Disponivel em: http://estadodedireito.com.br/
direito-religiao-e-esfera-publica/. Acesso em: 21/05/21.

HABERMAS, J. Entre naturalismo e religiao: — estudos filoséficos. Tradug@o de Flavio Beno Siebeneichler.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2007.

HABERMAS, J. Entre naturalismo e religido: — estudos filos6ficos. Traducio de Flavio Beno Siebeneichler.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2007.
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de suas particularidades, para que ndo hajam excessos e equivocos que venham a resultar em

violacdes de direitos e garantias fundamentais.
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7 A portaria 457/2021 como retrocesso democratico e ameaca ao sistema global de direi-

tos humanos

Em 10 de fevereiro de 2021, o governo federal publicou a Portaria n® 457/21 que cons-
tituiu grupo de trabalho para realizagdo de Andlise Ex Ante da Politica Nacional de Direitos
Humanos (PNDH3), composto por 14 pessoas, todos representantes do governo. Na contramao
dos principios do Estado Democrético de Direito, que consolida a participacdo popular, sua
principal estratégia, a Portaria propde analisar e alterar o PNDH-3 impondo, desta forma, sua
agenda de regressividade de direitos. Esta portaria se estabelece como o exemplo mais recente
de retrocesso democratico e ameaca ao sistema global de direitos imposto pelo governo federal

brasileiro, conforme o inteiro teor abaixo:

Art. 1° Fica instituido o Grupo de Trabalho Ministerial para Andlise Ex Ante da Politica
Nacional de Direitos Humanos, de natureza consultiva, com o objetivo de analisar
aspectos atinentes a formulag@o, desenho, governanca, monitoramento e avaliacdo da
Politica Nacional de Direitos Humanos, com vistas a oferecer recomendacdes para seu
aprimoramento e de seus programas

Art. 2° Compete ao Grupo de Trabalho:

I - organizar repositério do conhecimento com toda a documentagdo que fundamenta a
atual politica nacional de direitos humanos e seus respectivos programas, incluindo
normativos, planos, projetos, organogramas, pactos, acérdaos e recomendacgdes dos
orgdos de controle e de comités de governanga, avaliacdes Ex Post e estudos técnicos,
relatdrios de gestdo, entre outros que tragam informagdes que digam respeito especi-
ficamente a questdes de desenho, governanga, resultados e impactos da politica e de
seus programas;

II - realizar atividades que possibilitem a discussdo e a elaboracdo de anélise Ex Ante,
em parceria com a Escola Nacional de Administra¢do Publica;

III - requerer informagdes, documentos e relatérios de cardter ndo reservado nem sigi-
loso e convidar servidores, especialistas e outras pessoas de outros 6rgdos ministeriais,
conselhos de direitos e institui¢des puiblicas e privadas com atuagfo nas variadas areas
dos direitos humanos para colaborar com os trabalhos a serem desenvolvidos; e

IV - produzir relatério final com recomendagdes quanto a andlise Ex Ante da politica
nacional de direitos humanos e com apontamentos sobre o desenho de avaliacdes
Ex Post que se mostrem necessdrias a uma avaliagd@o criteriosa da politica e de seus
programas.

Art. 3° Este Grupo de Trabalho serd constituido por:

I - um representante da Secretaria Nacional de Prote¢do Global, que o coordenars;
II - um representante do Gabinete Ministerial;

III - trés representantes da Secretaria-Executiva, sendo eles:

a) um representante do Gabinete da Secretaria-Executiva;

b) um representante da Diretoria de Planejamento e Gestao Estratégica; e

¢) um representante da Diretoria de Projetos, Parcerias e Integracdo Institucional;
IV - um representante da Assessoria Especial de Assuntos Internacionais;

V - um representante da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos;

VI - um representante da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres;

VII - um representante da Secretaria Nacional da Familia;

VIII - um representante da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente;
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IX - um representante da Secretaria Nacional da Juventude;

X - um representante da Secretaria Nacional de Politicas de Promoc¢do da Igualdade
Racial;

XI - um representante da Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia;
e

XII - um representante da Secretaria Nacional de Promocéo e Defesa dos Direitos da
Pessoa Idosa.

§ 1° Cada membro do colegiado terd dois suplentes, que o substituirdo em suas
auséncias e impedimentos.

§ 2° Os membros do Grupo de Trabalho e seus respectivos suplentes serdo indicados
pelos titulares dos 6rgaos que representam e designados pela Ministra de Estado da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

§ 3° O Grupo de Trabalho podera convidar para participar de suas reunides represen-
tantes de entidades publicas e privadas com atuag@o na temdtica de direitos humanos,
sem direito a voto.

§ 4° A secretaria-executiva do Grupo de Trabalho serd exercida pela Secretaria Nacional
de Protecdo Global do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Art. 4° O Grupo de Trabalho se reunird em carater ordindrio semanalmente e em carater
extraordindrio sempre que convocado por seu coordenador.

§ 1° O quérum de reunido do Grupo de Trabalho é de maioria absoluta dos membros e
0 quérum de aprovagdo € de maioria simples.

§ 2° Além do voto ordindrio, o coordenador do Grupo de Trabalho terd o voto de
qualidade em caso de empate.

§ 3° Os membros do Grupo de Trabalho que se encontrarem em outros entes federativos
que ndo o Distrito Federal participardo da reunido por videoconferéncia.

§ 4° A convocagdo para as reunides do Grupo de Trabalho conterd a pauta, o local e os
horérios de inicio e de encerramento de suas atividades.

§ 5° Fica vedada a divulgac¢do de discussdes em curso pelos membros do Grupo de
Trabalho antes do encerramento de suas atividades.

Art. 5° A participag¢do no Grupo de Trabalho serd considerada participag@o de servico
publico relevante, ndo remunerada.

Art. 6° O Grupo de Trabalho terd duracdo até 1° de novembro de 2021.

Parédgrafo tnico. O relatério final das atividades do Grupo de Trabalho serd encami-
nhado a Ministra de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica¢io.”

O que se evidencia por meio desta portaria € o reflexo de todo o escopo de discussao
deste trabalho, de maneira que, por meio da auséncia de distin¢do entre os conceitos de direito e
moral, bem como por intermédio da operacionalizacdo dos interesses religiosos de uma parcela
conservadora da populagdo e do uso irresponsdvel do poder e da autoridade politica a esta parcela
concedida, através dos mecanismos democraticos do voto e da eleicdo, direitos e garantias

fundamentais configuradas numa politica publica nacionalizada e arduamente conquistada, t€ém

9 MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS/GABINETE DA MINISTRA.
PORTARIA N° 457, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2021. Institui Grupo de Trabalho para realizaciao de
Analise Ex Ante da Politica Nacional de Direitos Humanos., 2021. Disponivel em: https://www.in.gov.br/
web/dou/-/portaria-n-457-de- 10-de-fevereiro-de-2021-303365015. Acesso em: 08/05/21.
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sido alvo de reavaliacdo restrita de um governo autoritdrio, sem margem de participacdo ou
didlogo com a sociedade civil.

Conforme previamente mencionado, os Programas Nacionais de Direitos Humanos
(PNDH) sao uma orientacdo da Convencgao de Viena (1993), e o Brasil foi um dos primeiros
paises a promover esta formulagdo (PNDH-1, em 1996, PNDH-2, em 2002, e PNDH-3, em
2009). O PNDH3 foi precedido de 137 encontros prévios as etapas estaduais e distrital, denomi-
nados Conferéncias Livres, Regionais, Territoriais, Municipais ou Pré-Conferéncias, das quais
participaram ativamente cerca de 14 mil pessoas, reunindo membros dos poderes publicos e
representantes dos movimentos de mulheres, defensores dos direitos da crianca e do adolescente,
pessoas com deficiéncia, negros e quilombolas, militantes LGBTI, pessoas idosas, ambientalistas,
sem-terra, sem-teto, indigenas, comunidades de terreiro, povos ciganos, populagdes ribeirinhas,
entre outros.

Deste modo cumpre informar que a concretizacao dos Programas Nacionais de Direitos
Humanos resultou de amplos didlogos com participacdo de entidades, movimentos sociais e
também com o poder legislativo, de modo que processo de reformulacdo, reavaliagdo ou alteragdo
do PNDH-3 nao pode ser dissociado da participagdo e do didlogo social.

Dessa forma, a Portaria n® 457, de 10 de fevereiro de 2021, do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos/Gabinete do Ministra apresenta um impacto significativo no
regime de direitos humanos inscrito na Constituicdo de 1988 e nas politicas publicas desde entdo
implementadas. A natureza sigilosa das tratativas sobre o Programa subverte a ideia regulatéria
de direitos humanos da Constituicao da Republica de 1988, que € a participagdo social, conforme
demonstra-se pelos artigos 1°, incisos II e V; 3° incisos I e IV; e 193, pardgrafo unico, da
Constituicao da Republica, o que deu ensejo ao protocolo de uma acdo de descumprimento de
preceito fundamental (ADPF) pelo Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e por seis confederacdes

sindicais com o objetivo de suspender e anular a portaria 457, sob a €nfase de que:

(i) a participag@o social é um imperativo constitucional, decorrente da cidadania e
do pluralismo politico; (ii) a promogao de politicas publicas voltadas a construgdo
de uma sociedade livre, justa e solidaria, sem preconceitos de todo tipo e livre de
quaisquer formas de discriminacéo, para serem adequadas, dependem da visibilidade e
da escuta dos sujeitos implicados, o que demanda participagdo social desde o inicio
de sua concepcao; (iii) o principio da participagdo social, tendo em conta, inclusive, a
maneira evolutiva como se desenvolveu no pais, significa que cabe a prépria sociedade
também a avaliacdo sobre a necessidade, a conveniéncia e 0 momento de alteragdo
das politicas publicas entdo existentes. O objeto da arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental ndo resulta da singela criagdo de um grupo de trabalho,
que poderia transparecer um ato administrativo cotidiano, mas sim da possibilidade
concreta de que a avaliac@o de politicas de direitos humanos e dos programas a elas
pertinentes possam se dar sem participacdo da sociedade civil, em sua diversidade e
multiplicidade, violando a perspectiva democratica que transcende a linha programética
de um governo e alcanga os grandes comandos de origem constitucional nessa matéria.
A conformacao normativo-constitucional do principio da participag@o social emerge
desde o preambulo do texto de 1988, que assinala o propdsito de construcido de
uma “sociedade pluralista”, orientada pela “harmonia social”. Esse ponto de partida,
que infunde ao restante do texto constitucional vetores interpretativos e diretivos
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essenciais, demarca a necessidade imperiosa do envolvimento dos atores sociais na
definicdo das principais politicas publicas, sobretudo aquelas que tenham reflexo na
fruicdo de direitos fundamentais. O preambulo constitucional, portanto, projeta a
harmonizagdo social num contexto de participacio da sociedade em sua diversidade,
de modo a rejeitar perspectivas autoritrias e excludentes da maquina estatal. Também
na mesma trilha, a cidadania e o pluralismo politico, tidos como fundamentos da
Republica (art. 1°, incisos I e V da Constitui¢do), se apresentam como dispositivos
diretamente atingidos pelo contetido da portaria questionada, uma vez que a definicéo,
a formulagdo e a oportunidade da politica nacional da direitos humanos passaria a
prescindir da escuta dos segmentos da sociedade civil. Convergem com essa ordem de
argumentos as normas contidas no art. 3° da Constituicdo da Republica, que aspiram
por uma sociedade livre, justa e soliddria e pela promog¢@o do bem de todos, banidos os
preconceitos e as diversas formas de discriminacdo lesivas. Tais objetivos fundamentais
da Reptiblica condicionam as politicas publicas ndo somente as suas metas, como
também a procedimentos que se coadunem com os seus principios. E arrematando esse
conjunto de argumentos, o art. 193, pardgrafo tnico, da Constitui¢cdo da Republica
consagra o principio da participagdo social. De acordo com essa norma constitucional, o
Estado deve assegurar que o planejamento de politicas sociais seja feito com a garantia
da participagdo da sociedade nos processos de formula¢do, monitoramento, controle
e avaliacdo dessas politicas. Trata-se de preceito recente, incorporado pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020, que incorpora importantes praticas e mecanismos de
participagio social. 10

Em nota divulgada, 577 entidades e movimentos da sociedade civil, também reafirmam

a necessidade de revogacdo imediata da Portaria e defesa dos PNDH-3, bem como solicitam a

suspensao da Portaria e aprovagdao do PDL 16/2021 no Congresso Naciona

1 101

O Projeto de Decreto Legislativo (PDL) 16/21, de propositura da deputada Maria do

Rosario (PT-RS), tramita na Camara dos Deputados e propde a suspensdo da portaria sob a

perspectiva de que a auséncia de participagao de membros da sociedade € contraria a Constitui¢ao

e a Lei 12.986/14, que definiu as prerrogativas do Conselho Nacional dos Direitos Humanos

(CNDH), 6rgdo colegiado responsavel pela promogao e defesa dos direitos humanos no Brasil.

100 PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL -- PCDOB,. ACAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL COM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR. Brasilia, p. 1 — 28, 2021. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2021/3/d9f8b0992444ea_inicial.pdf. Acesso em: 08/05/21.

101 NOTA de entidades e movimentos da sociedade civil: Contra a Portaria n° 457/21, do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos e em Defesa do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH 3). 2021.
Disponivel em: https://wp.ibdu.org.br/wp-content/uploads/2021/02/Nota-contraria-a-Portaria-no-457-1.pdf.

Acesso em: 08/05/21.
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8 A aplicabilidade da distin¢ao habermasiana entre a moral e o direito na atual conjun-
tura politica de direitos humanos do Brasil

Jiirgen Habermas se apresenta como o autor do principal marco tedrico deste trabalho
no que tange a distin¢do entre os conceitos de moral e direito. A riqueza de sua fundamentacao
perpassa o entendimento de que a relagdo entre os conceitos visa a efetiva realizacdo de uma
integracdo social, de modo que a moral em seu campo do saber cultural ndo apresenta obriga-
toriedade institucional conferida pelo Estado ao passo que o direito, legitimado por processos
legislativos democraticos (que preservem a liberdade e a autonomia dos individuos), pode ser
imposto aos cidaddos enquanto destinatarios e simultaneamente co-autores da ordem juridica.
A partir desta definicdo, Habermas compreende que entre a moral e o direito ndo deve haver
subordinagdo.

Conforme previamente discutido, a atual conjuntura politica do Brasil envolve um go-
verno fundamentalista que se utilizou de premissas religiosas, ligadas ao segmento evangélico (e
portanto morais) para se eleger-se e para manter-se no poder, de modo que, a partir de um viés
moralista amparado pela teologia dispensacionalista do dominio, tem incidido fortemente sobre

politicas publicas de direitos humanos. Sobre este conceito teolégico:

Forjada nos Estados Unidos no final dos anos 80, a Dominion Theology, como &
conhecida 14, proliferou rapidamente entre segmentos evangélicos brasileiros, em
especial no neopentecostal. A Teologia do Dominio envolve tudo o que se refere a
luta dos cristdos contra o Diabo. Nessa nova formulagao teoldgica, porém, a guerra
é feita contra demodnios especificos, os espiritos territoriais e hereditdrios, no Brasil
identificados aos santos catélicos, em razio de muitos deles darem nomes a cidades,
e as entidades das religides meditnicas. Prato cheio para os politicos evangélicos, a
crenga nos espiritos territoriais tem-se prEstado ao uso eleitoreiro. Justificam seus
defensores, candidatos e cabos eleitorais que a elei¢@o de evangélicos para altos postos
politicos da nacdo trard béncdos sem fim a sociedade. Além de desalojar parlamentares
infiéis, id6latras, macumbeiros e adeptos de praticas pagis, parcialmente culpados
pelas terriveis maldi¢des que recaem sobre o pais, os politicos evangélicos, eleitos,
teriam a privilegiada oportunidade de poder interceder, nos planos material e espiritual,
diretamente no préprio local onde se alojam poderosos demdnios territoriais que tanto
oprimem os brasileiros. 10

Na perspectiva de se “restabelecer” a ordem divina sobre a terra, o segmento interdeno-
minacional evangélico fundamentalista do pais concedeu apoio efusivo a Jair Bolsonaro, com
o objetivo de instaurar uma aplicagdo mais incisiva da agenda religiosa no setor publico (em
contraste ao avanco de pautas progressistas nos anos anteriores) através da ocupacgao de cargos
publicos e posicoes estratégicas para tomada de decisdo no mandato.

O que se observa, neste contexto, € que a inobservancia de preceitos tedricos preconizados
por Habermas, como a distin¢do entre o Direito e a Moral, provocam na préatica, a compreen-

sdo equivocada de que o direito, e no caso do Brasil, a ordem juridica e por conseguinte, as

102 MARIANO, R. Neopentecostais: sociologia do novo pentecostalismo no Brasil. 2012. Sdo Paulo: Edi¢es
Loyola, 2012.
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politicas publicas de direitos humanos, devam ser subordinadas a moralidade evangélica. Este
¢ precisamente um dos riscos aos quais Habermas se refere quando estabelece a Teoria do
Discurso.

O autor define portanto, que sendo distintas, normas morais e normas juridicas relacionam-
se mediante os aspectos da simultaneidade quanto a origem e da complementaridade sob o
ponto de vista procedimental. Desta forma, afirma que o Principio do Discurso apds assumir a
forma juridica, converte-se em Principio Democrético. Enquanto tal, une todas as proposicoes e
conceitos na tentativa de dar respostas a validade do ordenamento juridico. Por observancia a ele,
pressupde-se, em breve sintese, a possibilidade das decisdes praticas, que fundamentem as leis,
serem construidas com base em discursos racionais, o que significa dizer que no atual cenério
politico brasileiro, a moralidade religiosa (e vale ressaltar, religiosa em quaisquer sentidos) nao
pode fundamentar a lei legitimando-se de modo auto presumido.

Nesta perspectiva, ha de se ressaltar a classificagdo que o autor realiza entre sociedades
convencionais (pré estatais) e pds convencionais (estatais). Conforme se verifica no decorrer
deste trabalho, um exemplo de sociedade convencional pré estatal, é justamente a regida pela
Igreja Catdlica na Idade Média, em que por meio do monopdlio da narrativa moral da época,
inaugurou-se uma espécie de “teologia politica”, a perseguir hereges e a instaurar sua hegemonia
nao de modo democréitico, mas tdo somente por intermédio dos comandos morais catélicos
considerados “universalmente validos”. Ou seja, a moralidade era considerada fonte normativa
por si s6, de modo que a Igreja Catdlica interpretava como correto, assim era tido com forga de
lei para todos os cidadaos, quer fossem catdlicos ou nao.

Em analise sobre a atual conjuntura politica brasileira, observa-se o prentincio de uma
nova “teologia politica”, desta vez instaurada por intermédio do segmento evangélico conservador,
que sob as bases do Estado Democratico de Direito cunhado pela Constituicao Federal (CF) de
1988, na usurpagdo da liberdade religiosa concedida (Art So, inc. VI da CF), compreende os
comandos morais evangélicos como “universalmente vélidos”. A releitura de Habermas sob este
novo contexto nos permite afirmar: ndo sob o ponto de vista publico.

Sociedades convencionais pds-modernas exigem a necessidade de justificacdo racional do
direito, de modo que ainda que inegavelmente a moralidade enquanto aspecto religioso faca parte
da vida dos individuos, no ambito da esfera publica, ndo se governa num pulpito ou num templo.
Cumpre mencionar que, sob o contexto biblico, donde alicercam-se as bases do pensamento
teoldgico protestante brasileiro, o principio de “dar a César o que € de César, e a Deus o que é
de Deus” (Mateus 22:21)'%3, j4 seria uma base suficiente para compreender a separagio entre a
Igreja e o Estado. Ao longo da histdria, ainda que tenham existido distintas fases de envolvimento
da religido com a politica, € crucial relembrar que tradicionalmente, a fé crista evangélica, tem
sua eclosdo por meio da Reforma Protestante, que dentre outros aspectos, demandava a separagao

entre a Igreja e o Estado:

103 BBLIA (coord.). A Biblia Sagrada. [S.1.]: Sociedade Biblica do Brasil, 2017.
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“A importancia deste conhecimento di-se pela realidade de que cada vez menos
os lideres evangélicos ou protestantes demonstram uma clara e definida filosofia
politica, contribuindo cada vez mais para o fisiologismo entre aqueles que se propdem
a representantes do povo. Basta uma rdpida pesquisa para se verificar que a falta de
delimitagdo clara entre a esfera politica e religiosa nunca trouxe, nem a médio ou a
longo prazo, beneficios duradouros para a causa cristd. Enfim, no Brasil, a linha que
separa o Estado do circulo religioso, conhecida como laicidade, tem se tornado cada
vez mais ténue e esta divisdo tem se constituido numa larga faixa fronteirica nebulosa e
indefinida. A falta de nitidez nesta demarcacdo tem levado as relagdes entre as diversas
confissdes religiosas e os segmentos politicos a proximidades cada vez mais complexas
e comprometedoras. Trocas de favores politicos por votos ou o acesso a privilégios e a
esferas de poder t€ém deformado a concep¢do de um Estado laico, resultado de uma
conquista que necessitou de décadas aqui no Brasil ao longo de boa parte do século 19.
Vé-se desconstruir em poucos anos o que necessitou de décadas para ser formado.” 1%

Desta forma, evidencia-se que no atual cendrio brasileiro sob o argumento de um “Brasil
acima de tudo e Deus acima de todos” retrocede-se sob o ponto de vista juridico e também sob
o ponto de vista religioso, haja em vista, que a democracia se sustenta sob os pilares de uma
distin¢do nitida entre o direito e a moral.

Segundo Habermas (2003), o Estado deve reconhecer o direito das comunidades
de crenca de se organizarem segundo suas préprias regras, expressar-se no espago
publico e receber apoio do Estado. Porém, isso ndo pode ultrapassar os limites dos
direitos republicanos de liberdade e autonomia. E, apesar do fato de que a linguagem
religiosa deva estar presente no espaco do debate publico, os argumentos religiosos nao

devem servir de fundamentacdo para decisdes de governo, de administracdo publica ou
juridica.!0

Do ponto de vista do autor, sociedades pds convencionais (estatais) surgem mediante a
necessidade cada vez maior de justificacdo pratica das normais legais, de modo que a moralidade
veio a se tornar fonte principiolégica segundo a qual o direito deve encontrar validade, o que
nao ¢ sindbnimo de afirmar que a moralidade estabelece o direito por si mesma. Esta nocao de
complementaridade, inaugura uma légica dicotomica conceitual entre o direito e a moral, sem
entretanto perder de vista a relacdo conexa entre as defini¢des.

Segundo Habermas, as normas juridicas, nessa perspectiva, somente podem pretender
validade quando forem capazes de encontrar assentimento de todos os parceiros do direito, num
processo juridico de normatizacao discursivo. O Principio do Discurso pressupde, ainda, que o
conceito de autodeterminagao dos cidadaos como membros do direito que se reconhecem livres
e iguais, seja dado por via de sua participacdo em um processo democratico discursivo e nao

pela autodeterminag@o moral de pessoas singulares. %

104 SANTOS, S. R. O protestantismo e a Construciio do Estado Laico brasileiro: Uma Breve Abordagem
do Processo Historico. 2016. Disponivel em: https://cpaj.mackenzie.br/wp-content/uploads/2020/01/4-
O-protestantismo-e-a-constru%C3%A7%C3%A30-do-estado-laico-brasileiro-uma-breve-abordagem-do-
processo-hist%C3%B3rico-S%C3% A9rgio-Ribeiro-Santos.pdf. Acesso em: 13/05/2021.

105 OLIVEIRA, A. “Estado Laico ndo é Estado Ateu”: algumas reflexdes sobre Religiio, Estado e Educacio
a partir da “lei da Biblia” em Florian6polis/SC. Politica & Sociedade, 10 2017. Disponivel em: https://
periodicos.ufsc.br/index.php/politica/article/view/2175-7984.2017v16n36p449. Acesso em: 13/05/2021.

106 HABERMAS, J.; SIEBENEICHLER., T. F. B. Direito e Democracia: entre faticidade e validade.. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. (tTe IL.).
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Este é um dos aspectos mais relevantes levantados pelo argumento habermasiano em
comparacao ao atual cendrio politico brasileiro, j4 que o que se evidencia mediante os fatos
previamente levantados € que a autodeterminag¢do moral de pessoas singulares no setor publico
e neste caso, de um segmento religioso muito especifico, tem colocado direitos fundamentais
constitucionalmente assegurados em risco na medida em que se compromete 0 modo com que a
macropolitica de direitos humanos se operacionaliza no pais.

Neste diapasiao, resgata-se a responsabilidade do papel do Estado na implementacdo de
politicas publicas em direitos humanos e ainda mais, de assegurar a persecu¢do penal das viola-
¢Oes que neste ambito vierem a ocorrer. A problematica no Brasil, € que o governo federal nao
somente retroage no desmonte de politicas publicas ja existentes, como também operacionaliza e
potencializa diariamente violagdes de direitos humanos e ainda mais no contexto da pandemia
de Covid-19.

Habermas discorre sobre o fato de que direitos humanos universalizados ndo atuam
externamente como normas morais, mas internamente como regras formais de procedimento da
legislacdo e controle constitucional, de maneira que a tese da “cooriginariedade” dos direitos
humanos e da democracia € resgatada num modelo deliberativo de forma¢ao democratica da
opinido e da vontade. Ou seja, analisar a politica nacional de direitos humanos no Brasil, nao
deve ser uma leitura moral sobre preceitos globalmente universalizados mas uma espécie de
diagnostico sobre os procedimentos democraticos constitucionalmente estabelecidos no pais,
por meio de uma investigacdo minuciosa sobre os mecanismos que viabilizam (ou inviabilizam,
como no cendrio atual) a cidadania, a opinido e a vontade do povo.

Verifica-se que, em considerar a participacao social dispensavel no processo de cons-
trucdo, modificagdo e implementagdo da politica nacional de direitos humanos (PNDH 3), o
atual governo compromete a legitimidade do ordenamento, uma vez que “Habermas entende
que a legitimidade do ordenamento estd, entdo, na vontade de seus cidaddos e que o processo
democratico de criacdo do Direito seria a tnica fonte pds-metafisica da legitimidade. A pergunta
acerca da validade do ordenamento juridico €, desta feita, remetida ao plano do Processo Legis-
lativo”. E que o autor reitera em afirmar que a “compreensio procedimentalista de direito tenta
mostrar que os pressupostos comunicativos e as condi¢des do processo de formacdo democratica
da opinido e da vontade sdo a tnica fonte de legitimacio”. '

Neste contexto, pode-se afirmar que se para o autor, o Direito € construido e consolidado
mediante a existéncia de um processo discursivo que reflete a opinido e a vontade dos membros
de uma comunidade juridica, no Brasil, a portaria 457/2021 (em propor a existéncia de um grupo
restrito ao governo para discutir a politica nacional de maior relevancia concernente a direitos

fundamentais) demonstra-se como um ato autoritdrio de arbitrio e grande risco democrético:

107 MAGALHAES, M. L. C. Breves apontamentos sobre direito e moral em Habermas. 2011. Dispo-
nivel em: https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-93/breves-apontamentos-sobre-direito-e-moral-em-
habermas/. Acesso em: 11/05/2021.
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Toda vez que esses direitos fundamentais nao forem observados, a formacao da opinido
e da vontade fica prejudicada e, consequentemente, a normatividade que advém desse
processo discursivo € atingida pela possibilidade de revogag@o. Assim, o processo
de cria¢do do Direito, a luz da Teoria do Discurso, deve estar em conformidade
com os direitos fundamentais e a soberania do povo. Lado outro, o problema de
fundamentagdo do Direito ou de validade de um ordenamento juridico entrecorta-
se com o grau de discursividade que este conserva em processos democraticos que
garantam a participacdo comunicativa de todos os cidaddos, homens livres e iguais.
Se injusta a norma, caberda sempre a sua critica e revogacgao, eis que a validade do
ordenamento juridico deve estar aberta 2 comprovagio discursiva. 1%

Em Habermas, pode-se afirmar que a relagdo entre direitos fundamentais e soberania
popular € absolutamente necessdria e a partir deste entendimento, pode-se inferir, que no Brasil,
a relacdo entre direitos humanos e participacdo social deve ser compreendida sob o mesmo

espectro.

108 MOREIRA, L. Fundamentaciio do Direito em Habermas. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002.
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Nas palavras de Bobbio, “O problema fundamental em relacdo aos direitos do homem,
hoje, ndo € tanto o de justificd-los, mas o de protegé-los. Trata- se de um problema nao filoséfico,
mas politico.” Apds um longo e drduo caminho de justificacio tedrica e metodoldgica dos direitos
fundamentais enquanto direitos humanos, primeiramente em ambito internacional e somente a
partir disso, em contexto regional, a partir da distin¢do e da interseccionalidade entre os conceitos
de direito e moral e dos diferentes modos com que a religido veio a relacionar-se com a politica
no decorrer do tempo, pode-se afirmar que a necessidade de se lutar pela prote¢ao e promocao
de direitos humanos esté longe de se encerrar.!%

Especialmente no Brasil, sob a 16gica dos argumentos apresentados por Habermas para a
distincdo entre moral e o direito, em que se evidencia uma realidade de desmonte da principal
macro politica nacional voltada a efetivacdo das garantias fundamentais constitucionalmente
asseguradas. O que se demonstra, é que a relagdo entre politica e religido € fundamental na
investigacdo sobre o0 modo com que se operacionaliza (ou se obstrui como no caso do atual
governo brasileiro) a agenda de direitos humanos.

Esta pesquisa possui como pressuposto tedrico o entendimento de Habermas sobre a
moralidade universalizdvel do ponto de vista publico e apoia-se nisto para estabelecer o lugar que
a religido deve ocupar no debate publico. Se, por um lado, o trabalho apdia-se na conceituacao
do Direito e da Moral para estabelecer suas distin¢des e interseccionalidades, por outro busca
reconstruir o percurso histérico sobre a origem dos direitos humanos, fortemente amparado em
fontes primdrias, aproximando-se do protestantismo do século XVI e provocando reflexdo sobre
os modos com que religido e politica também se inserem nesta discussdo. A evolugdo tedrica das
controvérsias sobre o direito e a moral no campo da politica e da religido permeiam séculos de
argumentacao metodoldgica e ainda ocupam o imagindrio social no que tange a finalidade dos
direitos humanos, especialmente no contexto do Brasil.

A partir de uma andlise aprofundada do modo com que direitos humanos foram constituci-
onalizados no pais, resgata-se a importancia histdrica de se salvaguardar garantias fundamentais,
a pretexto de se preservar a existéncia da democracia em si. E mediante este olhar, que este
trabalho escolhe investigar a relacdo do atual governo brasileiro como o exemplo mais recente
de retrocesso, desgoverno e desmantelamento de politicas de direitos humanos. No contraste
evidenciado por um modus operandi que consagra a intolerancia como estilo, a violéncia como
método e a irracionalidade como contetido, num pais formalmente democratizado como o Brasil,
reivindica-se através deste trabalho, o lugar da dignidade da pessoa humana como principio
constitucional inegocidvel sobre o qual se refletem as politicas publicas de direitos humanos.

A dignidade da pessoa humana se evidencia como um principio juridico fundamental
para compreender as democracias ocidentais. Foi apenas a partir da sua consolidagdo com o

giro copernicano, em que a sociedade e suas organizagdes politicas passaram a ser encaradas a

109 BOBBIO, N. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro:: Elsevier, 2004. 23 p.
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partir do individuo, que as democracias modernas e legaram as bases para o Estado Democrético
de Direito. Assim, pode-se afirmar a dignidade da pessoa humana como um principio supremo
definidor de uma esfera absoluta e indisponivel de direitos inerentes a pessoa humana, sendo
ainda o referencial fundamental para a mensuragdo de todos os outros direitos e principios
juridicos. Ou a dignidade da pessoa humana, € um principio juridico supremo, em constante
reconstru¢do, definidor de um nucleo absoluto e invioldvel de direitos conferidos aos individuos,
como sujeitos autdénomos e responsaveis, para a realizacio de um projeto de vida.!°

Assim sendo, a partir da discussdao empreendida por esta pesquisa, demonstra-se que a
Portaria 457/2021, representa um retrocesso colidente com a Constitui¢do Federal, na medida em
que, sem possibilidade de ampla consulta publica, diminui-se a transparéncia do Governo e se
favorece o desmonte de um sistema global de direitos humanos até entdo consolidado no Brasil.

Jiirgen Habermas, enquanto “o mais influente filésofo vivo no mundo”!!!

apresenta
reflexdes inexordveis ao ordenamento juridico brasileiro e desenvolve, por meio da teoria do
discurso, um marco tedrico de grande relevancia para a leitura do atual cendrio de ameaga aos
direitos fundamentais do pais: o direito ndo se confunde com a moral. E ainda que a moral
represente valores de relevancia irrefutdvel para determinados grupos, no contexto de um Estado
Democriético de Direito laico, ha de se convir a prevaléncia daquilo que reflete a vontade popular
como um todo e ndo de modo segmentado.

Conforme Pinzini !12

afirma, “o pensamento habermasiano deve ser visto como um
convite a prudéncia e a compreensao reciproca”. Do seu ponto de vista, a religido deve compre-
ender os limites impostos pelo Estado, de modo que religiosos tenham liberdade e autonomia,
no entanto exercam enquanto agentes estatais, uma responsabilidade publica e ndo associada
exclusivamente aos seus interesses pessoais. O que na verdade exige-se, no contexto brasileiro,
nao apenas de religiosos mas de quaisquer cidaddos, religiosos ou ndo, que venham a exercer
cargos publicos (vide o artigo 20, caput, da Lei n° 9.784/99). 113

Entende-se portanto que o principio de supremacia do interesse publico reflete em certa
medida, as ponderacdes suscitadas por Habermas, de maneira que, especialmente no que tange a
Portaria 457/2021, obstruir a participagdo social da analise do Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH3) significa ultrapassar os limites de distingdo estabelecidos entre a moral e o

direito e prejudicar o funcionamento da democracia.

10 LOPES, O. de A. A Dignidade da Pessoa Humana como Principio Juridico Fundamental. 2003. Disponivel
em: https://aprender3.unb.br/pluginfile.php/706299/mod_resource/content/1/DignidadeOthon.pdf. Acesso em:
08/05/21.

II'HERMOSO, B. ENTREVISTA Jiirgen Habermas: “Nio pode haver intelectuais se nio ha
leitores”.  2018. Disponivel em:  https://www.google.com/url?q=https://brasil.elpais.com/brasil/
2018/04/25/eps/1524679056_056165.html&sa=D&source=editors&ust=1620870633955000&usg=
AOvVaw2yAgaBsv7zKjyOsCCMAtIH. Acesso em: 11/05/2021.

12 PINZANI, A. et al. Fé e saber? Sobre alguns mal-entendidos relativos a Habermas e a religido.: O pensa-
mento vivo de Habermas: uma visdo interdisciplinar. Florianépolis: Nefipo, 2009a. p. 211-227. p.

13 GOVERNO FEDERAL. Lei n° 9.784/99. Regula o processo administrativo no Ambito da Administra-
¢ao Publica Federal., 1999. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19784.htm. Acesso em:
11/05/2021.
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Na compreensdo habermasiana de que a moralidade publica universalizdvel € aquela que
pode fundamentar o direito e de que com a consolidacdo de um Estado Laico ndo se pode incorrer
no retrocesso de sociedades pré-modernas que normatizam preceitos por meio da religido, este
trabalho demonstra que no Brasil de 2021, sob gestdo do governo federal, extrapola-se o limite do
risco e configura-se um verdadeiro desmonte das politicas de direitos direitos humanos pactuadas
pela populagdo, sem que sequer haja oportunidade de envolvimento da sociedade civil. Este
aspecto nos provoca reflexdes atemporais sobre o que nao se pode abrir mao, independentemente
da conjuntura politica, das diferencas religiosas, das entraves sdcio-econOmicas e culturais
ou das geracdes. Conforme afirmam os professores Paulo Blair e Cristiano Paixdo, em artigo
relacionado a ética e aos direitos humanos, “quando direitos fundamentais nao sdo observados,
tém -se como produto, o enfraquecimento do préprio sentido de Constituigdo.« 114

Desta forma, conclui-se que a politica ptiblica de direitos humanos no Brasil se faz valer
da participagao social para sua existéncia, de modo que sem distingdo entre o direito e a moral,
nao hd o que se falar sobre o Estado Laico, sem o Estado Laico, ndo ha de se falar em politicas
publicas de direitos humanos, sem direitos humanos, ndo ha de se falar em democracia de fato, e

sem democracia, com a ameaca latente do retrocesso, ndo hd de se falar sobre futuro.

114 BLAIR, P. H.; PAIXAO, C. O julgamento das células-tronco: ponderando contra a Constitui¢io. Observatério
do Judiciario, Unb - Sindijus, Brasilia, p. 16 — 17, Junho 2008.
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