N

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO, CONTABILIDADE
E GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA

Maxwell Anderson do Prado Casadio

Agéncias de Promocéao de Investimento: Uma analise da viabilidade e

da relevancia de sua criacao para a Economia do Distrito Federal

Brasilia-DF
2021



FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO, CONTABILIDADE E
GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA

Maxwell Anderson do Prado Casadio

Agéncias de Promocéo de Investimento: Uma analise da viabilidade e

da relevancia de sua criacao para a Economia do Distrito Federal

Monografia, apresentada ao curso
de Ciéncias Econbmicas da
Universidade de Brasilia, como pré-
requisito para a obtencao do titulo de
bacharel em Ciéncias Econémicas.

Orientador: Prof. Dr. Pedro Henrique
Zuchi da Conceicéao

Brasilia-DF
2021



AGRADECIMENTOS

Agradeco a minha familia pelo apoio incondicional e pela paciéncia.
Agradeco aos amigos que fiz ao longo do curso e tornaram a caminhada mais
agradavel. Também agradeco a todos os professores que acreditaram em mim
e aos que tornaram esse trabalho possivel.



RESUMO

O objetivo deste trabalho € analisar se a criacdo de uma agéncia de promog¢ao
de investimentos € uma estratégia desejavel para fomentar o desenvolvimento
da Economia do Distrito Federal, tendo em vista que esta é uma estratégia
adotada em varios estados brasileiros e até mesmo por diversos paises.
Inicialmente é analisada a literatura acerca das agéncias, a comecar por suas
funcbes, as vérias estratégias que sdo tipicamente adotadas por elas e se
definindo quais as melhores préaticas deste tipo de organizacdo. Entdo se
definem quais suas bases na teoria econdmica e no desenvolvimento regional.
Depois é escolhida uma amostra com agéncias nacionais e internacionais de
sucesso, e elas séo avaliadas e comparadas afim de definir suas diferencas e
guais caracteristicas mais se encaixariam no contexto do Distrito Federal. Entéo,
baseando-se nisso se conclui qual o tipo de estratégia seria mais adequado
guanto a se criar uma agéncia de promoc¢ao de investimentos nesta unidade
federativa.

Palavras-chave: Agéncias de promocao de investimento. Desenvolvimento
Regional. Investimento Estrangeiro Direto. Distrito Federal.



ABSTRACT

The goal of this paper is to analyze if the creation of an investment promotion
agency is a desirable strategy to foment the economic development of the Distrito
Federal, given that this is a strategy adopted in several Brazilian states and even
many countries. Initially the literature about the agencies is analyzed, starting with
its functions, the various strategies that are typically adopted by them and
defining which are the best practices of this kind of organization. Then is defined
what are the bases in the economic theory and in regional development. After a
sample is chosen with successful national and international agencies, and they
are evaluated and compared in order to define their differences and which
characters most fit the Distrito Federal context. Then, based on that is concluded
which kind of strategy would be the most suitable regarding the creation of an
investment promotion agency in this federative unit.

Keywords: Investment promotion agencies. Regional development. Foreign
direct investment. Distrito Federal.
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1 INTRODUCAO

Uma das estratégias de desenvolvimento econdémico que vem sendo
adotadas pelo governo ¢é a criacdo de Agéncias de Promocédo de Investimentos.
A finalidade de tais 6rgdos é atrair capital estrangeiro e gerar empregos na
regido, ou mesmo fortalecer setores especificos dessa Economia. E para tal
essas agéncias operam contatando investidores, divulgando oportunidades no
local a ser promovido ou mesmo oferecendo beneficios para se instalar projetos
na regiao.

ApOs outros estados brasileiros obtendo éxito em implantar essa
estratégia, se discute a possibilidade de sua adoc¢ao para o Distrito Federal. E o
objetivo do presente trabalho é avaliar as experiencias nacionais e internacionais
para responder se essas agéncias funcionariam ou ndo no contexto de Brasilia.
E caso sim, quais caracteristicas deveriam ser observadas durante a criagdo
desta agéncia no DF.

Para isso, o trabalho foi dividido nesta introducdo e mais em 5 capitulos.
O segundo traz uma revisao do que a literatura diz sobre as funcdes a serem
desempenhadas pela agéncia e quais 0s consensos sobre melhores estratégias
adotadas por elas. O terceiro trata de como esse tipo de 6rgdo se encaixa ha
teoria econdmica, tanto com uma explicacdo para sua existéncia quanto como
ela se encaixaria no contexto do desenvolvimento regional.

O quarto capitulo trata da metodologia utilizada no trabalho, que consiste
em escolher algumas agéncias com caracteristicas interessantes ao DF e
analisa-las afim de ver a aplicabilidade para esta regido. O quinto capitulo traz
uma comparacdo entre algumas caracteristicas de agéncias de promocéao
nacionais e internacionais selecionadas. E por fim, responde qual deveria ser a
estratégia adotada e quais fatores deveriam ser considerados ao se tentar criar
uma Agéncia de Promocéao de Investimentos para o Distrito Federal. Entdo ha

um capitulo de concluséo do trabalho.
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2 AGENCIAS DE PROMOCAO DE INVESTIMENTO COMO MECANISMO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Este capitulo define as funcdes de uma agéncia de promoc¢do de
investimentos, suas caracteristicas, faz algumas consideracbes sobre as
estratégias que podem ser adotadas pelas agéncias e por fim comeca a observar

como esses conceitos se aplicariam no Distrito Federal.

2.1 A Agénciade Promocdao de Investimentos - API

Wells Junior e Wint (1990, p. 4) define promocao de investimentos como
“Atividades que disseminam informacao sobre, ou tentam criar uma imagem do
local a ser investido e prové servicos de investimento para o investidor em
potencial”.

Nesse sentido, para Morisset e Andrews-Jonhson (2004, p. 9):

Esta definicdo contém as duas justificativas analiticas
mais importantes para a existéncia de uma agéncia de promocao
de investimentos. A primeira sendo comunicar e disseminar
informacdes. Pois estas podem ser consideradas bens publicos,
e é possivel que o setor privado ndo se comporte de modo a
promover bem estar social. Na verdade, firmas locais podem
voluntariamente restringir o fluxo de informacdes para prevenir a
entrada de novos concorrentes em potencial. Campanhas de
promogao proveem um importante mecanismo para comunicar
todas as caracteristicas que fazem o pais promovido atrativo
para os investidores, incluindo politicas existentes e novas
iniciativas de reformas. A segunda justificativa é que uma
Agéncia de Promocéo de Investimentos pode ter um papel em
coordenar a maioria das atividades que focam em melhorar o
ambiente de neg6cios no pais que a possui. Esse papel pode ir
desde promover assisténcia para investidores potenciais e
existentes em seus problemas diarios até fazer lobby para
politicas chave e reformas legais. Em muitos paises, as
Agéncias sdo vistas como uma interface entre o setor publico e
o0 setor privado.

Harding e Javorcikr (2007) também apontam a justificativa das
externalidades positivas dos investimentos estrangeiros diretos — IED. Pois as
firmas internacionais podem trazer conhecimentos que transbordam por todo o
setor ou por toda a regido. E como os investidores estrangeiros ndo conseguem

capturar tais externalidades, pode ser que eles ofertem um nivel sub 6timo de



IED. Assim o governo pode ser necessario para se atingir o investimento
socialmente 6timo.

Morisset e Andrews-Jonhson (2004) também apresentam 4 principais
funcBes das Agéncias. Construcdo de imagem cria a percepc¢do do pais como
um local atrativo para investimento internacional. Atividades comumente
associadas com construcdo de imagem incluem publicidade direcionada,
eventos de relagdo publica, a geracdo de noticias favoraveis ao cultivar
jornalistas e etc. Facilitacdo de investimentos e servigos para investidores se
refere aos servicos providos no pais hospedeiro que auxiliam o investidor em
analisar decisfes de investimentos, estabelecer um negocio, e manté-lo em boa
posicéo. Atividades na area incluem prover informagdes, servigos de “one-stop
shop” focados em passar pelo processo de aprovacéo, assisténcia para obter
locais, utilidades e etc.

Geracdo de investimentos envolve focar setores especificos e
companhias com a visao de criar lideres em investimentos. Atividades incluem
identificar setores e investidores, direcionar e-mails, campanhas por telefone,
féruns e seminarios para investidores, e apresentacdes individuais para o0s
investidores alvos. Atividades de geracao de investimentos podem ser feitas
tanto no pais quanto no exterior. Advogar por politicas consistem em atividades
pelas quais as agencias dao suporte a iniciativas que aprimorem a qualidade do
ambiente de negocios e identifique a visdo do setor privado sobre o assunto.
Atividades incluem pesquisas com o setor privado, participacdo em forcas
tarefas, propostas de politicas e leis e fazer lobby.

Além disso, de acordo com Filippov (2012) as agéncias também
desempenham papel atuando nas concessfes de beneficios financeiros ou néo
financeiros para as firmas estrangeiras que se instalam no pais, apesar da ampla
discussédo sobre a efetividade em atrair capitais com esse método.

Martincus e Sztajerowska (2019) Mostram que as APIs tém em média 5
funcdes, e em paises maiores e mais desenvolvidos as agéncias tendem a se
especializar mais. Além de promocdo de investimentos, outras funcdes
assumidas pelas agéncias geralmente sdo promocéao de exportacdes, promocao

ao investimento verde, promoc¢ao do desenvolvimento regional e promocéao de



investimento doméstico. A maioria das agéncias sao publicas e autbnomas, com

casos de parcerias publicas e privadas sendo mais comuns na América Latina.

Quadro 1- Exemplos de atividades das API

Construgdo de o Atividades de Marketing: website,
Imagem midia internacional, midia doméstica, divulgacdo de
material, servi¢os online.

o Eventos de relacdo publica: presenca
em foruns, feiras e etc., organizacdo de missdes no

exterior e receber missdes em seu territorio.

Geracéo de o Reunir inteligéncia: analise de dados,
Investimento estudo de mercado.
o Eventos: realizar eventos especificos

de cada setor em seu territorio e participar desse
tipo de evento no exterior.

o Contato direto com investidores:
Reunides iniciadas pela APIl, campanhas iniciadas
pelas API, reunides iniciadas pelo investidor,

realizacdo de pesquisas com investidores

Facilitacéo de o Assisténcia em implementar projetos:
Retencéo de | informac6es sobre fornecedores e clientes locais,
Investimentos reunides, visitas em sitio.

o Assisténcia com  procedimentos

administrativos: Ajuda com registro de empresas ou
de taxas, ajuda com licencas, aprovacdo de
construcdes, vistos de trabalho e permanéncia, em
se obter financiamento, aspectos legais, ou com
utilidades.

o Servicos de Aftercare: solucbes de

problemas, ouvidoria e mitigacdo de conflitos apos

a instalacdo das empresas
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o Integracdo e programas de suporte
aos negocios: programas de ligagcéo, base de dados
dos fornecedores locais, gerar capacidade de
cooperacao entre as firmas estrangeiras e locais,
programas de Arranjos Produtivos Locais,
programas de recrutamento de pessoal

Advocacia
Politicas

por

o AcOes para monitorar o clima de
investimentos: acompanhamento de rankings,
reunides com o setor privado ou associagbes de
empresas, pesquisas feitas pelos escritorios da API
no exterior ou com embaixadas e consulados;
pesquisa com investidores estrangeiros, pesquisas
com firmas domeésticas que investem em outros
locais do pais ou no exterior, coletar informagdes
sobre o impacto das regulacdes.

o Feedback formal para o governo sobre
como melhorar o ambiente de negdcios: reunides
com o responsavel pela agéncia ou com outras
agéncias, participacdo em forcas-tarefas ou
conselho sobre reformas, producéo de relatorios ou
artigos com seu posicionamento.

o Feedback informal para o governo
sobre o0 ambiente de negocios: participar em
reunides periédicas com o setor privado,
campanhas que melhorem o0 entendimento do

ambiente de negdcios ou eventos.

Fonte: MARTINCUS, Christian Volpe; SZTAJEROWSKA, Monika (2019, p. 56)

2.2 Caracteristicas desejaveis em uma API

Em seu livro, Morisset e Andrews-Jonhson (2004) chegam a diversas

conclusdes empiricas sobre as agéncias explicarem ou nao os fluxos de

investimento estrangeiro entre 0s paises. E a conclusdo € que as agéncias
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tendem a ser positivas nesse sentido, mesmo sem considerar os impactos dos
beneficios fiscais ou crediticios que algumas delas tem hébitos de conceder, ou
outras finalidades que a agéncia possa também desempenhar além de atrair
investimentos. Também desconsiderando os papéis das agéncias regionais e
em cidades, que os autores admitem serem expressivas em quantidade. Desde
gue seja observadas certas restricdes, como 0 orgamento da agéncia estar em
um nivel alto o suficiente para cobrir os custos de promocdo, que s&o
assumidamente altos para que a agéncia tenha impacto. Além disso parte
expressiva dos gastos das agéncias estd nas atividades de Geragcdo de
Investimentos.

Enquanto acdes que geracdo de investimentos focados em alvos
especificos, além de custosas, podem ser arriscadas, principalmente quando o
ambiente de negocios do pais ndo é favoravel e esse tipo de acdo pode até
prejudicar a imagem do pais e da agéncia na comunidade de investidores. Outro
fator que o estudo mostrou ser relevante € a agéncia se reportar diretamente ao
mais alto grau do governo (por exemplo presidéncia ou ministério), bem como
receber ajuda do setor privado, que pode ser atingida com participacdo no
conselho. Esse tipo de relagcdo melhora muito a credibilidade da agéncia.

Martincus e Sztajerowska (2019) ressaltam que o aumento de
investimento nas atividades de geracdo de investimentos e facilitacdo de
investimentos geram impactos positivos na atracdo de IED, mas o aumento de
investimentos em construcado de imagem e advocacia de politicas nem sempre
gera retornos positivos quando passa de um certo nivel de investimento, pois as
acOes dessas categorias costumam ser conjuntas com outras entidades publicas
e privadas e ndo dependem s6 de investimentos da propria API. Além disso seus
estudos concluem que abrir escritérios das APIs nas areas de onde se planeja
atrair investimentos também impacta positivamente na promocao.

Assim, abrir escritérios em outros paises tem um papel importante em
criar novos lacos de investimentos entre paises e diversificar os lacos entre as
empresas dos dois paises, principalmente quando existem acordos de
integracdo. Isso se torna relevante visto que o0s autores destacam que

praticamente todas as APIs fazem priorizagao de certos tipos de projetos e quase
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40% das APIs da OECD e da América Latina focam em atrair projetos de paises
especificos.

Ainda quanto ao formato da agéncia, Wells Junior e Wint (1990) reforcam
gue essas instituicdes desempenham fungdes tanto mais relacionadas ao setor
publico quanto algumas mais relacionadas com o setor privado. Enquanto o
governo pode ndo ter a expertise requerida em marketing ou ndo conseguir lidar
com ela de forma ndo burocratica, o setor privado, além da dificuldade de
transformar a disseminagédo de informac¢des em lucros, pode ndo conseguir
desempenhar fungcdes mais adequadas ao governo, como auxiliar em obter
licencas e documentos necessarios em outros setores do governo.

Assim, os autores preferem os modelos de agéncia governamental em
gue ela tenha autonomia ou que tem a participacao do setor privado. Assim eles
terdo facilidade em contratar a equipe adequada, além de autonomia para
desenvolver a propria estratégia e plano de negocios. E com um sistema de
gestao integrado que melhor representa as empresas. Nesse mesmo sentido, as
regressdes de Harding e Javorcikr (2007) comprovam que APIs que comecam
como sub unidade de algum ministério e ganham mais autonomia, passando
para agéncia autbnoma ou parceria com o0 setor privado, melhoram seu
desemprenho.

Além disso, Morisset e Andrews-Jonhson e Wells Junior e Wint (1990)
reforcam a dificuldade das agéncias em obterem orcamento vindo de fora do
governo. Apesar de ser de maior interesse do setor publico gerar informacéo
sobre o local a ser promovido, deve-se tentar interacdo com as empresas que
se beneficiem dessa promocdo, porém taxas para 0s servicos obtidos néo
pareceram muito atrativas e ndo sao muito faceis de funcionar segundo Morisset
e Andrews-Jonhson (2004).

Em relacdo da competicdo entre as APIs Harding e Javorcikr (2007)
analisam a presenca de APIs e incentivos ao IED em grupos de paises. E conclui
gue a existéncia de uma APl em um pais ndo necessariamente diferencia o IED
para ele. A explicacdo dos autores foi que a existéncia de APIs em um pais
podem ter 3 efeitos sobre o0s paises vizinhos. Primeiro podem haver
externalidades positivas ao se disseminar informacdes sobre 0 seu pais nos

paises vizinhos. Segundo um investidor considerando investir numa regido pode
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receber uma proposta de um pais especifico e o escolher. Um terceiro efeito
possivel € que a garantia de algum beneficio fagca o investidor escolher o pais
onde a API esta instalada. Ou seja, o primeiro efeito faz a API ser benéfica para
toda a regido e os outros 2 prejudicam as outras regides, assim o efeito de uma
API sobre investimentos em um pais vizinho é ambiguo.

Nesse sentido, Loewendahl (2001) ressalta a necessidade da politica de
atracdo de IED estar bem coordenada entre as agéncias regionais e a nacional.
Como h& a chance de mais de uma agéncia competir pelo mesmo projeto, é
importante que elas evitem desperdicio de esfor¢cos e de recursos. Segundo o
autor uma das praticas das Agéncias é aumentar a rotacdo da equipe
periodicamente entre essas agéncias. Assim aumentando o entendimento sobre
as regides e a cooperacédo. E quando uma delas recebe uma pista, € bem mais
claro qual das agéncias/regibes é a mais adequada para receber certo

investimento.

2.3 Alvo das agéncias. Quantidade x qualidade do IED.

Segundo Guimén e Filippov (2012) o foco inicial das agéncias era
maximizar a quantidade de IED na regido que a hospedava. Os beneficios dessa
abordagem sao os de acumulo de capitais e aumento do emprego, assim como
ter uma fonte confiavel de capital estrangeiro para se ajustar o balanco de
pagamentos. Assim, esse modelo quantitativo ainda pode ser valido e desejavel
para paises em desenvolvimento que enfrentam baixo crescimento ou alto
desemprego, assim como paises desenvolvidos afetados por crises.

Porém uma nova corrente reconhece a heterogeneidade do IED e tenta
capturar para seu pais investimentos mais desejaveis. Sejam firmas que
adicionem mais valor agregado ou tragam inovacdo, bem como firmas em
setores em ascensdo, como tecnologia da informacdo e comunicacéo,
biotecnologia e etc. Também tem se tentado atrair projetos que sejam mais

ambientalmente sustentaveis.



Quadro 2 - Abordagem quantitativa x qualitativa
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Abordagem

guantitative

Abordagem

qualitativa

Atracao de IED

Tenta aumentar o
IED para ajustar a balanca
de

controlar

pagamentos ou
0 desemprego.
Confia em investimento
estrangeiro em processos
de

reestruturacao

transicéao,
ou

industrializacao,

IED que possa
resultar em
desenvolvimento
tecnolégico e em
de
Ha

uma priorizacdo de

transbordamento

conhecimento.

setores ou nhegocios

especificos e maior

preocupacao
ambiental.
Desenvolvimento Crescimento, mas Evolucdo das
de subsidiarias nao desenvolvimento, das | subsidiarias que
subsidiarias. O objetivo é | contribuam com o0
aumentar o papel das | desenvolvimento
subsidiarias  estrangeiras | hacional. Maior

na manufatura, emprego e

exportacao.

integracdo tanto na
do

nas

inovacao pais

guanto redes

globais de inovacéo.

Fonte: GUIMON, José; FILIPPOV, Sergey (2012, p. 29)

Assim, dependendo do tipo de IED que se deseja alcancar se deve definir

os indicadores adequados de sucesso nas politicas de promocdo. O autor

apresenta as seguintes sugestdes de indicadores. Ele também ressalta que

guantidade e qualidade também podem ser complementares em alguns casos,

onde os 2 podem ser benéficos. E que a APl ndo deve focar apenas em atrair

IED ou apenas em desenvolver as subsidiarias que se instalam na regido. Assim,

o desafio da agéncia é saber diversificar entre esses cenarios;
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Quadro 3- Indicadores da abordagem qualitativa x quantitativa

Abordagem Abordagem
guantitative qualitativa
Atracdo de IED -Aumento do IED - Ndmero de
-Aumento de | projetos financiados
projetos financiados por | com capital

capital estrangeiro
- Aumento de

empregos

estrangeiro em &reas
estratégicas e de alta
tecnologia

- Empregos
gerados para mao de
obra qualificada

Desenvolvimento

de subsidiarias

- Estoque de IED.

-Namero de
subsidiarias

-Ativos das
subsidiarias

-Empregos em
subsidiarias, numero de

vendas (domésticas), valor
agregado das subsidiarias,

lucros das subsidiarias.

-Gastos das
subsidiarias em P&D.

-Empregados
com alta qualificacéo

-Colaboracbtes
com universidades em
pesquisas.

- Geracdo de
patentes por
subsidiarias

- Contribuicéo
das subsidiarias nos
Arranjos  Produtivos
Locais (Clusters) de
onde esta instalada

- Exportacbes

das subsidiarias

Fonte: GUIMON, José; FILIPPOV, Sergey (2012, p. 30)

Assim para 0s autores, para se desenvolver as subsidiarias afim de ter

IED de maior qualidade, a APl deve prestar auxilio as subsidiarias escolhidas,
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de acordo com seu nivel de desenvolvimento. Para isso deve haver um
networking entre subsidiarias, governo e empresas locais, para cooperacao e
expansdes. Introduzir as subsidiarias em um Cluster para se beneficiar dos
transbordamentos de conhecimento seria parte fundamental da estratégia de se
promover IED. Assim o governo deve agir de modo a relacionar as vantagens
comparativas de sua regidao com o tipo de IED que se deseja atrair.

Para alinhar os esforcos e recursos das APIs com a politica de
desenvolvimento econdmico escolhida, os autores utilizam uma perspectiva de
capital intelectual para ressaltar as caracteristicas necessarias para se gerenciar
as agéncias. Podendo ser citados:

Quadro 4- Geréncia das APIs na abordagem qualitativa

Capital Humano - Aumentar as capacidades dos empregados
-Empregar novos funcionarios com historico

cientifico e técnico.

Capital Estrutural - Desenvolver novas ferramentas para
selecionar alvos de promocao

- Desenvolver e padronizar novos servigos

- Formas de intervencdo mais flexiveis e
customizadas

-Novos sistemas de avaliacdo e mensuracao

de performance

Capital Relacional - Forte énfase em desenvolvimento das
subsidiarias

- Forte interagdo com outras esferas do
governo
Fonte: GUIMON, José; FILIPPOV, Sergey (2012, p. 39)

2.4 Incentivos fiscais importam?

Segundo Zanatta et al. (2006) os incentivos fiscais ndo sdo o mais
importante para atrair investidores, mas podem acabar influenciando as decistes

finais das multinacionais caso ela esteja indecisa entre duas localidades com
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beneficios comparaveis e uma delas ofereca incentivos. A questao que fica é se
esses incentivos podem ser benéficos tanto para o governo quanto para a
multinacional.

Em geral, segundo os autores, isso depende da capacidade do governo
de negociar termos favoraveis. Por exemplo a China e a Irlanda requerem que
0s investidores beneficiados recrutem trabalhadores locais altamente
gualificados, cooperem com institutos de pesquisa locais e universidades ou
invistam em regides especificas.

De acordo com Cass (2007) ha uma suposicao que os incentivos fiscais
fazem parte da politica de promocéo das APIs enquanto elas tentam compensar
um ambiente de negodcios inadequado, altas taxas de juros ou outras
desvantagens como distancia. E conforme a regiao passa a ser conhecida como
bom local para investir e sua situacao econémica se desenvolve, ela passa a se
valer menos desse tipo de politica.

Porém de acordo com o estudo, 0 que aconteceu na Europa foi o oposto,
conforme os paises ficavam mais competitivos por IED e reduziam suas taxas
de juros eles aumentavam suas politicas de incentivos, principalmente em forma
de incentivos fiscais ou feriados tributarios, e garantias financeiras em caso de
paises mais ricos da amostra. Assim, as politicas de incentivos fiscais nesses
paises pareciam estar mais relacionadas ao empenho deles em atrair IED e
aumentar sua eficiéncia, e até mesmo da advocacia por politicas por parte das
APIs.

2.5 O que podemos aprender para o caso do Distrito Federal?

Investigando a literatura ja temos algumas pistas de qual o tipo de agéncia
seria ideal para impactar positivamente na atracdo de investimentos, externos e
internos, no DF. Numa tentativa inicial de se criar uma API no DF, em 2019 houve
o PL 124/2019 da CLDF, cujo pleito ja foi retirado, mas que da algumas pistas
de quais foram os planos iniciais para a agéncia. Que teria a participacao de
varias Secretarias do DF e seria um Servico Social Autbnomo - SSA. Quanto ao
modelo de SSA ele é viavel e é o adotado por outros casos de sucesso no Brasil,

como a Investe SP.
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J& a ideia de se reportar a varias Secretarias em seu conselho deve estar
muito bem alinhada com as funcdes escolhidas pela agéncia, afim de gerar o
minimo de entraves possiveis, além de ser desejavel que o conselho também
represente a iniciativa privada de alguma maneira.

Uma API no DF muito provavelmente sera uma estrutura autbnoma
subordinada ao governo, assim seu modelo legal deve focar em maneiras de
diminuir a burocracia para que as negociacbes com investidores possam
acontecer. Embora ela possa ter varias funcées além da promocao de
investimentos, deve se garantir que todas essas funcdes tenham sinergia e que
o trabalho em uma delas facilite no da outra. Pois mais fun¢des significam maior
necessidade de orcamento e maior complexidade ao avaliar os impactos da
agéncia.

Quanto a priorizacao de setores, o DF tem como se beneficiar de varios
tipos de investimento. Desde que eles se atentem as legislacbes ambientais do
DF, como o Zoneamento Ecolégico Econémico — ZEE que relaciona o risco
ambiental das atividades com as areas em que ela pode operar.

Como a Economia do DF tem um historico de dependéncia dos salarios
do servico publico, qualquer projeto que gere empregos, mesmo sendo para mao
de obra ndo qualificada, tem potencial de ser bem vindo para aumentar a
atividade Econdmica em certas cidades e para ajudar na construcao de imagem
do DF como recebedor de investimentos. Assim é importante tornar o ambiente
de negocios competitivo a nivel internacional e nacional, bem como pensar em
medidas que atraiam esses projetos sem dispender grande parte dos esforcos
das agéncias em foca-los diretamente.

Em conjunto com essa politica de atracdo de investimentos mais gerais,
deve haver uma politica que priorize os setores mais intensos em mao de obra
gualificada, para se beneficiar da escolaridade acima da média do DF e a API
deve ter em mente os Clusters existentes no estado e setores promissores e
eficientes. Como por exemplo de Tecnologia da Informacédo e Comunicacdes e
até mesmo de Agricultura, que tem algumas cidades como Brazlandia que se
destacam.

Quanto a concessao de incentivos fiscais, por um lado ela pode ser

interessante para se ajudar a formar a imagem do DF que esta iniciando seus
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esfor¢os na promocgéao de investimentos, bem como para oferecer um diferencial
para as multinacionais que podem estar indiferentes entre se instalar aqui ou em
outro lugar de caracteristicas similares. Porém historicamente o DF ndo € bom
com concessao desse tipo de incentivo fiscal.

Programas anteriores de desenvolvimento, como o Pro-DF, priorizam
outro tipo de beneficio como a concessdo de lotes para se implementar 0s
negdcios no DF. Um dos desafios da API na funcao de advogar por politicas sera
pensar estratégias para que o DF tenha uma politica de beneficios competitivas,
bem como politicas crediticias vantajosas para as empresas escolhidas a se

instalarem aqui.
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3 MOTIVACOES TEORICAS: COMO AS AGENCIAS DE PROMOCAO DE
INVESTIMENTOS SE ENCAIXAM NA TEORIA ECONOMICA?

Esse capitulo analisa como as agéncias de promocéao de investimentos
se encaixam na teoria microecondmica e posteriormente como ocorre 0

desenvolvimento regional, onde as agéncias seriam atuantes.

3.1 Informagdo Assimétrica

Conforme elucidado ao longo de Hindriks e Myles (2004), um conceito
conhecido na Microeconomia € o de Informacéo Assimétrica, que surge sempre
gue os agentes tém diferentes informacdes sobre os bens e servicos sendo
negociados nessa Economia. Essa imperfeicdo de informacgdes pode gerar dois
tipos de problema.

O primeiro € o de selecdo adversa, que € quando devido a um dos agentes
nao ter os incentivos corretos para revelar sua informacdo, os produtos com
caracteristicas indesejaveis acabam ganhando mais espac¢o no mercado do que
0s bons, impedindo uma situacdo 6tima. O segundo problema causado pela
informacéo imperfeita € o de perigo moral, que € quando pelo motivo das acdes
de certo agente ndo serem observaveis, ele ndo tem os incentivos adequados a
se comportar da maneira desejada, levando novamente a uma situacdo sub
otima.

Como as caracteristicas de um dos agentes ndo sédo observaveis num
caso de informacédo assimétrica, a maneira de revelar a informacéo € fazendo o
agente revela-la por meio de suas acdes, em um processo chamado de auto
selecdo. Por um exemplo, a priori pode ndo ser observavel a qualidade de um
investimento por parte do estado, porém a disposi¢cao de varios investidores
privados a financiar esse projeto pode revelar a informacédo de que € um bom
investimento.

Nos modelos em que a auto selecéo é feita pelo agente que ndo possui
a informacgédo, entdo temos um modelo de Screening. Num exemplo de

Screening, uma seguradora poderia oferecer varios contratos de maneira a
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separar quais dos seus clientes € o de maior ou menor risco de precisar do
seguro.

Ja& quando o agente que possui a informacgéo € o primeiro a agir de modo
a revelar alguma caracteristica sobre si ou o seu produto, estamos em um
modelo de Signalling. Por exemplo, um vendedor pode oferecer uma garantia,
para sinalizar que seu produto € de maior qualidade que os demais, ou um
funcionario pode adquirir mais anos de educacgdo para sinalizar que é o mais
capacitado, vale notar que um bom sinal € algo que seja custoso de adquirir,
porém menos custoso conforme aumenta a qualidade do bem ou servico a ser
sinalizado.

Um caso com auto selecdo se torna um problema de selecédo adversa
guando a presenca de dois tipos de agentes, digamos bom e mau, faz com que
haja um custo maior para o tipo bom de agente, devido a existéncia do segundo
tipo. Por exemplo, o preco de uma seguradora de veiculos pode ser muito
elevado para um usuario cauteloso, devido aos usuarios menos cautelosos que
acionarao o seguro mais vezes.

Quando a causa da informacéao imperfeita ndo é alguma caracteristica do
agente ou do produto oferecido, e sim uma acdo que nao € observavel,
incorremos em um outro tipo de informacé&o imperfeita, que leva a um problema
de Risco Moral. Podemos por exemplo pensar no caso de um empréstimo, onde
o credor gostaria de observar o que o devedor fara com o dinheiro concedido,
para poder mensurar seus riscos.

Ou mesmo o governo quando deseja fazer uma politica que beneficie
alguma empresa, gostaria de verificar o nivel de esforco de uma empresa que
receba um determinado beneficio para operar. No caso de Risco Moral, é preciso
se desenhar um contrato que seja eficiente para guiar o agente a tomar as acoes
desejadas. Nesse caso um emprestador poderia definir uma taxa de juros alta
ou pedir uma garantia, € o governo poderia pensar em algum tipo de
contrapartida exigida para as empresas a serem beneficiadas.

A informacé&o imperfeita tem um grande impacto sobre a Economia e uma
situacdo com informacéao imperfeita ndo leva o mesmo equilibrio de uma com
informacao perfeita. Uma vez que temos um caso de selecao adversa, pode ser

racional se pagar mais caro para se ter um melhor resultado. Por exemplo uma
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empresa pode pagar salarios maiores para atrair os melhores funcionérios, e
isso afeta a quantidade de empregos.

Os possiveis equilibrios na presenca de informacao assimétrica sao: Um
equilibrio agregado, onde nao é possivel distinguir entre as caracteristicas nédo
observaveis. E um equilibrio separado, onde as diferentes caracteristicas sdo
observaveis pelos diferentes tipos de acdes tomadas pelos agentes. Além de
mais de um equilibrio ser possivel, ha casos em que ndo ha equilibrio, por
exemplo se os custos de separar 0s agentes seja muito elevado.

Na presenca de falhas de mercado a atuacdo do governo pode ser
benéfica e desejavel. Na presenca de externalidades positivas ou negativas, ou
seja, quando uma atividade Econdmica gera efeitos sobre terceiros sem que haja
consentimento. Ha uma divergéncia entre o custo privado e o0 social dessa
atividade e pode ser necessaria a intervencao do estado para se chegar a um
resultado eficiente. Essa intervencéo também se faz necessaria em outras falhas
de mercado como a provisdo de bens publicos e é claro, na presenca de
assimetria de informacao.

Quando ha informacéo imperfeita nem sempre é facil definir se o problema
€ de selecéo adversa ou de perigo moral, por um exemplo ao se pensar em uma
politica de combate a pobreza o possivel problema pode ser que a produtividade
dos mais pobres é baixa (Selecdo Adversa) ou que ele ndo tem incentivos o
suficiente para tentar aumentar a propria renda, devido a alguma assisténcia
muito vantajosa aos mais pobres (Perigo Moral).

Um exemplo de como a selecdo adversa pode levar o0 mercado a um
equilibrio ineficiente € no caso das seguradoras, que ndo conseguem distinguir
a chance de o cliente acionar o seguro, entdo caso a companhia selecione um
preco médio para o valor de seu seguro, os clientes de maior risco puxarao esse
valor para cima e impedirdo os clientes de baixo risco de comprar o seguro,
mesmo que eles pudessem ter um excedente do consumidor em uma situacao
de equilibrio sem assimetria de informacao.

Nesse cenario ha brechas para a atuacdo do governo afim de melhorar o
mercado. Uma primeira alternativa seria 0 governo tornar o seguro compulsorio.
Assim, as pessoas de alto risco poderiam pagar um valor médio e ter parte de

seu prejuizo assegurado, e as pessoas com risco médio também poderiam
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participar do mercado e pagar um valor préximo ao que estariam dispostas.
Nessa solugdo apenas 0s usudrios com risco muito abaixo do médio iriam
preferir ndo estarem asseguradas, porém a funcao de bem estar aumentaria.
Esse tipo de atuacdo do estado pode ser observado por exemplo no seguro
desemprego obrigatério no Brasil.

Uma outra atuacao que requer maior grau de informacéo do estado, seria
caso ele observe os multiplos equilibrios possiveis na presenca de informacéo
assimétrica e opte por colocar um teto no preco do seguro. Assim se ha 2 precos
de seguro que deixem a sociedade indiferente do ponto de vista de uma funcéo
de bem estar, ainda é possivel optar pelo valor do seguro que atenda a maior
parte dos interessados em obter o seguro.

No caso de se tentar obter um equilibrio separado, ou seja, em que se
tenta fazer tipos diferentes de contratos para atrair tanto os clientes de alto risco
guanto os de baixo risco, ha 2 possibilidades. A primeira é que haja uma
guantidade grande o suficiente de agentes com alto risco interessadas no
seguro, entdo sera possivel que haja um equilibrio separado em que os agentes
de baixo risco recebam uma cobertura muita baixa (para que o seguro de baixo
risco ndo interesse aos agentes de alto risco).

A segunda possibilidade o contrato para os agentes de baixo risco seja
atrativo também aos de alto risco e nesse caso nao havera equilibrio separado
e se tende a voltar a situacdo de contrato Unico, em que 0s agentes de baixo
risco ndo participam desse mercado e ha uma perda de bem estar para eles.

Nesse caso, 0 estado ainda pode se aproveitar de sua capacidade maior
de coordenar a Economia do que o setor privado teria e alcancar uma melhoria
de Pareto nesse mercado, mesmo tendo a mesma assimetria de informacéo que
as seguradoras. A estratégia do governo para alcancar essa melhoria seria a de
forcar um subsidio dos contratos de alto risco pelos usuarios de baixo risco, ou
seja, taxas o0s contratos de baixo risco e subsidiar os de alto risco. Assim teriam
mais possibilidades de contratos que levariam a um equilibrio separado, pois
teriam menos agentes de alto risco interessados no contrato de baixo risco e
maiores chances dos agentes de baixo risco participarem do mercado.

Ja o problema do risco moral também pode ser explorado com o exemplo

do mercado de seguros. Quando se desenha um contrato de seguro, o esfor¢o
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do assegurado em evitar acionar o seguro (cuidando melhor da salude ou
dirigindo cautelosamente, por exemplo) ndo € observavel. Assim podem haver 2
problemas nesse contrato. O primeiro é que pode haver um uso excessivo do
seguro, por exemplo se optando por tratamentos médicos mais caros e
cautelosos, jA que 0 custo extra sera arcado pela companhia. O segundo
problema € que o individuo ndo é incentivado o suficiente para tomar a
guantidade socialmente 6tima de cuidado para ndo precisar de seguro. Assim, a
falta de cuidado de um agente aumenta o preco do seguro e esse agente passa
a gerar uma externalidade negativa.

O governo mesmo tendo a mesma assimetria de informacéo que o setor
privado ainda pode intervir nesse mercado com informacao imperfeita e melhorar
a ineficiéncia nos casos de perigo moral. Por exemplo mesmo sem observar o
cuidado dos agentes ele pode optar por taxar comportamentos nocivos, como
produtos que fazem mal a salde e seus complementares, ou mesmo aumentar
a fiscalizacdo e as multas de transito. Por fim, se o seguro induzir a muitas
externalidades o governo pode taxar o proprio seguro e afastar alguns agentes
de compra-lo, assim aumentando o nivel de cuidado e deixando esse mercado

mais eficiente.

3.1.1 Informacao Assimétrica com Agéncias de Promocéao de Investimentos

No caso das Agéncias de Promocao de Investimentos, podemos pensar
em 2 possibilidades de assimetria de informacfes presentes, em que ela poderia
atuar para reduzir. O primeiro caso € o de haver investimentos promissores na
area a ser promovida, porém as empresas ja instaladas no ramo detém essa
informacéao privada e ndo gostariam de concorréncia.

Nesse caso a agéncia, que arcara com o0s custos de se identificar as areas
promissoras e 0s investimentos possiveis, pode agir como nos casos de
Signalling. Ou seja, a agéncia, como parte informada, se move primeiro e sinaliza
as empresas que se deseja atrair sobre os projetos de interesse. podendo
garantir algum incentivo fiscal ou crediticio nos casos em que (1) seja hecessario

comprovar a qualidade do investimento a ser realizado, (2) a empresa fica
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indiferente entre investir em 2 localidades diferentes e a agéncia tem interesse
em competir, (3) os beneficios podem servir para competir com outras agéncias
gue desejam atrair a mesma empresa.

Quando a agéncia trabalha para melhorar a informacdo dessa maneira,
ela pode aumentar a eficiéncia de um mercado gerando concorréncia. A oferta
nesse mercado local era sub 6tima e o preco maior do que deveria, entdo as
empresas que detinham a informacdo privada tinham maior excedente do
produtor.

A entrada dessas novas empresas aumentaria a oferta e
consequentemente diminuiria 0s precos, aumentando o excedente dos
consumidores. Além disso, a livre concorréncia faria com que apenas as
empresas mais produtivas ficassem no mercado. Quando ha presenca de um
Arranjo Produtivo Local, também é possivel que a presenca de novas empresas
gere ganhos de eficiéncia em todas as empresas desse setor.

O segundo caso esta relacionado a dificuldade do estado em verificar a
eficiéncia das empresas atraidas por meio de politicas de promoc¢ao. Quando o
estado atrai uma empresa utilizando beneficios fiscais ou crediticios ou de outro
tipo, ele ndo necessariamente consegue mensurar se a empresa atraida trara
ganhos para a Economia local ou se sua operacdo s6 € viavel devido ao
beneficio concedido, e logo sua presenca representa uma perda de bem estar
geral nessa Economia. Nesse caso, 0 que nao € observavel pelo estado sdo
variaveis relacionadas ao esforco e a eficiéncia das empresas contempladas por
politicas desse tipo, ou seja, temos um caso de Perigo Moral.

Nesse segundo caso a atuacdo da agéncia seria a de melhorar a
informacéo que chega ao proprio estado. Ela tera mais chances de monitorar o
desempenho dessas empresas, garantindo que apoés instalada, a presenca da
empresa seja satisfatoria para a sociedade. Bem como em desenhar contratos
gue incentivem a empresa a se esforcar, por exemplo garantindo subsidios
apenas caso alguma quantia seja investida ou alguma meta seja cumprida.

Porém a maneira mais importante com que a agéncia resolve esse
problema é identificando quais fatores na Economia local afasta as empresas

externas de investirem. Assim ela pode atuar na melhoria do ambiente de
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negocios e as empresas de alta produtividade serdo naturalmente atraidas para

investir nesse local.

3.2 Desenvolvimento Regional

Hoover e Giarratani (1999) apontam a demanda externa por exportacoes
e uma oferta interna de trabalho e fatores de produ¢cdo como causas amplamente
aceitas do desenvolvimento regional. As relacdes entre as firmas e atividades
podem atrair firmas de uma determinada natureza para uma regido e criar uma
cadeia de producdo, aumentando as relacdes com fornecedores e demais
etapas da producao (relagdes verticais). Porém a presenca de varias empresas
competindo por esses mesmos fatores de producdo (relacdes horizontais)
também podem significar um aumento de precos e uma limitacdo natural ao
crescimento dessa atividade regional.

Para entender o papel da demanda no crescimento regional, os autores
apontam como atividades basicas de uma regido aquelas que podem exportar
bens e servicos dessa regido, ou seja, atividades demandadas por outras regidoes
e que sao capazes de trazer renda e gerar crescimento. E as demais atividades,
gue servem para suprir as necessidades locais e crescem conforme a regido
cresce, sdo chamadas de néo basicas.

Assim se pode identificar as atividades principais da regido, tentar prever
seu crescimento e avaliar como esse crescimento impacta na regido. Por
exemplo se criando um quociente locacional para estimar quanto de uma
atividade da regido é exportado e quanto € consumido internamente, entdo apos
se prever quanto sera exportado, se analisa o impacto dessas exportacdes na
renda e no emprego. Ou seja, qual seria o multiplicador regional da renda que
entra nessa Economia.

Por fim nesse tipo de analise se deve ser cuidadoso com as importacoes.
Pode-se criar uma nocdo de que uma regido cresce mais exportando mais do
gue se importa, mantendo uma balanca comercial favoravel, mas na realidade é
positivo que uma regido seja recebedora de capitais externos, que irdo alavancar

a producéo.
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J& para se avaliar o crescimento regional por parte da oferta, se assume
uma demanda perfeitamente elastica pela producéo local. Assim a producao
local depende da disponibilidade de recursos, ou seja, oferta de emprego,
capital, insumos, infraestrutura e etc. Assim, se uma atividade intermediéria
consegue aumentar sua producéo, ela pode incentivar maior producao de bens
locais pelas firmas relacionadas a ela, aumentando o multiplicador de oferta.
Nesse modelo também h& vazamentos na oferta. A cada estagio, parte da
producdo acaba indo para o setor de demanda final (consumo das familias,
investimentos, impostos, dentre outros). Pode se perceber que esse modelo
seria simétrico ao de demanda, assim ambos sdo complementares para se
estudar o desenvolvimento regional.

Ha 3 tipos de relacédo inter-regionais: (1) exportacdes e importacoes, (2)
migracao de pessoas, sejam consumidores ou trabalhadores e (3) migracdo de
outros fatores produtivos, como investimento de capitais. A vantagem de se
migrar capitais e trabalho é que se pode haver especializacdo em cada regido,
assim uma pode ser mais capital intensiva e outra mais trabalho intensiva. Porém
essa migracao € limitada seja por custos de transferéncia ou por falta de
informacdes.

A mobilidade das pessoas depende por exemplo de fatores como os
custos de se mover, as informacgdes disponiveis e da distancia. Ja a de capitais
¢é afetada pela taxa de retorno esperada, mas também por fatores parecidos com
o da migracéo de pessoas, como a falta de informacdes sobre as oportunidades.
Existem entraves para a migracao de capitais entre as regides, por exemplo, a
eficiéncia do sistema financeiro nacional pode explicar diferencas das taxas de
juros e de retorno diferentes em um mesmo pais.

Outra limitacdo para a migracdo de capitais € que alguns investimentos
sdo duraveis e logo esse capital ndo pode ser movido. Apenas 0s investimentos
recém criados e certos titulos e fundos séo transferiveis entre regides. Por fim a
presenca de Arranjos Produtivos afeta a migracdo em sentidos parecidos, para
gue o capital e o trabalho se movam para a aglomeracgéo, as vantagens devem
superar os custos de se mover, que podem ser grandes caso 0 arranjo esteja

em um periodo inicial ou seja ineficiente.
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Entdo, uma regido é afetada pelos fatores de demanda, ou seja, quanto
recurso interno entra na regido, e pelos fatores de oferta, insumos para a
producdo local. E o impacto desses fatores esta condicionado ao tamanho e
maturidade da regido e pela relacdo entre as varias atividades de forma vertical,
horizontal e complementar. Como existem vérias atividades em uma mesma
regido, algumas sdo mais sensiveis aos fatores de demanda e outros aos fatores
de oferta, entdo existem varios determinantes.

Uma regiao pode tentar melhorar seu desenvolvimento entdo melhorando
seus fatores de demanda, seja promovendo campanhas que melhorem suas
exportagdes, melhorando seu acesso ao mercado externo ou melhorando seus
custos de transporte, por meio de investimentos em infraestrutura. Ja pelo lado
da oferta a regido pode assegurar melhores importacdes de insumos para a sua
regido e pode tentar atrair empresas que tragam fortes ligacdes com a cadeia
produtiva local, criando um efeito multiplicador de oferta. Ela também pode
investir em pesquisa para aumentar a oferta local de servigcos, médo de obra
gualificada e ideias. Nesse sentido de melhorar a qualidade de mé&o de obra ela
pode incentivar a imigracéo.

Outras estratégias podem envolver melhorar as relagdes com
fornecedores inter-regionais e melhorar a relacdo entre as atividades. Por
exemplo, terras e recursos naturais devem ser bem geridos para contribuir com
a produtividade, assim como 0s servicos publicos. Além disso a¢des publicas e
privadas que melhorem os Arranjos Produtivos Locais também podem ser

estratégias promissoras.

3.2.1 Arranjos Produtivos Locais

Arranjos Produtivos Locais — APL é como ficou mais conhecido o conceito
de Cluster no Brasil. Segundo Suzingan et al. (2006, p. 3) um APL pode ser

conceituado como

um sistema localizado de agentes econdmicos, politicos
e sociais ligados a um mesmo setor ou atividade econémica, que
possuem vinculos produtivos e institucionais entre si, de modo a
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proporcionar aos produtores um conjunto de beneficios
relacionados com a aglomeracdo das empresas. Configura-se
um sistema complexo em que operam diversos subsistemas de
producdo, logistica e  distribuicdo, comercializagao,
desenvolvimento tecnolégico (P&D, laboratérios de pesquisa,
centros de prestacao de servigos tecnoldgicos) e onde os fatores
econdmicos, sociais e institucionais estdo fortemente
entrelacados.

Suzigan et al. (2006) ainda aponta a capacidade de geracdo de
economias externas, como caracteristica essencial e ponto comum entre todas
as experiéncias de APL, e que elas tém papel fundamental para o incremento de
competitividade dos produtores locais. Marshall (1949) apontou a existéncia de
Economias externas incidentais, no caso de (i) existéncia de um amplo
contingente de méo de obra especializada e com capacidades especificas para
o sistema local, (ii) presenca de fornecedores de matéria prima, componentes e
servicos especializados e (iii) transbordamentos locais (spill-overs) de
conhecimentos e habilidades referentes a atividade desenvolvida localmente.

Além disso, os agentes locais podem tomar a¢des conjuntas deliberadas
gue juntamente as economias externas aumenta a eficiéncia coletiva, o que
determina a capacidade competitiva das empresas locais segundo Schmitz e
Nadvi (1999). Entdo os estudos desses autores concluiram que para gerar
eficiéncia coletiva, € necessario que os produtores locais estejam conectados a
mercados externos por meio de redes de comércios e que as relacdes entre as
firmas estejam sujeitas a sancdes e pautadas por confianca.

Arthur (1990) também contribuiu com o conceito de Clusters explicando
sua formacdo. Em seu modelo as primeiras firmas escolhem a localizacdo
geografica mais vantajosa e as proximas empresas podem escolher sua
localizacdo pautadas também em ganhos crescentes de escala de se localizar
nesse ecossistema, um feedback positivo que decorre das vantagens de
aglomeracao inicial e do histérico de evolucdo dessa industria. Entdo esse
feedback positivo cresce até que comece a haver deseconomias de escala, ou
gue algum mecanismo seja criado para barrar esse cluster, caso seja
considerado ineficiente.

Para Porter (1990; 1998). a competitividade das firmas nos clusters é
determinada por quatro conjuntos de condi¢des favoraveis que prevalecem no

ambiente local dos negdcios: (1) fatores de producao (oferta, custo, qualidade e
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especializagcdo de insumos: matérias primas, trabalho qualificado, conhecimento
especializado, capital, infraestrutura fisica e de ciéncia e tecnologia, e estruturas
de informacdo e de administracdo); (2) demanda: consumidores sofisticados,
com necessidades de bens ou servicos especializados, também poderiam ser
ofertados internacionalmente; (3) presenca de fornecedores e de industrias e
servicos de atividades correlatas a atividade principal, e (4) um contexto de
rivalidade e de estratégias de competicao das firmas locais. Em tal ambiente, os
multiplos atores locais, segundo Porter e Sélvell (1998, p. 443)

‘constroem uma complexa rede de relacbes que
entrelacam firmas, clientes, instituicdes de pesquisa, instituicbes
de ensino e autoridades locais. A interacdo de atores
econdmicos, socioculturais e politicos e institucionais em uma
dada localidade desencadeia o aprendizado e melhora a
habilidade dos atores para modificar seu comportamento e
encontrar novas solucdbes em resposta as mudancas
competitivas.” (apud SUZIGAN, Wilson. Et al. 2006, p. 7)

Segundo SCOTT (1998) os mecanismos de mercado sdo capazes de
gerar as economias de aglomeracdo, porém podem ser reforcados por
coordenacado além do mercado. As politicas regionais devem formar uma
infraestrutura institucional. Os agentes do Arranjo Produtivo como associa¢cdes
de empresarios, sindicatos de trabalhadores, governos e parcerias publicas e
privadas, podem se organizar a baixos custos e sem atrapalhar a eficiéncia de

mercado, e pensar em politicas que listou como:

“(1) a oferta de insumos e servicos essenciais tais como
pesquisa tecnologica, formagéo e treinamento de méo de obra,
informacéo e marketing; (2) a cooperagéo entre empresas locais
para aumentar a eficiéncia nas interacfes produtivas e para
facilitar o processo de aprendizado e a formacdo um fundo
comum de tecnologias e trabalho qualificado; e (3) a organizacéo
de féruns para a discussao de escolhas estratégicas e de agbes
para criar uma marca regional, organizar uma associacdo de
produtores para administrar problemas de curto prazo, e instituir
conselhos econbmicos regionais para discutir tendéncias e
estratégias de longo prazo.” (apud SUZIGAN, Wilson. Et al.
2006, p. 9)
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4 METODOLOGIA

Esse trabalho consistira em selecionar Agéncias de Promocé&o que sejam
interessantes de se analisar e qualitativamente serdo comparadas suas
caracteristicas, e quando possivel seus resultados. E posteriormente serdo
avaliadas quais caracteristicas dentre as agéncias com mais experiencia e boas
praticas sdo as mais adequadas para uma possivel agéncia de sucesso no
Distrito Federal, levando em conta as especificidades desse territorio.

A primeira coisa ao se selecionar a amostra foi incluir agéncias brasileiras
de sucesso e notoriedade. Nesse sentido foram incluidas a INVEST SP - Agéncia
Paulista de Promocao de Investimentos e competitividade, a agéncia Invest
Parana e o Instituto de Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais. Todas
agéncias estaduais e que atuam em estados bem posicionadas no Ranking
Geral (2021), sendo respectivamente os 1°, 4° e 7°, enquanto Brasilia € o 3°.

Aléem dessas a Agéncia Brasileira de Promocédo de Exportacdes e
Investimentos (Apex-Brasil) foi incluida por sua atuacdo a nivel nacional e
também por, assim como o 6rgao responsavel pela Promocao de Minas Gerais,
ser parte da World Association of Investment Promotion Agencies (WAIPA), o
gue pode aproximar essas duas agéncias do conhecimento das boas praticas
internacionais.

Além dos casos brasileiros, serdo avaliados exemplos de agéncias
internacionais. Primeiro as agéncias Singapore Economic Development Board
(EDB), e InvestHK - Government Department of Foreign Direct Investment. Por
ambas se tratarem de agéncias asiaticas em regides que sabidamente atraem
bastante IED. Sendo o segundo e terceiro maiores destinos para IED segundo
UNCTAD (2020). E por fim, a agéncia IDA Ireland sera também analisada, devido
ao histérico desse pais em atrair IED como politica de desenvolvimento
Econdmico.

Os aspectos que serdo avaliados e comparados entre essas agéncias sao
inspirados pelos encontrados em Martincus e Sztajerowska (2019). Com esses
critérios espera-se responder que tipo de agéncia devera ser implantado no DF,
em relacdo a qual fungéo ela melhor atende, qual grupo de investidores é seu

publico alvo, qual tipos de investimentos ela atrai e até mesmo como ela planeja
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e avalia suas ac¢des. Os pontos principais, que serdo avaliados sempre que

houver informacéo disponivel, seréo:

a) Aspecto legal da agéncia.

Esse item responde se ela favorece o modelo mais rigido ou mais
autdbnomo de agéncia. Pela literatura até agora sabemos que um modelo mais
autbnomo de agéncia pode gerar mais agilidade para se negociar com
investidores e assim promover mais investimentos. Outro fator importante
definido por esse aspecto é a que 6rgaos do governo a agéncia esta relacionada.
Para o caso de uma agéncia estadual, estar diretamente ligada ao governador
ou até mesmo ter relacbes também com o governo federal pode trazer
visibilidade a agéncia e facilitar em certas tarefas da agéncia, principalmente as
ligadas a advocacia por politicas.

O aspecto legal da agéncia também ajuda a definir se s6 havera
participacdo do estado nessa agéncia ou se 0 setor privado tera mais
participacdo nas decisdes da agéncia. Assim, esse item é fundamental para o
sucesso de uma agéncia e € importante que as possibilidades sejam bem

debatidas antes da criacdo de uma agéncia.

b) Estrutura da agéncia

Nesse item serd avaliada a organizacdo de cada agéncia, como por
exemplo quem sao os diretores e quais setores da sociedade participam das
decisbes sobre a agéncia (se apenas o0 governo ou se ha interacdo com o setor
privado e com a academia). Também pode ser avaliada a quantidade de
funcionarios, que possibilitaria a agéncia a por exemplo diversificar mais em suas

atividades.

c) Ferramentas de planejamento e de relato

As ferramentas mais comuns de planejamento sdo o planejamento

estratégico, de alvos (sejam empresas ou setores a serem priorizados) e o plano
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de negdcios da agéncia. Ja as ferramentas de relato séo o relatério de atividades
e relatorios financeiros. Nesse item se pretende considerar a diferenca entre os
relatos e o planejamento entre as agéncias, quando houverem tais informagdes
disponiveis. Assim poderemos observar o quanto essas agéncias valorizam
priorizam setores como parte de sua estratégia, como elas contabilizam os
projetos atraidos e até mesmo a transparéncia e organizacdo das informacdes

publicadas pelas agéncias.

d) Escritérios locais e no exterior

Avalia qual a estratégia dessas APl em relacéo ao local de onde vira esse
investimento. Caso haja algum escritorio em regides de onde se pretende achar
o capital de origem a ser investido, no caso de haver essa preferéncia e se 0s
escritorios sao em territorio nacional ou no exterior. Isso também depende do
orcamento da agéncia, entdo faz parte da estratégia dessa agéncia definir se

havera priorizacdo por alguma regido de origem do capital.

e) Recursos: orcamento, pessoal e tamanho médio da agéncia

Além de avaliar a qualidade da equipe responsavel pela promocao de
investimentos. Esse item esta relacionado a quanto a agéncia ira diversificar
suas atividades. Uma agéncia maior pode focar em mais setores para se atrair
investimentos, pode optar por estratégias que demandem mais recursos, como
ter escritérios no exterior ou promover eventos. Por fim, uma agéncia maior tem
mais possibilidade de tentar gerar recursos para a propria agéncia, por exemplo
oferecendo servicos as empresas que tenham interesse em investir nessa

regiao.
f) Mandatos
Diz respeito a quantidade de outras finalidades essa agéncia

desempenha. Por exemplo, a agéncia pode também ser responséavel por

promover a exportacdo ou a sustentabilidade. E importante observar que a
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sinergia entre todos os mandatos da agéncia é fundamental, e é o que definir4
se ela ficara menos competitiva ao desempenhar sua funcdo de promover
investimentos. E que quanto mais recursos a regido em questao tiver, mais

provavel que a agéncia se especialize em apenas um papel.

g) Funcbes desempenhadas pela agéncia

Conforme explicado no capitulo 1, esse item leva em conta as fun¢des de
construcéo de imagem: melhorar a percepc¢ao da regido como destino para IED;
facilitacdo e retengéo de investimentos: ajuda o investidor a se instalar na regiao,
bem como entender as politicas de incentivo existentes e a identificar
oportunidades, esta muito relacionada as atividades de aftercare e a estratégia
da agéncia de ser um one-stop shop; geracdo de investimentos: identificar e
atrair potenciais investidores; advocacia por politicas: atividades que melhorem
o0 ambiente de negdcios naregido, e que a agéncia € indicada para desempenhar
devido sua facilidade em servir como ponte entre o setor publico e privado e
conseguir mapear as necessidades do investidor melhor que o resto do governo.
Assim, serd comparado como cada agéncia divide seus recursos entre essas

funcdes, dadas as diferencas de cada regiéo.

h) Atividades especificas de Promocao

Serdo comparadas as ac¢Oes que cada agéncia toma para realizar cada
uma das 4 funcbes. Por exemplo se ela atrai mais clientes por meio de seu
marketing digital ou por mediante participacdo em eventos especificos e missdes
no exterior. Ou se no aftercare ha a preocupacao de se integrar as empresas as
cadeias de producéo local. Por fim tentara se identificar qual tipo de agéncia
promove atividades que mais se assemelham as que serdo adequadas para o

caso do Distrito Federal.

i) Especializacao
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Nesse item se tenta comparar o nivel de especializagdo das agéncias,
seja em atividades ou em setores, identificar se ha alguma semelhanca entre

elas e se pensar em qual estratégia deveria ser implantada no DF.

j) Setores priorizados

Nesse item veremos quais os setores preferidos de cada API da amostra.
Observando que quanto mais priorizagdo, maior a qualidade dos investimentos
gue podem ser atraidos, isto é, projetos que melhor se adequem ao ecossistema
local e a estratégia de desenvolvimento sendo adotada. Porém uma estratégia
viavel pode ser tentar atrair uma grande variedade de tipos de empresas,
priorizando a quantidade de capital atraido e de empregos gerados. Assim,
essas agéncias servirdo de exemplos para que o DF escolha uma estratégia de

priorizagéo de setores.

k) Cooperacéo e coordenacao

Nesse item tenta se capturar a cooperacédo em geral entre a agéncia e as
esferas do governo estadual e federal, bem como a interacdo com o setor
produtivo e com a academia, ou com 0rgaos internacionais como por exemplo a
WAIPA. Por fim se h& alguma coordenacdo com outras agéncias para garantir
gue nao haja perda de recursos competindo por um mesmo projeto ou que haja

eficiéncia na alocacéo de projetos entre mais as regides do mesmo pais.

[) Monitoramento e Avaliacdo dos investimentos

A escolha de indicadores de cada agéncia para mensurar seu sucesso
pode dizer muito sobre sua estratégia e o que ela visa alcancar. Por exemplo,
uma agéncia que estd interessada em gerar empregos dentro de seu territério,
talvez se preocupe menos com a priorizacdo de setores. E uma agéncia
preocupada com a melhoria de seu ambiente de negécios, talvez considere mais

importante as medidas de aftercare ou as de advocacia por politicas.
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5. UMA ANALISE DAS AGENCIAS DE PROMOCAO DE INVESTIMENTOS.

Esse capitulo fard andlise das sete agéncias de promocdo de
investimentos presentes na amostra, afim de identificar suas diferencas e
compara-las, afim de achar as caracteristicas mais adequadas ao caso do
Distrito Federal.

5.1 INVESTE SP - Agéncia Paulista de Promoc¢&do de Investimentos e

competitividade

a) Aspecto Legal da agéncia

Conforme artigo 1° da Lei n° 13.179, de 19 de agosto de 2008 (SAO
PAULO, 2008) agéncia é um Servi¢go Social Autbnomo, ou seja, € uma entidade
privada e isso garante mais autonomia ao definir o uso de seus proprios
recursos, por exemplo garantindo que as contratacdes sejam mais simples do
gue no setor publico. Esse modelo também é capaz de dar mais celeridade as
tomadas de decisdes, que podem ser feitas internamente por sua Diretoria

Executiva.

b) Estrutura da agéncia

O conselho deliberativo da INVESTE SP € presidido pelo Secretéario de
Desenvolvimento do estado e composto por Secretarios de Estado e por
representantes do Setor Privado escolhido pelo governador. Além dele ha um
conselho fiscal e a diretoria executiva, composta por um presidente e 3 diretores
também é nomeada pelo Governador do estado (SAO PAULO 2008).

Esse tipo de estrutura € adequado por passar uma boa imagem ao
investidor, por estar ligada diretamente ao governador do estado. E também
facilita na funcédo da agéncia de Advocacia por Politicas, ja que as pautas dos
investidores podem ser facilmente direcionadas para o conselho deliberativo.
Também ha facilidade de se criar parcerias com o setor privado e de se gerar

recursos préprios usando esse tipo de estrutura legal.
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A APl mantém o controle de seus investimentos e os divulga em relatorios

anuais tanto por fase de implementacao, por faixa de valor, por setor e por

origem do capital.

Tabela 1- Carteira de investimentos em andamento em 2020 na INVESTSP

Exercicio 2019

Valor

Exercicio 2020

Valor

Comparativo 2019 x 2020

Qtde (R% Empregos | Qtde (R$ Empregos Qtde ER‘?E;} Empregos

MM) MM)
MNegociagdo 160 46.404 69.660 | 194 53.752 239.824 |+21,25% +15,83% +244,28%
Implantacadoe 81 20.219 21.199 84 29.761 43.193 +3,70% +47,19% +103,75%
AfterCare 30 8.307 12.315 29 3471 16.730 -3,33%  -58,22% +35,85%
Total 271 74.929 103.174 | 307 86.983 299.747 (+13,28% +16,09% +190,53%

Fonte: Relatério anual de atividades INVESTSP (2021, p. 18)

Pode-se ver que a agéncia foca em empregos gerados e valor de capital

atraido por projeto, e que tenta aumentar também o numero de projetos sendo

negociados ou mesmo em fase de aftercare.

Tabela 2- Movimentacdo da Carteira de Projetos em 2020 na INVESTSP

Movimentacdo da Carteira de Projetos Qtde (:::;“ Empregos
Projetos de Investimentos (estoque do periodo anterior) (+) 271 72.712 105.685
Noves Projetos de Investimento (+) 109 31.681 214,253
Projetos de Investimento - Retorno a andamento (+)2 7 3.892 1.565
Projetos de Investimento - Perdidos (-) 0 0 0
Projetos de Investimento - Cancelados (-) 2 530 640
Projetos de Investimento - Stand-By (-) 31 7.217 9.967
Projetos de Investimento - Suspenso (-) 10 925 623
Projetos de Investimento - Retorno & Prospeccao (-) 0 0 0
Projetos de Investimento - Concluido (-) 37 12.631 10.526
Projetos de Investimento - Reclassificado (-) 0 0 0
Projetos de Investimento - Em andamento 307 86.983 299.747
Fonte: Relatério anual de atividades INVESTSP (2021, p. 19)
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A agéncia controla a fase em que seus projetos se encontram, afim de
estimar o valor total que a agéncia pode atrair ao estado, e também relata as
empresas ja atraidas e que passaram pelo aftercare, pois esses investidores

podem voltar a ser potenciais usuarios da agéncia.

Tabela 3- Projetos em carteira por faixa de valor 2020 na INVESTSP

Qtde Valor (R$ MM) Empregos
Menor do que R250 milhdes 177 2.694 135.907
Entre R$50 e RE100 milhdes 36 2.766 6.930
Maior do que R$100 milhdes 94 81.523 156.910
Total 307 86.923 299.747

Fonte: Relatério anual de atividades INVESTSP (2021, p.20)
A agéncia conseguiu uma carteira balanceada, com projetos menores de
50 milhdes e relativamente intensas em trabalho e projetos maiores, mais

responsaveis pela entrada de capital do que empregos.

Tabela 4- Projetos em carteira por origem do capital 2020 da INVESTSP

°[i§§;‘l‘af° N° de Iniciativas  Valor (R$ MM) N° de empregos  Distribuicio(%a)
Alemanha & 1.604 1.992 1,95%
Argentina 1 ] 6.700 0,33%
Australia 1 300 2.500 0,33%
Austria 2 E0 420 0,65%
Bélgica i 127 2.400 0,33%
Brasil 189 42.074 243.908 61,56%
China 6 412 1.650 1,95%
Cingapura 1 80 250 0,33%
Espanha 1 500 3.000 0,33%
Estados Uni- 3 19.436 11.484 12,70%
Franca 14 910 1.768 4,56%
Holanda 1 550 a 0,33%
India 3 706 5.200 0,98%
Indonésia i 7.000 7.500 0,33%
Itdlia 4 3.018 1.237 1,30%
Japdo & 1.081 2.950 1,95%
Luxemburgo 2 1.113 1.208 0,65%
Mexico 5 377 745 1,63%
Manaco 1 [ a0 0,33%
Moruega 2 2.638 a0 0,65%
Portugal 1 30 200 0,33%
Reino Unido 2 780 1.011 0,65%
Repiblica da 3 1.149 son 0,98%
Foménia 1 85 60 0,33%
Suéda 2 112 1.200 0,65%
Suiga 8 1.901 819 2,61%
Taiwan 2 674 470 0,65%
Turquia 1 150 100 0,33%
Uruguai 1 111 105 0,33%
Total 307 86.983 299.747 100%

Fonte: Relatério anual de atividades INVESTSP (2021, p.21)
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A agéncia atraiu majoritariamente projetos com origem do capital no
brasil, seguidos por Estados Unidos e Franca. A explicagdo da grande
participacdo do Brasil no capital atraido € a competitividade do estado em
relacdo aos brasileiros, mas ainda é um desafio para o estado ganhar mais

participacao nas cadeias de producéao internacionais.

Tabela 5- Projetos em carteira por setor 2020 na INVESTSP

Distribuicdo das Iniciativas de Projeto por setor econémico

NO
AT ol DE 5 668 1.960 1,63%
Agronegocio 3 31 100 0,98%
Alimentos e Bebidas 56 8317 14.393 18,24%
e i Re- 1 a2 400 0,33%
Automotivo 30 17436 111.625 9,77%
Biotecnologia 3 663 400 0,98%
Comeércio 13 1590 8.695 4,23%
Comunicacdo 5 E i 15 0,33%
Confeccdo 1 3 110 0,33%
Construgdo civil 4 43 220 1,30%
Economia Verde 29 2493 1.648 9,45%
Educacdo 1 114 150 0,33%
Eletroeletrénico 2 19 60 0,65%
Embalagem 7 620 715 2,28%
Energia 4 3519 544 1,30%
Energia Renovavel 3 380 9.955 0,98%
Entretenimento 1 40 50 0,33%
Ferroviario 1 30 150 0,33%
Gases Industriais 1 60 60 0,33%
Higiene & Beleza 8 1258 1.940 2,61%
Hotelana 1 2 8 0,33%
Imobiliario 13 6065 28.934 4,23%
Logistica 4 6180 64.600 1,30%
MequinasieiCadipe; 20 975 7.359 6,51%
tléaotenal de constru- 2 60 270 0,65%
Metalurgico S 977 326 1,63%
Mineracdo 2 20 100 0,65%
Naval 2 47 240 0,65%
Papel & Celulose 1 7000 7.500 0,33%
Petréleo & Gas 4 8489 660 1,30%
Plasticos e Borracha 6 191 780 1,95%
Quimico 13 7885 4.488 4,23%
Saneamento 1 12 35 0,33%
EL“:E AClenciesda 18 1185 6.817 5,86%
Servigos 14 1743 1.491 4,56%
Siderurgico 3 2255 3.400 0,98%
Téxtil 3 85 60 0,98%
TIC 12 5556 16.655 3,91%
Turismo 7 776 2.594 2,28%
Vidros 2 154 240 0,65%
Total 307 86.983 299.747 100,00%

Fonte: Relatorio anual de atividades INVESTSP (2021, p.22)
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A agéncia foca em diversificar os projetos implantados em SP. Com
énfase para o setor de alimentos e bebidas, automotivo e de Economia Verde,
para o qual héa vocacéo no territério de Sdo Paulo e ambiente favoravel.

Além do mais a empresa faz 0 mesmo controle com os projetos de
investimento que foram anunciados e que a agéncia estd divulgando aos
investidores e mantém controle dos projetos jA em operacéo que passaram pelas
fases de atracao pela agéncia.

A INVESTE SP também relata suas participacbes em eventos nacionais
e internacionais para divulgar seus projetos e também sua atuacdo nas midias.
Bem como outros projetos que ela se envolve, como os de cooperacao
internacional ou o de promocéao de importagcbes, que foi descrito no Relatorio
anual de atividades INVESTSP (2021, p.11):

Assim, as atividades realizadas pela equipe de exportacdo neste
ano podem ser divididas,

de forma geral, em:

* Treinamentos através de criacdo e desenvolvimento do
primeiro programa de capacitacdo para exportacdes do estado
de S&o Paulo — Exporta SP;

* Facilitacdo e sensibilizacdo da jornada exportadora junto as
empresas paulistas por

meio do Poupatempo do Exportador;

» Estimulo a geracido de negdcios através de Rodada de
Negécios (Projeto Comprador) em mercados e regides
estratégicos para economia paulista em conjunto aos
escritorios internacionais da InvestSP;

* Apoio a ag¢des de promogao comercial de municipios paulistas
e atendimentos de

exportacdo, sensibilizando empresarios em relacdo ao processo
exportador;

Quanto a Estratégia da Agéncia, vale ressaltar que a captacdo de
projetos é mais focada em participacédo de eventos e contato direto com o setor
empresarial e indicacbes governamentais. Assim, apenas 14,2% de seus
projetos vieram do contato pela internet. Esse tipo de estratégia requer mais
recursos para ser aplicada, entdo uma agéncia em sua fase inicial pode ter que

optar por ter uma atuacdo maior online.



41

Figura 1- Formas de captacao de projetos pela agéncia INVESTSP em 2020

Formas de captacdo de projetos

M Feiras e eventos no Brasil

%

58
3,2%
Relacionamento ISP 3,2‘3’5

4,2%

M Fale Conosco [/ Site da ISP 33,0%

5,2%
M Prefeituras do ESP

B Indicacdo de Clientes da ISP
14,2%
W Outros orgdos do GESP

Clipping

Qutros 31,1%

Fonte: Relat6rio anual de atividades INVESTSP (2021, p.9)

Pode-se perceber que a estratégia da agéncia envolve participacdo em
eventos e contato direto com investidores. Seguido em 3° lugar por investidores
interessados que vao até a agéncia pelo site, e logo ja consideravam o destino
de SP e por fim relacdo da agéncia com o proprio governo, outros investidores e
etc. Esse tipo de estratégia (muito dependente de eventos e reunifes diretas)
pode tornar a funcdo de geracdo de investimentos custosa e inviavel para

agéncias de menor porte.

d) Escritorios Nacionais e Internacionais

Desde 2019 a Agéncia optou por fundar escritorios internacionais
em Xangai e Dubai. Com o intuito tanto de promover investimentos em Séo Paulo
como de promover investimentos das empresas paulistas nos mercados
asiaticos ou em firmar parcerias. Além disso a agéncia participou de diversas

missdes internacionais visando a promocéao de exportacoes.

Tabela 6- Empresas atendidas em escritérios internacionais da INVESTSP
(2020)
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Escritorio Internacional Empresas atendindas

TOTAL 161
Xangai 86
Dubai 54
Dubai e Xangai 21

Fonte: Relatorio anual de atividades INVESTSP (2021, p.42)
e) Recursos: orcamento, pessoal e tamanho médio da agéncia

Essa APl tem um or¢camento compativel com os padrdes internacionais,
levando em conta que ela € um instrumento estadual. Cabe destacar que devido
ao seu tamanho a API é capaz de gerar recursos proprios, majoritariamente com
consultoria, conforme pode ser consultado na tabela a seguir. O que é uma

caracteristica desejavel as agéncias quando possivel.

Tabela 7- Recursos da INVESTSP em 2021

4.5.11 Demonstrativo de Resultado do Exercicio

AGENCIA PAULISTA DE PROMOGAO DE INVESTIMENTOS E COMPETITIVIDADE
INVEST SAO PAULO
CNPJ: 10.662.944/0001-88
Demonstragao de Resultado do Exercicio dos exercicios findos em 31 de dezembro de 2020 e 2019 (Em Reais)

2020 08

RECEITA DE SUBVENGAQ 26.166.720 28.656.088
RECEITAS DE CONSULTORIA 9.541.952 6.563.519
RECEITA LiQuiDa 35.T0B.6T2 35.219.607
DESPESAS (31.715.231) [23.528.496)
Pesscal (25.337.474) (17.016.45T)
Adrministratias (6107 828) (6,325 487)
Tributrias {221.632) (101.8923)
Financeiras (dB.2086) (B4.620)
RECEITAS FINANCEIRAS 142.758 309.866
Recelas Financeiras 142758 308.866
RECUPERAGAQ DE DESPESAS 134.535 165.996
Recuperagio de Despesas 134.535 165.906
OUTRAS RECEITAS OPERACIONAIS 1.151.411 508.521
Receitas Diversas 1.151.411 508.521
SUPERAVIT DO EXERCICIO 5.422.144 12.676.493

Demonstratives financeiros ndo auditados passiveis de ajuste.

Fonte: Relatério anual de atividades INVESTSP (2021, 63)

f) Mandatos
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O mandado da INVESTE SP de acordo com seu estatuto é unico, de
promover investimentos no estado de Sao Paulo, pela Lei n°® 13.179, de 19 de
agosto de 2008 (SAO PAULO, 2008). Porém recentemente ela vem adotando a
tarefa de promover exportacbes, dada a vantagem comparativa de S&o Paulo
em relacdo ao resto do pais. Essas tarefas muitas vezes podem ser realizadas
juntamente a Promocao, utilizando 0s mesmos escritorios internacionais,

acordos de cooperacao e eventos para realizar as duas funcgoes.

0) Funcdes desempenhadas pela Agéncia:

De acordo com o Relatério anual de atividades INVESTSP (2021), os
maiores custos sdo de fato os associados com geracao de investimentos e a
retencdo e facilitacdo dos investimentos. Que envolvem a participacdo da
Agéncia em eventos e cooperacdo com 0 governo e Orgaos internacionais. A
construcdo de imagem se da por divulgacdo e pela participacdo online, que
segundo os relatdrios da agéncia demandam poucos recursos, e a Advocacia
por Politicas se da na interacdo da agéncia com os municipios e disseminando
boas praticas para se atrair investimentos e na proximidade da agéncia com o
governo estadual, tornando pouco custoso mapear e relatar os entraves ao

investimento no estado diretamente ao governo.

h) Atividades Especificas de Promocéo:

Analisando o Relatorio anual de atividades INVESTSP (2021), vemos que
a agéncia foca em eventos e em contato direto com os investidores. Bem como
em atender empresas que tenham interesse em exportar para mercados
asiaticos. Quanto a origem do capital dos projetos, normalmente sao de
investidores Brasileiros, assim requer menos atencdo da agéncia em auxiliar
com entraves legais e fiscais, que serdo mais familiares aos investidores. Um
ponto forte da agéncia é que ela continua monitorando as empresas mesmo apos
o aftercare concluido, afim de identificar novas oportunidades de expanséo e

investimentos em SP.
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) Especializagéo

Embora a API esteja bem ciente de seus pontos fortes locais e dos
diagnosticos da Economia local, ndo ha um grande nivel de especializagédo. Os
setores de alimentos e bebidas, automotivo, de Economia Verde foram os mais
expressivos no ano de 2020, mas a Agéncia tende a separar seus investimentos
por tamanho, e ndo por setores prioritarios. E embora 60% dos investimentos em
sua carteira sejam brasileiros, a agéncia ndo tende a fazer muita priorizagao na
sua tarefa de atrair IED. Apenas seus escritorios internacionais se especializam

na Asia, devido ao grande mercado para as exportacdes brasileiras.

)] Setores Prioritarios

A API tem o diagnostico acurado da Economia de Sao Paulo, para ajudar
os investidores a localizarem um local no estado para todo o tipo de projeto.
Entdo os setores em que SP tem vantagem servem mais como propaganda do
gue diretrizes para a agéncia atuar. Pode-se dizer que a agéncia esta mais
interessada em emprego e renda para a regido do que fortalecer algum setor

especifico.

K) Cooperacédo e Coordenacao

De acordo com seu site INVESTSP (2021) a INVESTE SP tem diversos
acordos com empresas nacionais e internacionais, com outras APl ao redor do
mundo e relacdo com o governo estadual e 0s municipais. Quanto a esforcos
coordenados, apenas estdo registradas algumas cooperacdes com a APEX-

Brasil.
)] Monitoramento e Avaliacdo dos investimentos
Conforme o Relatério anual de atividades INVESTSP (2021), o maior foco

ao mensurar o sucesso dos investimentos por essa APl € mensurar os empregos

e a renda gerada por seus projetos. Os demais indicadores da agéncia sdo no



sentido de

45

identificar o alcance de metas da prépria agéncia, nao

necessariamente ligados a natureza dos investimentos atraidos.

5.2 INVEST PARANA

a) Aspecto legal da agéncia.

A Lei 20161 - 25 de marco de 2020 do estado do Parana (PARANA 2020)
define essa agéncia como Servigco Social Autbnomo e a vincula, por cooperacao,

a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo —

SEDEST. Para fins de supervisionar sua gestdo, administracdo e cumprimento

de metas.

b) Estrutura da agéncia

Pela Lei 20161 - 25 de margo de 2020 (PARANA 2020)

Art. 8°. O art. 7° da Lein® 17.016, de 2011, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

Art. 7° A administracdo social da Invest Parana sera exercida por
um Conselho de Administracdo e pela Diretoria, composta por
cinco membros, cuja remuneracao sera definida pelo Conselho
de Administracdo e homologada pelo Governador do Estado.

§ 1° A Diretoria € formada pelo Diretor-Presidente, Diretor de
Mercado, Diretor de Internacionalizacdo, Diretor de
Desenvolvimento Econdmico e Diretor de Administracdo e
Financas, de livre nomeacgéo e exoneragdo pelo Governador do
Estado, mediante prévia aprovagdo do Conselho de
Administracao, por maioria de votos.

§ 2°0 Conselho de Administracdo serd composto por cinco
membros, ndo remunerados, nomeados pelo Governador do
Estado, como segue:

| - Secretario de Estado Desenvolvimento Sustentavel e do
Turismo, na funcado de Presidente;

Il - Secretario de Estado da Fazenda;

Il - Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica;
IV - Secretario de Estado da Agricultura e do Abastecimento;


https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&codAto=62642&codItemAto=1221070#1450334
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&codAto=62642&codItemAto=1221071#1450336
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&codAto=62642&codItemAto=1057375#1450337
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&codAto=62642&codItemAto=1057376#1450338
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&codAto=62642&codItemAto=1057377#1450339
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&codAto=62642&codItemAto=1057378#1450340
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&codAto=62642&codItemAto=1057379#1450341
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V - Diretor-Presidente da Agéncia de Fomento do Parana S.A.

§ 3°0Os membros do Conselho de Administracdo serao
substituidos em suas auséncias e impedimentos por seus
substitutos legais.

§ 4°0 detalhamento da estrutura organizacional, das
atribuicbes, das competéncias e do funcionamento dos 6rgéos
diretivos sera estabelecido no estatuto da entidade, bem como
no regimento interno de cada érgéo.

Assim, vé-se que os participes das deliberacdes sobre a agéncia sado
membros do governo estadual. O que contribui com a funcdo de Advocacia por
Politicas da agéncia, porém ndo contempla participes do mercado nesse tipo de
debate.

c) Ferramentas de planejamento e de relato

N&o Publicadas
d) Escritérios locais e no exterior

A agéncia conta apenas com um escritorio local
e) Recursos: orcamento, pessoal e tamanho médio da agéncia

Em seu site, a agéncia informa contar com 17 profissionais, divididos entre
as atividades de promocao e atividades administrativas. E seu orcamento em
2020 foi de R$ 4.570.300,00. Ou seja, uma agéncia relativamente pequena e
esse tipo de agéncia tende a se especializar mais para desempenhar suas
funcdes, devido a restricdo de recursos.
f) Mandatos

Pode-se destacar como os 2 mandatos desta agéncia a Promocao de

Investimentos e a Promocé&o do Turismo. De acordo com o Pela Lei 20161 - 25
de marco de 2020 (PARANA 2020).


https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&codAto=62642&codItemAto=1057380#1450342
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&codAto=62642&codItemAto=1221072#1450343
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&codAto=62642&codItemAto=477994#1450344
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Art. 4°. O art. 2°da Lein® 17.016, de 2011, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:
Art. 22 A Invest Parana tem por missao institucional a promocao
e o fomento do desenvolvimento econémico sustentavel e do
turismo do Estado do Paranda de acordo com as politicas
publicas estaduais estabelecidas para sua area de atuacao, por
meio da prestacdo de servicos de atracdo de investimentos
econdmicos para a area de desenvolvimento econdmico
sustentavel e de turismo, com énfase na identificacdo de
oportunidades de negécios de ambito local, nacional ou
internacional, que resultem na conquista de novos agentes
econdmicos, com vistas ao desenvolvimento sustentavel e ao
turismo, a geracdo de empregos e renda na area de meio
ambiente e turismo, a otimizagdo do uso dos recursos
energéticos ligados a sua area de atuacdo, a modernizacao
tecnolégica voltada a sustentabilidade econdmica, ambiental e
turistica do Estado do Parana.
Paragrafo Unico. A Invest Parana tem ainda por misséo identificar
as areas potenciais de investimentos voltados ao
desenvolvimento econdmico sustentavel, prospectar e planejar
solugbes aptas a introduzir mudangas necessarias, buscando
oportunidades de negdcios e fomentando a economia das
regides, e fomentar a implementacdo de projetos de
infraestrutura aeroportuéria, com foco em aviagcdo comercial
ambientalmente sustentavel, de acordo com as politicas
publicas estabelecidas pelo 6rgdo estadual competente.

g) Funcbes desempenhadas pela agéncia

A agéncia atua como geradora de investimentos disponibilizando aos
investidores informacgdes sobre onde se instalar e sobre os arranjos produtivos
locais existentes. Essa agéncia atua fortemente como facilitadora de
investimentos, avaliando os projetos e ajudando os investidores a se eleger para
receber os beneficios fiscais e de créditos propostos pelo estado. Também foca
em Advocacia por Politicas (e na sua funcdo de diminuir as assimetrias de
informacédo entre mercado e estado) ao ajudar as prefeituras a solucionar os

gargalos que dificultam os investimentos.

h) Atividades especificas de Promocéo

Eles trabalham com os municipios no chamado Programa Municipal de

Atracdo de Investimentos (PMAI), afim de melhorar o ambiente de negdcios e


https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&codAto=62642&codItemAto=477955#1450310
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&codAto=62642&codItemAto=477956#1450311
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melhorar a informacdo que chega ao governo sobre as necessidades do
mercado.

Além disso, a agéncia atua avaliando os projetos e verificando se elas sdo
elegiveis a participar do programa de incentivos Parana Competitivo. Além de
auxiliar os investidores com as informacfes necessarias a esse respeito. Os
subsidios disponiveis nesse estado, de acordo com INVEST PARANA (2021) o

sao:

PROJETOS INDUSTRIAIS

DECRETO 6.434/2017

O montante total do investimento deve ser superior a R$ 3,6mi.
Parcelamento de imposto devido:

10% no més corrente;

90% do imposto em 48 meses.

O programa aplica-se a projetos de implantacdo, expansao,
diversificagéo ou reativacao.

Valido para:

Investimentos realizados nos 24 meses anteriores ao protocolo
do requerimento;

Investimentos em fase de implementacéo;

Investimentos a serem realizados (projetados).

Incentivos previstos:

Parcelamento do ICMS incremental;

Diferimento do ICMS nas operacdes de fornecimento de energia
elétrica por empresa localizada em territério paranaense e de
fornecimento de gés natural pela Compagas;

Transferéncia de créditos de ICMS préprio para aquisicdo de
ativos.

TRANSFERENCIA DE CREDITOS (DE DIFERIMENTO E
EXPORTACAO)

DECRETO 6.434/2017 RESOLUCAO SEFA 062/2018

O valor de créditos a ser utilizado € limitado a 50% do valor total
do investimento.

Os créditos devem estar habilitados no SISCRED.

Para pagamentos de:

Bens do ativo imobilizado (inclusive pecas e partes de maquinas
— exceto veiculos produzidos em outro estado);

Material destinado & obra de construgéo civil.

INCENTIVOS AS IMPORTACOES REALIZADAS NO ESTADO
DO PARANA

DECRETO 6.434/2017
Incentivo voltado para estabelecimentos paranaenses que
realizarem operagSes de revenda de mercadoria importada por


https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=169917&indice=1&totalRegistros=1
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=169917&indice=1&totalRegistros=1
http://www.investparana.org.br/sites/portal-empreendedor/arquivos_restritos/files/documento/2020-05/resolucaosefa622018vstransferenciadecreditos.pdf
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=169917&indice=1&totalRegistros=1
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meio de portos e aeroportos paranaenses, com desembaraco
aduaneiro no estado.

Incentivos:

Diferimento Total do ICMS devido nas importacdes;

Podera ser concedido crédito presumido do ICMS levando a carga
do imposto para até 1,5%.

Exigéncias:

Investimento minimo de R$ 360.000,00 no Estado;

Condicionado ao recolhimento no percentual de 0,4% (quatro
décimos por cento) da base de célculo da operacédo beneficiada,
a titulo de fundo especifico.

COMERCIO ELETRONICO

DECRETO 6.434/2017

Para  estabelecimentos que  operam exclusivamente na
modalidade de comércio eletronico: e-commerce, aplicativo
mobile, call center ou televendas.

O montante minimo de investimento exigido devera ser no valor
de RS 360.000,00

Podera ser concedido crédito presumido nas operacdes
interestaduais tributadas que destinem mercadorias a
consumidor final, pessoa fisica ou juridica ndo contribuinte do
imposto. Com vigéncia até 31 de dezembro de 2022

O crédito presumido:

Serd utilizado em substituicdo aos demais créditos fiscais;

N3o podera ser utilizado cumulativamente com qualquer outro
beneficio fiscal que reduza a carga tributaria efetiva.

Valido para operagdes interestaduais.

Em caso de mercadoriasimportadas, as regras estao definidas em
lista editada pelo Conselho de Ministros da Camara de Comércio
Exterior (Camex), para os fins da Resolucdo do Senado Federal
n° 13, de 25 de abril de 2012.

Condicionado a:

Utilizac&o da infraestrutura portuéria ou aeroportuaria do Estado
do Parana.

Realizacdo do desembarago aduaneiro das mercadorias em
territrio paranaense.

SETOR AEREO

DECRETO 6.434/2017 DECRETO 2.173/2019

Projetos de implantacdo e expansio de linhas
aéreas.

Redugdo do ICMS sobre QAV para até 7%

Principais aspectos a serem analisados:

Linhas regionais, nacionais e internacionais nas quais seréo
prestados servicos de transporte aéreo;

Quantidade de voos semanais e/ou diarios, consideradas
guestdes turisticas e econdmicas.


https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=169917&indice=1&totalRegistros=1
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=169917&indice=1&totalRegistros=1
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=223046&indice=1&totalRegistros=1&dt=30.7.2019.17.53.24.764
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Nessa agéncia ha maior especializacdo nas atividades de facilitacdo e
geracao de investimentos, e grande especializacdo em setores. Ndo ha
preferéncia por origem do capital a ser investido.

j) Setores priorizados

A empresa foca em 6 setores: automotivo e de transportes; aeroespacial
e defesa; agroindustria e biotecnologia; ciéncias da vida; TIC e Economia Digital
e o setor de Energia. Que séo os Arranjos Produtivos Locais identificados desse
estado. Porém, a agéncia também tem interesse em atrair qualquer tipo de
projeto que gere emprego e renda para o estado, porém sem dispender grandes

recursos para isso.
k) Cooperacéo e coordenacéo

A agéncia serve como ferramenta do estado em identificar as demandas
dos investidores e em verificar se 0s projetos candidatos a serem subsidiados
satisfazem as exigéncias do estado. Porém n&o aparentam existir grandes
atividades coordenadas com entidades de fora do estado.
[) Monitoramento e Avaliacao dos investimentos

N&o Publicados.
5.3 INDI - Instituto de Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais
a) Aspecto legal da agéncia

7

De acordo com a Geréncia juridica do INDI (2019), o instituto é uma
sociedade simples, sem fins lucrativos. O INDI é mantido financeiramente pela

Companhia de Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais — Codemig — e pelo
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Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. — BDMG —, cabendo a cada
um 50% (cinquenta por cento) das cotas.

Esse tipo de modelo dificulta a geracao prépria de recursos, que nao é um
dos focos do INDI e dificulta certas alterac6es dentro da propria agéncia. Até
mesmo o quadro de funcionarios funciona de maneira mais rigida do que nas 2

agéncias anteriores.

b) Estrutura da agéncia

O conselho favorece os participes dos 6rgdos de Desenvolvimento do
governo. Conforme INDI (2021):

CONSELHO SUPERIOR DO INDI: Presidente - Secretéario de Estado de
Desenvolvimento Econémico; Conselheiros - Secretario de Estado de Fazenda;
Secretario de Estado de Planejamento e Gestdo; Presidente do Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. — BDMG; Diretor-Presidente da
Companhia de Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais — CODEMIG.

DIRETORIA EXECUTIVA DO INDI: Diretor-Presidente; Diretor de Gestao
e Novos Negadcios; Diretor de Atracdo de Investimentos para Ciéncias da Vida,
Agronegocio, Logistica e Servicos, Quimica e Diretor de Atracdo de
Investimentos para Eletronicos, Energia, Mineracdo, Siderurgia, Metalurgia,

Metalmecanico e Transportes.

c) Ferramentas de planejamento e de relato

A agéncia divulga relatérios anuais onde classifica seus investimentos por
valor, por receita tributaria gerada ao estado e por atividade. No Relatorio Anual
INDI (2020) a API relatou 32,7 bilhdes de investimentos captados, que resultardo
em 1,2 bilh6es em ICMS arrecadados e 39 mil empregos. Além de descrever 0s
projetos a API destaca que os setores recebedores de investimentos foram: 1°
MINERAGAO, 2° ENERGIAS, 3° INDUSTRIA QUIMICA, 4° AGRONEGOCIO, 5°
ALIMENTOS, 6° SUCROENERGETICO, 7° METALURGIA, 8° EMBALAGENS,
9° SIDERURGIA, 10° EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS, 11° BEBIBAS E
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FUMO, 12° SERVICOS, 13° E-COMMERCE, 14° ELETRICO E
ELETROELETRONICOS, 15° FARMACOS.

d) Escritérios locais e no exterior

Conforme vemos em seu site INDI (2021), a agéncia conta apenas com

um escritério local.
e) Recursos: orcamento, pessoal e tamanho médio da agéncia
A empresa teve o orcamento de 13.082.820 em 2019, apenas escritorio

local e ndo gera recursos proprios. Sendo assim ainda é uma agéncia

relativamente pequena, quando comparada a média das API.

Tabela 8- Recursos do INDI em 2019

DEMONSTRACAD DOS RESULTADOS EXERCICIOS ENCERRADOS EM 31 DE DEZEMBRO DE 2019 E 2018 (EM RS 1)
019 2018
RECEITABRUTA 13.082.820 15770362
Dotagdes dos mantenedores
BDMG - Cesslio de pessoal - 239.983
Participacfio dos mastenedores 13.082.820 15.530.379
LUCRO BRUTO 13.082.820 15770362
Despesas Administrativas (12.926.497) {16.508.385)
Despesas gerais (3.940.849) (5.486.636)
Despesas com pessoal (B.B30.590) (9.772.83T)
Depreciactes ¢ amortizaghes (155.058) (24B8.912)
Despesas/Receitas Financeiras 124.895 18680
Receitas Financeiras 231.069 230714
Despesas Financeiras (6.174) (12.034)
Despesas Operacionais (12.700.602) (15.289.T05)
SUPERAVIT DO EXERCICI) 166075 L7018

Fonte: demonstracdes contabeis INDI (2020, p.1)
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f) Mandatos

Mandato de promover investimentos e o comércio exterior.

g) Funcbes desempenhadas pela agéncia

Ao analisar os servigos oferecidos no site INDI (2021), vemos que a API
foca mais na geracao e facilitacdo de investimentos. Auxiliando empresas ja
instaladas a expandirem seus negoécios, contatando investidores internacionais
e facilitando o acesso ao crédito e aos programas de incentivos fiscais existentes
no estado, bem como com informacfes sobre os espacos disponiveis a serem
usados por essas empresas, informacdes sobre o mercado do estado e contato
com os potenciais clientes, fornecedores e partidos. A parte de construcédo de
imagem do estado ndo representa parte expressiva dos gastos da agéncia, e a
de advocacia por politicas publicas nao foi bem especificada pela agéncia, porém
seu site cita treinamentos e eventos direcionados aos municipios para

aumentarem sua promocéao de investimentos.

h) Atividades especificas de Promocao

A APl opera disseminando informacfes para o0s investidores e o0s
ajudando a decidirem uma estratégia para atuar no estado, seja expandindo,
iniciando um negocio ou mesmo identificando parceiros, e fazendo articulacéo
dos investidores com 0s entes governamentais e bancos regionais, afim de

facilitar os investimentos no estado.

i) Especializacéo

A agéncia tem um baixo nivel de especializacdo. Tanto 0s incentivos
concedidos pelo estado quanto os setores das empresas que a agéncia atende
variam bastante, e ela também ndo demonstra nenhuma prioridade por origem

do capital.
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j) Setores priorizados

A APl mantém informacdes sobre as atividades mais desenvolvidas da
regido afim de compartilhar com potenciais investidores. Porém sua estratégia

nao envolve nenhum tipo de priorizacéo.

k) Cooperacéo e coordenacao

Ha cooperacdo com os outros érgaos de desenvolvimento do estado,
instituicdes financeiras e com o setor empresarial do estado. Assim a agéncia
funciona como um articulador entre estado e investidores. Também ha
cooperacdo com a WAIPA, o que pode facilitar na melhoria das praticas da

agéncia e em identificar investidores estrangeiros em potencial.

[) Monitoramento e Avaliacdo dos investimentos

A agéncia mensura seu sucesso com empregos gerados e volume dos

investimentos. O que refor¢ca uma estratégia generalista de promocéao.

5.4 AgénciaBrasileirade Promocéo de Exportacdes e Investimentos (Apex-

Brasil)
a) Aspecto legal da agéncia.

A Agéncia Brasileira de Promocédo de Exportacdes e Investimentos é um
Servico Social Autbnomo supervisionado pelo Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE). 2 caracteristicas desejaveis, ja que tem vinculo direto com o
governo federal e o modelo de SSA oferece uma certa autonomia a agéncia.

b) Estrutura da agéncia

Composi¢do do Conselho Deliberativo da Apex-Brasil: Ministério das

Relacdes Exteriores; Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;



55

Ministério da Economia; Secretaria-Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos — PPI; Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES; Confederagdo Nacional da Industria — CNI; Confederacdo Nacional da
Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA; Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas — SEBRAE; Associacdo de Comércio Exterior do Brasil —
AEB; e a Secretaria-Executiva da CAMEX participa como convidada nas
reunides do Conselho Deliberativo. Ja& a estrutura da agéncia, € dividida em
presidéncia, diretoria de negocios e diretoria de gestao corporativa.

Assim, as decisfes sdo tomadas por agentes do governo federal e
de 6rgéos responsaveis pelo desenvolvimento, como BNDES e representantes

do setor produtivo brasileiro.
c) Ferramentas de planejamento e de relato
A agéncia se planeja seguindo um plano estratégico com vigéncia de 4
anos, bem como um plano de acdo e um orcamento-programa anual. E tem
relatérios anuais onde mede seu sucesso por meio de indicadores do
cumprimento de seus objetivos estratégicos, que estdo relacionados ao
atendimento de exportadores e investidores.

d) Escritorios locais e no exterior

E sediada em Brasilia, mas possui escritorios em todos os continentes,

contando com 5 nacionais e 9 internacionais.

e) Recursos: orcamento, pessoal e tamanho médio da agéncia

Tabela 9- recursos da Apex em 2020
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mo A2Y
000 (%)

1. TOTAL DE RECURSOS 779.843 884.788 501.019
1.1. RECEITA CORRENTE 5§26.700 493.175 §11.917 104 -3
Receita CSC 504.718 432.500 498776
2 Recaita Patrimonia 12.24 7.302 4
3. Outras Receito 47 4240
1.2 RECEITA DE CAPITAL 253.143 391.613 389.102 99 ]
2.1. Soldo do Exercicio Anternior 44334 43723 143.723 100 224
2.3. Reservas Gerencic 208.80% 247 245 37

Fonte: Geréncia de Gestéo Estratégica APEX (2020, pag 80)

E uma agéncia grande, com faturamento de 901.019 milhdes em 2020 e
com capacidade de gerar recursos proprios. Além de ter uma grande equipe

envolvida nas atividades de promocéao de exportacéo e de investimentos

f) Mandatos

A Apex-Brasil possui os 2 mandados de promover exportacdes e
investimentos. Porém o mesmo tipo de eventos e de estudos pode subsidiar as

mesmas atividades, 0 que gera certa sinergia entre as funcdes desta agéncia.

g) Funcdes desempenhadas pela agéncia

Essa agéncia tem maior foco de seus recursos nas fun¢des de construcao
de imagem e de promocao de investimentos. Realizada por meio de eventos e
de atendimento aos investidores e exportadores e estudos de mercado, além de

parcerias e missdes internacionais.
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h) Atividades especificas de Promocé&o

A agéncia tem maior foco em capacitacdo das empresas locais e em
realizar estudos sobre os mercados e oportunidades locais e internacionais. A
promocédo de investimentos acaba sendo resultado desses esforcos de
aprimorar a competitividade e de gerar informacdes sobre a Economia brasileira.

i) Especializacdo

Ha uma especializacdo em mercados que a agéncia alcanca com as
exportacoes, por exemplo foco no mercado chines e americano. E ha também
setores prioritarios para os estudos de mercado da agéncia. Porém as rodadas
de investimento realizadas pela agéncia, bem como o portifélio de empresas
promovidas pela Apex-Brasil, podem contemplar qualquer tipo de mercado ou

investidores interessados.

j) Setores priorizados

A Apex aponta em seus estudos alguns setores como prioritarios, como o
de agronegadcios, automotivo, energias renovaveis, ciéncias da vida, petrdleo e
gas e o de infraestrutura. Porém qualquer empresa brasileira interessada em

atrair IED ou em exportar é atendida pela agéncia.
k) Cooperacédo e coordenacéo
Héa grande cooperacdao com o governo federal e com o setor empresarial
nacional e internacional, bem como relacdo com outras agéncias e entidades
internacionais afim de aprimorar as praticas da agéncia em realizar suas

funcoes.

l) Monitoramento e Avaliacdo dos investimentos
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As metas escolhidas pela Apex tém grande énfase no numero de
empresas atendidas, seja em seus programas de capacitacdo ou em seu
marketing de divulgagéo. Ainda sdo monitorados 0s setores das empresas
atendidas e seu tamanho, ou seja, ha interesse em se monitorar a participacao
do mercado brasileiro nas cadeias globais de produgéo.

5.5 Singapore Economic Development Board (EDB)
a) Aspecto legal da agéncia.

Agéncia governamental do ministério de comeércio e industria.
b) Estrutura da agéncia

Aléem de agentes do governo, ha nomes do mercado no comité
deliberativo. E também h& um conselho de conselho internacional
majoritariamente composto por representantes de grandes empresas.

c) Ferramentas de planejamento e de relato

A agéncia divulga em seu site (EDB SINGAPURE 2021) seu progresso

por meio de relatorios bienais

d) Escritorios locais e no exterior

Ha varios escritorios ao redor do mundo.

e) Recursos: orcamento, pessoal e tamanho médio da agéncia

7

Sem especificagcdes divulgadas, porém €& uma agéncia com varios

participes e varios escritérios, aparentemente de grande porte.

f) Mandatos
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Mandato Unico de atrair investimentos

g) Funcbes desempenhadas pela agéncia

A agéncia atua nas 4 funcdes classicas das agéncias, advocacia por
politicas publicas se da ligando o governo de Singapura as demandas dos
investidores mundiais. A geracdo de investimentos acontece diretamente
contatando os investidores, a facilitagdo de investimentos se da com a agéncia
ajudando os investidores a se adequarem a legislacdo de Singapura e a se
gualificar para os programas de incentivo existentes. A de construcao de imagem
se da pela divulgacao de informacdes sobre a Economia da regido, que ja tem

infraestrutura e ambiente de negoécios muito favoravel.

h) Atividades especificas de Promocéo

A agéncia foca em atrair projetos grandes para Singapura, por meio de
incentivos para os setores estratégicos e de facilitacdo para as empresas de

interesse se instalarem na cidade.

i) Especializacéo

Agéncia altamente especializada em atrair investimentos para os setores
prioritarios, embora ndo haja exigéncia de origem de capital. Esse tipo de
estratégia € o que torna Singapura o segundo maior centro de atracéo de IED do

mundo.

j) Setores priorizados

Setores industriais de alta tecnologia, além disso a cidade € mapeada
para melhor receber investimentos competitivos e de grande porte em cada um
dos arranjos produtivos locais selecionados pelo governo para serem

promovidos.
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k) Cooperacéo e coordenacao

A cooperacao se da entre o governo e o setor empresarial do pais, mas
as cooperagfes com entes internacionais nao séo divulgadas.

[) Monitoramento e Avaliagdo dos investimentos

A agéncia monitora os projetos por valor agregado, quantidade de
investimento, empregos gerados, origem do capital e setor que recebe o
investimento. O foco da API é expandir os investimentos nos setores estratégicos
de Singapura, fortalecendo seus arranjos produtivos locais.
5.6 InvestHK - Government Department of Foreign Direct Investment
a) Aspecto legal da agéncia.

Agéncia governamental.
b) Estrutura da agéncia

N&o informada
c) Ferramentas de planejamento e de relato

Relatérios anuais disponiveis, mencionando os projetos atraidos e a
origem do capital. Também listando os eventos promovidos. As ferramentas de
estratégia ndo sao divulgadas.

d) Escritérios locais e no exterior

Conta com dezenas de escritérios espalhados pela Asia, Europa e

Américas.
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e) Recursos: orcamento, pessoal e tamanho médio da agéncia

Houve recurso de $144.3 para promover investimentos em 2019-2020, é
uma agéncia de grande porte, de acordo com investHK.

f) Mandatos

Mandato unico de promover investimentos
g) Funcdes desempenhadas pela agéncia

Agéncia mais focada em geracéo e facilitacdo de investimentos, ajudando
0s projetos selecionados a se instalarem em Hong Kong até a fase de aftercare.
Ajudando a empresa a se integrar no ecossistema produtivo local. A API também
atua melhorando a imagem de HK com eventos, bem como ajudando na
publicidade das empresas que foram selecionadas pela agéncia.
h) Atividades especificas de Promocao

A agéncia tem como principal estratégia gerar informacdes sobre o
ambiente de negécios de HK e aproximar os investidores de parcerias em
potencial

i) Especializacéo

H& forte priorizacdo de setores, mas ndo ha priorizacdo de origem do

capital.

j) Setores priorizados

Em 2019-2020 a agéncia atraiu projetos nos setores de Inovagédo e

tecnologia, Fintech, negdcios e servigos profissionais, turismo e hospitalidade e
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servicos financeiros, conforme visto em INVESTHK. Pode-se dizer que o foco da
agéncia é em fortalecer os arranjos produtivos locais existentes e que ha grande
preocupacdo em escolher apenas projetos competitivos e que fortalecam o
arranjo.
k) Cooperacéo e coordenacéo

N&o especificado

[) Monitoramento e Avaliagdo dos investimentos

Nos relatérios os projetos sao divididos por origem do capital, Montante

investido e setor.

5.7 IDA Ireland - Industrial Development Authority Ireland

a) Aspecto legal da agéncia.

Agéncia autbnoma, subordinada ao ministério de Negdécios, Empresas e

Inovacéo.

b) Estrutura da agéncia

Comité decisorio nomeado pelo ministério, o que € positivo pois vincula a

agéncia ao governo federal.
c) Ferramentas de planejamento e de relato

Planos estratégicos quinquenais e relatérios anuais com diversos
indicadores sobre os projetos aprovados e sobre o impacto do IED na Economia

Irlandesa.

d) Escritérios locais e no exterior
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A API conta com escritorios espalhados pelo mundo, sem apontar

priorizagédo de origem do capital.

e) Recursos: orcamento, pessoal e tamanho médio da agéncia

Tabela 10- Orgamento da IDA Ireland para o ano de 2019

Statement of Income & Expenditure
& Retained Revenue Reserves

2019 2018
Notes €'000 €000
Income

Oireachtas Grants 2 198,518 160,808
Mational Training Fund 3 3,000 3,000
Grant Refunds 4 1,682 5,734
Rental Income 2,565 1,858
Other Income 5 2,246 2,000
(Loss)/ Profit on Disposal of Assets 6 (56) 2,303
Met Deferred Pension Funding 191(F) 7,124 7,935
215,079 183,737

Expenditure
Grants Payable 7 100,648 96.217
Promotion, Administration and General Expenses B 56,961 50,912
Industrial Building Charges 9 10,902 6,634
Depreciation Charges 10 14,364 B,194
Impairment Charge (Reversals) 10 846 (10,413)
Pension Costs 191(c) 8,165 B.958
................................................................................................................. ioreme o0 502
Surplus for the Year before Appropriations 23,193 23,235
Contribution to the Exchequer 11 - -
Transfer (to) Capital 12 (23,768) (37,451)
(Deficit) For the year after Appropriations (575) (14,216)
Balance Brought Forward at 1 January 20,568 34,784
Balance Carried Forward at 31st December 2019 19,993 20,568

Fonte: IDA IRELAND (2020, p. 26)
A agéncia contou com um orcamento de 215,079 milh6es de Euros em
2019. Ou seja, é uma agéncia de grande porte capaz de diversificar bastante
suas estratégias.
f) Mandatos

Mandato Unico de atrair IED para o pais.

g) Funcbes desempenhadas pela agéncia
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A agéncia atua principalmente na geracao e facilitacdo de investimentos,
por meio de contato com os investidores e de negociacao de financiamento e
incentivos fiscais a depender do tamanho do projeto. Além de treinamentos para
as empresas existentes e consultorias de Marketing e Benchmarking para os

projetos.

h) Atividades especificas de Promocgao

O foco da API é achar projetos que se adequem as leis de subsidio do
pais, por exemplo de Economia Verde e P&D. Além de subsidios ela atua
melhorando na competitividade das empresas que planejam se instalar ou

expandir seus negoécios na Irlanda.

i) Especializacéo

Pode-se considerar que ha mais especializacado nas funcdes de gerar e
facilitar investimentos por meio de subsidios nos projetos com caracteristicas

consideradas prioritarias. Nao ha priorizacédo de origem do capital.

]) Setores priorizados

A API subsidia projetos de diversos setores que promova P&D, praticas
ambientais sustentaveis ou grande investimento em capital. Assim, ndo ha
priorizacdo por setor especifico, mas ha preocupacéo nos projetos contribuirem

com o desenvolvimento econémico do pais.

k) Cooperacéo e coordenacao

Seu plano estratégico menciona cooperacdo com 0S varios 6rgaos
governamentais e de desenvolvimento Irlandeses e partes interessadas do setor
publico e privado. Além de cooperacbes com a OECD para capacitacdo das
APIs.
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[) Monitoramento e Avaliacao dos investimentos

A API mensura seus investimentos por numeros de projetos, projetos de
expansao, projetos de Economia Verde, Projetos de P&D, Investimento em P&D
e por fim em empregos gerados por regido da Irlanda. Além de manter controle
por setor e por origem do capital. Assim, o papel dessa agéncia € de fomentar

empregos por todo o pais e inovacao, por meio do IED.

Tabela 11- Indicadores de investimentos atraidos pela IDA Ireland e origem do

capital em 2019

IDA Ireland Indicators Origin of IDA Ireland Supported Companies 2019
Indicator 2019 Value  Origin Mumber of Companies  Total Employment
Total of Investments Approved 250  United States 847 174,474
No of Greenfield Projects 125 Germany 95 14,690
No of Expansion Projects 88  United Kingdom 136 8,281
No of Research, Development & Innovation Projects 37 France 67 7,975
Investment in Research, Development & Rest of Europe 192 20,689
Innovation Projects €1.3bn  RestofWorld 212 18,987
% of Investments Located Qutside Dublin 44%  Total 1,549 245,096
% of Jobs Approved Outside Dublin 41%

% of Jobs Approved with Salaries in excess of €35,000 87% iz:ﬁnggzleﬂ‘:'ltllall'ui':pal:g';:::::?mzﬂl:us

Average Salary in Investments €59,384

Total R&D in-house Expenditure® €2.2bn

Note * R&D in-house expenditure data refers to 2018.

Fonte: IDA IRELAND (2020, p. 7)

A agéncia apresenta uma boa diversificacdo de origem do capital e
valoriza o desenvolvimento de varias regifes do pais e o fortalecimento das
empresas locais, assim a agéncia serve como ferramenta para melhorar o

ambiente de negdcios do pais e gerar empregos, inclusive de alta remuneracéo.

Tabela 12- Empregos por regido atraidos pela IDA Ireland em 2019



Employment in IDA Supported Companies

2019
Job Gains 21,844
Source: IDA Ireland 2019
Employment in IDA Supported Companies
2018 2019
Total Employment 231,229 245,096
Full Time 210,805 223,973
Other 20,424 21,123
Net change in total employment 15,723 13,867
% change in employment 7% 6%

Source: DBEI Annual Employment Survey 2019, Time series data.

Note: Other Emplayment includes part-time and shert term contract employees.
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Total Employment by Region
in IDA Ireland Supported Companies

IDA Region 2015 2016 2017 2018 2019 %
Change
2018/2019
Border 10,608 11246 11,703 12,074 12,891 7%
Dublin &
Mid-East 90,240 97,234 103,048 111,173 119,901 8%
Mid-West 15413 16925 17,975 18978 20,111 6%
Midlands 4,682 4,788 5,044 5,714 6,209 9%
South-East 12,721 13541 14545 15559 15837 2%
South-West 35,033 37478 39,037 41,494 42,847 3%
West 20,539 22271 24,154 26,237 27,300 4%
Total 189,236 203,483 215506 231,229 245,096 6%

Source: DBEI Annual Employment Survey 2019.
Note: Includes part-time. temporary and short-term contract employees.
Changes made under the 2014 Local Government Act has resulted in revisions to the Irish NUTS 2 and

NUTS 3 Regions in national statistics. IDA Ireland’s 2015 - 2019 Winning Strategy was developed prior to
this revision, thereforein the table above, Louth remains in the Border region and South Tipperary in the

Fonte: IDA IRELAND (2020, p. 8)

South-East. https.//www.cso.ie/en/m:

23/, From 20,

based onthe revised NUTS 2 and 3 regional breakdown.

Percebe-se o foco da agéncia em geracdo de empregos e

desenvolvimento regional novamente. Mais do que priorizar algum arranjo

produtivo ou setor em especifico, ela se preocupa em inovacao e fortalecimento

das empresas existentes em todo o pais, bem como em Economia verde.

Tabela 13- Empregos atraidos por setor pela IDA Ireland até 2019

Total Employment by Sector in IDA Ireland Supported Companies

Sector 2015
Pharmaceuticals & Food 25,391
Computers, Electronics & Optical Equipment 22,896
Medical & Dental Instruments & Supplies 27,398
Financial Services 23,119
International Services 73,870
Other Manufacturing 16,562
Total 189,236

Source: DBEI Annual Employment Survey 2019.

Fonte: IDA IRELAND (2020, p. 9)

2016

27,078
22,704
29,474
24,961
82,242
17,024
203,483

2017

28,288
22,309
31,470
27,023
88,649
17,767
215,506

2018

30,198
21,960
33,840
27,241
98,684
19,306
231,229

2019

32,173
21,449
36,076
28,731
107,248
19,419
245,096

%change
2018/2019

7%
-2%
7%
5%
9%
1%
6%

Novamente, os setores dos projetos selecionados demonstram a natureza

de gerar empregos para mao de obra qualificada e com potencial inovador.

. IDA will report its figures
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5.8 Comparacao entre as agéncias:

Nessa sessado serao expostas as diferencas entre estas agéncias em um
guadro comparativo, para facilitar o entendimento das peculiaridades e os pontos
em comum entre tais agéncias.

a) Modelo Legal

Quadro 5- Comparacgéao entre as APIs quanto ao modelo legal.

Invest Invest | MIDI | APEX | EDB Invest IDA
SP Parana | MG | Brasil | Singapore | HK Ireland
Governamental X X X
Autbnoma X X X X

Fonte: elaboracéo propria

As agéncias asiaticas na amostra optam por 0rgaos estatais, bem como
a agéncia de Minas Gerais, provavelmente pela época em que seu estatuto foi
criado, antes da existéncia dos Servigcos Sociais Autdbnomos. As demais
agéncias comparadas, seguem a recomendacédo da literatura e adotam modelos
autbnomos afim de ganhar agilidade nas negociacdes com as empresas, 0 que

talvez ndo seja um entrave para as agéncias asiaticas analisadas.

b) Estrutura da Agéncia

Quadro 6- Comparacgédo entre as APIs quanto a estrutura de cada agéncia.

Invest Invest | INDI | APEX | EDB Invest IDA
SP Parana | MG | Brasil | Singapore | HK Ireland
Governo X X X
Governo e X X X
mercado

Fonte: elaboracao propria
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As agéncias Invest Parand, INDI e IDA Ireland reportaram apenas

participes do governo em seus conselhos deliberativos. Esse tipo de estrutura

pode dificultar na funcdo de advocacia por politicas publicas da agéncia, em

relacdo a um conselho deliberativo com representantes dos setores de interesse

do mercado.

d) Escritérios locais e no exterior

Quadro 7- Comparacgédo entre as APIs quanto ao modelo legal.

Invest Invest | INDI | APEX | EDB Invest IDA
SP Parana | MG | Brasil | Singapore | HK Ireland
Apenas X X
Locais
Poucos no X
Exterior
Diversos no X X X X
Exterior

Fonte: elaboracéo propria

A estratégia de se adotar ou ndo escritdrios no exterior, esta relacionada

principalmente com o tamanho da agéncia nessa andlise. A estratégia de se

focar em um setor especifico como origem do capital ndo foi encontrada dentre

as agéncias analisadas. A agéncia Invest SP teve seus escrit0rios no exterior

mais focados no seu mandato de promocao de exportacdes, assim a principal

funcdo de seus escritorios foi facilitar aos empreséarios do estado exportarem

para mercados asiaticos.

e) Recursos: orcamento, pessoal e tamanho médio da agéncia

Quadro 8- Comparagéao entre as APIs quanto aos recursos disponiveis.

Invest Invest | INDI | APEX | EDB Invest IDA
SP Parana | MG | Brasil | Singapore | HK Ireland
Pequena X X
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Média

Grande

Fonte: elaboracao propria

Cabe ressaltar que quando uma agéncia é responsavel por um

territorio pequeno, ela demanda menos recursos que uma agéncia nacional.

Também a possibilidade de mais de uma agéncia utilizando recursos para

promover a mesma regido, como uma nacional e uma regional. Mas no geral

guanto mais se investe na agéncia mais setores ela pode atender e pode

diversificar melhor suas estratégias, ou mesmo ter mais mandatos.

f) Mandatos

Quadro 9- Comparacéo entre as APIs quanto ao nimero de mandatos.

Invest Invest | INDI | APEX | EDB Invest IDA
SP Parana | MG | Brasil | Singapore | HK Ireland
Investimento | X X X X X X X
Comercio X X X
Exterior
Outros X

fonte: elaboracéo prépria

As agéncias estrangeiras analisadas adotam a estratégia de seguir

mandato Uunico. J& no caso brasileiro € comum que elas tratem de comercio

exterior, 0 que tem certa sinergia, porém pode comprometer o orcamento da

agéncia. Ja a Invest Parana tem o mandato de promover o turismo.

g) Funcdes desempenhadas pela agéncia

Quadro 10- Comparacéo entre as APIs quanto as fun¢bes desempenhadas.

Invest
SP

Invest

Parana

INDI
MG

APEX

Brasil

EDB

Singapore

Invest
HK

IDA

Ireland
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Geracdo de | X X X X X X X
investimentos

Facilitacdo de | X X X X X X
investimentos

Construcao de X X X

Imagem

Advocacia por | X X X X

politicas

fonte: elaboracédo propria

Das agéncias nacionais, apenas a APEX-Brasil aplica parte
significativa de seus recursos em construcdo da imagem nacional. E as
agéncias brasileiras séo fortes ferramentas de melhoria do ambiente de
negocios por meio de advocacia por politicas publicas. J& no exterior, as
economias analisadas ja sdo bastante competitivas, entdo ndo dao tanta

énfase nessa funcéo.

I) Especializacéo

Quadro 11- Comparacgéao entre as APIs quanto ao nivel de especializacgéo.

Invest Invest | INDI | APEX | EDB Invest IDA
SP Parana | MG | Brasil | Singapore | HK Ireland
Em funcdes X X X
Em setores X X X X

Fonte: elaboracao propria

Enquanto a agéncia de SP e a de MG adotam estratégias
diversificadas para se atrair investimentos, a agéncia do Parana foca seus
recursos em fortalecer seus APLs e em melhorar sua competitividade. A
APEX foca em setores e na funcdo de criar uma imagem e de gerar
investimentos. Ja os casos asiaticos focam em fortalecer seus Arranjos
Produtivos. A agéncia irlandesa tem como objetivo atrair investimentos

competitivos, sem necessariamente pertencerem a algum arranjo.



j) Setores priorizados

Quadro 12- Comparacgéo entre as APIs quanto a priorizacdo de setores.
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Invest Invest | INDI | APEX | EDB Invest IDA
SP Parana | MG | Brasil | Singapore | HK Ireland
Foco em X X X X
APLs
N&o ha X X X

fonte: elaboracédo prépria

de

SP e MG néao priorizam setores, IDA prioriza um perfil especifico

investimentos e

investimentos sustentaveis, mas nao setores

especificos. As demais agéncias trabalham fortalecendo os APLs

escolhidos.

k) Coordenacéo e cooperacéo

Quadro 13- Comparacgéao entre as APIs quanto a coordenacdo e cooperacgao.

Internacionais

Invest Invest | INDI | APEX | EDB Invest IDA
SP Parana | MG | Brasil | Singapore | HK Ireland
Orgaos X X X X X
Nacionais
Orgaos X X X

fonte: elaboracg&o propria

Dentre as agéncias brasileiras analisadas, INDI e APEX formam

parcerias internacionais. E apenas Invest Parana nao divulgou parcerias

além do préprio governo do estado e empresarios locais. Ha pouco indicio

de coordenacdo entre essas agéncias entre si, 0 que pode ser um

problema. Invest HK nao divulgou nenhuma cooperacao e EDB divulgou
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medidas de cooperagdo com a classe empresarial em geral. J& IDA

Ireland mostrou tanto coopera¢des dentro do pais quanto com a OCDE.

m) Monitoramento e Avaliagao dos investimentos

Quadro 14- Comparacéo entre as APIs guanto ao monitoramento dos investimentos.

Invest | Invest | INDI | APEX | EDB Invest IDA
SP Parand | MG | Brasil | Singapore | HK Ireland
Empregos e| X X X X X X
Capital
Fortalecimento X X
de APLs
Aumento da X X
competitividade

fonte: elaboracéo propria

Todas as agéncias da amostra registram seu sucesso com entrada de
capital e criacdo de empregos. As agéncias asiaticas se preocupam com O
fortalecimento de seus APLs com esse capital e a agéncia irlandesa se preocupa
em distribuir os projetos pela regido. Além disso a APEX tenta aumentar a
participacéo do Brasil nas cadeias internacionais de producéo e a IDA tenta atrair
projetos que aumentem a competitividade do proprio pais.

Resumindo brevemente as estratégias de cada agéncia, Invest SP tenta
melhorar a competitividade do estado e nao prioriza setores, e tem 2 mandatos.
INDI tenta adotar o mesmo tipo de estratégia generalista, e similarmente tem 2
mandatos. A INVEST Parand foca em seus APLs e em melhorar a
competitividade do estado. E a agéncia APEX Brasil prioriza o mandato de
promover o comeércio exterior, e seus esforcos em geracdo de imagem e
participacdes em eventos acaba beneficiando a promocéo de investimentos.

As 2 agéncias asiaticas operam de maneira parecida, focando em atrair
projetos grandes para os APLs existentes e dando grande énfase em ajudar o
investidor estrangeiro a se instalar no pais, entender a legislacdo e outras

atividades de facilitacdo. Ja a IDA Ireland tem énfase em melhorar a
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competitividade e gerar empregos no pais como um todo, adotando qualquer tipo
de projeto que tenha caracteristicas consideradas desejaveis.

5.9 Como deveria ser uma API no Distrito Federal?

Investigando as préaticas de algumas das agéncias de sucesso podemos
comecar a imaginar uma possivel agéncia, que leve em conta as peculiaridades
do Distrito Federal. O primeiro ponto a ser observado é que o modelo legal deve
conceder maior autonomia as tomadas de decisdo da agéncia. Os modelos mais
autbnomos, como o de SP, MG e da Apex-Brasil, podem facilitar a tomada de
decisbes que requerem agilidade para captar um determinado projeto de
investimento, e facilita decisGes referentes a contratacdo de funcionarios.

Além da autonomia, o modelo legal define a quem a agéncia se submete,
guanto mais proximo do governador, por exemplo sendo ligada a alguma
Secretaria de estado, melhor € na tarefa de gerar visibilidade a agéncia e em
desempenhar a funcéo de advocacia por politicas publicas.

Quanto ao conselho deliberativo da agéncia. E importante que nomes do
governo o componham, como por exemplo Secretarios de estado e também &
interessante que representantes do setor produtivo, empresarios representando
0os setores de interesse da agéncia e possivelmente da academia também
contribuam com o debate. Enquanto o resto da estrutura fica a depender do
tamanho da agéncia.

O planejamento da agéncia, antes de tudo requer um diagnostico
profundo da Economia local afim de definir os setores a serem promovidos e
mesmo quais os tipos de investimento que se deseja atrair, ou seja se o foco &
gerar empregos, fortalecer determinado setor, desenvolver determinada area e
etc. Feito um planejamento estratégico que deve ser revisado de tempos em
tempos, é importante acompanhar o progresso da agéncia nesse sentido por
meio de metas e de indicadores que ajudem a avaliar o grau de cumprimento
dos objetivos. Como observado na Apex-Brasil e na IDA Ireland.

O tamanho da agéncia dependera da decisdo inicial do governo em
investir nessa estratégia, porém é provavel que ela comece com um tamanho

pequeno e atue no aumento da competitividade da Economia local, o que
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possibilitard visar atrair projetos mais ambiciosos. Uma agéncia com mais
recursos pode diversificar mais suas atividades, e pode adotar estratégias que
gerem recursos proprios para a agéncia ou mesmo optar por ter escritorios no
exterior por exemplo. Porém todos esses gastos podem ter retornos
decrescentes de escala caso a Economia local ndo seja competitiva o suficiente
para receber investimentos.

A agéncia deve se restringir ao minimo de mandatos possiveis caso seja
uma agéncia pequena. Ou seja, se limitar apenas a promover investimentos.
Caso ela possua um tamanho maior, ou haja a necessidade de se delegar mais
funcBes a agéncia, € muito importante que os outros mandatos da agéncia
tenham sinergia com o de se promover investimentos, para que 0s recursos da
agéncia nao precisem ser divididos entre varias atividades diferentes e que seus
membros desenvolvam expertise mais facilmente.

Dentre as 4 funcdes realizadas pelas agéncias de promocédo de
investimentos, a agéncia teria muito a contribuir com o Distrito Federal na
realizacdo da advocacia por politicas. A agéncia poderia contatar os investidores
e descobrir quais as peculiaridades do ambiente de negécios afastam
investidores do DF.

Assim, ela poderia por exemplo ajudar o governo a desenhar um
programa de incentivos fiscais ou de crédito que tornasse o estado um destino
mais atrativo aos investimentos desejados. Ou seja, a agéncia atuaria reduzindo
a assimetria de informacdes e informando ao estado as demandas dos
investidores e posteriormente relatando ao estado o desempenho da politica de
promocéo de investimentos posta em prética.

E importante que os beneficios fiscais e crediticios concedidos pela
agéncia sejam muito bem planejados, e que haja acompanhamento por parte da
agéncia para verificar que os projetos beneficiados de fato estejam contribuindo
com a estratégia de desenvolvimento definida para o Distrito Federal. Assim, os
beneficios concedidos servirdo para atuar na funcdo de melhorar o ambiente de
negaocios local, ao trazer empresas mais qualificadas que geraréo conhecimento
nos arranjos produtivos locais existentes e consequentemente a existéncia dos
beneficios e de empresas de sucesso contribuird com a melhoria da imagem do

DF como destino de investimentos.
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Porem para se definir exatamente a melhor estratégia de desempenhar
as fungdes, novamente se depende dos recursos da agéncia e da conjuntura nos
anos futuros. Assim ela pode planejar suas estratégias de construcdo de
imagem, geracgao e facilitagdo de investimentos.

O grau de especializagdo da possivel agéncia dependeria dos
diagnosticos feitos sobre a Economia Local, seus recursos e outros fatores. Mas
uma estratégia recomendavel devidas as especificidades do DF seria escolher
setores prioritarios, que Brasilia ja tenha vocacdo e ja existam arranjos
produtivos relacionados, e a agéncia ajude a tracar politicas que fortalecam a
competitividade desses setores e entéo ela atraia investimentos relacionados
gue fortalecam a cooperacédo e o desenvolvimento desses arranjos existentes.
Similar com o que ocorre nas agéncias internacionais estudadas neste trabalho.
Juntamente aos investimentos para setores priorizados pela agéncia, que seriam
selecionados qualitativamente.

A agéncia pode também gerar e facilitar projetos de investimentos gerais
gue visem gerar empregos e aumentar o PIB do DF, com a finalidade de
desenvolver cidades em que exista pouca atividade econémica e com poucos
empregos formais, por exemplo. Porém beneficios e subsidios para esse tipo de
investimento devem ser concedidos com cautela.

Uma caracteristica desejavel a uma futura agéncia no DF é que ela
coopere com outros entes de promocao de investimento estaduais e federais,
assim seria possivel evitar que duas agéncias gastem recursos
desnecessariamente competindo por um mesmo projeto, ou mesmo que varias
medidas de promocéo de investimento acabem resultando em guerras fiscais
entre os estados. Além disso, € interessante que a agéncia observe as melhores
préaticas internacionais de promocdo de investimentos, por exemplo propondo
parcerias com outras agéncias ou se filiando a associa¢cdes de agéncias como a
WAIPA.
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6 CONCLUSAO

E possivel ter esse tipo de agéncia como mecanismo bem sucedido de
desenvolvimento econémico no Distrito Federal. Porém as praticas da agéncia
devem ser bem planejadas para que ela se torne competitiva com as demais
localidades e demais agéncias que competem pelos mesmos projetos. Fatores
como o ambiente de negdcios, infraestrutura e a competitividade continuam
sendo o que define a quantidade de investimento em uma regido, entdo apenas
a existéncia da agéncia sem uma atuacao ativa na melhoria desses aspectos,
ainda nao seria o suficiente para o desenvolvimento.

Ao decorrer do trabalho percebemos que algumas agéncias focam na
guantidade de projetos atraidos, e outras focam na qualidade desses projetos,
isto €, 0 quao bem eles se integram na Economia local ou contribuem para o
desenvolvimento. Para o caso do Distrito Federal, devido as restricbes de
orcamento e das atividades econdmicas existentes. Se recomenda que se
escolham setores a ser priorizados e que a maior parte dos esforcos da agéncia
seja para atrair projetos que ajudem a fortalecer os arranjos produtivos ja
existentes no DF ou que aproveitem das caracteristicas da regiao.

Para se avancar com as discussfes da criacdo da agéncia. Sera
importante também estudar as limitacdes dos modelos de arranjos produtivos
locais e de politicas publicas que priorizem setores. Por exemplo, € importante
gue a agéncia mantenha sua autonomia e ndo seja capturada por grupos de
interesse que se beneficiariam de sua existéncia. Uma possivel preocupacao &
gue a cadeia de producéo fique muito dependente de poucas empresas e que
isso possa comprometer todo o setor. Outra preocupacdo é garantir que a
politica publica tenha dinamismo o suficiente para que ela ndo engesse capital
em um setor quando ele ndo for mais rentavel, criando uma situacdo de méa
alocacdao do capital.

Ainda nesse sentido a APl também pode tentar buscar outros indicadores
gue visem a qualidade dos projetos atraidos. Garantindo o desenvolvimento,
mas ndo sendo necessariamente focados em setores, como ocorre por exemplo
na IDA Ireland. Também é possivel tentar inserir Brasilia nas cadeias de

producdo globais ao invés de focar apenas em arranjos locais.
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