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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo avaliar o impacto ambiental de um
acordo de livre comércio entre os blocos Mercosul e Unido Europeia. Para este
estudo, foi selecionado o modelo de equilibrio geral computavel, sendo o
ferramental do GTAP (Global Trade Analysis Project) palco das simulagdes.
Para a andlise, sdo considerados os efeitos escala, composi¢ao e tecnologico em
um cenario pos eliminacao de tarifas de importacdo entre Mercosul e UE. Os
resultados mostram que existem ganhos ambientais potenciais decorrentes da
interacdo proposta. Todavia, esses ganhos dependem de um firme
comprometimento, principalmente sobre a parte do Mercosul, quanto seu
engajamento em relagdo a sustentabilidade da sua produgdo, a fim de garantir
métodos eficientes que proporcionem maior espago para a geracdo de
tecnologia limpa e menor grau de fatores poluidores e prejudiciais ao meio
ambiente.

Palavras-chaves: Comércio Internacional, Meio Ambiente, Mercosul, Unido
Europeia, livre comércio, GTAP.



Abstract

The paper aims to evaluate the environmental impact of a free trade agreement
between Mercosur and the European Union. For this study, the computable
general equilibrium model was selected, being the GTAP (Global Trade
Analysis Project) tool the stage for these simulations. For the analysis, the scale,
composition and technological effects are considered in a post-elimination
scenario of import tariffs between Mercosur and the EU. The results show that
there are potential environmental gains from the proposed interaction. However,
these gains depend on a firm commitment, especially on the part of Mercosur,
as to the sustainability of its production, in order to guarantee efficient methods
that provide more space for the generation of clean technology and less
polluting and harmful factors to the environment.

Keywords: International Trade, Environment, Mercosur, European Union, free
trade, GTAP.
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1. Introduciao

O 1nicio das discussoes a cerca do impacto do comércio internacional sobre o
meio ambiente se deu, sobretudo, por questdes ligadas ao crescimento econdmico. O
comércio internacional tem participagdo no impacto da produgdo na medida em que
esta associado a especializagdao produtiva. Grossman e Krueger (1991) introduzem
metodologicamente a decomposi¢do dos efeitos do comércio internacional sobre o
meio ambiente como forma de mensurar esse impacto. Tais efeitos sdo classificados,

portanto, em efeito escala, efeito composicao e efeito tecnologico.

Outrossim, existem varias concepgoes e abordagens diferentes a respeito do
impacto ambiental em decorréncia da liberalizacdo comercial, com destaque aos
partidarios do meio ambiente e aos adeptos do livre comércio. Conforme Porter
(1991), a entrada de novos mercados pode originar rendas e investimentos que
estimulem a rentabilidade do capital e aplicagdes em processos produtivos mais
limpos e eficazes. Em contrapartida, Dua e Esty (1997) inteiram que a concorréncia
externa pode fazer com que empresas poupem custos, incluindo gastos com
melhorias ambientais. No entanto, o que a literatura normalmente aponta ¢ que
politicas de liberalizagdo comercial dissociadas de provisdes ambientais ndo sdo

benéficas a todos os paises.

Se tratando das negociagdes para o estabelecimento de um Acordo de
Associacdo entre a Unido europeia e o Mercosul, elas tomaram relativa importancia
no ambito das relagdes entre os dois blocos a partir dos anos 2000. Todavia, desde a
assinatura do Acordo-Quadro de Cooperagdo Inter-Regional Mercosul-Unido

Europeia em Madri, foram vinte e cinco anos com muitas fases de negociagdes até
10



que se chegasse a finalizacdo da secdo comercial do Acordo de Associagdo

Mercosul-Unido Europeia.

Em junho de 2019, o Mercosul e a Unido Europeia finalmente concluiram a
assinatura de um acordo de livre comércio. Apos tantos anos de negociacdo, esse
fato pode ser considerado como um acontecimento promissor, mesmo que ainda seja
necessaria a ratificagdo do acordo pelos membros de ambos os blocos.
Considerando os aspectos econdmicos, o objetivo central do acordo comercial visa

abolir as tarifas elevadas incidentes sobre a importagdo de bens e servigos.

O acordo prevé padrdes elevados no que se refere as questdes alusivas a
sustentabilidade. Assim, ambas as partes concordaram em cumprir o acordo de
protecdo climatica de Paris, planejando reduzir as emissdes liquidas de gases de
efeito estufa. Contudo, ndo se encontra claro até que ponto o Mercosul podera
atender aos padrdes europeus exigidos dos produtos levando em consideragao as

obrigagdes relativas a protecdo do meio ambiente e do clima.

Percebe-se, nesse sentido, que a variavel ambiental recebe grande relevancia
no assunto, podendo até mesmo impedir que o acordo seja ratificado caso a situagao
ecoldgica no Mercosul ndo melhore. O foco neste trabalho, por conseguinte, sera
avaliar o impacto no meio ambiente com o livre comércio entre Unido Europeia e

Mercosul.

A metodologia utilizada para o trabalho ¢ o de modelo de equilibrio geral
computavel: o Global Trade Analysis Project (GTAP). O GTAP ¢ um programa
desenvolvido e mantido pelo Centro para Analise Global de Comércio da
Universidade de Purdue, nos Estados Unidos. Hertel (1997) mostra em detalhes

como esse modelo pode ser utilizado para avaliagdo de politicas econdmicas.

Nesse sentido, o presente estudo estd estruturado da seguinte maneira: no
capitulo 2, ¢ feita uma revisao tedrica dos modelos de comércio internacional e meio
ambiente mais significativos. O capitulo 3 faz uma revisdo historica das relagdes
comerciais entre Unido Europeia-Mercosul, bem como expde o novo acordo desta
parceria em perspectiva. O capitulo 4 apresenta detalhes sobre a metodologia
utilizada para realizar este trabalho e explana a estrutura do modelo apropriado para

simulacdes, GTAP.
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O capitulo 4 revela ainda as agregacdes regionais e setoriais utilizadas para
construir os modelos e simular esse cendrio de eliminacdo de tarifas de importagao
entre os blocos em estudo. Além do mais, a construcdo dos modelos levou em
consideragdo tornar viavel a mensuracdo dos efeitos escala, composicdo e
tecnologico como forma de avaliar o impacto sobre o meio ambiente. No capitulo

5, s@0 expostas as conclusdes e as consideragdes finais.

Os resultados da pesquisa mostram que existem ganhos ambientais
potenciais decorrentes da interagdo proposta. No entanto, esses ganhos dependem de
um firme comprometimento, principalmente sobre a parte do Mercosul, quanto ao
seu engajamento em relagdo a sustentabilidade da sua producdo. Fica evidente,
tendo em vista essa perspectiva, que a politica de livre comércio, entre Unido
Europeia e Mercosul, dissociada de provisdes ambientais, ndo seria benéfica a todos

0s paises.

O calculo do efeito escala indicou maior volume de exportacdes voltado,
especialmente, para Industrias Limpas. Ademais, com a mensuracdo do efeito
composi¢ao verificou-se que a relagdo proposta entre a UE e o Mercosul propicia,
de fato, uma maior eficiéncia na alocagdo de recursos a partir do aproveitamento das
vantagens comparativas. No entanto, ndo se pode excluir o potencial de impacto
ambiental proporcionado pelas outras atividades, na medida em que os paises do
Mercosul apresentam especializagdo voltada para setores que podem estar

correlacionados a fatores mais poluidores e prejudiciais ao ecossistema.

Por fim, o efeito tecnoldgico, apesar de identificar uma adaptacdo quanto a
estrutura conjunta do comércio em diregdo aos produtos de alta tecnologia,
constatou certa incompatibilidade quanto aos conteudos tecnologicos da UE e do
Mercosul. Portanto, o resultado deste modelo evidencia a necessidade de empenhos
consistentes sobre o resistente padrdo de producdo dos paises latino-americanos a
fim de garantir métodos eficientes que concedam maior espaco para a geracao de

tecnologia limpa.

2. Comércio Internacional e Meio Ambiente

2.1 Contextualizaciao Historica
12



Pode-se dizer que as questdes relacionadas a preocupacdo ao meio ambiente
no ambito internacional vieram a tona em junho de 1972, com a primeira
Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente, procedida em Estocolmo,
Suécia. Desta conferéncia, surgiu a Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente Humano, contendo principios e critérios comuns aos quais visavam trazer

orientagdes a humanidade em escala mundial.

Os aspectos historicos que antecederam a Conferéncia de Estocolmo foram
marcados por acontecimentos em prol da defesa do meio ambiente. Neles foram
analisados possiveis impactos de um processo de industrializacdo intensiva sobre a
natureza. Além de estudos analiticos, no inicio da década 50 do século XX, ja
existiam relatos de desastres de grande repercussdo, que poderiam ter sido causados
por efeitos de uma industrializagdo desenfreada. O nevoeiro toxico de 1952,

“Smog”, ocorrido na cidade de Londres', pode ser tido como um exemplo.

Dessa forma, os debates procedidos na Conferéncia fizeram com que
crescesse cada vez mais o apelo por constru¢ao de modelos de desenvolvimento que
levassem em consideracdo ac¢des’ referentes ao meio ambiente. A Declaragido de
Estocolmo trouxe, portanto: inclusdo de direitos humanos, gestdo de recursos
naturais, preven¢do da polui¢do e a relagdo entre ambiente ¢ desenvolvimento.
Outrossim, a Conferéncia entrou para a histdria com a criagdo da Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, elevando a cultura politica mundial em

respeito a ecologia.

Consoante com Barboza (2001), na Segunda Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente (RIO-92) houve a intensificacdo do debate acerca dos
impactos do comércio sobre o meio ambiente. Assim, trabalhos referentes ao
comércio, meio ambiente, crescimento econdmico e desenvolvimento sustentavel
comecaram a ganhar maior visibilidade. Portanto, impulsionou-se ainda mais uma
busca por andlises e resultados com maior precisdo a respeito dos impactos desta

relagdo em questao, tais quais serdo expostas no topico a seguir.

1 Um desastre de grande repercussdo foi o nevoeiro toxico de 1952 ocorrido na cidade de Londres. Esse fendmeno ficou conhecido como “Smog”, pois a cidade ficou coberta por dias por
uma grande nuvem de fumaga devido a uma grande poluigéo atmosférica.

2 Agdes estas de carater econdmico, social, ambiental e politico.
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2.2 Impactos Ambientais do Comércio Internacional

Do ponto de vista econdmico, o inicio das discussdes em razao do impacto
do comércio internacional sobre o meio ambiente ocorre por questdes ligadas ao
crescimento econdmico. Isso se da ao fato de que o meio ambiente é considerado
fonte essencial de insumos basicos responsaveis por grande parte da produgdo de
diversas economias. Desse modo, ha uma grande pressdo sobre os recursos naturais
no que diz respeito a atividade econdmica, principalmente se tratando de niveis

globais.

Assim, o comércio internacional tem participagao no impacto da produgao na
medida em que estd associado a especializagdo produtiva. Em geral, economias que
pregam a livre circulacdo de bens e servigos por longos periodos, tendem a possuir
estimulos para se especializarem em setores de maior vantagem comparativa.
Todavia, de acordo com WTO (1999), o comércio internacional estd relacionado
com uma realoca¢do dos problemas de poluicdo ao redor do mundo, dada a
impossibilidade de especializacdo de todos os paises em industrias limpas (FEIX;

MIRANDA; BARROS, 2010, p. 608).

Os efeitos do comércio em relacdo ao meio ambiente sdo de natureza
variada. Grossman e Krueger (1991) introduziram metodologicamente a
decomposicdo dos efeitos do comércio internacional sobre o meio ambiente®. Tais
efeitos sao classificados, portanto, em trés componentes interativos: efeito escala,

efeito composi¢ao e efeito técnico.

Copeland e Taylor (1994) desenvolveram um dos primeiros estudos
decompondo esses efeitos dentro de um modelo de comércio. Eles dividiram o
mundo em dois conjuntos de paises, Norte (desenvolvidos) e Sul (em
desenvolvimento), gerando uma série de produtos diferentes em intensidade de
poluigdo. A principal conclusdo foi que a liberacdo comercial diminuiria os
problemas de poluicdo nos paises desenvolvidos e aumentaria nos paises em

desenvolvimento (FEIJC); AZEVEDO, 2009, p. 760).

O efeito escala, tendo em vista ainda os embasamentos teodricos iniciais de

Grossman e Krueger (1991), capta a elevagdo das pressdes ambientais, ou seja, da

3 Os autores estimaram os possiveis impactos ambientais de um acordo de livre comércio entre os paises da América do Norte, o NAFTA (North American Free Trade Agreement).
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polui¢do, decorrentes da expansdo da atividade economica. Este seria um resultado
do aumento das transagdes comerciais, ou entdo dos investimentos em atividades
produtivas. Destarte, em decorréncia do efeito escala, podem se encontrar resultados
considerados como positivos ou negativos. Portanto, as politicas ambientais vigentes
assim como o setor produtivo devem ser analisados para que os efeitos negativos

nao sobreponham os positivos (OLIVEIRA et al., 2016, p.27).

Um resultado positivo pode ser explicado pela Curva Ambiental de Kuznets,
que assegura uma correlacdo negativa entre os niveis de riqueza da economia e a
degrada¢do ambiental. Esse fato respalda os argumentos de livre comércio® na
medida em que uma ampliagdo da eficiéncia na alocagdo dos fatores e o acréscimo
da concorréncia reduzem a demanda sobre os recursos naturais € minimizam

recursos ao longo do ciclo produtivo (FEIX; MIRANDA; BARROS, 2010, p. 608).

Ja um resultado negativo pode ser obtido do ponto de vista tedrico do
modelo keynesiano de determina¢do da renda. Neste modelo, o consumo agregado €
funcdo direta do nivel de renda corrente da economia, ou seja, um incremento da
renda mundial expande a viabilidade de consumo, culminando em um aumento da
demanda agregada da economia. Assim, ocorre um estimulo em prol dos niveis de
producdo, resultando em uma ampliagdo do emprego de recursos naturais (FEIX;

MIRANDA; BARROS, 2010, p. 608).

O efeito composicao esta ligado as produgdes provocadas pelo comércio
decorrentes das vantagens comparativas entre paises. Ele relaciona as mudancgas no
padrdo de especializacdo produtiva dos paises em fun¢do da abertura economica. A
teoria classica do comércio internacional articula a ideia de que a abertura comercial

tende a induzir a especializacao da produgdo na qual o pais € mais eficaz.

Assim, teoricamente, o pais opta por importar certos produtos ao invés de
produzi-los internamente, fazendo com que o efeito disso seja uma recomposi¢do da
participagdo dos setores econdmicos na producao interna total do pais. Pode-se dizer
que o efeito em questdo seria benéfico ao ecossistema no caso em que a
especializacdo se desse em fatores menos poluidores. Assim, o resultado dessa

relacdo pode agravar ou amenizar o impacto da produ¢do e consumo internos sobre

4 Tendo em vista embasamentos tedricos de Bhagwati (1993), Grossman e Krueger (1993) e Dean (1999).
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o meio ambiente, dependendo, dentre outros fatores, do rigor da legislagdo

ambiental nacional (GONCALVES; FEUO, 2013, p. 14).

Por ultimo, o efeito tecnoldgico trata da probabilidade de existir correlagdo
entre liberalizagdo comercial e variagdes nos modos de producdo domésticos de
acordo com a tecnologia empregada. Ele depende da forma como a liberalizagdo
comercial influi sobre a transferéncia de tecnologia e os processos produtivos dos
produtos comercializados. Logo, o efeito seria positivo para o meio ambiente
quando se reduz o nivel de poluicdo por unidade produtiva (FEIX; MIRANDA;
BARROS, 2010, p. 609).

Conforme Porter (1991), a entrada de novos mercados pode originar rendas e
investimentos que estimulem a rentabilidade do capital e aplicagdes em processos
produtivos mais limpos e eficazes. Todavia, Dua e Esty (1997) inteiram que a
concorréncia externa pode fazer com que empresas poupem custos, incluindo gastos

com melhorias ambientais”.

As teorias abordadas neste capitulo continuam a ser estudadas e testadas por
um numero crescente de autores. A seguir serao apresentadas suposigdes a respeito
da tematica de grande repercussdo: se existe uma relagcdo causal direta entre o livre

comércio e a degradacdo do meio ambiente.
2.3 Meio Ambiente e Liberalizacao Comercial

A teoria classica do funcionamento dos mercados possui grande relevancia
se tratando do livre comércio internacional. Tem-se Adam Smith como precursor da
defesa formal do livre comércio, introduzindo a Teoria das Vantagens Absolutas.
Segundo Krugman (2004), um modelo de liberalizagdo comercial reprime as perdas

de eficiéncia associadas a prote¢ao.

Discorrendo ainda no tocante ao comércio ¢ meio ambiente, existem
controvérsias tedricas a respeito dos efeitos ambientais a partir de uma politica de
reducdo de barreiras comerciais. Dessa maneira, duas visdes conflitantes ganham

destaque no debate sobre a relagdo entre as varidveis ambientais e comerciais, sendo

5 Estratégia denominada race to the bottom.
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elas pertencentes aos partidarios do meio ambiente e aos adeptos do livre comércio®.
Em seguida, serd exposto alguns dos principais argumentos por tras de cada uma

dessas visoes (QUEIROZ, 2009, p. 254).
2.3.1 Ambientalistas

Segundo ambientalistas, a ideia de uma politica de livre-comércio seria
prejudicial para o meio ambiente. A visao ¢ de que o livre comércio induz maiores
taxas de crescimento econdmico ao consentir com 0 uso intensivo de recursos
naturais acima de limites que seriam considerados como sustentaveis. Nesse sentido,

haveria perdas se tratando de aspectos ambientais (MAY, 2010, p. 243).

Destarte, a perda de biodiversidade ¢ considerada um dos principais
argumentos deste grupo contra a liberalizagdo comercial. Em Queiroz (2003),
relata-se que paises em desenvolvimento sustentados por bases produtivas e
exportadoras, normalmente estdo associados a uma maior deterioracdo do meio
ambiente por conta de um uso intensivo de recursos naturais ou pela pratica elevada
de atividades extrativistas. Logo, o comércio internacional acaba sendo visto de
forma negativa por impulsionar processos de degradagdo ambiental pela promocao
da expansdao de monoculturas que oportunizam vantagens comparativas na

economia dentro de um cenario global.

Outrossim, Procépio (2005) alega que além do setor produtivo, a corrente
protecionista preza também pela conservacao da biodiversidade se tratando de
animais, vegetais e de produtos derivados de sua exploracdo. O objetivo € buscar e
defender solugdes economicamente vidveis que ndo ameacem a perda de
importantes parcelas da diversidade biologica mundial, que reduzam o consumo

predatério ainda disponivel e que detenham maiores niveis de poluigao.

A partir desta linha de raciocinio, percebe-se que a vertente ambientalista,
em linhas gerais, questiona o papel desempenhado pelo livre-comércio na promogao
do bem-estar coletivo e na preservacao do meio ambiente. Como exemplo, a partir

de Barrett (1994), Kennedy (1994) e Rauscher (1994), ¢ possivel observar que uma

6 Tais denominagdes servem unicamente aos propositos deste trabalho, ndo tendo, portanto, nenhuma fundamentagio cientifica para o seu uso.
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menor rigidez de regimes de politicas ambientais impacta em menores custos de

producao, sendo que este dumping ecologico pode ser induzido de forma proposital.

Ademais, estudos de Daly (1993), Esty (1994) e Esty e Geradin (1997) sao
exemplos que sustentam a visdo protecionista. Seus trabalhos atestam que os paises
sdo provavelmente levados a uma competi¢do entre si em consequéncia da
liberalizagdo comercial. No entanto, com o intuito de aumentar a competitividade
interna do pais, acabam deixando de lado fatores que corroboram com a variavel
ambiental, podendo causar desencorajamento sobre a legitimacdo de politicas

ambientais como um todo.

Ainda em Esty e Geradin (1997), traz-se a tona a questdo da realocagdo
industrial para os pollutions havens. A ideia seria que, tanto os grupos industriais
como os trabalhistas, incorporam um programa de integragdo econdomica com portos
de poluigdo (parques industriais). Isso acontece diante do processo de liberalizacao
comercial ao incentivar que empresas altamente poluidoras e que fazem uso
intensivo de recursos naturais migrem para paises com legislagdes e exigéncias

ambientais mais brandas (QUEIROZ, 2009, pp. 257-259).

Desse modo, os ambientalistas seguem o principio 14 da Declaragdo do Rio’
como fundamento basico ao se posicionarem contra essa suposta migra¢ao industrial
em busca de menores custos de produgdo, mas que contém externalidades negativas
ao meio ambiente. Contudo, na pratica isso se torna muito dificil de ocorrer de fato

tendo em vista os seguintes efeitos:

i) Os governos locais, ao adotarem normas ambientais mais rigidas,
apresentam receio de que as grandes empresas internacionais nao tenham interesse

em se transferirem para locais que apresentam legislacao ambiental exigente;

i1) A instalacdo de grandes empresas em um parque industrial pode fazer
com que se eleve o nivel de pessoas empregadas e provavelmente estas com saléarios

inferiores em relacao ao nivel interno de emprego.

7 Segundo a ONU (1992), o principio 14 da Declaragao do Rio enuncia que “os Estados devem cooperar de forma efetiva para desestimular ou prevenir a realocagdo e transferéncia, para

outros estados, de atividades e substancias que causem degradagdo ambiental grave ou que sejam prejudiciais a saide humana”.
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Além disso, outros autores como Ekins, Folke e Costanza (1994) enfatizam

que (FEIX; MIRANDA; BARROS, 2010, p. 611):

1) a riqueza adicional gerada a partir do crescimento econdmico resultante da

liberalizagdo comercial ndo ¢ destinada a protecao ambiental;

1) mesmo se for dirigida a prote¢do ambiental, nada pode ser feito a respeito

dos danos ndo reparaveis ao meio ambiente associados ao crescimento econdmico;

iii) 0 aumento na massa de transporte necessaria para o comércio contribui

substancialmente para os danos ambientais relacionados ao uso de energia.

Logo, ha entre os ambientalistas a preocupacdo de que, para atrair empresas
internacionais, deve ocorrer uma diminui¢do nos niveis de protecdo ambiental
existentes. Segundo Queiroz (2009), “o processo de realocagdo industrial ¢ um jogo
em que o meio ambiente sai como o grande perdedor em beneficio do

livre-comércio”.
2.3.1 Pro-comércio

Como mencionado anteriormente, a outra corrente que se propaga em torno
desta questdo faz parte dos debates pertencentes aos adeptos do livre-comércio em
oposicdo as ideias adotadas pela concep¢do ambientalista. Barboza (2001, p. 1)
ressalta que uma perspectiva dita como “pro-comércio” muitas vezes reconhece a
legitimidade de preocupag¢des ambientais, mas advoga que o crescimento econdémico
e o bem-estar humano ndo devem ser sacrificados por preocupagdes excessivas,

embora muitas vezes legitimas, com o meio ambiente (QUEIROZ, 2009, p. 256).

Desta forma, a andlise desenvolvida nesta etapa do projeto, tem por objetivo
abordar pressupostos dos defensores do livre-comércio de que uma maior abertura
comercial pode sim se desenvolver sem grandes impactos no que diz respeito a
preservacdo do meio ambiente. A base deste fundamento seria que existe um
vinculo entre protecdo ambiental e crescimento econdmico e consequentemente da

propagac¢ao do livre-comércio.

Em conformidade com Hufbauer e Jeffrey (1992), tem-se o fato de que a
expansao do livre-comércio estaria atrelada ao desenvolvimento sustentavel. A

justificativa ¢ que a amplificagdo do mercado corrobora em certos beneficios:
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acréscimo de emprego, menores custos produtivos, maior producdo (consumo) e
aumento do bem-estar econdmico. Isso € possivel devido ao maior nimero de
exportagdes, que por sua vez, oportuniza investimentos para a preservagao

ambiental.

Nessa logica, um dos argumentos defendido pela vertente liberal, contido em
Queiroz (2009), assegura a ideia de que a abertura comercial concede maior espago
para a geragdo de tecnologia limpa. A concorréncia intertemporal faz com que
muitos paises encontrem vantagem e eficiéncia ao adotar métodos e tecnologias
avancados que reflitam em maior qualidade dos produtos, reducao de pregos, maior

lucro, e consequentemente que reduzam o uso de recursos naturais.

Outro argumento relevante consiste na viabilidade da realocagdo industrial
para os pollution havens, rebatendo-se o argumento ambientalista. Alegam que os
custos relativos a exigéncias ambientais ¢ apenas um dos fatores que tem o poder de
influenciar na determinacdo do local de firmas em determinado pais. Outros fatores
a serem considerados, portanto, seriam: niveis salariais, disponibilidade de
mao-de-obra barata, demanda de mercado, transporte e distribui¢ao internacional de
recursos naturais, tamanho do mercado consumidor interno, infraestrutura,

estratégias do pais local relacionadas a industrializagdo, entre outros.

Portanto, existem varias concepcdes e abordagens diferentes a respeito do
impacto ambiental em decorréncia da liberalizacio comercial. No entanto, a
literatura normalmente aponta que politicas de liberalizacdo comercial dissociadas

de provisdes ambientais ndo sdo benéficas a todos os paises.

3. MERCOSUL E UNIAO EUROPEIA

Neste ponto, sera tratado, primeiramente, como se deu a relagdo entre o
Mercosul e a Unido Europeia, do ponto de vista histdrico econdmico, ao que tange
um cenario de comércio internacional. Inicialmente, utilizou-se como referéncia
teorica, a tese de doutorado “As relagdes econdmicas entre a Unido Europeia e o

Mercosul e a tentativa de institucionaliza¢ao de um acordo de livre comércio, 1991
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a 2005” de Rosana Corréa Tomazini® (2009). Ademais, para tratar do acordo
UE-Mercosul em perspectiva, seguiu-se, como diretriz, a décima edi¢ao da série

Relacdes Brasil-Europa da Fundacao alema Konrad Adenauer (2020).
3.1 Rela¢oes Comerciais Unido Europeia-Mercosul: um breve historico

Se tratando do ponto de vista economico, a Unido Europeia (UE) apresenta
grande magnitude internacional em razdo do seu peso econdomico no mercado
mundial e a crescente importancia que vem assumindo sua moeda comum, o euro.
Pode-se dizer que a aproximacdo da UE com a América Latina (AL) ocorreu
principalmente a partir de 1990, no contexto pds Guerra Fria. Essa aproximacao se
dava no sentido de que a integracdo regional estava cada vez mais vinculada ao

liberalismo e a globalizacdo econdmica.

Segundo Devlin (2003), as relagdes inter-regionais sao de relevancia tanto
para os paises industrializados como também para os em desenvolvimento. Levando
em consideracdo o panorama dos paises da AL, estabelecer acordos com a UE, além
de possibilitar maior acesso a mercados estaveis, promove também maior
credibilidade a regido, concedendo apoio as reformas politicas e atraindo mais

investimento direto estrangeiro.

Ja na conjuntura da UE, tal relagdo propicia acesso a novos mercados, maior
estabilidade politica na regido, desenvolvimento de paises menos desenvolvidos,
maior poder de influéncia, mesmo que de forma indireta, nas negociagdes no ambito
da OMC e viabiliza o posicionamento de forma mais estratégica no contexto da
globalizacdo econdmica. Mesmo a AL ndo representando uma area prioritaria para a
UE na época, tal fato foi responsavel por introduzir novos dialogos entre essas

regides, ganhando destaque o inicio das relagdes com o proprio Mercosul.

Portanto, as relagdes entre UE e Mercosul se deram no cenario em que a UE
e a AL se aproximavam a partir dos diadlogos inter-regionais. Segundo Tomazini

(2009), as iniciativas que contribuiram com essa aproximacao em questao foram:

8 Rosana Corréa Tomazini possui graduagdo em Relagdes Internacionais, pela Universidade de Brasilia (1991), mestrado em Economia Internacional, pela Universidade de Lisboa -
Instituto Superior de Economia e Gestdo — ISEG (2000), e doutorado em Relagdes Internacionais, pela Universidade de Brasilia (2009). De 2004 até janeiro de 2014, trabalhou na Unido

Europeia (UE) no Brasil: de 2006 a 2014 como gestora de projetos de cooperagéo internacional.
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(i) A entrada em vigor do NAFTA - Acordo de Livre Comércio entre os

EUA, o Canada e o México, em 1994;

(i1) A divulgacdo da Iniciativa para as Américas, também em 1994, com a
inten¢do de conceber uma area de livre comércio entre os EUA e a AL - ALCA,

com previsdo inicial de duragdo até 2004.

Percebe-se que ambas as iniciativas indicam uma maior predominancia da
participagdo dos Estados Unidos (EUA) no cenario internacional. Conforme Ventura
(2003), a UE via isso como uma aparente ameaca de perda de mercado da AL para
os EUA. Isso fez com que a UE se mobilizasse para firmar acordos de livre
comércios com o México’ e o Chile'’. As negociagdes foram procedidas
inicialmente na I Cupula Unido Europeia — América Latina, desempenhada no Rio
de Janeiro, em 1999, quando foram também lancgadas as negociagdes entre a UE e o

Mercosul.

Isto posto, pode-se dizer que a partir dessas duas iniciativas, mencionadas
anteriormente, foi estabelecido a assinatura de um Acordo-Quadro Inter-regional de
Cooperacdo, assinado em Madri em dezembro de 1995". O acordo foi ratificado
somente em 1999, oficializando a interagcdo politica na qual se desenvolvem as
atuais relagdes entre UE e o Mercosul. Esta conciliagdo foi a primeira assinada pela
UE com outro Acordo de Integracdo Regional (AIR) no ambito de potencializar as

trocas comerciais entre as duas regides aduaneiras.

Em Mateo (2006) ressalta-se ainda que anteriormente, em 1992, j& havia um
Acordo de Cooperagdo Interinstitucional entre a UE e os paises-membros
individualmente do Mercosul. Os objetivos estavam pautados em prestar
assessoramento técnico, formacdo de pessoal e apoio institucional ao processo de

integragdo do Mercosul.

O Acordo de 1992, apesar de ter possuido alcance limitado se comparado
com o Acordo-Quadro de 1995, apresentou importancia crucial para o Mercosul,

viabilizando o desenvolvimento de seu processo de integracdo a partir das

9 Em razdo da criagio do NAFTA, que resultou em um desvio do comércio do México em relagdo a UE. O acordo assinado da UE com o México, a fim de tentar amenizar sua perda de
comércio, entrou em vigor em 2000.
10 O acordo da UE com o Chile entrou em vigor em 2005.

11 Este acordo ficou sendo conhecido também como o “Acordo de Madrid”.
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tecnologias fomentadas com apoio da UE. Segundo Tomazini (2009), este apoio
pode ser visto como forma da UE querer replicar o seu modelo para as demais AIRs

e consequentemente para o proprio Mercosul.

Ja& os objetivos do Acordo-Quadro seriam: o aprofundamento das relagdes
entre a UE e o Mercosul a partir de um dialogo regular entre as partes envolvidas;
além do preparo de condigdes para viabilizar a criagdo de uma area de livre
comércio entre os dois blocos. Percebe-se, a partir de Giordano (2003), que ndo

foram estabelecidos prazos para o fim da negociagdo em questao.

Desse modo, as negociacdes para o estabelecimento de um Acordo de
Associagdo entre a UE e o Mercosul tomaram relativa importancia no ambito das
relagdes entre os dois blocos, a partir de 2000. As principais areas trazidas para
discussfo'? nos encontros para negocia¢do sdo referentes a: didlogos politicos,
cooperacao e liberalizacdo do comércio, que deveriam ocorrer em paralelo umas as
outras, sendo que o acordo somente poderia ser fechado quando se chegasse a um

consenso sobre todas as areas de negociagao.

O acordo deve ainda ser negociado em paralelo pela Comissdao Europeia - no
que se refere as questdes de comércio e cooperagao -, € pelos Estados-membros - no
que concerne aos investimentos e aos servigos. Isso ocorre seguindo o artigo 133 do
Tratado de Roma, que consente poder a Comissdo Europeia para negociar, concluir
e implementar acordos comerciais com paises terceiros. Isto quer dizer que cada

Estado-membro tem poder de veto sobre um acordo que inclua tal tema

(GIORDANO, 2003, p.23).

De 2000 a 2004 as negociagoes para o Acordo de Associagdo ocorreram com
um ritmo relativamente acelerado. Todavia, as negociagdes ocorridas em 2004
mantiveram expectativas frustradas, de ambos os lados. As dificuldades das
negociacdes se deram primeiramente se tratando de um contexto inicial
desfavoravel para o Mercosul, com crises econdmicas e politicas® que foram
capazes de afetar os paises-membros do bloco. Além disso, desenrolaram-se

insatisfacdes devido as ofertas agricolas da UE, sujeitas a cotas tarifarias; e pelo fato

12 Também ocorrem debates sobre temas de grande importancia relacionados a: prevengdo de conflitos, promogéo e prote¢do dos direitos humanos, da democracia e do estado de direito,
desenvolvimento sustentavel, levando em conta as dimensdes econdmicas, social ¢ ambiental, e agdes comuns contra o trafico de drogas, o crime organizado e o terrorismo internacional.

13 Exemplos: crise Asiatica de 1997 e a moratéria russa em 1998.

23



de os subsidios as exportagdes de produtos agricolas da UE - no ambito da Politica
Agricola Comum (PAC) - terem ficado de fora das negociagdoes (TOMAZINI, 2009,
p. 117).

As cotas tarifarias de importacdo, tendo como base Krugman (2015),
diminuem as importagdes agricolas da UE em relacdo ao que haveria em um livre
comércio com o Mercosul. Isso reduz o preco mundial do bem agricola importado, e
consequentemente aumenta o prego dos bens agricolas que os paises da UE
exportam, minimizando o volume comercial como um todo por se tratar de
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economias significativamente “grandes™* envolvidos'’. Ademais, vale ressaltar que

neste sistema nao ha ganhos compensatorios na renda.

Os subsidios as exportacdes, ainda com base no fundamental teérico de
Krugman (2015), elevam o preco do bem no pais exportador (UE), e diminui nos
paises estrangeiros. Assim, o PAC piora os termos de troca de comércio ao reduzir

os precos dos bens agricolas no mercado mundial.

Outras insatisfagdes seriam em relacdo ao descontentamento, por parte da
UE, quanto a oferta do Mercosul referente aos produtos industriais, as compras
governamentais e ao setor de telecomunicagdes e servicos. Em Savini (2001),
constata-se que a UE propunha a liberalizagdo total neste setor (com excegdo dos
produtos audiovisuais), ¢ a remo¢ao de todos os obstaculos ao comércio em areas
como telecomunicagdes, transporte maritimo internacional e servigos financeiros

(TOMAZINI, 2009, p. 117).
3.20 novo Acordo Mercosul-Uniao Europeia em perspectiva

Atualmente o multilateralismo apresenta papel fundamental ao que concerne
a conjuntura conturbada que se consubstancia em uma crise politica mesclada a uma

crise sanitiria sem precedentes, o covid-19'°. Além de todos os desafios ja

14 Presume-se que as economias sdo ‘grandes’ no sentido de que suas politicas (fiscal e monetaria) sdo capazes de afetar os mercados mundiais. Desse modo, trata-se de economias
interdependentes.

15 Os bens agricolas sdo considerados como produtos “sensiveis” pelo Mercosul, pois representam a area de maior interesse pelo bloco, tais como: carne, carne de porco, aves, frutas
processadas (geleias e compotas), grios, agiicar, laticinios, etanol, fumo, hortigranjeiros, bananas, entre outros. Esse fato justifica, portanto, a resisténcia por parte do Mercosul com as cotas
tarifarias.

16 Doenga causada por um novo virus da familia dos coronavirus, identificado na China em dezembro de 2019 e que logo se tornou uma pandemia. Os cinco continentes adotaram medidas

de isolamento social para desacelerar a contaminagdo, o que afetou muitos setores da economia global.
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mencionados anteriormente, este fator evidencia ainda mais a complexidade em

sancionar acordos comerciais.

Desde a assinatura do Acordo-Quadro de Cooperagdo Inter-Regional
Mercosul-Unido Europeia em Madri, foram vinte e cinco anos com muitas fases de
negociacdes até que se chegasse a finalizagdo da se¢do comercial do Acordo de
Associagcdo Mercosul-Unido Europeia. Nesta etapa do trabalho sera exposto o status
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atual'’ das relagdes comerciais entre os blocos em questao.

Em junho de 2019, o Mercosul e a Unido Europeia finalmente concluiram a
assinatura de um acordo de livre comércio (EIl Pais, 29/06/2019). Apos tantos anos
de negociacdo, esse fato pode ser considerado como um acontecimento promissor,
mesmo que ainda seja necessaria a ratificacdo do acordo pelos membros de ambos

os blocos.

Se tratando dos aspectos econdmicos, o objetivo central do acordo comercial
visa abolir as tarifas elevadas incidentes sobre a importacdo de bens europeus. Isso
faz com que a economia obtenha vantagens competitivas em comparagdo a outros
paises exportadores, que ndo possuem acordo comercial com os paises-membros do

Mercosul (GREGOSZ, 2020, pp. 45-49).

As principais exportacdes da UE para o Mercosul sul englobam automoéveis
e autopecas; maquinas, produtos quimicos e farmacéuticos; téxteis, alimentos e
bebidas (em particular, chocolate, vinho e laticinios'®). A tabela abaixo apresenta a
parcela de cada produto exportado da Unido Europeia para o Mercosul e do
Mercosul para a Unido Europeia no que diz respeito as exportagdes totais desse

comércio em questao.

17 Considerando setembro/outubro de 2020, como o periodo de realizagdo desta analise em pauta.
18 Os resultados encontrados pelos economistas Greetje ¢ Bodnar (2019) mostram que os impostos aduaneiros até agora incorridos para a importagdo de automoveis foram de 35%; e 14 a
18% para autopegas. Além disso, foram cobradas tarifas aduaneiras de 18% para produtos quimicos ¢ de 14% para produtos farmacéuticos; 14 a 20% para maquinas e de até 35% para

bebidas e alimentos.
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Tabela 1 - Comércio UE- Mercosul por grupos gerais de produtos.

Produtos Total de Total de
Exportacdes Exportacdes
UE-Mercosul Mercosul-UE
Alimentos, animais 2,3% 40,3%
Bebidas e tabaco 0,9% 2,2%
Matérias primas, combustiveis minerais 4,5% 32,5%
Oleos, graxas, ceras animais/vegetais 0,5% 0,6%
Produtos quimicos 32,6% 5,3%
Produtos manufaturados em geral 15,9% 10,8%
Magquinario 43,1% 8,3%

Fonte: Elaboracdo propria com base na Série Relagdes Brasil-Europa n® 10 (2020, p. 49).

Dessa maneira, existem muitos argumentos a favor das relagcdes comerciais
entre os dois blocos. Os paises que envolvem a UE e o Mercosul sdo fortemente
complementares no que diz respeito a suas economias. O primeiro bloco esta
voltado para uma produgdo industrial de automdveis, maquindrios e produtos

quimicos; e o segundo possui foco na produgdo de commodities agricolas.
3.3 Desafios para Consolidacio do Acordo

O acordo prevé padrdes elevados no que tange as questdes alusivas a
sustentabilidade. Assim, ambas as partes concordaram em cumprir o acordo de
protecdo climatica de Paris, planejando reduzir as emissdes liquidas de gases de
efeito estufa. Para mais, a unido preza ainda pelo comprometimento do combate ao
desmatamento progressivo de florestas nacionais; pela protecdo dos direitos
humanos e das comunidades indigenas; pela fomentagdo do comportamento

corporativo responsavel e cumprimento dos direitos trabalhistas.

No entanto, apds quase um ano do anuncio em pauta, ainda existe grande

incerteza quanto a viabilidade do acordo por alguns dos membros da UE. No ano de
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2019, a Austria ja havia deixado claro que rejeitava o acordo tendo em vista sua

agricultura nacional.

As criticas tanto politicas como oriundas da sociedade civil em relagdo ao
tratado UE-Mercosul tornaram-se ainda mais evidentes quando o governo brasileiro
deixou de combater os incéndios na floresta amazdnica (entre maio e setembro de
2019). Como consequéncia, a Franca e a Irlanda'® também ameagaram o veto caso o
Brasil ndo se comprometesse com uma maior prote¢do ambiental. Luxemburgo

anunciou, igualmente, preferéncia a postergagdo do processo.

Dessa maneira, as tensdes e as divergéncias politicas sobre os rumos da
politica econdmica no Mercosul acabam por potencializar ainda mais as
preocupagdes € questionamentos sobre o consentimento do acordo pelos paises
europeus. Além disso, a pandemia do novo coronavirus faz com que as previsdes

das politicas comerciais sejam cada vez mais inconsistentes e duvidosas.

De acordo com David Gregosz, atualmente, os defensores do livre comércio
se encontram em desvantagem. Contudo, “apesar de todas as dificuldades, os
esforcos em termos de politica comercial nao deveriam ser abandonados
inteiramente no momento”. A ideia seria que além de equilibrar os interesses
econdmicos, os acordos sdo capazes de fortalecer o sistema de comércio mundial e
sdo uma forma de oferecer a América do Sul alternativas econdmicas aquelas

propostas pelos EUA e a China (GREGOSZ, 2020, p. 45).

Nesse sentido, as consequéncias reais do acordo comercial sobre as
economias da UE e do Mercosul encontram-se incertas. A expectativa do Mercosul
esta em elevar sua exportagdao de produtos agricolas a partir de uma maior demanda
por parte da UE. Porém, nao se encontra claro até que ponto o Mercosul podera
atender aos padrdes europeus exigidos dos produtos levando em consideracdo as

obrigagdes relativas a protecdo do meio ambiente e do clima.

Portanto, a varidvel ambiental recebe grande relevancia no assunto, podendo
at¢é mesmo impedir que o acordo seja ratificado caso a situagdo ecoldgica no
Mercosul nao melhore. Desta forma, resta atentar como a situacdo ambiental nos

paises do Mercosul, o conflito entre politicas protecionistas e aquelas orientadas

19 Posicionamento exposto por esses paises durante a cupula do G7 em Biarritz, no final de agosto de 2019.
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para o livre comércio na regido; assim como as posi¢des politicas atualmente
divergentes da Unido Europeia irdo evoluir em relacdo a uma possivel ratificagao do

acordo comercial (GREGOSZ, 2020, pp. 55-57).

4. Metodologia

O modelo de equilibrio geral computavel GTAP foi utilizado como
ferramenta principal na realizagdo das simulagdes presentes neste trabalho.
Destarte, cabe agora destacar e expor algumas das caracteristicas dominantes deste
modelo, assim como descrever de que modo se d4 seu funcionamento. Todavia,
ressalta-se que tal modelo se encontra muito bem documentado na literatura (Hertel,

1997).
4.1 Modelo GTAP

Historicamente, o modelo GTAP (Global Trade Analysis Project) surgiu em
1992 por pesquisadores e formuladores de politicas publicas visando a analise
quantitativa de questdes politicas econdmicas internacionais. O GTAP ¢ coordenado
pelo Center for Global Trade Analysis do Departamento de Economia Agricola da

Universidade de Purdue, localizada no estado de Indiana, Estados Unidos.

De acordo com o centro de estudos analiticos em questdo, a missao do
modelo € proporcionar sinergia nas analises politicas econdmicas, fomentando
principalmente a colaboracdo internacional para serem alcancadas melhores bases
de dados e consequentemente conquistando-se resultados mais robustos. Assim, o
GTAP atua a partir de um sistema de equagdes das quais estas se derivam da
integragdo econdmica. Tal sistema ¢ capaz de descrever, portanto, uma economia
como um todo além de possibilitar a visualizagdo das diversas interagdes possiveis

entre suas partes.

Nesse sentido, conforme Hertel (1997), o GTAP ¢ um modelo de equilibrio
geral computavel que abrange as teorias das vantagens comparativas. Sua estrutura
faz com que fique evidente como se d4 o comércio entre os paises, ou seja, o
comportamento dos diversos agentes econdmicos que se relacionam em meio ao

comércio internacional. Isso ¢ possivel através da diferenga relativa na
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produtividade dos fatores e do modelo de propor¢do de fatores, fundamentando a
ideia do surgimento do comércio como resultado da diferenca relativa na dotagdo de

fatores entre os paises.

Em consonancia com Feijo e Steffens (2015), o GTAP ¢ um modelo padrao
multirregional de equilibrio geral computavel que assume retornos constantes de
escala e concorréncia perfeita, cabendo a interpretacdo de que o GTAP explica os
fluxos de comércio interindustria. Isto posto, para fins académicos deste trabalho,

1?°, Nesta versio

foi utilizada a versdo 9 do GTAP, correspondente ao ano de 201
esta incorporada uma matriz de contabilidade social que engloba 140 regides e 57
setores econdmicos. Além disso, sdo considerados oito fatores de producgdo, sendo
eles: terra (TERRA), capital (CAPITAL), recursos naturais (RECNAT), mao de obra
ndo qualificada (NQADM?'; NQSERV?*; NQOUTROS*) e mio de obra

qualificada® (AGUIAR; MCDOUGALL; NARAYANAN, 2016).

O funcionamento do modelo considerando uma economia aberta com muitas
regides ¢ ilustrado a partir da figura abaixo. Ademais, o comportamento de cada um
dos agentes contidos nela sera exposto com mais detalhes em seguida. Cabe

mencionar que as setas indicam a direcao em que se dé o fluxo monetario.

20 Independentemente de os dados apresentarem certa defasagem, os aspectos qualitativos ndo sdo afetados, tornando a analise vélida.

21 Trabalhadores de servigos administrativos.

22 Trabalhadores do setor de servigos e vendedores do comércio em lojas e mercados.

23 Outros trabalhadores ndo qualificados.

24 Constituida por membros superiores do poder publico, dirigentes de organizagdes de interesse publico e de empresas, gerentes e profissionais das ciéncias e das artes (QSUP) e técnicos

de nivel médio (QMED).
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Figura 1 - Economia multirregional aberta € com governo.
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Fonte: Adaptado de Brockmeier (2001).

Primeiramente, tem-se os fluxos do “Agente Regional'', que alude a forma
em que a renda de uma determinada regido ¢ gerada e despendida. Essa renda pode
ter suas origens provenientes da remuneracdo dos fatores de producao dos
“Produtores” (VOA (endow?)); dos impostos quitados pelos “Produtores”, “Agente
Privado” e “Governo” (TAXES); e dos impostos decorrentes do mercado externo de
importagdo (MTAX) e de exportagdo (XTAX), ambos em relagdo ao “Resto do
Mundo”. J4 o dispéndio da renda regional deriva dos gastos do “Agente Privado”

(PRIVEXP), da “Poupanca Global” (SAVE) e dos gastos do “Governo” (GOVEXP).

Partindo agora para a analise dos fluxos do “Agente Privado”, a receita ¢
oriunda de uma parcela do “Agente Regional” (PRIVEXP). Em contrapartida, seus

gastos provém dos impostos (TAXES) ao “Agente Regional”, assim como do

25 Em alusdo a endowment commodity.



consumo de bens e servigos presente no mercado doméstico, ou seja, aos

“Produtores” (VDPA); e no estrangeiro - “Resto do Mundo” (VIPA).

A “Poupanca Global”, que pode ser encontrada aproximadamente ao centro
da figura 1, capta os recursos da parcela do “Agente Regional” que ndo foram nem
atribuidas ao “Agente Privado” e nem ao “Governo” (SAVE). A perda destes
recursos advém unicamente do financiamento de investimentos dos “Produtores”

(NETINV).

Ja o “Governo” tem suas receitas derivadas do dispéndio que ndo foi nem
direcionado ao “Agente Privado” e nem a “Poupanca Global” (GOVEXP). As
formas de exaurir esta renda ocorrem por meio dos impostos sobre consumo
(TAXES) e compra de bens e servicos no mercado interno - “Produtores” (VDGA);
e no externo - “Resto do Mundo” (VIGA). Percebe-se que o comportamento dos
fluxos do “Governo” ¢ semelhante ao ja mencionado anteriormente no caso do

“Agente Privado”.

A andlise da esfera produtiva nos da outra visdo pertinente acerca de como
os “Produtores” podem arrecadar e exaurir suas receitas. Percebe-se que as fontes
de receitas sdo provenientes da venda de seus respectivos produtos e servigos para
os agentes domésticos, sendo estes compostos pelos “Agente privado” (VDPA),
“Governo” (VDGA) e outros produtores (VDFA?®). Além disso, a imagem aponta
que eles recebem receitas adicionais em relacdo aos bens de investimento da
“Poupanca Global” (NETINV) e também quanto as suas exportacdes aos agentes

externos - “Resto do Mundo” (VXMD).

Em compensacao, o dispéndio dos “Produtores” esta relacionado com a
remuneracdo da mao de obra utilizada na produgdao (VOA (endow)), com o
pagamento de impostos (TAXES?) e na compra de produtos intermediarios (VDFA)
- enviando, portanto, grande porc¢ao de sua renda para o “Agente Regional”. A outra
parte da renda ¢ destinada ao mercado externo, “Resto do Mundo”, por meio de

importagoes (VIFA).

4.1.2 Estrutura Produtiva

26 Responsavel por representar o consumo intermediario.

27 Envolve o pagamento de impostos que as firmas devem fazer pelo consumo adicional de insumos importados, além dos impostos habituais pagos pelos produtores.
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A figura abaixo retrata o comportamento dos agentes no modelo GTAP
através de uma arvore de produgdo. Nesse sentido, trata-se de uma estrutura de
ninho composta por 3 niveis na especificagdo da funcao de producao, sendo que as

tecnologias envolvidas apresentam retornos constantes de escala.

Figura 2 - Estrutura produtiva do GTAP.
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Fonte: Hertel (1997).

O topo da figura indica o primeiro nivel de produgdo. Nota-se que a funcdo
de producdo assume substitutibilidade zero entre os fatores primarios de produgdo e
os insumos intermediarios®®. Para mais, a partir de Hertel (1997), entende-se que o
mix otimo de fatores primarios ocorre de forma independente dos pregos dos
insumos intermedidrios, da mesma forma que o mix Otimo de insumos
intermediarios ndo varia com os precos dos fatores priméarios (AZEVEDO; FEIJO,

2010, p. 144).

No segundo nivel de produgdo, o “Valor adicionado” - situado no lado
esquerdo da estrutura de producdo - indica que as firmas devem escolher entre os
fatores: terra, trabalho e capital. Cabe ressaltar que tais fatores condizem com uma

elasticidade constante de substituicio (CES? - 6VA). Ademais, do lado direito da

28 Tecnologia de Leontief: se a fungdo de produgao for do tipo Leontief, os fatores produtivos devem ser utilizados em proporgdes fixas.

29 CES: constant elasticity of substitution.
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figura, encontram-se os “Bens intermediarios”, que podem ser importados do
mercado externo ou entdo adquiridos do proprio mercado doméstico. A decisao de
escolha tanto entre os mercados (doméstico ou externo) como entre os locais de
importacdo ¢ determinada por uma elasticidade constante de substituigdo (CES -

oD).

Outrossim, a forma em que os insumos sdo escolhidos possui embasamento
na Hipotese de Armington. Essa hipotese “implica que um bem produzido em uma
regido ¢ um substituto imperfeito para bens produzidos pela mesma industria em
outras regides. Ou seja, a mesma commodity, de diferentes fontes, pode ser

comercializada a pregos diferentes” (AZEVEDO; FEIJO, 2010, p. 145).

Portanto, em decorréncia dessa hipotese, tem-se que as firmas devem chegar
a uma combinagdo 6tima de insumos para serem adquiridos no mercado doméstico
e/ou externo, sendo que o modelo gera um preco composto em relagdo a estes
insumos, diferenciando domésticos de importados. Apenas em um segundo
momento, no nivel mais baixo do ninho, ou seja, ap6s a escolha anterior ter sido
concluida, que se determina a regido de origem dos insumos que serdo importados.
E importante enfatizar que neste terceiro e ultimo nivel de producio também se

assume uma elasticidade de substituicao constante.
4.2 Calculo do potencial de impacto ambiental do comércio internacional

Nesta etapa, a referéncia metodoligica do artigo “Evidéncias da
Vulnerabilidade Ambiental do Comércio entre a China e Paises Latino-Americanos
Selecionados (2000-2011): os casos de Argentina, Brasil, Chile e Peru” de Oliveira
et. (2016) al*’; serviu de forma crucial para o desenvolvimento dos calculos no que

tange aos efeitos escala, composi¢do e tecnologico.

Tendo isso em vista, pode-se dizer que a metodologia empregada se
aproxima da de Schaper (1999), em que se emprega um conjunto de indicadores
econdmicos para mensurar os efeitos em questdo. Ademais, algumas adaptacdes sao
incorporadas de Lima e Alvarez (2011), Mani ¢ Wheeler (1998), Ovalle (2008) e

Mazzero (2012). Dessa maneira, os proximos topicos consistiram em apresentar

30 Publicado em 2016 pela revista Iberoamericana de Economia — vol. 26: 25-44.
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como se deu a metodologia do calculo do efeito escala, composi¢cdo e técnico

respectivamente.
4.2.1 Efeito Escala

O efeito escala, como ja descrito na etapa referente a revisdo de literatura,
advém das pressdes ambientais decorrentes da expansdo da atividade econdmica.
Nesse sentido, dados sobre exportagdes podem ser vistos como “proxy” para estimar

o potencial impacto fisico dos setores exportadores.

Entretanto, em consondncia com Schaper (1999), maiores volumes de
exportagdo ndo implicam necessariamente em uma maior deterioragdo ambiental.
Isso acontece, pois deve haver também uma relacao com a exploragao que se faz dos
recursos naturais, ou seja, da sustentabilidade do seu uso. Logo, sdo quatro os
indicadores com intuito de mensurar o efeito escala (OLIVEIRA et al., 2016, pp.

27-28):
1) Volume de exportagao dos produtos primarios;
ii)  Volume de exportacdo das manufaturas baseadas em recursos naturais;
i)  Volume de exportagao de produtos de industrias limpas (IL);

iv)  Volume de exportagdo de produtos de industrias ambientalmente

sensiveis (IAS).

Assim, os dois primeiros indicadores foram baseados em conformidade com
a classificacdo de Lall (2000). Segundo essa classificagdo, os produtos primarios sao
produtos com pouco ou nenhum processamento; exemplos: graos, como arroz, café,
soja, matérias-primas como madeira, carvao, petroleo bruto, gas, dentre outros bens.
J4 as manufaturas baseadas em recursos naturais sao produtos simples e intensivos
em trabalho; e alguns segmentos que usam tecnologias intensivas em capital, escala,
ou técnica, como refino de petrdleo ou alimentos processados; incluem produtos de
origem agricola ou mineral, tais como carnes e frutas processadas, bebidas, produtos
de madeira, 6leos vegetais, minério de ferro, derivados de petréleo e cimento

(CARVALHO, 2015, pp. 31-32).
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As industrias limpas (IL) estdo associadas as industrias que apresentam
menor intensidade de contamina¢do do ambiente. Os componentes desse grupo
foram embasados em Mani e Wheeler (1998), que identificaram cinco setores da
“International Standard Industrial Classification of All Economic Activities” revisao
2, como “mais limpos”, sendo eles: téxteis, maquinas ndo elétricas, maquinas e
aparelhos elétricos; equipamentos de transporte; e instrumentos. E importante
ressaltar que esses produtos foram agrupados e denominados como industrias limpas

em Schaper e Véréz (2002) (OLIVEIRA et al, 2016, p. 28).

As industrias ambientalmente sensiveis (IAS), ao contrario das IL, sdo
aquelas cujo processo produtivo gera fortes impactos ambientais. Ou seja, sao
responsdveis pelas maiores intensidades de emissdes nos diferentes meios (ar, agua
e solo). Mani e Wheeler (1998) reconheceram que os principais produtos
caracteristicos das IAS sdo: ferro e aco, minerais nio-ferrosos, produtos quimicos,
refinaria de petroleo, outros produtos minerais ndo metalicos; e papel e produtos de

papel (OLIVEIRA et al, 2016, p. 28).

Dessa forma, o efeito escala serd estimado neste projeto por meio da analise
de qual/quais dos grupos descritos anteriormente -produtos primarios, manufaturas
baseadas em recursos naturais, industrias limpas e/ou industrias ambientalmente
sensiveis- apresenta(m) maior volume de exportacdo com a abertura comercial entre

UE e Mercosul.
4.2.2 Efeito Composicao

O efeito composi¢ado, diferentemente do efeito escala, esta ligado ao grau de
especializacdo produtiva em decorréncia da abertura econdmica. Dessa forma, se
um pais for especializado na producdo para setores com maior potencial de impacto
ambiental, maior a possibilidade disto resultar em um impacto negativo para o meio

ambiente.

A justificativa de tal fato possui embasamento em Grossman e Krueger
(1991), a partir do raciocinio de que os paises tendem a se especializar nos setores
que possuam vantagem comparativa quando o comércio ¢ liberalizado. Diante disso,
o indicador selecionado a fim de melhor evidenciar o efeito composi¢do serd o
indice de Vantagem Comparativa (IVC).
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O IVC fornece uma visdao mais completa quanto a evolucdo da
competitividade de cada setor nos mercados internacionais. Dessa maneira, ele
revela o quao € mais vantajoso em termos de custos, a producdo de determinado(s)
bens/setor(es) produtivo(s) num pais em comparagdo com outra regido geografica.
De acordo com Baumann, Araujo e Ferreira (2010), o indicador pode ser obtido a

partir da formula:

Sendo que x;_] ¢ o valor de exportacdo da categoria k do pais i para j; X e
o valor total exportado de i para j; x;_w ¢ o valor de exportacao da categoria k de i

para o mundo w; e X ™" ¢ o valor total exportado por i para w. A interpretagdo dos
resultados, com base em Schaper (1999), se da de forma que quando o indice for
menor que a unidade, significa dizer que o pais carece de vantagem comparativa no
comércio do produto ou setor em questdo. Em contrapartida, valores que excedam a
unidade indicam que o pais possui vantagem comparativa (OLIVEIRA et al., 2016,

p. 28).

Logo, para fins de andlise do efeito composicao neste estudo, serd estimado
o IVC dos grupos: produtos primarios, manufaturas baseadas em recursos naturais,

IL e IAS.
4.2.3 Efeito Tecnoldgico

O efeito tecnologico, em consonancia com Mazzero (2012), provém de
investimentos em novas técnicas ¢ modernos processos produtivos, de forma que
promovam um aumento na eficiéncia (menores desperdicios) e/ou reducdo do

potencial de polui¢do das atividades economicas.

Portanto, o efeito tecnoldgico sera estimado tendo em vista o indice de

especializacao tecnoldgica (IET), desenvolvido por Alcorta e Peres (1998). Esse
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indice tem a capacidade de “expressar o conteudo tecnologico das exportacdes do
pais, revelando a contribuicdo relativa dos produtos de alta e baixa tecnologia as
exportacdes totais”. A ideia € que se o pais tende a se especializar mais em
exportagdes com maior contetido tecnologico, isto deve refletir uma melhoria
tecnologica de todo o seu parque produtivo e, consequentemente, em suas

exportagdes no longo prazo” (MOREIRA, 2012, p. 69-70).

Contudo, cabe ressaltar que Alcorta e Peres (1998) mencionam que o
indicador em questdo ndo reflete a especializagdo tecnologica da estrutura total de
sua produgdo. Isso acontece porque ele denota apenas parcialmente a capacidade
tecnologica do setor produtivo do pais, todavia sendo suficiente para a analise que
sera elaborada neste trabalho. Seus resultados indicam que valores que se encontram
acima da unidade revelam uma predominancia da exportacdo de produtos de alta

tecnologia frente aos de baixa tecnologia (OLIVEIRA et al., 2016, p. 29).

Tendo em vista essa linha de raciocinio, para este trabalho, decidiu-se por
observar o IET considerando a separacdo da industria de acordo com o nivel de
intensidade tecnologica: baixa tecnologia, média-baixa tecnologia, média-alta
tecnologia e alta tecnologia. Essa classificagdao segue a metodologia da Organizagao

para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE, 1984).
4.3 Simulac¢oes e Resultados

As simulagdes sdo implementadas na base de dados do GTAP para avaliar os
efeitos de um possivel acordo econdmico de livre comércio entre os blocos
Mercosul e Unido Europeia sobre o meio ambiente. Os resultados das simulagdes,
obtidos a partir do modelo GTAP, serdo apresentados ao final deste estudo.

A avaliagdo dos impactos ambientais do acordo de liberalizagdo comercial
internacional tera como base o procedimento metodologico de observagdao dos
setores agregados, sendo estes selecionados de tal forma que tornasse possivel o
calculo dos efeitos escala, tecnologico e composigdo. E importante ressaltar que
para o calculo do efeito tecnoldgico, foi necessario a constru¢do de um segundo
modelo por se tratar de uma outra analise de agregacao setorial.

A variavel de restricdo comercial utilizada no estudo sera a tarifa de

importacdo, por ser mais facilmente identificada em comparacdo aos subsidios
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referentes a producdo e a exportagdo. Isto se da em razdo que os subsidios podem
estar atrelados a um determinado nivel de taxa de cambio, ou entdo a uma politica
de crédito particular. As tarifas, por outro lado, sdo mais simples de serem
identificadas e mensuradas, permitindo, assim, uma maior precisdo em relacdo a
analise proposta.

Dessa maneira, a verificacdo do potencial impacto ambiental consistira na
analise desses efeitos (escala, tecnoldgico e composi¢do) a partir de uma simulacao
de eliminacdo das restrigdes comerciais de importagao entre os blocos econdmicos

em estudo neste trabalho.
4.3.1 1° MODELO: Efeito escala e Composicao
4.3.1.1 AGREGACOES: Regional e Setorial

Os dados foram agregados tendo em vista as 3 regides de relevancia: Unido
Europeia (UE), Mercosul (MERC) e Resto do Mundo (ROW). Ademais, para tornar
factivel a andlise dos efeitos escala e composi¢dao, estabeleceram-se 5 setores
agregados, sendo eles: Produtos Primarios (PP), Manufaturas baseadas em Recursos
Naturais (MRN), Industrias Limpas (IL), Indastrias Ambientais Sensiveis (IAS) e

Servigos (S); conforme apresentado nas tabelas abaixo.

Quadro 1 - Agregacao Regional (efeito escala e composicao).

Sigla Agregacao Regional Paises

MERC Mercosul Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai.

UE Unido Europeia

Suécia.
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Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chéquia, Chipre, Croacia,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia,
Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Roménia e




ROW

Resto do Mundo

Australia, Nova Zelandia, Resto da Oceania, Hong Kong, Japao,
Coreia, Mongolia, Taiwan, Resto da Asia Oriental, Cambodia, China,
Indonésia, Laos, Malasia, Filipinas, Cingapura, Tailandia, Vietna, Resto
do Sudeste da Asia, Bangladesh, India, Nepal, Paquistdo, Sri Lanka,
Resto do Sul da Asia, Canad4, México, Resto da América do Norte,
Bolivia, Chile, Colombia, Equador, Peru, Resto da América do Sul,
Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, El Salvador,
Resto da América Central, Caribe, Cazaquistdo, Quirguistdo, Resto da
Antiga Unido Soviética, Arménia, Azerbaijdo, Georgia, Bahrain, Ira,
Israel, Kuwait, Om3, Qatar, Arabia Saudita, Turquia, Emirados Arabes
Unidos, Resto da Asia Ocidental, Egito, Marrocos, Tunisia, Resto do
Norte da Africa, Benin, Burkina Faso, Camardes, Costa do Marfim,
Gana, Guiné, Nigéria, Senegal, Togo, Resto da Africa Ocidental, Africa
Central, Africa Centro-Sul, Etiopia, Quénia, Madagascar, Malawi, Ilhas
Mauricio, Mogambique, Ruanda, Tanzénia, Uganda, Zambia,
Zimbébue, Resto da Africa Oriental, Botswana, Namibia, Africa do
Sul, Estados Unidos da América, Finlandia, Reino Unido, Suiga,
Noruega, Resto da Associagdo Europeia de Livre Comércio, Albania,
Belarus, Russia, Ucrania, Resto da Europa Oriental, Resto da Europa,
Resto do Sul da Africa e Resto do Mundo.

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do GTAP 9.

Quadro 2 - Agregacao Setorial (efeito escala e composi¢ao).

Sigla

Agregacao Setorial

Setores

PP

MRN

IL

IAS

Produtos Primarios

Manufaturas baseadas em Recursos
Naturais

Inddstria Limpas

Industria Ambientalmente
Sensiveis

Servigos

Arroz, trigo, grdos de cereais, vegetais, frutas, nozes, sementes
oleaginosas, cana-de-agUcar, agucar de beterraba, fibras de plantas, gado
bovino, ovelha e cabras, cavalos, produtos animais, leite, 13, seda,
silvicultura, pesca, carvao, 0leo, gas, minerais, petroleo.

Produtos de carvao, produtos de carne bovina, outras carnes, oleos e
gordura vegetal, laticinios, arroz processado, agticar, outros alimentos,
bebidas e tabaco.

Téxteis e vestuario, veiculos automotores e autopecas, equipamentos
eletronicos, outras maquinas e equipamentos.

Produtos de couro, produtos de 13, produtos de papel, publicagdes,
quimicos, borracha, produtos plasticos, produtos minerais, metais
ferrosos, outros metais.

Eletricidade, manufatura do gas, distribui¢do, agua, construgdo,
comércio, transporte, servigos financeiros, negocios, servigos
recreacionais, administracdo publica e defesa, educagdo, satde,
aluguéis.

Fonte: Elaboracgdo propria com base nos dados do GTAP 9.

4.3.1.2 Cenario com choque de eliminacio da tarifa comercial de importacao (tms)

4.3.1.2.1 Indicadores do Efeito Escala
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De acordo com a metodologia selecionada, o efeito escala serd estimado
neste projeto por meio da andlise de qual/quais dos grupos - produtos primarios,
manufaturas baseadas em recursos naturais, industrias limpas e/ou industrias
ambientalmente sensiveis - apresenta(m) maior volume de exportagdo DQXS*' (i, r,
s) com a abertura comercial entre UE e Mercosul. A interpretagdo da medida de

volume ¢ empregada conforme o documento “Hands-on Computing with

RUNGTAP and WinGEM to Introduce GTAP and GEMPACK”, sendo que:

One unit of commodity i in region r is defined to be the amount that one
dollar will buy at the pre-simulation market prices. Volume changes are
then reported by GTAPVOL in these same units. Thus DQXS(], r, s) does
not equal the change in the values of exports since it does not include the
price changes induced by the shock (PEARSON et al., 2010, p. 35).

Tendo como base esta linha de raciocinio, a tabela abaixo mostra, a partir de
um cenario de choque de redugdo total de tarifa de importagdo, os efeitos no volume

de exportacdo, em milhdes de dolares, tanto com relacdo ao Mercosul e & Unido

Europeia.
Tabela 2 - Volume de Exportagdo - DQXS (i, r, s) - US$Smilhoes.

GTAPVOL: DQXS(i,r1,5) Unido Furopeia Mercosul Total

1 Produtos Primarios (PP) -935 4637 3702

2 Manufaturas baseadas em Recursos Naturais (MRN) -1200 2101 901

3 Industrias Limpas (IL) 5330 -1016 4314

4 Indistrias Ambientalmente Sensiveis (IAS) 3665 -1350 2315

5 Servicos (S) -2169 -563 -2732

Total 4691 3809 8500

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da simulagdo do GTAP.

Percebe-se, dessa maneira, que as Induastrias Limpas foram o grupo com
maior volume de exportacdo ao que concerne a abertura comercial entre UE e
Mercosul, indicando, portanto, potenciais ganhos ambientais. As IL estdo associadas
as indastrias que apresentam menor intensidade de contaminagdo do ambiente. E
notavel que este resultado se da principalmente pelo expressivo numero de

exportacdo de IL pela Unido Europeia. Confirma-se, dessa maneira, a concepgao de

31 DQXS (i,r,8): DVol, exports of i from r to s.
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Porter (1991), que reconhece que a entrada de novos mercados pode originar rendas
e investimentos que estimulem a rentabilidade do capital e aplicagdes em processos

produtivos mais limpos e eficazes.

Em segundo lugar, fica evidente que a liberalizacdo comercial entre os
blocos, também aumenta, de forma consideravel, o volume de exportagdes de
produtos primarios do Mercosul. A mensuragdao dos impactos dessa expansao em
termos de sustentabilidade ambiental ¢ complexa e envolve a avaliagdo de diversos

fatores:

Se, por um lado, o melhor aproveitamento da terra permitiu a conservacao
de areas ainda inexploradas, passiveis de aproveitamento pela agricultura,
por outro, a expansdo das monoculturas de exportagdo transformou a
paisagem natural ¢ intensificou o uso de insumos considerados
degradantes ao meio ambiente. Além disso, o carater difuso da
contaminagdo faz com que seja dificil determinar a contribuicdo das
distintas atividades no impacto ambiental global (FEIX et al., 2010,
p.624).

As interpretagdes dste resultado podem estar vinculadas ao pensamento do
grupo em oposi¢ao a liberalizagdo comercial (vertente ambientalista), na medida em
que existe, com o comércio acordado, preocupagdes com a grande probabilidade de

perda de biodiversidade.

Nesse sentido, solidifica-se a ideia presente em Queiroz (2003), na qual ¢é
relatado que paises em desenvolvimento — neste caso os paises pertencentes ao
bloco Mercosul — sustentados por bases produtiva e exportadora, em geral, estdo
relacionados @ uma maior deterioragdo do meio ambiente por conta de um uso

intensivo de recursos naturais ou pela pratica elevada de atividades extrativistas.

A terceira categoria com maior presen¢a (em volume) sdo as Industrias
Ambientalmente Sensiveis (IAS), ou seja, aquelas cujo processo produtivo gera
fortes impactos ambientais. Conforme Schaper (1999), esse grupo possui impacto
consideravel sobre o meio ambiente no que diz respeito, por exemplo, a
"contaminagdo das adguas e solos pela descarga de residuos e rejeitos, uso excessivo
da 4gua e contaminacdo atmosférica”. Este elevado valor de exportacao das IAS esta

presente de forma mais significante também na UE.

Com essas informagdes expostas, fica perceptivel que apesar de um maior

resultado no volume de exportagao de Industrias Limpas, ainda existem grandes
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pressdes ambientais decorrentes da expansdo das atividades econdmicas dos PP e
das TAS. Nessa perspectiva, este fato requer atengdo, pois considerando um cenario
de concorréncia externa, ¢ em conformidade com Dua e Esty (1997), pode ser que
empresas poupem gastos com melhorias ambientais a fim de reduzir os custos de

forma geral — race to the bottom.

O Grafico abaixo expde que o total de exportacao de IL representa um pouco
mais da metade (50,75%) do volume total de exportagdes do comércio
UE-Mercosul, sinalizando um aspecto ambiental potencialmente positivo.
Salienta-se que este fato nao exclui o potencial de impacto ambiental proporcionado
pelas outras atividades, mas sim que se a evolu¢ao das exportagdes continuar
voltada para as industrias limpas, no longo prazo isso pode resultar em um efeito

escala cada vez menor, ou seja, com uma menor chance de deterioracdo ambiental.

Grifico 1 - Volume de Exportacao Total (%) - DQXS (i, 1, s) - Mercosul e Unido Europeia.
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da simulagdo do GTAP.

4.3.1.2.2 Indicadores do Efeito Composicao

Conforme dito previamente, o indice de vantagem comparativa IVC sera

utilizado como forma de mensurar o efeito composi¢do. A ideia, com base em
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Grossman e Krueger (1991), é de que os paises tendem a se especializar nos setores

que possuam vantagem comparativa quando o comércio ¢ liberalizado. Ademais, a

interpretagdo dos resultados segue a seguinte logica:

A interpretagdo dos resultados, com base em Schapper (1999), se da de
forma que quando o indice for menor que a unidade, significa dizer que o
pais carece de vantagem comparativa no comércio do produto ou setor em
questdo. Em contrapartida, valores que excedam a unidade indicam que o
pais possui vantagem comparativa (OLIVEIRA et al., 2016, p. 28).

O IVC deste estudo foi construido utilizando a variavel endégena VXWD??

(1, r, s) apos o choque de tarifa zero, sendo observado, portanto, os seguintes

componentes que compde a formula do indice:
e Valor de exportacdo da categoria i de r para s;
e Valor total exportado do bloco r para s;
e Valor exportacao da categoria i de r para 0 mundo;

e Valor total exportado para o mundo.

Tabela 3 - Valor de exportagdo (FOB) ¢ Indice de Vantagem Comparativa

(IVC) - Unido Europeia.

Unifio Europeia
VXWD (irs) PP RecNat IL TIAS Serv
Valor exportacéio da categoriai de r paras 364 1325 30426 18473 16207
Valor total exportado do bloco r paras 66796 66796 66796 66796 66796
Valor exportaciio da categoriai de r paraomundo 139162 266650 2000860 1635544 1042548
Valor total exportado de r para o mundo 5084764 5084764 5084764 5084764 5084764
IvC 0,20 0,38 1,16 0,86 1,18

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da simulagdo do GTAP.

Tabela 4 - Valor de exportagio (FOB) e Indice de Vantagem Comparativa

(IVC) — Mercosul.

32 Exports of i from r to s valued FOB.
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Mercosul

VXWD (irs) PP RecNat IL TIAS Serv

Valor exportacéio da categoriai de r paras 28373 11730 6421 12114 12138

Valor total exportado do blocor paras 70777 70777 70777 70777 70777

Valor exportacéio da categoriai de r paraomundo 71168 41897 45635 64007 34446

Valor total exportado de r para o mundo 257153 257153 257153 257153 257153
IvVC 1,45 1,02 0,51 0,69 1,28

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da simulagdo do GTAP.

Verifica-se, pelas tabelas acima, que a UE apresenta vantagem comparativa
ao que concerne a producdo e exportagdo das categorias referentes aos servigos
(IVC = 1,18) e as industrias limpas (IVC = 1,16). J& o Mercosul tende a se
especializar em produtos primarios (IVC = 1,45), em servigos (IVC = 1,28) e em
manufaturas baseadas em recursos naturais (IVC = 1,02) face aos produtos

industrializados.

Com base nos dados observados, e em concordancia com a literatura da
décima edigdo da série Relagdes Brasil-Europa da Fundagdo alema Konrad
Adenauer (2020), a eliminagdo de tarifas entre o Mercosul e a Unido Europeia,
fortalece a integragdo econdmica entre as duas economias dado que cada um dos
blocos se especializa em setores que se complementam. Este trabalho corrobora,
portanto, com a teoria classica do comércio internacional, articulando a ideia de que
a abertura comercial tende a induzir a especializagao da produgdo na qual o pais ¢

mais eficaz.

Os paises da UE apresentaram um efeito menor no que diz respeito ao
potencial de impacto ambiental visto que o bloco concerne sua especializagao
voltada para as categorias de industrias limpas e de servicos. Em contrapartida, a
exploragdo intensiva do Mercosul, resulta em uma elevada preocupacdo acerca de
seus potenciais impactos ambientais. Entretanto, como foi visto, o grupo de servigos
apresentou maior vantagem comparativa em comparagdo ao grupo de manufaturas
baseadas em recursos naturais, indicando o inicio de uma mudanga qualitativa
positiva frente ao presente uso intensivo de recursos naturais nos paises do bloco em

questao.
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Assim sendo, o indicador de efeito composi¢do selecionado reforga as
evidéncias de que a abertura comercial entre Mercosul e Unido Europeia faz com
que os paises do Mercosul se mantenham com a especializacdo voltada para os
setores de produtos primarios e de manufaturas baseadas em recursos naturais.
Dessa forma, como esses setores estdo relacionados a um maior potencial de

impacto ambiental, maior podera ser o impacto negativo sobre o meio ambiente.

Esse resultado se assemelha ao conteudo presente em Queiroz (2003), no
sentido de que o comércio internacional pode ser visto de forma negativa por
impulsionar processos de degradacdo ambiental pela promocdo da expansdo de
monoculturas que oportunizem vantagens comparativas na economia dentro de um
cenario global. Ademais, com base em Daly (1993), Esty (1994) e Esty e Geradin
(1997)%, e considerando este caso em especifico em que os paises do Mercosul se
especializam em produtos primarios e em manufaturas baseadas em recursos
naturais, ha elevado potencial disso resultar em um desencorajamento sobre a

legitimagdo de politicas ambientais caso ndo haja incentivos adequados para tal.

Percebe-se, assim, que a especializagdo dos blocos econdmicos em estudo
neste trabalho, se d4 de maneira complementar, porém com grande probabilidade em
envolver fatores mais poluidores e prejudiciais ao ecossistema (considerando a
estrutura produtiva, sobretudo, dos paises do Mercosul). Em conformidade com
Gongalves e Feijo (2013), o resultado do efeito composi¢do desta relacdo de
comércio internacional em questdo tende a agravar o impacto da producdo e
consumo internos sobre o meio ambiente, a depender, dentre outros fatores, do rigor

da legislagdo ambiental nacional.
4.3.1.3 Comentarios

A analise do efeito escala indicou um maior volume de exportacdes voltado,
especialmente, para industrias limpas. Além disso, a partir da mensuragdo do efeito
composicao verificou-se que a relagdo proposta entre a UE e o Mercosul propicia,
de fato, uma maior eficiéncia na alocagdo de recursos a partir do aproveitamento das

vantagens comparativas.

33 Seus estudos, além de atestar que os paises sdo provavelmente levados a uma competi¢do entre si em consequéncia da liberalizagdo comercial, comprovam que os paises acabam
deixando de lado fatores que corroboram com a variavel ambiental. Neste caso em especifico, com os paises do Mercosul se especializando em produtos primarios e em manufaturas

baseadas em recursos naturais, ha elevado potencial em resultar um desencorajamento sobre a legitimagdo de politicas ambientais caso ndo haja incentivos adequados para tal.
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Em contrapartida, cabe enfatizar que esses fatos ndo excluem o potencial de
impacto ambiental que pode ser proporcionado pelas outras atividades envolvidas.
Os resultados vitos corroboram com WTO (1999), uma vez que o comércio
internacional estd relacionado com uma realoca¢do dos problemas de polui¢do ao
redor do mundo dada a impossibilidade de especializacdo de todos os paises em

industrias limpas.

Logo, apesar de indicar ganhos ambientais potenciais decorrentes da relagao
projetada, este modelo revela que para que o comércio ndo ocorra as custas do meio
ambiente, devera haver um firme comprometimento, sobretudo sobre a parte do
Mercosul, quanto ao seu engajamento em relagdo a sustentabilidade da sua
producdo. A partir desse segmento, compreende-se o porqué de haver diversas
vertentes acerca do acordo de livre comércio em pauta neste trabalho, na medida em
que serdo necessarios longos esforcos para ocorrer uma mudanca qualitativa
positiva frente ao presente uso intensivo de recursos naturais € a uma producao

voltada predominantemente para o setor de produtos primarios.
4.3.2 2° MODELO: Efeito Tecnologico
4.3.2.1 AGREGACOES: Regional e Setorial

Com o intuito de viabilizar o célculo do efeito tecnoldgico, optou-se pela
constru¢do de um segundo modelo dispondo de uma agregagao setorial modificada.
Para esta agregacdo, foi necessario incluir categorias que contribuissem na analise
sobre o nivel tecnologico das regides em estudo neste trabalho, sendo elas: Produtos
Primérios (PP), Industria de baixa tecnologia, média-baixa tecnologia, média-alta
tecnologia e alta tecnologia; e Servigcos. Ja as agregagdes regionais, novamente,
foram incorporadas tendo em vista as 3 regides de relevancia neste estudo: Unido

Europeia (UE), Mercosul (MERC) e Resto do Mundo (ROW)).

Quadro 3 - Agregacdo Regional (efeito tecnoldgico).

Sigla Agregacao Regional Paises

MERC Mercosul Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai.
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UE

ROW

Unido Europeia

Resto do Mundo

Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chéquia, Chipre, Croacia,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franca,
Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Malta,
Paises Baixos, Polonia, Portugal, Roménia e Suécia.

Australia, Nova Zelandia, Resto da Oceania, Hong Kong, Japdo, Coreia,)
Mongolia, Taiwan, Resto da Asia Oriental, Cambodia, China, Indonésia.
Laos, Malasia, Filipinas, Cingapura, Tailandia, Vietna, Resto do Sudeste da
Asia, Bangladesh, India, Nepal, Paquistdo, Sri Lanka, Resto do Sul da Asia,
Canada, México, Resto da América do Norte, Bolivia, Chile, Colombia,|
Equador, Peru, Resto da América do Sul, Costa Rica, Guatemala, Honduras
Nicaragua, Panama, El Salvador, Resto da América Central, Caribe,
Cazaquistdo, Quirguistdo, Resto da Antiga Unido Soviética, Arménia.
Azerbaijdo, Geodrgia, Bahrain, Ir8, Israel, Kuwait, Oma, Qatar, Arabia
Saudita, Turquia, Emirados Arabes Unidos, Resto da Asia Ocidental, Egito,
Marrocos, Tunisia, Resto do Norte da Africa, Benin, Burkina Faso,
Camardes, Costa do Marfim, Gana, Guiné, Nigéria, Senegal, Togo, Resto da]
Africa Ocidental, Africa Central, Africa Centro-Sul, Etiopia, Quénia
Madagascar, Malawi, Ilhas Mauricio, Mogambique, Ruanda, Tanzania,
Uganda, Zambia, Zimbabue, Resto da Africa Oriental, Botswana, Namibia
Africa do Sul, Estados Unidos da América, Finlandia, Reino Unido, Suica.
Noruega, Resto da Associagdo Europeia de Livre Comércio, Albania
Belarus, Russia, Ucrania, Resto da Europa Oriental, Resto da Europa, Resto
do Sul da Africa e Resto do Mundo.

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do GTAP 9.

Quadro 4 - Agregacio Setorial (efeito tecnologico).

Sigla

Agregacao Setorial

Setores

PP

IBT

IMBT

IMAT

AT

Produtos Primarios

Industria de baixa tecnologia

Indutstria de média-baixa

tecnologia

Indutstria de média-alta
tecnologia

Industria de alta
tecnologia

Servigos

Arroz, trigo, graos de cereais, vegetais, frutas, nozes, sementes oleaginosas,
cana-de-agucar, a¢ucar de beterraba, fibras de plantas, gado bovino, ovelha e
cabras, cavalos, produtos animais, leite, 13, seda, silvicultura, pesca, carvéo,
oleo, gas, minerais, petroleo.

Produtos de carvio, produtos de carne bovina, outras carnes, 6leos e gordura
vegetal, laticinios, arroz processado, agucar, outros alimentos, bebidas e
tabaco, téxteis e vestuario, produtos de couro, produtos de papel,
publicagdes, produtos de 1a.

Produtos minerais, metais ferrosos, outros metais.

Veiculos automotores e autopegas, quimicos, borracha, produtos plasticos.

Equipamentos eletronicos, outras maquinas e equipamentos.

Eletricidade, manufatura do gés, distribui¢@o, agua, construgdo, comércio,
transporte, servigos financeiros, negocios, servigos recreacionais,
administra¢do publica e defesa, educagdo, saude, aluguéis.
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do GTAP 9.

4.3.2.2 Cenario com choque de eliminacio da tarifa comercial de importaciao (tms)

4.3.2.2.1 Indicadores do Efeito Tecnologico

O efeito tecnologico foi mensurado observando-se o nivel de intensidade
tecnologica (IET) a partir da contribuicdo relativa dos produtos de alta e baixa
tecnologia as exportagdes totais — VXWD (i, 1, s) apds o choque de tarifa zero. A
ideia ¢ que o pais tende a se especializar mais em exporta¢cdes com maior conteudo
tecnologico, isto deve refletir uma melhoria tecnoldgica de todo o seu parque
produtivo, culminando em um aumento na eficiéncia (menores desperdicios) e/ou na

reducdo do potencial de polui¢do das atividades econdmicas.

Em um primeiro momento, foram analisadas, de forma isolada, as
exportagcdes dos blocos em estudo: UE e Mercosul. Dessa maneira, os resultados
obtidos destas regides com relagdo a participagdo relativa de cada categoria de

produtos serdo expostos a seguir:

Grafico 2 - Concentracdo das exportacdes (%) - VXWD (i, 1, s) — Unido

Europeia.

4,95%

13,47%
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18,39%
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da simulagdo do GTAP.
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Pelo grafico acima, fica evidente que a Unido Europeia tem sua exportagao
voltada, em primeiro lugar, para industrias de alta tecnologia (22,62%). Logo atras
delas, se encontram as exportacdes voltadas para servigcos (20,52%) e industrias de
média-alta tecnologia (20,04%), respectivamente. Este resultado remete, portanto, a

um elevado nivel de intensidade tecnoldgica (IET) por parte da Unido Europeia.

Grifico 3 - Concentragdo das exportagoes (%) - VXWD (i, 1, s) — Mercosul.
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da simulagdo do GTAP.

Por outro lado, o Mercosul traz um cendrio oposto ao observado pelo bloco
da UE. Os resultados obtidos mostram consideravel especializacdo em produtos
primarios (31,05%), em industrias de baixa tecnologia (23,56%) e em industrias de
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média-baixa tecnologia (15,74%). Isso significa que o Mercosul, no geral, tende a

se especializar em exportacdes com baixo grau de conteudo tecnoldgico.

Todavia, considerando um quadro geral de exportacdo referente a um
comércio bilateral do Mercosul e da UE, ¢ notavel que ha uma maior participagdo
total de industrias de alta tecnologia em face as industrias de baixa tecnologia. Os

dados da tabela abaixo evidenciam tal concepgao:

Tabela 5 - Valor total de exportacao (FOB) - VXWD (i, 1, s) — Mercosul e

UE.

VXWD Unisio Europeia  Mercosul Total
1pPpP 276942 89351 366293
2 IBT 752974 67783 820757
3 IMBT 1027856 45293 1073149
4 IMAT 1120454 26981 1147435
5IAT 1264660 20502 1285162
6S 1147114 37830 1184944
Total 5590000 287741 5877741

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da simulacdo do GTAP.

Outrossim, os dados indicam que, apés um choque de tarifa zero, as
exportagdes totais dos blocos em analise neste trabalho se voltam, sobretudo, para
industrias de alta tecnologia (21,86%), servigos (20,16%) e industrias de média-alta
tecnologia (19,52%). Percebe-se, dessa forma, uma concentracdo em exportagdes

voltadas a um maior [ET.
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Grifico 4 - Concentragdo das exportagdes (%) - VXWD (i, r, s) — Mercosul
e UE.
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da simulagdo do GTAP.

Nesse sentido, os resultados corroboram com a logica defendida pela
vertente liberal, contida em Queiroz (2009), assegurando a ideia de que a abertura
comercial concede maior espago para a geracao de tecnologia limpa. A concorréncia
intertemporal faz com que muitos paises encontrem vantagem e eficiéncia ao adotar
métodos e tecnologias avangados que reflitam em maior qualidade dos produtos,
reducdo de precos, maior lucro, e consequentemente que reduzam o uso de recursos

naturais.
4.3.2.3 Comentarios

Como foi visto, o efeito tecnologico teve sua mensuragdo baseada no indice
de especializagdo tecnoldgica (IET). Nesse sentido, pelo resultado do IET
encontrado, a partir de um cenario de eliminagdo de tarifas entre Mercosul e UE, foi
possivel identificar uma adaptacdo quanto a estrutura conjunta do comércio em
direcdo aos produtos de alta tecnologia. Em vista disso, o indicador do efeito técnico
transmite, na teoria, uma tendéncia de melhoria tecnoldgica de todo o parque
produtivo, culminando em um aumento na eficiéncia produtiva com menores

desperdicios, além de reduzir o potencial de polui¢cdo das atividades econdmicas.
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Em concordancia com os estudos de Hufbauer e Jeffrey (1992), esse
resultado voltado para um maior nimero de exportagdes para industrias de alta
tecnologia poderia ser justificado pelo fato de que a expansao do livre-comércio
estaria atrelada ao desenvolvimento sustentavel no longo prazo. A ideia seria que a
amplificagdo do mercado, partindo de uma visdo pro-comércio, corroboraria em
certos beneficios: acréscimo de emprego, menores custos produtivos, maior
producdo (consumo) e aumento do bem-estar econdmico. Segundo o estudo, isso
seria possivel dado o maior nimero de exportagdes, que por sua vez, oportuniza

investimentos para a preservagao ambiental.

Todavia, vale enfatizar que o resultado do efeito tecnolégico no modelo em
questao, constatou que os paises do Mercosul permanecem expressando, na pauta de
exportagdo mundial, predominancia das manufaturas de baixa tecnologia face as
industrias de alta tecnologia dos paises da UE. Estas evidéncias podem ser tomadas
como um indicativo de que esses paises latino-americanos ainda investem pouco em

tecnologias mais eficientes e ambientalmente sustentaveis.

Como foi visto a partir de Tomazini (2009), referente as relagcdes comerciais
entre Unido Europeia-Mercosul, uma das dificuldades da negociagdo do acordo se
deu em razao ao descontentamento, por parte da UE, quanto a oferta do Mercosul
relativo a produtos industriais, compras governamentais € ao setor de
telecomunicagdes e servigos. Nesse sentido, os dados deste modelo comprovam essa

baixa atua¢do do Mercosul no quesito exportagdes de servicos e tecnologias.

Essa grande divergéncia de resultados do IET entre o Mercosul e a UE
sugere uma pequena contraposicdo quanto a mensuragao do efeito tecnologico de
forma geral. Desse modo, a incompatibilidade em relagdo aos conteudos
tecnologicos mostra que a liberalizacdo comercial necessita de empenhos
consistentes para ser capaz de modificar esse resistente padrao de comércio dos
paises latino-americanos, que vem contribuindo negativamente com a perpetuagao

de um impacto danoso sobre o meio ambiente.

5. Conclusao
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Neste trabalho, procurou-se avaliar o impacto ambiental ocasionado pela
liberalizagdo comercial entre Unido Europeia e Mercosul. Em conformidade ao que
foi exposto na base literaria, tem-se que o acordo se baseia na premissa de que o
comércio ndo deveria ocorrer as custas do meio ambiente. Apesar de os resultados
desta pesquisa terem identificados ganhos ambientais potenciais decorrentes da
interacdo proposta, compreende-se a dificuldade de um consenso entre as diversas
visdes acerca da resolucdo do acordo de associacdo, na medida em que serdo
necessarios longos esfor¢os para que ocorra uma mudanga qualitativa positiva sobre
paises que apresentam sua base produtiva e exportadora vinculada a uma maior

deterioragdo do meio ambiente.

As simulagdes referentes a eliminacao de tarifas de importagao do Acordo de
Associagdo entre Mercosul e UE, em conjunto com a fundamentagao metodologica
introduzida por Grossman e Krueger (1991), permitiram o calculo da decomposi¢ao
dos efeitos — escala, composi¢do e tecnologico - do comércio internacional em pauta
neste estudo, sobre o meio ambiente. Sendo este calculo viabilizado através da

construcao de dois modelos (agregagdes) de equilibrio geral empregado pelo GTAP.

Os resultados do 1° Modelo, inicialmente no tocante ao calculo do efeito
escala — baseados no volume de exportacdo - apontaram, um maior volume de
exportagdes voltado, especialmente, para Industrias Limpas (50,75%), Produtos
Primarios (43,55%) e Industrias Ambientalmente Sensiveis (27,24%). Apesar de
uma quantidade de exportacdo mais expressiva no que diz respeito as exportacoes
de IL, ndo se pode excluir o potencial de impacto ambiental proporcionado pelas
outras atividades. Todavia, pode-se dizer que se a evolugdo das exportacdes se
manter direcionada para as industrias limpas, no longo prazo isso pode resultar em

um efeito escala cada vez menor.

Ainda com relacdo ao 1° Modelo, levando em conta o calculo do efeito
composi¢ao, verificou-se que a relagdo entre UE e Mercosul propicia, de fato, uma
maior eficiéncia na alocacdo de recursos a partir do aproveitamento das vantagens
comparativas. Isso acontece na medida em que a UE se especializa em servigos
(IVC = 1,18) e industrias limpas (IVC = 1,16); e o Mercosul em produtos primarios

(IVC = 1,45) e manufaturas baseadas em recursos naturais (IVC = 1,02).
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Ja no 2° Modelo, o efeito tecnologico identificou uma adaptagdo quanto a
estrutura conjunta do comércio Mercosul-Unido Europeia em direcao as industrias
de alta tecnologia (21,86%), aos servicos (20,16%) e as industrias de média-alta
tecnologia (19,52%). Entretanto, contatou-se também que os paises do Mercosul
permanecem expressando, na pauta de exportagdo mundial, predominancia das
manufaturas de baixa tecnologia face as industrias de alta tecnologia dos paises da

UE.

Assim sendo, os resultados de ambos os modelos mostram que existem
ganhos ambientais potenciais decorrentes da interagdo proposta. No entanto, esses
ganhos dependem de um firme comprometimento, principalmente sobre a parte do
Mercosul, especialmente o Brasil, quanto de seu engajamento em relacdo a

sustentabilidade da sua producao.

Vale ressaltar que os resultados deste trabalho possibilitam intimeras
concepgdes e abordagens diferentes quanto a avaliacdo do impacto ambiental em
decorréncia da liberalizagdo comercial. Todavia, as concepgdes aqui apresentadas
corroboram com a literatura normalmente empregada ao que concerne os estudos
sobre o comércio internacional e o meio ambiente, na medida que apontam que
politicas de liberalizagao comercial dissociadas de provisdes ambientais ndo seriam

benéficas a todos os paises.

Deve-se, portanto, se atentar neste trabalho quanto a existéncia de limitagdes
metodologicas que impedem que inferéncias conclusivas sejam elaboradas a partir
da verificagdo empirica dos argumentos citados. A justificativa reside no fato de
haver diversas variaveis capazes de influenciar profundamente os efeitos ambientais
produzidos pela abertura comercial. Sugere-se, dessa maneira, que a agenda de
pesquisa futura busque explorar outras varidveis intervenientes como: situagao
politica interna, estabilidade econdmica, nivel educacional da populacio,
distribuicdo de renda, etc. Por fim, seria interessante incluir a expansdo do numero

de setores analisados considerando maiores desagregacoes de dados.
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