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RESUMO

O presente estudo busca demonstrar a importancia do Protocolo de Nagoia sobre Acesso
e Reparticdo de Beneficios, acordo elaborado durante a 10* Conferéncia das Partes da
Convencao sobre Diversidade Biologica (COP-10), em relacéo a protecdo e conservagado
do Patrimdnio Genético do Brasil. Desta forma, aborda-se, primeiramente, 0s principios
ambientais previstos na Constituicdo Federal. Posteriormente, traca-se um panorama
historico das principais convenc6es ambientais que foram cruciais para a elaboracao deste
Protocolo e para a protecdo e conservacao do meio ambiente. E, por fim, analisa de que
modo o Protocolo de Nagoia, que fora ratificado em 2020 pelo Brasil, pode contribuir
para a efetividade dos principios constitucionais ambientais. O trabalho busca faza um
amplo apanhado bibliogréafico, contemplando andlises doutrinarias sobre os aspectos
ambientais e constitucionais do Brasil. Ademais, dialoga o Direito Ambiental brasileiro
com o Direito Internacional e com o cenario histérico mundial de protecdo e defesa do
meio ambiente com a finalidade de apurar de que forma o Protocolo de Nagoia pode
contribuir para uma efetiva protecao do patriménio genético do Brasil.

Palavras-chave: Protocolo de Nagoia, Meio Ambiente, Ambiental, biodiversidade,

patrimdnio genético, recursos genéticos



ABSTRACT

The present study focuses on the importance of the Nagoya Protocol on Access and
Benefit-sharing, agreement elaborated during the tenth meeting of the Conference of the
Parties (COP 10), related to de protection and conservation of brazilian genetic heritage.
First, the environmental principles provided for in the Federal Constitution are addressed.
Then, the work makes a historical perspective of the main environmental conferences that
were crucial to the elaboration of this Protocol and to the protection and conservation of
the environment. Finally, analyses how the Nagoya Protocol, that was ratified in 2020,
can contribute to the effectiveness. The work does a bibliographic collection with
droctrial analysis about Brasil’s environmental and constitutional aspects. Furthermore,
dialogues Brazilian environmental law and international law with the world historical
scenario for the protection and defense of the environment in order to to investigate how
the Nagoya Protocol can contribute to an effective protection of Brazil's genetic heritage.

Key-words: Nagoya Protocol, enviroment, biodiversity, genetic heritage, genetic

resources
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1. INTRODUCAO

Diante do grande crescimento populacional e da elevada produgéo para sustentar
0 consumo da sociedade, a partir da década de 60, os debates focados em reduzir os
impactos ambientais comecaram a ganhar forca. A vista disso, os chefes politicos
Internacionais e as organizagdes internacionais comegaram a se unir a fim de tragar meios
para minimizar a degradacdo ambiental, preservar o ecossistema terrestre e encontrar
meios para incentivar os paises a adotarem modos sustentaveis de producéo.

O Brasil é considerado um pais megadiverso (paises que abrigam a maioria da
diversidade bioldgica do planeta) e também hé diversas comunidades tradicionais e povos
indigenas com amplo conhecimento em relagdo a conservacdo do ecossistema.

Ante 0 exposto, 0 projeto visa destacar a importancia da prote¢do do patriménio
genético brasileiro respondendo de que forma o Protocolo de Nagoia pode contribuir para
essa preservacdo. Para isso, primeiramente, serd realizada uma analise dos principios
constitucionais ambientais brasileiros, da lei 13.123/205, um panorama histérico das
convencdes e acordos internacionais mais relevantes para este tema, especialmente no
Protocolo de Nagoia sobre Acesso a Recursos Genéticos e Reparti¢do Justa e Equitativa
dos Beneficios Derivados de sua Utilizacdo a Convencao sobre Diversidade Bioldgica.

Assim, a hipotese € de que sua adocao trara recursos financeiros ao pais, pois o
Brasil € considerado provedor de biodiversidade. Ademais, por possuir diversas
comunidades locais e povos indigenas, hd muito conhecimento desses povos a serem
compartilhados, se eles consentirem. E, por fim, se os beneficios obtidos com a reparticao
do acesso aos recursos genéticos forem devidamente convertidos para a sustentabilidade
ambiental e a protecdo da natureza, 0 pais conseguird se manter ecologicamente
equilibrado.

A metodologia do trabalho consiste em um amplo apanhado bibliogréfico,
contemplando andlises doutrinarias sobre os aspectos ambientais e constitucionais do
Brasil, panorama histérico das conferéncias ambientais mais relevantes para o Protocolo
de Nagoia e andlise de tratados internacionais que versem sobre o tema ambiental.
Ademais, dialoga o Direito Ambiental brasileiro com o Direito Internacional e com o

cenario histérico mundial de protecéo e defesa do meio ambiente.
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2. AS PRINCIPAIS CONVENCOES AMBIENTAIS ANTERIORES AO
PROTOCOLO DE NAGOIA

A Europa demonstrou as primeiras preocupacfes em relacdo a degradacgédo
ambiental no comeco do século XX, em pactos sobre o controle da exploracdo das
colonias e a utilizacdo de seus recursos naturais. Um exemplo disso tem-se a Convengéo
para Preservacio de Animais, Passaros e Peixes da Africa (1900).

Apos a Segunda Guerra Mundial (1945), com a fundacdo da Organizagdo das
Nacdes Unidas, a matéria ambiental entrou em destaque devido ao receio da possivel falta
de recursos naturais e de alimentos. Diante disso, foram instituidas a Organizacéo das
Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia ¢ Cultura (“United Nations Educational,

B

Scientific and Cultural Organization” — UNESCO) e a Organizacao das Nagdes Unidas
para a Alimentagao e a Agricultura (“Food and Agriculture Organization” — FAO).

Posteriormente, em 1949, Lake Success (NY) sediou a Conferéncia Cientifica das
Nacdes Unidas Sobre a Conservacdo e Utilizacdo de Recursos (UNSCCUR). Essa
conferéncia teve como foco a combinacdo do desenvolvimento cientifico com a devida
utilizacdo dos recursos naturais. Entretanto, a primeira reunido sobre cooperacao
ambiental ndo apresentou propostas e planos concretos, ficando restrita a troca de
informagdes e conhecimentos.

A partir da década de 60, os debates focados em reduzir os impactos ambientais
tornaram-se mais frequentes. Um dos pontos principais de preocupacbes era o
crescimento industrial, que além de aumentar a demanda pela extracdo de recursos
naturais, aumentou significativamente a quantidade de lixo produzida.

O Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas aprovou, em julho de 1968,
a Resolucdo 1346 (LXV), recomendando que a Assembleia-Geral da ONU (AGNU)
pautasse 0s problemas ambientais para sua reunido seguinte e convocasse uma
conferéncia especifica para tratar da teméatica ambiental.

Em setembro daquele ano, a UNESCO, juntamente com diversas organizacoes
intergovernamentais e ndo governamentais, e mais 64 paises, se reuniram em Paris para
a Conferéncia Intergovernamental de Especialistas sobre as Bases Cientificas para Uso e
Conservacao Racionais dos Recursos da Biosfera. Daquela convencdo cabe destacar a
criagdo do projeto “O Homem e a Biosfera” visando a produgdo de conhecimento sobre

0 ecossistema terrestre e a protegéo da natureza.
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Ainda em 1968, na capital italiana, Aurélio Peccei promoveu um encontro com
pesquisadores de diferentes paises para debater o futuro da humanidade em diversas
esferas, como a econdmica, politica e ambiental. Nessa ocasido, fora criado o “Clube de
Roma”. Essa instituicdo publicaria, em 1972, o livro “Os Limites do Crescimento”
(Litmits to Growth). Essa obra destacava que, diante da perspectiva do aumento
populacional e do desenvolvimento industrial, a natureza tenderia a esgotar seus recursos,
como os solos cultivaveis, o que implicaria até a falta de alimentos. Além disso, haveria
diversos outros impactos ambientais negativos, como a polui¢do. Em razdo disso, foram
feitas recomendac@es quanto ao controle do crescimento populacional e industrial, para
evitar um colapso.

Ja em dezembro de 1969, na XXIV Sessdo da AGNU, foi aprovada a realizagdo
de uma Conferéncia em Estocolmo. Para organiza-la, foi criado um Comité Preparatério
com 27 representantes de diferentes paises. A Conferéncia de Estocolmo fora precedida
por quatro reunides preparatorias. Uma delas ocorreu na Suica, em junho de 1971.
Tratava-se da Reunido Especial do Painel de Especialistas em Desenvolvimento e Meio
Ambiente (Reunido de Founex), conforme relatado por Sachs (1993, p.29), nesse
encontro foi elaborado o Report on Development and Environment, responsabilizando os
paises desenvolvidos pelos impactos ambientais, por consequéncia do modelo de
producdo fundamentado no crescimento industrial desenfreado, e destacando que a
origem da degradacdo do meio ambiente nos paises subdesenvolvidos e emergentes se
devia a pobreza e ao subdesenvolvimento.

Conforme relata Lago (2006), as reunies preparatdrias permitiram o inicio das
discussOes sobre a Declaracdo sobre 0 Meio Ambiente Humano, e o Plano de Ac¢éo para

0 Meio Ambiente Humano, sendo este debate dividido em trés comissoes e seis temas:

“Primeira Comissdo: planejamento e administracdo de assentamentos
humanos com vistas a qualidade ambiental (tema 1) e aspectos educacionais
de informac&o, sociais e culturais dos assuntos do meio ambiente (tema 4);
Segunda Comissdo: administracdo de recursos naturais (tema 2) e
desenvolvimento e meio ambiente (tema 5); e Terceira Comissdo, presidida
pelo Embaixador brasileiro Carlos Calero Rodrigues: identificacdo e controle
dos poluentes de amplo significado internacional (tema 3) e consequéncias
institucionais no plano internacional (tema 6).” (LAGO, 2006, P. 43)

Assim, observa-se que as reunides preparatorias foram de suma importancia para

a estruturacdo da conferéncia e o desenvolvimento de seus debates.
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2.1 A CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE
HUMANO

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Conferéncia
de Estocolmo), foi realizada em 1972. Ela contou com a participacao de lideres de 113
paises junto a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), além de organizacGes
governamentais e ndo-governamentais, para tratar da preservagdo ambiental.

Apesar da maior parte dos paises desenvolvidos terem entendido que deveriam
frear o crescimento industrial e econdmico para que ndo houvesse esgotamento de
recursos, os paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento requeriam a possibilidade de
se desenvolverem, dificultando as discussdes ambientais. Em face disso, a discusséo
voltou-se para a busca de meios que permitissem dar continuidade ao crescimento
econémico, levando em consideragdo a protecdo e preservacdo do ecossistema, 0
chamado “ecodesenvolvimento”.

Esta Convencéo criou o Programa das Nacgdes Unidas para o Meio ambiente
(PNUMA), 6rgdo a protecdo ambiental, editou o primeiro documento internacional na
protecdo do meio ambiente, a “Declaracdo das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
Humano” (Declaracdo de Estocolmo), o qual elencou os primeiros 26 principios
ambientais. Além disso, pontuou a importancia do desenvolvimento social e econdmico,
acreditando que isso possibilitaria a utilizacao de recursos tecnoldgicos e cientificos que
contribuiriam para uma menor degradacdo ambiental.

A Conferéncia de Estocolmo também instituiu o Plano de Acdo para o Meio

Ambiente, contendo 109 recomendacdes divididas em trés areas, conforme:

“a) as relativas a avaliagdo e pesquisa do meio ambiente global, o denominado
Plano Vigia (Earthwatch), que foi coordenado pelo Programa das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente (PNUMA\); b) as direcionadas a gestdo do meio
ambiente, definindo os objetivos e o planejamento de acordos internacionais;
e c) as relacionadas as medidas de apoio, como: formacdo, organizacao,
cooperacdo técnica (formagdo especial para técnicos) e a informagdo do
publico em geral” (Le Preste, 2000 apud NASCIMENTO, p. 36)

Desse modo, pode-se concluir que ela apresentou diversas conguistas, como a
introdugdo da agenda ambiental e do Direito Ambiental no &mbito Internacional, o que
impulsionou diversos paises a criarem érgdos voltados a questdes ambientais.

Cabe registrar que também em 1972, ocorreu em Paris a Convencdo para a

Protecdo do Patriménio Cultural e Natural Mundial, a qual reconheceu as formacoes
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fisicas e biologicas como patriménio natural. Essa convencdo ressaltou que os Estados
devem garantir a preservacéo e valorizagdo do patrimonio natural e cultural. Nela foi
aprovada a criagdo de um comité intergovernamental, o Comité do Patriménio Mundial.

Ja no ano seguinte, houve o primeiro “choque do petréleo”, principal fonte
energética mundial. Além de impactar negativamente o sistema econdmico internacional,
esse episddio fez com que os paises se alertassem em relagdo ao uso de energias ndo
renovaveis e a uma possivel escassez dos recursos naturais. O choque do petrdleo
reforcou a importancia das discussdes iniciadas na Conferéncia de Estocolmo e a ligacao
direta entre 0 meio ambiente e a economia.

Neste mesmo ano de 1973 ocorreram a Convencao Internacional para Prevencédo
da Poluicdo por Navios (Marpol) e a Convengdo sobre Comércio Internacional das
Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extincdo (Cites). Essa Ultima visou a
regulamentar o comércio de espécies de flora e fauna e preveni-las da ameaca de extin¢éo.

Em 1982, firmou-se a “Carta Mundial da Natureza”, na Conferéncia de Nova
lorque; Essa Carta reafirmou os principios ambientais previamente estabelecidos e
arrolou novos, de modo gue acompanhassem as mudancas sociais, politicas, econdémicas,
tecnoldgicas e ambientais ocorridas apds a Conferéncia de Estocolmo.

A vista disso, foram realizadas outras conferéncias que trataram de questdes
ambientais, como Convencédo de Bonn sobre a Conservacdo de Espécies Migratorias de
Animais Selvagens (CMS), a Convencao de Viena para a Protecdo da Camada de Ozonio
(1985), o Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio e
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento. Essa

ultima conferéncia é o foco da proxima secéo.

2.2 CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO

Em 1992, o Rio de Janeiro sediou a Conferéncia das Nag¢6es Unidas sobre o0 Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Também conhecida como ECO-92, Rio-92 ou Cupula da
Terra. Na ocasido, foi assinada a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), por 161
paises. Essa convencao ratificada pelo Brasil, por meio do Decreto Federal n® 2.519, de
16 de marco de 1998.

A Rio 92 também aprovou a Agenda 21, como um plano de metas, a curto, médio

e longo prazos, visando ao desenvolvimento sustentavel. Esse documento englobava 40
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areas, como economia, politica, justica, cooperagdo internacional e erradicacdo da
pobreza. Ademais, é importante salientar que idealizava a participacdo efetiva da
sociedade civil na elaboragdo e no monitoramento do plano de desenvolvimento
sustentavel, a fim de garantir a preservacdo do meio ambiente.

Na ocasiao, também foram assinadas a Declaracéo de Principios sobre 0 Consenso
Global no Manejo, a Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a
Convencdo sobre a Mudanca Climética e, finalmente, Conservacdo de Desenvolvimento
Sustentavel de Todos os Tipos de Florestas.

O presente trabalho ira focar na Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica, por ter
iniciado as discussdes que foram novamente abordadas no Protocolo de Nagoia e na

Agenda 21 por ser uma importante diretriz relacionada ao desenvolvimento sustentavel.

2.2.1 Convencdao sobre a Diversidade Biologica

Conforme relata Kessler (2015), os debates acerca da Convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica (CDB) iniciaram em 1987, por provocacdo dos Estados Unidos
(EUA), na 142 reunido do Conselho de Administracdo do PNUMA. O autor destaca que
a intencéo era elaborar um “tratado guarda-chuva”, ou seja, um acordo que englobasse 0s
demais tratados e dispusesse sobre orientagdes para a preservacdo ambiental na esfera
internacional. (KESSLER, 2015)

A Convencao sobre a Diversidade Biologica representa um marco para a protecao
do meio ambiente, dos seus valores e da relevancia das comunidades tradicionais e
indigenas. Essa convencdo destaca os valores da diversidade bioldgica sob diferentes
perspectivas: ecoldgica, econémica, social, cultural, cientifica, recreativa, genética e
estética.

Os paises desenvolvidos, ou do Norte, alegavam que a natureza deveria constituir
como um patrimonio comum a todos. Entretanto, os paises em desenvolvimento, ou do
Sul, reconheciam que isso poderia afetar sua soberania e defendiam que o patriménio
genético deveria pertencer ao pais em que ele se encontra. Nesse contexto, ficava evidente
o conflito de interesses entre os paises do Sul, detentores de uma vasta biodiversidade e
os do Norte, fortes na area de biotecnologia. (INOUE, 2007 apud KESSLER, 2015)

Diante desse conflito, a Convencdo, em conformidade com o principio da
soberania, entendeu que 0s recursos genéticos pertencem ao pais em que ele se encontra.

Com isso, ficou acordado que a utilizagdo de recurso genético por outro pais deve ser
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previamente autorizada pelo pais detentor. Além disso, deve haver a partilha equitativa e
justa dos beneficios oriundos da utilizacdo de tais recursos genéticos, o chamado “acesso
e reparticdo de beneficios” (ABS, na sigla em inglés). Para isso, as Partes devem criar
legislacBes nacionais para regulamentar e permitir o acesso, de outros paises, ao seu
patrimdnio genético e entrarem em comum acordo sobre esta utilizagdo. Os contratos
devem prever a facilitacdo do acesso e a transferéncia de tecnologia, a fim de garantir o
uso sustentavel da biodiversidade e reducdo dos impactos ambientais negativos.

Em relacdo a distribuicdo dos beneficios, a Convencdo orienta que as Partes
devem regulamentar, em comum acordo, meios para que seja priorizado 0 acesso aos
beneficios resultantes da biotecnologia e dos recursos biolégicos. Além disso, 0s paises
desenvolvidos devem apoiar financeiramente os paises em desenvolvimento, para que
estes consigam pagar todos os custos de implementacdo das medidas acordadas.

A CDB foi fundamentada em trés pilares: a preservacao da diversidade biologica,
areparticdo justa e equitativa dos beneficios advindos da utilizacdo dos recursos genéticos
e a utilizacdo de modo sustentavel da biodiversidade. Essa Convencdo impde aos paises
signatarios ndo apenas desenvolverem acGes efetivas, em seu territorio, para a protecdo
da fauna e da flora, mas também trabalharem em conjunto para a conservacdo do
ecossistema terrestre.

Ademais, ela ressalta que para a devida preservacao da diversidade biol6gica, é
necessaria a preservacdo do ecossistema como um todo e a utilizacdo sustentavel dos
recursos naturais. Destarte, ela orienta a instaurar areas com protecdo especial,
regulamentar recursos para a protecéo da biodiversidade encontrada nesses espacos e fora
deles, restaurar ecossistemas desgastados e recuperar as espécies ameacadas de extingao.

Destaca-se também a preocupacdo com o desenvolvimento de pesquisas, e
consequentemente, o compartilhamento de seus resultados, impondo que as Partes as
desenvolvam com o intuito de preservar a diversidade biologica e desenvolverem de
modo sustentavel. J& em relacdo aos organismos vivos modificados, € frisada a
importéncia da regulamentagdo, administracéo e controle de seus riscos, para afastar, ou
pelo menos minimizar, seus possiveis impactos negativos.

A CDB também reconhece a necessidade de respeitar as comunidades
tradicionais, sendo necessario o consentimento prévio para a utilizacdo de seus recursos

e conhecimento:
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“) Em conformidade com sua legislagdo nacional, respeitar, preservar e
manter 0 conhecimento, inovacfes e praticas das comunidades locais e
populacdes indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a conservacédo
e a utilizacdo sustentavel da diversidade biolégica e incentivar sua mais ampla
aplicacdo com a aprovacdo e a participacdo dos detentores desse
conhecimento, inovacBes e praticas; e encorajar a reparticdo equitativa dos
beneficios oriundos da utilizagdo desse conhecimento, inovaces e praticas;”
(CDB, 1992)

Cabe ressaltar que esta questdo se relaciona diretamente com o patenteamento
industrial, em que empresas detentoras de tecnologia exploram o patriménio genético de
outros paises, beneficiando-se muitas vezes do conhecimento de comunidades locais.
Embora o conhecimento tradicional facilite o desenvolvimento tecnoldgico, as empresas
registam as patentes, mas ndo repartem os ganhos com essas comunidades.

A CDB foi assinada por 196 paises e ratificada por 168 deles. Entretanto, paises
como o Estados Unidos, recusaram-se a aceitar o tratado. O argumento é que sdo contra
0 pagamento de royalties para o uso do patriménio genético de outro pais, por defender
que 0s recursos bioldgicos pertencem a todos. Esse argumento, no entanto, contraria o
principio da soberania. (SOARES, 2003 apud KESSLER 2015)

Além disso, deve-se destacar a dualidade desse pacto. De um lado, héa a defesa do
conhecimento das comunidades locais e povos indigenas. Do outro, ha a necessidade de
promover o desenvolvimento econdmico, onde 0 acesso aos recursos pode ser muito
importante. Nesse contexto, Franca, Serafini, Neves e Barbosa destacam o risco de
conflitos relacionados a biopirataria. O tema também é explicitado por Galoro (2004)

como:

“Uso indevido e indiscriminado das plantas silvestres das florestas tropicais
por parte de empresas e laboratérios multinacionais, com a finalidade de
desenvolver e explorar comercialmente produtos medicinais sem que sejam
reconhecidos os direitos de propriedade dos legitimos donos destes recursos”
(GALORO, 2004, p. 11 apud FRANCA e col. 2010)

Isso posto, ainda que a CDB seja um marco legal, em uma perspectiva global para
a conscientizagdo da protecdo ambiental, muitos pontos permaneceram em uma
perspectiva abstrata. Esses sdo 0s casos da auséncia de métodos para proteger os direitos
das comunidades tradicionais e de definicdo clara do que vem a ser a justa partilha de
beneficios decorrente do acesso aos recursos genéticos. Essas indefini¢des dificultam o

combate & biopirataria.
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Os principais eventos realizados no ambito de convengdes como a CDB ¢ a
chamada Conferéncia das Partes (COP). Essa é a ocasido apreciam e deliberam sobre 0s
temas de competéncia da convencdo. No inicio, essas conferéncias ocorriam anualmente.
Depois, passaram a ocorrer a cada dois anos.

Um dos temas centrais da COP-4 foi o debate acerca da protecdo dos
conhecimentos das comunidades locais e dos povos indigenas. J& o tema do acesso e
reparticdo de beneficios de recursos genéticos ganhou destaque na COP-6, que aprovou
as Diretrizes de Bonn (2002). Posteriormente, a COP-7 aprovou a criagdo do WG ABS
(Ad Hoc Open-ended Working Group on Access and Benefit Sharing — Grupo de Trabalho
sobre Acesso e Reparticdo de Beneficios). Os trabalhos desse grupo sé foram finalizados
em 2010, ocasido em que a COP-10 aprovou o Protocolo de Nagoia.

Os documentos aprovados nas COPs (Decisdes) tornam-se obrigacGes das Partes.
Entretanto, cada pais tem regras préoprias para internalizarem essas normas no
ordenamento juridico interno. No caso do Brasil, cabe ao Presidente da Republica
submeter essa proposta de internalizacdo ao Congresso Nacional. Uma vez que o
Congresso aprove, o Poder Executivo pode ratificar o compromisso junto a Convencéo.

Entretanto, em relacdo a CDB, como a Constituicdo Federal de 1988 prevé o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como fundamental, as normas que
versem sobre este assunto possuem aplicabilidade imediata, como dispde o primeiro
paragrafo do art. 5° do texto constitucional. Desta forma, a CDB esta em vigor no Brasil

desde marc¢o de 1998, quando foi promulgada, por meio do Decreto n° 2.519.

2.2.2 Agenda 21

A Agenda 21, outro importante documento elaborado para a Conferéncia das
NacGes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, é composta por
recomendacdes, diretrizes, definicbes e medidas para se alcancar o desenvolvimento
sustentavel. Seu foco € o uso de recursos renovaveis e de meios para conservar a
diversidade bioldgica. Para tanto, é ressaltada a importancia da educagdo ambiental para
se colocar em prética as a¢Oes de protecdo.

O seu capitulo 15 reforca a crescente degradacdo ambiental que vinha ocorrendo,
implicando a perda de habitats naturais para muitas especies, resultando em perda de

biodiversidade. Dessa forma, salienta a emergéncia de se estudar a criagdo de meios para
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preservar 0S genes e 0 ecossistema como um todo e aproveitar o desenvolvimento
biotecnoldgico para unir o desenvolvimento agricola e econdmico a preservagdo da
natureza. Para mais, frisa que apesar dos Estados serem soberanos em relagdo ao seu

patrimonio genético, todos tém o dever de preservar o ecossistema:

“(...)A participacdo e o apoio das comunidades locais sdo elementos essenciais
para o sucesso de tal abordagem. Os progressos realizados recentemente no
campo da biotecnologia apontam o provavel potencial do material genético
contido nas plantas, nos animais e nos micro-organismos para a agricultura, a
salde, o0 bem-estar e para fins ambientais. Ao mesmo tempo, é particularmente
importante nesse contexto sublinhar que os Estados tém o direito soberano de
explorar seus proprios recursos biolégicos de acordo com suas politicas
ambientais, bem como a responsabilidade de conservar sua diversidade
bioldgica, de usar seus recursos bioldgicos de forma sustentavel e de assegurar
que as atividades empreendidas no &mbito de sua jurisdi¢do ou controle ndo
causem dano a diversidade bioldgica de outros Estados ou de areas além dos
limites de jurisdicdo nacional.” (ONU, 1992, Capitulo 15)

Ademais, recomenda que os Governos pressionem a entrada em vigor da CDB e
criem planejamentos a nivel nacional para a protecdo da biodiversidade, meios de se
desenvolver de modo sustentavel e métodos para se fazer reparticdes justas e equitativas
dos beneficios derivados dos recursos genéticos. Além disso, destaca a importancia dos
conhecimentos das comunidades tradicionais e dos povos indigenas para a conservacdo
do patrimdnio genético e para o desenvolvimento sustentavel.

A vista disso, a Agenda 21 consiste em um plano de orientacdes gerais,
aconselhando que cada pais edite sua propria agenda, que esteja de acordo com a sua
realidade. No Brasil, a elaboracdo da Agenda 21 nacional foi feita entre 1996 e 2002, com
ampla participacdo popular, mostrando uma efetividade do principio da participacdo. Ela
despertou a consciéncia para se levar em consideracao a realidade social e de forma a
promover o desenvolvimento sustentavel. Ou seja, ndo apenas pensar na diversidade
bioldgica, mas também nas questdes sociais, politicas, culturais e econdmicas. Entretanto,
carece de estratégias para se colocar seus objetivos em pratica, sendo mais um
reconhecimento do Poder Publico sobre a importancia da biodiversidade e o dever de

alertar a populacao sobre essa questao.

2.3 PROTOCOLO DE QUIOTO

Cinco anos ap6s a Rio 92, Quioto (Japdo) sediou a COP-3 da CDB, também

conhecida como Rio +5. Na ocasido, as Partes firmaram um conjunto de compromissos
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que ficou conhecido como o Protocolo de Quioto. Seu foco é a reducdo da poluicédo
atmosférica, especialmente dos gases de efeito estufa (GEE), que contribuem para o
aquecimento global e, consequentemente, ameacando diversas as formas de vida no
Planeta.

Sabia-se que os maiores culpados eram os paises desenvolvidos, devido a alta taxa
de industrializacdo. Entdo, o protocolo previa que esses paises deveriam, entre 2008 e
2012, pelo menos 5,2% do total das emissdes desses gases, em compara¢do com 0S
volumes emitidos em 1990. Além disso, o protocolo previu a possibilidade da compra e
venda de “créditos de carbono”, isto ¢, paises que tivessem dificuldades para cumprir as
metas de reducdo de emissfes poderiam comprar créditos dos paises que ultrapassassem
suas metas. Essa poderia ser uma importante fonte de receitas para 0s paises em

desenvolvimento, uma vez que a eles ndo foram impostas metas de reducdo de emissdes.

2.4 PROTOCOLO DE CARTAGENA

O Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca (PCB) foi aprovado em 2000,
entrando em vigor trés anos depois, com a finalidade de preservar a diversidade biologica,
regular o comércio internacional dos organismos vivos modificados (OVMS) e a
reparticdo justa dos recursos genéticos, principalmente dos OVMs.

A vista disso, 0 acordo se baseia nos principios do direito ambiental e busca
ressaltar a importancia da troca de conhecimento entre os contratantes, especialmente
com foco em regulamentar 0 manejo seguro e o transporte dos OVMs.

Bem como tratados ambientais anteriores, o PCB abordou diversas discussdes de
suma importancia, tanto no campo ambiental quanto no econémico. Entretanto, também
enfrentou dificuldades para apresentar os meios de se colocar 0s compromissos em

pratica.

2.5 TRATADO INTERNACIONAL DE RECURSOS FITOGENETICOS PARA A
ALIMENTACAO E AGRICULTURA

Em 2001 ocorreu em Roma a 31.2 sessdo da Conferéncia da Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO - Food and Agriculture

Organization of the United Nations). Essa conferéncia focou na importancia dos recursos
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fitogenéticos, definidos como “qualquer material genético de origem vegetal com valor
real ou potencial para a alimentagdo e a agricultura” (SENADO)

Nesse contexto, foi aprovado o Tratado Internacional de Recursos Fitogenéticos
para a Alimentacdo e Agricultura. Esse tratado consolida o entendimento de que os
recursos fitogenéticos sdo fundamentais para o aperfeicoamento do material genético das
culturas, podendo auxiliar os seres humanos a lidarem com as transformacdes ambientais.
Assim, ele foca na utilizagdo sustentavel destes recursos e aborda a questao da reparticao
justa e equitativa dos beneficios, em conformidade com a Convencao sobre a Diversidade
Biologica.

Além de trazer mais uma vez a importancia da pesquisa e da cooperagdo
internacional, esse pacto abarca os agricultores na discussdo. O aumento da
disponibilidade de recursos fitogenéticos contribui para aumentar a diversidade das
culturas, o que é fundamental para o desenvolvimento sustentavel e para a seguranca

alimentar.

2.6 DIRETRIZES DE BONN

Ainda com o intuito de orientar 0s paises a tragcarem meios de se fazer a reparticdo
justa e equitativa de beneficios para instaurar as previsdes da CDB, em 2002, houve a 62
Conferéncia das Partes (COP 6), em Bonn.

Nesse contexto, surgiram as “Diretrizes de Bonn”, as quais se fundamentam em
garantir a seguranca juridica, facilitar o acesso ao patrimdnio genético, sem grandes
custos, e a transparéncia nas negociagdes, havendo consentimento prévio. Ademais,
destaca-se que tais diretrizes eram destinadas tanto aos governos, que devem estabelecer

meios legais, quanto as instituicdes e pessoas fisicas, que fazem parte das negociacdes.

2.7 CUPULA MUNDIAL SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apesar da consolidacéo da legislagdo ambiental e a conscientizacdo da sociedade
em relacdo aos problemas ambientais, apds a Cupula da Terra, a década de 90 fora
marcada pelo expressivo desenvolvimento econdmico em razdo dos grandes avangos
tecnoldgicos e cientificos e o fim da Guerra Fria, que contribuiu para a expansao de

transagOes multilaterais.
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Entretanto, esse o desenvolvimento econdmico e social oriundo da globalizacéo
ndo ocorrera de modo sustentavel e nem igualitario, implicando uma consideravel
desigualdade social e econdmica. Consequentemente, surgiram mais preocupagdes em
relacdo ao acesso aos alimentos e a agua potavel, a energia, ao saneamento basico, a
salde, a seguranca, alem da necessidade de combater problemas ambientais como a
biopirataria e 0 desmatamento, que poderiam acarretar a extin¢éo de espécies.

Destarte, dez anos depois da Rio 92, os lideres politicos e as organizagdes
nacionais reuniram-se, em Johanesburgo, para a “Revisao decenal do progresso alcangado
na implementacdo dos resultados da Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento”. Essa conferéncia visava avaliar as metas da Agenda 21,
suas conquistas e empecilhos e tracar um plano de agdo global para concretizar tais
objetivos.

Foi elaborado o “Plano de Implementagio de Johanesburgo”, estabelecendo como
uma das principais metas a reducao da propor¢édo da populacédo que vive abaixo da linha
da extrema pobreza (renda inferior a 1 ddlar por dia) até 2015. E, em razéo disso, criou-
se o “fundo mundial de solidariedade para erradicagdo da pobreza”. Também foi
determinado que os povos indigenas e as comunidades tradicionais tenham acesso as
atividades econdmicas, e que seja reconhecida aimportancia do desenvolvimento
sustentavel e o equilibrio do ecossistema para esses povos.

No que tange a questdo ambiental, destaca-se a abordagem sobre a utilizacdo de
energias renovaveis e a formacao da alianga estabelecida pelos 15 paises “megadiversos”
(Africa do Sul, Brasil, Bolivia, China, Costa Rica, Coldmbia, Equador, Filipinas, india,
Indonésia, Quénia, Malésia, México, Peru e Venezuela), os que detém aproximadamente
70%, da biodiversidade da Terra. A vista disso, fora reconhecida a indispensabilidade de
se implementar um acordo de reparti¢do, justa e igualitaria, dos beneficios decorrentes
dos recursos geneticos. (SEQUINEL, 2002)

Em relacéo ao Brasil, destaca-se o crescimento de sua influéncia nas negociagdes
internacionais, apresentando um relevante crescimento econémico alinhado com as
questdes ambientais. Diante disso, Lago analisa que, a sociedade, ao acompanhar o pais
se desenvolvendo de modo sustentavel, incorpora essa preocupacdo. Em contrapartida,
0s paises desenvolvidos apresentam maiores dificuldades de implementarem uma agenda
sustentavel, pois deveriam alterar seus padrdes de consumo e desenvolvimento. (LAGO,
2006, P. 170)
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2.8 CONFERENCIA DAS PARTES 8 - COP 8

Destaca-se, para o Brasil, a COP8, sediada em Curitiba no ano de 2006. O fato
possibilitou que o pais engajasse um maior nimero de pessoas, da sociedade e do
governo, para participarem dos debates e discussfes na esfera ambiental e apresentasse
suas ideias e experiéncias quanto ao gerenciamento de sua biodiversidade e de
desenvolvimento sustentavel. Além disso, ajudou a firmar acordos internacionais que
preservam o patrimonio genético brasileiro e se colocar como um ponto chave nos debates
sobre 0 meio ambiente.

Nesse cenéario, foram apresentados meios de cooperacdo cientificos e
tecnoldgicos, programas de protecdo da biodiversidade das florestas, das aguas e da
agricultura, incluindo as espécies geneticamente modificadas. Também foram propostos
mecanismos de incentivos de valorizacéo e protecdo da diversidade bioldgica e solucbes
inovadoras para conter as mudancas climaticas e o aquecimento global, que impactam

diretamente no ecossistema.
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3. O DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO

A preocupagdo mundial com a degradacdo ambiental é relativamente recente, no
Brasil, o Direito Ambiental se consolidou como um ramo do direito apenas na
Constituicdo Federal de 1988, que foi influenciada pelos tratados e convencdes
internacionais anteriores a sua elaboracdo. Assim, o Direito Ambiental foi elevado ao
patamar de direito fundamental e estd diretamente vinculado a dignidade da pessoa
humana.

Nesse contexto, a Carta Magna recepcionou a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/1981) que define meio ambiente como “0 conjunto de condicdes,
leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas; ”, e destacou sua importancia no art. 225:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se

ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geracGes.” (BRASIL, 1988, art. 225)

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal, na ADI 3.540 MC/DF, adotou uma
interpretagdo mais ampla de meio ambiente visto que o legislador trouxe um “conceito
juridico indeterminado”. A vista disso, adotou a tese de Fiorillo, como defesa do meio
ambiente: “conceito amplo e abrangente das nocdes de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral.
” (FIORILLO, 2020, p. 74)

Apesar dessas divisOes, ressalta-se que o conceito é uno e é norteado pelos
mesmos principios visando & tutela da vida saudavel e de qualquer forma de vida, sendo
ela humana ou ndo. Para isso, ha casos que o dever de preservar 0 meio ambiente pode
ser exercido apenas pelo “ndo fazer”, como nao poluir. E, em contrapartida, em muitos
momentos sdo necessarias acoes, a exemplo disso, a implementacdo de campanhas de
conscientizacao, delimitagdo de areas de protecéo, reflorestamento e outras medidas.

Diante disso, Fiorillo apresenta os aspectos de meio ambiente: meio ambiente
natural, meio ambiente artificial, meio ambiente cultural, meio ambiente digital, meio
ambiente do trabalho e a saide ambiental e o patriménio genético (FIORILLO, 2020)

Sendo o patrimbnio genético o enfoque do presente trabalho, € necessario,
primeiramente, abordar os principios que norteiam a tutela do meio ambiente no direito

brasileiro.
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3.1 PRINCIPIOS AMBIENTAIS
a) Principio da Soberania

O principio da soberania € um dos fundamentos do texto constitucional brasileiro
(art. 1° 1 da Constituicdo Federal), servindo como norte para os demais principios

constitucionais e normas infraconstitucionais:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania; ”

Ao amparo desse principio, as questfes de direito ambiental estdo sujeitas aos
demais principios do ordenamento juridico brasileiro. Assim, para a adogdo de qualquer
norma e tratado de direito internacional, deve-se observar primeiramente se esta em
conformidade com o sistema juridico brasileiro.

No contexto internacional, mesmo diante das tentativas por parte de alguns paises,
de colocarem 0 meio ambiente como um bem comum, sem levar em consideracdo 0s
limites territoriais, prevalece o entendimento de que 0S recursos genéticos sao
pertencentes ao pais em que se encontram, como dispGe a Declaracdo sobre o Meio

Ambiente e Desenvolvimento:

“Principio 2: Os Estados, em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e
os principios da lei internacional, ttm o direito soberano de explorar seus
préprios recursos segundo suas préprias poli ticas ambientais e de
desenvolvimento, e a responsabilidade de velar para que as atividades
realizadas sob sua jurisdi¢do ou sob seu controle ndo causem danos ao meio
ambiente de outros Estados ou de zonas que estejam fora dos limites da
jurisdicéo nacional.

b) Principio da Legalidade

O principio da legalidade norteia ndo apenas o Direito Ambiental, mas todos os
direitos e garantias fundamentais. De acordo com Pontes de Miranda “qualquer regra
juridica que crie dever de acdo positiva (fazer) ou de acdo negativa (deixar de fazer,
abster-se) tem de ser regra de lei com as formalidades que a Constitui¢do exige”.
(MIRANDA, 1987, p. 1). Desta forma, s sdo permitidas a¢des previamente autorizadas
por lei. Ndo sendo devida a interpretacdo do Direito Ambiental baseada em Resoluces e
Portarias. (FIORILLO, 2020)
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c) Principio da Prevencéo e Principio da Precaucéo

A Constituicdo adotou o principio da prevencdo ao impor a sociedade e ao Estado,
o dever de preservar e proteger o meio ambiente. Entretanto, o principio da precaucéo foi

citado em algumas normas infraconstitucionais, como no art. 1° da Lei n. 11.105/2015:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo
sobre a construcdo, o cultivo, a producdo, a manipulagdo, o transporte, a
transferéncia, a importacdo, a exportacdo, 0 armazenamento, a pesquisa, a
comercializacdo, o consumo, a liberacdo no meio ambiente e o descarte de
organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, tendo como
diretrizes o estimulo ao avango cientifico na &rea de biosseguranca e
biotecnologia, a protecdo a vida e a salde humana, animal e vegetal, e a
observancia do principio da precau¢do para a protecdo do meio ambiente.”
(BRASIL, 2015, art. 1°)

Diante dessa possivel confusdo, devemos entender que o chamado principio da
precaucdo surgiu em um contexto internacional devido a falta de preocupacdo com as
consequéncias das acOes atuais e passadas. Accioly, Silva e Casella (apud FIORILLO,
2020) expbem que os acordos internacionais dependiam de comprovacdes cientificas para
tomarem qualquer medida. Por exemplo, s6 se protegia determinadas espécies se fosse
provada a ameaca de sua extingdo. Essa abordagem, s6 comecou a mudar apés a
Convencao de Viena para a Protecdo da Camada de Ozoénio (1985).

Ja na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), a

alteracdo dessa concepcdo é formalizada no Principio 15:

“Principio 15: Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados
deverdo aplicar amplamente o critério de precau¢do conforme suas
capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou irreversi vel, a falta de
certeza cienti fica absoluta ndo devera ser utilizada como razdo para que seja
adiada a adogdo de medidas eficazes em fungdo dos custos para impedir a
degradacdo ambiental.” (ONU, 1992)

Quanto a suposta diferenca entre esses principios, Paulo Afonso Leme Machado
defende que o principio da prevencao incide sobre a certeza de um dano ambiental,
devendo este ser prevenido, ja o principio da precaucédo estende-se a divida e a incerteza.
(MACHADO, 2013)

Com base nisso, a Excelentissima Ministra Carmen Lucia posicionou-se na ADPF
n°101/DF:
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“O principio da precaucdo vincula-se, diretamente, aos conceitos de
necessidade de afastamento de perigo e necessidade de dotar-se de seguranca
os procedimentos adotados para garantia das geracfes futuras, tomando-se
efetiva a sustentabilidade ambiental das acGes humanas. Esse principio toma
efetiva a busca constante de protecdo da existéncia humana, seja tanto pela
protecdo do meio ambiente como pela garantia das condicGes de respeito a sua
saude e integridade fisica, considerandose o individuo e a sociedade em sua
inteireza.”?

Ademais, tem-se 0 posicionamento do Supremo Tribunal Federal, no RE 627.189,

sobre o principio da precaucao:

“Q principio da precaugdo € um critério de gestdo de risco a ser aplicado
sempre que existirem incertezas cientificas sobre a possibilidade de um
produto, evento ou servigo desequilibrar o meio ambiente ou atingir a saide
dos cidaddos, 0 que exige que o estado analise os riscos, avalie os custos das
medidas de prevencao e, ao final, execute as acdes necessarias, as quais seréo
decorrentes de decisdes universais, ndo discriminatorias, motivadas, coerentes
e proporcionais. ” 2

Diante disso, o Tribunal impde que o Poder Publico analise 0s riscos e 0s custos
dos meios de preveni-los para tomar as medidas necessarias que evitem, ou pelo menos,
minimizem a degradagdo ambiental.

Ante o exposto, podemos inferir que o principio da precaucdo trata de riscos
abstratos e o da prevencao de riscos concretos, mas com ambos visando a ndo ocorréncia
de um dano ambiental. Desse modo, Fiorillo destaca que ndo ha necessidade de focar em
alguma diferenca entre eles, pois na esfera constitucional, o primeiro estaria contido no
segundo. (FIORILLO, 2020)

Ademais, cabe ressaltar que danos ambientais ndo sdo apenas oriundos do
crescimento industrial e da exploracdo de recursos, mas também da falta de conhecimento
e preocupacio da sociedade. A vista disso, é importante haver uma troca de informagdes
acerca do assunto com a finalidade de conscientizar a populacdo de fazer sua parte.

Entretanto, sabemos que ainda que haja o conhecimento, muitas vezes ndo € o
suficiente para o cumprimento dos deveres. Assim, como pontua Fiorillo (1995), é
indispensavel uma legislacdo rigida que incentive a utilizacdo de tecnologias limpas e

renovaveis, estabeleca sangdes para quem ndo as utilize. O autor destaca que iSso

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. ADPF n. 101. Relator: Min. Carmén Ldcia. Julgamento
em 24 jun. 2009. Diario Judicial Eletronico. Brasilia.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenério. Recurso Extraordinario n. 627.189. Relator: Min. Dias
Toffoli. Julgamento em 08 jun. 2016. Didrio Judicial Eletronico. Brasilia.
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potencializa o desenvolvimento social e econdmico do modo menos danoso para a

natureza.
d) Principio do poluidor-pagador

A fim de entender melhor o principio do poluidor-pagador e seus desdobramentos,
devemos primeiro entender os conceitos de degradacdo ambiental, poluicdo e poluidor,

explicados na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente:

“Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

Il - degradacéo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas
do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagéo;

b) criem condicOes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacéo
ambiental; ” (BRASIL, 1981, art. 3°)

Esse principio consiste na ideia de que o poluidor deve reparar 0s possiveis danos
ambientais que suas atividades possam vir a causar, como ocorreu no Caso da Fundicédo
Trail. Assim, ele deve arcar primeiramente com 0s custos de prevencao do dano, e caso

ocorra, deve pagar pelo que causou. Como dispde a Constituicdo:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geraces.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.” (BRASIL,
1988, art. 225)

O tema também é positivado na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei

6.938/1981), que foi recepcionada pela Constitui¢do Federal de 1988:

“ Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessérias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela degradagédo
da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é 0
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
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reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Uniéo e dos Estados tera legitimidade para
propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.” (BRASIL, 1981, art. 14)

No ambito infralegal, compete destacar o Decreto n° 4.339/2002, que institui 0s
Principios e Diretrizes para a implementacao da Politica Nacional de Biodiversidade, em
consonancia com a Politica Nacional do Meio Ambiente. O principio do poluidor-pagador
é reafirmado no inciso IX, do item 2, do anexo desse decreto:

“2. A Politica Nacional da Biodiversidade reger-se-4 pelos seguintes
principios:

IX - a internalizacdo dos custos ambientais e a utilizacdo de instrumentos
econdmicos sera promovida tendo em conta o principio de que o poluidor
deverd, em principio, suportar o custo da polui¢do, com o devido respeito pelo
interesse publico e sem distorcer o comércio e 0s investimentos internacionais;
” (BRASIL, 2002, item 2)

Como aborda Fiorillo, o principio incide sobre regimes da responsabilidade civil
ambiental, em que ndo se cabe excludente de responsabilidade se provado o nexo de
causalidade entre 0 dano e o evento (responsabilidade civil objetiva) e todos os envolvidos
na atividade que gerou o evento sdo responsabilizados (responsabilidade solidaria).
(WEDY, 2018)

Ja no panorama internacional, esse principio esta elencado no Principio 16 da

Declaragédo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento:

“Principio 16: As autoridades nacionais deveriam procurar fomentar a
internalizagdo dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos econdmicos,
tendo em conta o critério de que o causador da contaminagcdo deveria, por
princi pio, arcar com 0s seus respectivos custos de reabilitacdo, considerando
o interesse publico, e sem distorcer o comércio e as inversdes internacionais. ”
(ONU, 1992, Principio 16)

Dessa forma, esse principio busca efetivar o desenvolvimento sustentavel,
punindo o poluidor pelo dano ja causado ou o que possivelmente ird ocorrer. Além disso,
Lima aborda a funcéo redistributiva desse principio, uma vez que quem arcard com 0s
custos da poluicdo séo os produtores e os envolvidos na relacéo de producdo e consumo,
e ndo a sociedade que ndo esta vinculada a estes. Caso ndo ocorra essa redistribuicdo, da-
se a “privatizagdo dos lucros e socializa¢do das perdas”, ou seja, o poluidor fica com o

lucro, mas as consequéncias da poluicéo refletem na comunidade (LIMA, 2019)

e) Principio da Participacdo
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O principio da participacdo consiste na ideia da unido entre o Estado e a
comunidade a fim de proteger e preservar o meio ambiente. Para isso, necessita-se da
cooperagdo de governamentais e ndo governamentais, sindicatos, grupos ambientalistas,
pesquisadores, agricultores e toda a sociedade civil para elaborar e executar politicas

ambientais. No ambito internacional, a Conferéncia de Estocolmo preceitua que:

“Principio 17 Deve-se confiar as institui¢des nacionais competentes a tarefa de
planejar, administrar ou controlar a utilizagdo dos recursos ambientais dos
estados, com o fim de melhorar a qualidade do meio ambiente. ” (ONU, 1972,
Principio 17)

No Brasil, como fora abordado anteriormente, o art. 225 da Constituicdo Federal
deixa bem explicito esse dever de cooperacdo. Com isso, Fiorillo aponta, muitas vezes
gera-se conflitos, pois ONGs ingressam com acdes civis publicas exigindo medidas por
parte do Poder Publico, e este argumenta que devido ao dever positivo de coletividade,
as ONGs também possuem a funcédo de tutelar o meio ambiente. Dessa forma, para que
haja uma integracdo para a devida protecdo ambiental é necessario informar e educar a
populacdo. (FIORILLO, 2020). Esse preceito esta expresso no art. 225 § 1°, VI da CF:

“Art. 225:

8§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente; [...]” (BRASIL,
1988, art. 225)

Destarte, para que o Estado exija acOes da parte da populacédo, deve alertar tanto
para a importancia do cuidado com o ecossistema, quanto sobre meios de preservagao e
protecdo. Como Fiorillo destaca, a informacdo na temaética ambiental é um
desdobramento do direito constitucional de ser informado (FIORILLO, 2020), previsto
no art. 220:

“Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituicao.

[-]

§ 3° Compete a lei federal:

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacOes de radio e
televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de
produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a salde e ao meio
ambiente.” (BRASIL, 1988, art. 220)
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Quanto a educacdo ambiental, Fiorillo aborda que esse conceito engloba:

“a) reduzir os custos ambientais, & medida que a populagdo atuard como
guardid do meio ambiente; b) efetivar o principio da prevengdo; c) fixar a ideia
de consciéncia ecoldgica, que buscara sempre a utilizacdo de tecnologias
limpas; d) incentivar a realizagdo do principio da solidariedade, no exato
sentido que percebera que o meio ambiente é Unico, indivisivel e de titulares
indeterminaveis, devendo ser justa e distributivamente acessivel a todos; €)
efetivar o principio da participacdo, entre outras finalidades.” (FIORILLO,
2020, p. 118)

Dessa forma, o acesso a informacéo objetiva prover conhecimento e engajamento
a comunidade para que possa exercer o direito e dever de protecdo ao meio ambiente. Ou
seja, a informacdo é fundamental para orientar a sociedade a fazer escolhas, na sua relacéo
com o0 meio ambiente. Essa preocupacdo esta expressa nos principios e diretrizes da
Politica Nacional da Biodiversidade (Decreto n° 4.339/2002, Anexo, item 2, inciso VI)

“2. A Politica Nacional da Biodiversidade reger-se-4& pelos seguintes
principios:

VI - 0s objetivos de manejo de solos, &guas e recursos bioldgicos sdo uma
questdo de escolha da sociedade, devendo envolver todos os setores relevantes
da sociedade e todas as disciplinas cientificas e considerar todas as formas de
informagdo relevantes, incluindo os conhecimentos cientificos, tradicionais e
locais, inovacdes e costumes;” (BRASIL, 2002)

A preocupagdo com a educagdo ambiental como mecanismo de promogdo do
desenvolvimento sustentavel também esta presente na Agenda 21 nacional, que traz uma
importante diretriz para o direito ambiental. O Objetivo 5 (de informacéao e conhecimento)

contém recomendac6es neste sentido:

. Prover incentivos, inclusive financeiros, para as pesquisas relacionadas
ao desenvolvimento sustentavel, especialmente nas areas em que o Brasil ja
tem investido e em outras que possui vocacao natural conferida por sua base
de recursos naturais.

. Promover a alfabetizagdo cientifica e tecnoldgica em todos os niveis do
ensino, estimulando, inclusive por meio da midia, a curiosidade e o desejo de
saber sempre mais.

o Fortalecer os mecanismos de educacgdo para a ciéncia e tecnologia e de
disseminagdo da informagcdo cientifica e tecnoldgica para o desenvolvimento
sustentavel, promovendo integragdo entre os produtores do conhecimento e
seus usuarios. (BRASIL, 2004, Objetivo 5)

Ela também, esta presente no Objetivo 9 (universalizar o saneamento ambiental

protegendo o ambiente e a saude):
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o Atuar em conjunto com organizag@es ndo-governamentais e governos
para divulgagdo das boas praticas de saneamento ambiental.
o Estimular as comunidades a fiscalizar a correta e completa execucéo

das obras de saneamento ambiental, abrindo-lhes canais que permitam a
apresentacdo de reclamacdes e a formulagdo de dendncias. (BRASIL, 2004,
Objetivo 9)

f) Principio da ubiquidade e a dignidade da pessoa humana

O principio da dignidade da pessoa humana é um dos principais constitucionais
fundamentais, servindo de base para todo o ordenamento juridico. Em relacdo a questéo
ambiental, sabemos que o ambiente influencia diretamente na qualidade de vida, que a
poluicdo traz fortes prejuizos a salde humana e que uma natureza ecologicamente
equilibrada contribui para o bem-estar social e individual.

A vista disso, a Agenda 21 também estrutura orientacBes que se vinculam a
dignidade da pessoa humana, a preocupacéo com o meio ambiente e a democratizagao do
sistema de salde, como podemos observar no Objetivo 7 (Promover a salde e evitar

doenca, democratizando o SUS):

“A origem ambiental das doengas é bem conhecida e essa relagdo foi sendo
desvendada pelas experiéncias cientificas que nos mostram como o ambiente
natural, as condic¢Bes de trabalho, de moradia, de higiene e salubridade tanto
quanto a alimentagdo e a seguranga afetam a satde, provocando a morte ou, ao
contrario, prolongando a vida. (...)

. Aprimorar mecanismos de implementagdo da vigilancia em saulde
relacionada a qualidade de &gua, solo, produtos, servicos e ambientes de

trabalho, de forma a eliminar ou reduzir fatores de risco a saude. (...)”
(BRASIL, 2004, Objetivo 7)

Além disso, ao abordar a importancia do saneamento basico para evitar doencas
relaciona com a questdo da poluicdo dos ambientes aquaticos, do quanto isso é danoso
aos seres humanos e as demais formas de vida. Ademais, podemos perceber uma
vinculagdo ao principio da participagdo ao ressaltar que para ocorrer uma
“universaliza¢do do saneamento”, deve haver divulgacdo e promocdo de estrateégias para
cuidar dos recursos naturais, fazer o devido descarte dos lixos e diminuir a poluig&o.

Ante 0 exposto, como aborda Fiorillo, o direito ambiental deve ser pensado a nivel
local e global, no individuo e na coletividade, pois ao cuidar do ecossistema, contribui

para a melhora da qualidade de vida de todos. Assim, pode-se observar, além da ligacao
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ao principio da participacdo, um vinculo com o da prevencdo, pois evitar a degradacédo
ambiental, é preservar a vida. (FIORILLO, 2020)

s)) Principio da vedag&o do retrocesso

Como Luis Roberto Barroso explica, apesar do principio da vedacao ao retrocesso
ndo ser explicito, depreende-se do fato de que ao ordenamento juridico introduzir uma lei
que origina um direito, ele ndo pode ser retirado posteriormente. (BARROSO, 200, p.
158)

Entretanto, como aponta Lamare, esse principio ndo deve ser absoluto, pois isso
poderia implicar dois problemas. Pode-se limitar a atuacdo legislativa, pois 0s
legisladores estariam restritos a legislacdo da época, sem levar em consideracdo as
transformacdes que acontecem e pode-se dificultar a aplicabilidade de outros principios
constitucionais, como da livre iniciativa, o direito de propriedade e o desenvolvimento do
pais. (LAMARE, 2014). Dessa forma, o ideal é unir esse principio ao desenvolvimento

sustentéavel.
h) Principio do desenvolvimento sustentavel

Esse principio comecou a ser estruturado na Conferéncia de Estocolmo e passou
a ser um tema central nas demais. Reconhece-se que 0s recursos naturais sdo esgotaveis,
mas também que as atividades que movem a economia ndo podem parar. Entdo, esse
principio consiste na harmonia entre o crescimento econdmico e social com a prote¢do e
preservacdo do meio ambiente. Como expressa 0s Principios 1 e 2 da Declaracdo de

Estocolmo:

“Principio 1

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicOes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacéo
de proteger e melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras.
A este respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a
segregacdo racial, a discriminag8o, a opressdo colonial e outras formas de
opressédo e de dominacéo estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas.
Principio 2

Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a 4gua, a terra, a flora e a fauna e
especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais devem ser
preservados em beneficio das geracdes presentes e futuras, mediante uma
cuidadosa planifica¢do ou ordenamento. ” (ONU, 1972)
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Pode-se observar na Constituicdo Federal a preocupacdo dessa coexisténcia
equilibrada, ao estabelecer no art. 170 que a ordem econémica deve observar os principios
de defesa do meio ambiente:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboragdo e prestacdo;” (BRASIL, 1988, art. 170)

Esse principio também esté expresso a Declaracdo do Rio sobre 0 Meio Ambiente

e Desenvolvimento:

“Principio 3: O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de tal forma que
responda eqitativamente as necessidades de desenvolvimento e ambientais
das geracdes presentes e futuras.

Principio 4: A fim de alcancar o estigio do desenvolvimento sustentavel, a
protecdo do meio ambiente deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo podera ser considerada de forma isolada.” (ONU, 1992,
Principios 3 e 4)

Como pode-se observar, esse principio ndo visa atrapalhar o crescimento
econdmico, mas busca meios que minimizem a degradacdo ambiental e preserve o meio
ambiente para as geragdes futuras. A vista disso, esse principio foi bastante debatido e

sua importancia foi bastante ressaltada pelo Protocolo de Nagoia.

3.2 PATRIMONIO GENETICO E CONHECIMENTOS TRADICIONAIS

A Constituicao Federal reconheceu, em seu art. 216, as comunidades tradicionais,
sua cultura e seus conhecimentos como patrimdnio cultural brasileiro, jJuntamente com o

desenvolvimento cientifico e o ecossistema:

“Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a meméria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacfes e demais espagos destinados as
manifestacgGes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecologico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
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vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento
e preservacao.

§ 2° Cabem & administrac&o publica, na forma da lei, a gestdo da documentacéao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem. (Vide Lei n® 12.527, de 2011)

§ 3° A lei estabelecerd incentivos para a producéo e o conhecimento de bens e
valores culturais.” (BRASIL, 1988, art. 216)

A CF demonstrou preocupac¢do com o Patriménio Genético (art. 225, 1 - preservar
a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético). A percep¢do de que havia a
caréncia de uma normatizacdo mais especifica motivou a edicdo da Medida Proviséria n®
2.052, de 29 de junho de 2000.

Essa Medida Provisoria, que teve sua ultima reedicdo em 23 de agosto de 2001
(Medida Provisoria n® 2186-16), estabeleceu que 0 acesso ao patrimonio genético e aos
conhecimentos tradicionais dependeriam de autorizacdo da Uni&o, por meio Conselho de
Gestdo do Patrimoénio Genético (CGEN). Entretanto, como Gossling destaca, criou
obstaculos para as areas de pesquisa e de exploracdo de recursos genéticos com potencial
valor econémico. A exemplo de medidas protetivas desnecessérias, tinha-se o requisito
do Contrato de Utiliza¢&o do Patrimdnio Genético e da Reparticao de Beneficios (CURB)
para acessar qualquer patriménio genético com potencial de uso comercial. (GOSSLING,
2016)

A vista disso, estipulou que 0 acesso ao patrimonio genético e aos conhecimentos
tradicionais dependiam de autorizac¢ao da Unido, pelo Conselho de Gestdo do Patrimonio
Genético (CGEN). Entretanto, como Gossling destaca, essa Medida Provisoria atrapalhou
as areas de pesquisa e de exploracdo de recursos genéticos com potencial valor
econémico. A exemplo de medidas protetivas desnecessarias, tinha-se o requisito do
Contrato de Utilizagdo do Patrimonio Genético e da Reparti¢cdo de Beneficios (CURB)
para acessar qualquer patriménio genético com potencial de uso comercial. (GOSSLING,
2016)

Devido as criticas quanto a burocracia, que atrasava o desenvolvimento de
pesquisa e de biotecnologias e consequentemente o econdmico e social, comegou-se a
desenvolver um projeto de lei, em 2003, para substituir essa Media Provisoria. Entretanto,
apenas em 2013 que o Ministério do Meio Ambiente se reuniu junto a Comissao Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais para debater as
questdes relativas a protecdo da biodiversidade, do acesso ao patriménio genético e dos
conhecimentos tradicionais. (GOSSLING, 2016)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
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Assim, em 2014 o Poder Executivo apresentou o Projeto de Lei n® 7.735 na
Cémara dos Deputados, visando revogar a Medida Provisoria n® 2.186/2001, incentivar a
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, isentando-os da tributagdo, regulamentar a
reparticdo de beneficios derivados do acesso aos recursos genéticos, reduzir os custos de
transacdo e outras medidas orientadas pela Conveccao sobre a Diversidade Bioldgica e
pelo Protocolo de Nagoia. Diante disso, foi sancionada a Lei n® 13.123, de 2015.

A Lei 13.123 versa sobre 0 acesso e exploracdo do patrimbnio genético, ao
conhecimento tradicional associado a ele, a reparticdo justa e equitativa de seus
beneficios, a biotecnologia, a remessa para o exterior de componentes da diversidade
biolégica e de tratados internacionais sobre patrimdnio genético e conhecimento
tradicional.

Dessa forma, em seu art. 2°, trouxe definicdes mais especificas sobre patriménio

genético e conhecimento tradicional associado:

“I - patriménio genético - informacao de origem genética de espécies
vegetais, animais, microbianas ou espécies de outra natureza, incluindo
substéncias oriundas do metabolismo destes seres vivos;

Il - conhecimento tradicional associado - informacéo ou prética de populagéo
indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional sobre as
propriedades ou usos diretos ou indiretos associada ao patrimdnio genético;”
(BRASIL, 2015, art. 2°)

Com o intuito de cuidar das questdes referentes ao acesso ao patrimoénio genético
e ao conhecimento das comunidades tradicionais, a legislagdo instituiu um 6rgdo para
estruturar as questdes o Conselho de Gestdo ao Patrimonio (CGen) e assegurou a
participacdo dos povos indigenas e das comunidades tradicionais nas tomadas de decisfes
em assuntos referentes ao acesso ao conhecimento tradicional associado. Entretanto, a lei
ainda deixou algumas lacunas, a exemplo disso, Ribeiro e Brito (apud POSSENTI;
COLOMBO, 2021) expde que ndo ha previsdo de como proceder em caso de negacgao por

parte das comunidades tradicionais.
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4. PROTOCOLO DE NAGOIA

A Rio 92 trouxe para o centro das discussdes 0s meios de acesso e a reparticdo
justa e equitativa dos beneficios dos recursos genéticos, colocando em um mesmo
patamar os provedores de biotecnologia os detentores de recursos genéticos e 0s
conhecimentos das comunidades tradicionais. Entretanto, esses debates ndo trouxeram
orientacOes préaticas quanto a preservacao ambiental e ndo superaram a desconfianga dos
povos indigenas, que ndo enxergavam de que maneira seus direitos seriam reconhecidos
e como seriam reparados diante de tudo que ocorreu no passado. (POSEY; DUTFIELD,
1996 apud KESSLER, 2015)

Além disso, devido a liberdade legislativa no &mbito nacional, prevista pela CDB,
ndo havia consenso entre as Partes quanto a alguns pontos, principalmente em relacéo a
propriedade intelectual. Alguns paises entendiam que poderia haver uma harmonia entre
os principios da Convengdo e a manutencdo dos direitos relativos a propriedade
intelectual, enquanto outros defendiam que estas questfes sdo opostas. E também, ndo
havia normas internacionais sobre como procederem em relacdo a saida de material
genético de seus paises, de modo legal e ilegal, pois a legislacdo nacional ndo poderia ser
aplicada em outro territorio. (GOSSLING, 2016)

Outros problemas ainda demandavam solucdes, como as relagdes entre 0s paises
com vasta diversidade biologica (como Brasil, o pais com a maior biodiversidade, porém
menos expressivo na area de patenteamento) e os que sdo fortes na area de biotecnologia.
Na maioria das vezes, estes Ultimos conseguiam fazer prevalecer seus interesses.

Quanto a isso, cabe expor a diferenciacdo, explicada por Richerzhaghen, quando
se fala de material bioldgico: o fen6tipo, que é o proprio material bioldgico, e 0 genotipo,
que é sua informacdo bioguimica ou genética. (RICHERZHAGHEN, 2010 apud
KESSLER, 2015)

Assim, o autor explica que dessa diferenciacdo resultam duas formas de direitos
de propriedade: 1) da propriedade privada sobre 0s recursos tangiveis, sobre os locais em
gue se encontram, e 2) de propriedade intelectual sobre os recursos intangiveis, como 0s
resultados obtidos nas pesquisas. (RICHERZHAGHEN, 2010 apud KESSLER, 2015).
Sem a devida regulamentacédo e fiscalizagdo, os possuidores de tecnologia conseguem
obter retornos financeiros, pois patenteiam seus desenvolvimentos. Entretanto, 0s

provedores e 0s detentores de conhecimentos tradicionais ndo recebem beneficios.
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Esse foi um dos temas centrais da 10® Conferéncia das Partes (COP-10), da CDB,
realizada em outubro de 2010, na cidade de Nagoya, no Japdo. O objetivo era chegar ao
acordo quanto a definicdo das medidas legais e praticas a serem adotadas pelas Partes
Contratantes quanto ao uso de recursos genéticos e dos conhecimentos das comunidades
tradicionais. O resultado foi o Protocolo de Nagoya, outro acordo suplementar aquela
Convencao.

Esse Protocolo ressalta a necessidade de preservar o ecossistema e de promover o
desenvolvimento sustentavel. Para isso, foca na reparticdo justa e equitativa dos
beneficios advindos da utilizagdo® dos recursos genéticos, abordando a importancia do

compartilhamento de tecnologias, como prevé em seu art. 1°:

Art. 1° O objetivo do presente Protocolo é a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos, mediante, inclusive,
0 acesso adequado aos recursos genéticos e a transferéncia adequada de
tecnologias pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre tais recursos
e tecnologias, e mediante fi nanciamento adequado, contribuindo desse modo
para a conservagédo da diversidade bioldgica e a utilizagdo sustentavel de seus
componentes. (COP-10, 2010, art. 1°)

O Protocolo impds as Partes signatarias obrigacdes em trés areas: de acesso,
compartilhamento de beneficios e de cumprimento. Entretanto, ele respeita outros
acordos internacionais preexistentes, desde que ndo causem se€rios danos ao meio
ambiente. Além de focar em estabelecer meios efetivos para alcancar a reparticdo justa e
equitativas dos recursos genéticos e a transferéncia de tecnologias imprescindiveis, o
acordo recomenda as Partes signatarias a aplicarem os valores obtidos com a exploracdo
de seus recursos em medidas de protecdo a biodiversidade, para se desenvolverem de
modo sustentavel.

Os acordos entre as partes devem conter regras justas e procedimentos néo-
arbitrarios, inclusive para solicitar o consentimento prévio a utilizacdo de recursos.
Assim, mediante autorizagdo expressa de autoridade nacional competente, 0s recursos
genéticos poderao ser acessados.

Ja em relacéo a reparticdo de beneficios da utilizacdo dos recursos bioldgicos, o
Protocolo prevé, em seu art. 14, que para ser justo e equitativo, deve haver o

compartilhamento, pelas partes, de dados obtidos pelas pesquisas de composi¢oes

3“0 uso dos recursos genéticos, seja de plantas, animais ou micro-organismos, se refere ao processo de
pesquisa de suas propriedades potencialmente benéficas e a sua utilizagdo para o aumento do saber e do
conhecimento cientifico, ou para o desenvolvimento de produtos comerciais. ” Disponivel em:
https://www.cbd.int/abs/infokit/revised/web/factsheet-uses-pt.pdf
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bioquimicas ou genéticas do patrimdnio genético e de suas aplicacdes e comercializagéo.
Dessarte, acrescentam que os beneficios ndo sdo necessariamente monetarios, podendo
ser também na forma de royalties, de compartilhamento dos resultados de pesquisas e
taxas para fundos voltados para a o desenvolvimento sustentavel e preservacdo da
biodiversidade.

Contudo, como pontua Lima, o tratado ndo estabeleceu bases de célculo e valores
para guiar os paises. Desta forma, cabe as Partes Contratantes instituirem o que acham
justo e equitativo. A vista disso, 0 autor acredita que este ponto sera o de maior
dificuldade para a implementacéo deste Protocolo. (LIMA, 2016)

Quanto a questdo de cumprimento das obrigacdes, o tratado reitera a importancia
de criar legislacdes e regulamentos no plano nacional, para servirem de suporte aos
contratos bilaterais e multilaterais. Entretanto, como Costa ressalva, a linguagem utilizada
no Protocolo no que cerne aos termos mutuamente acordados é bem flexivel e ndo

impositiva, fortalecendo uma possivel discricionariedade por parte dos Estados.

41  EFEITO TEMPORAL DO PROTOCOLO

A divergéncia quanto a questdo temporal dos efeitos do Protocolo de Nagoya em
relacdo aos recursos genéticos € outro ponto que dificulta sua implementacdo, como
aponta Lima, levantando trés possibilidades:

“i) o Protocolo deveria se aplicar a recursos genéticos que tivessem sido
obtidos pelos paises antes da entrada em vigor da Convencdo e depois dela, ou
seja, a qualquer momento;

ii) o Protocolo deveria se aplicar apenas a recursos genéticos que tivessem sido
obtidos pelos paises apds a entrada em vigor da Convencao, ainda que antes
da adocédo do Protocolo;

iii) o Protocolo deveria se aplicar apenas a recursos genéticos que tivessem
sido obtidos pelos paises apos a entrada em vigor do Protocolo;” (LIMA, 2016,
p. 19)

Um grupo sustenta que ndo é aplicavel a regra da retroatividade (tratados
internacionais ndo retroagem). Desta forma, a cerne € se os beneficios derivados de
recursos genéticos originarios de outros paises, mas que ainda sdo utilizados, seriam
repartidos a partir da entrada em vigor da Convecgdo. Nesse contexto, 0s paises
provedores defendem essa tese, uma vez que muitos tiveram seus recursos extraidos desde
o periodo colonial e que sdo explorados até hoje e nunca receberam retorno.

Outro ponto seria que os recursos obtidos apds a Convencdo, mas anteriores a

adocdo do Protocolo também deveriam se enquadrar na reparticdo dos beneficios. Mas,
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como no ponto anterior, isso seria feito apds a entrada em vigor do Protocolo. Entretanto,
a posicdo da maior parte dos paises usuérios € de que esses dois casos seriam sim
retroativos. Assim, defendem que a reparticdo de beneficios devera ser feita de recursos
bioldgicos adquiridos depois da entrada em vigor do Protocolo.

Apesar do Protocolo de Nagoia ter sido ratificado pela Camera dos Deputados e
pelo Senado Federal apenas em agosto de 2020, dez anos ap0s o evento, e a carta de
ratificacdo foi depositada na Organizagdo das Nagdes Unidas em marco de 2021, o Brasil
liderou as discussdes durante a COP 10, evidenciando que o Protocolo pode auferir
muitos beneficios ao pais por conter uma vasta biodiversidade.

Entretanto, por ser o pais que abriga a maior diversidade bioldgica (estima-se que
cerca de 14% do total do Planeta), acredita-se que o acordo sera bastante vantajoso para

0 pais, principalmente por ser, em geral, provedor.

41 PROTOCOLO DE NAGOIA E A LEI 13.123 de 2015

A forte influéncia do Brasil nas discussdes que culminaram com o Protocolo de
Nagoya foi um norte e um impulso para legislacdo nacional. Como Gossling (2016)
aborda, o Protocolo orientou mecanismos de gestdo o0 acesso ao patriménio genético e aos
conhecimentos tradicionais, além de focar na soberania e autorizacdo dos paises sobre o
uso dos seus recursos genéticos. Ademais, atentou para o processo de patenteamento e
incentivo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Ainda que a Lei 13.123/2015 represente um marco na legislagdo nacional em
relacdo a protegdo da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais, alguns pontos
abordados no Protocolo de Nagoya ainda carecem de serem regulamentados no Brasil.
Como exemplo, temos a auséncia de mecanismos de fiscaliza¢do quanto ao cumprimento
das normas relativas ao acesso, 0 consentimento prévio das comunidades tradicionais para
0 uso de seus conhecimentos.

A nova lei confere uma seguranga maior para o compartilhamento de pesquisas e
para a reparticdo dos beneficios. Ao ratificar o Protocolo, o Brasil agora podera participar
das negociagdes e influenciar nas deliberac6es das Conferéncias das Partes. Além disso,
deverd instituir meios de monitorar a reparticdo dos beneficios de todas as cadeias
produtivas, diferentemente da Lei 13.123 de 2015 que determina apenas a reparti¢éo pelo

fabricante do produto.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo visou ilustrar a importancia das convencgdes e dos tratados
internacionais, especialmente a Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica para a protecao
do meio ambiente e sobre 0 acesso aos recursos genéticos, tendo o Protocolo de Nagoia
como um importante acordo suplementar.

O Protocolo de Nagoia busca colocar em pratica os principios da CDB e assim
garantir o desenvolvimento sustentavel e reduzir a exploracdo que os paises com grande
diversidade biol6gica sofrem ao proverem seus recursos genéticos para 0s paises usuarios.
Desta forma, visa a reparticao justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizagdo
dos recursos genéticos e a cooperacao entre as Partes quanto ao uso e transferéncia de
biotecnologia.

Entretanto, algumas questdes ainda precisam ser mais discutidas para se chegar
em um consenso, como o efeito temporal do tratado, aprofundar nas questdes relativas ao
patriménio genético e conhecimentos tradicionais.

Em relacdo ao Brasil, € importante destacar que adogédo pode implicar em captacéo
de recursos financeiros ao pais, pois o Brasil sofre mais exploracdo de corporacdes
internacionais do que explora outros Estados. Ademais, por possuir diversas comunidades
locais e povos indigenas, hd muito conhecimento desses povos a serem compartilhados,
se eles consentirem. E, por fim, se os beneficios obtidos com a reparticdo do acesso aos
recursos genéticos forem devidamente convertidos para a sustentabilidade ambiental,
como aconselha o Protocolo, além de auferir vantagens econémicas, o pais poderad
preservar melhor sua diversidade bioldgica.

Ante 0 exposto, pelo Protocolo ser uma diretriz, considera as particularidades dos
paises e respeita as normas internas de cada pais. Dessa forma, sua ratificacdo deve
implicar no aperfeicoamento da legislacéo brasileira para preencher lacunas deixadas pela
Lei 13.123 de 2015, adotando meios mais concretos e eficazes a protecdo do patriménio
genético e especifica¢des quanto ao procedimento de solicita¢do do uso dos recursos e do

consentimento das comunidades tradicionais.
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