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Valeu a pena? Tudo vale a pena
Se a alma n&o é pequena.

Quem quer passar além do
Bojador

Tem que passar além da dor.
Deus ao mar o perigo e 0 abismo
deu

Mas nele é que espelhou o céu.

Fernando Pessoa
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RESUMO

Este trabalho tem como objeto o estudo dos impostos do comércio internacional de
petréleo. Sera debatido sobre a teoria geral dos tributos, com especial concentragao
nos impostos de importagcdo e exportagdo. Em seguida, vira a analise do comércio
internacional como um todo e, por fim, as implicagdes de ambos os temas no
tratamento dado ao petréleo nacional. O objetivo é explicar de forma detalhada os
principais aspectos do tema, tao relevante na atualidade, mas que muitas vezes sao
intrincados, complexos ou obscuros. Ressalta-se que nesta monografia, tanto na
visdo do comércio exterior como na legislagdo tributaria, predomina o ambito
brasileiro ndo constando como os demais paises produtores e/ou exportadores de

petroleo tratam internamente deste recurso.

Palavras-chave: petroleo, comércio internacional, tributos, imposto de importacao,

imposto de exportacao.

ABSTRACT

This work has as its object the study of taxes on international oil trade. It will be
debated on the general theory of taxes, with a special focus on import and export
taxes. Then comes the analysis of international trade as a whole and, finally, the
implications of both themes for the treatment of national oil. The objective is to
explain in detail the main aspects of the theme, so relevant today, but which are often
intricate, complex or obscure. It is noteworthy that in this monograph, both in the view
of foreign trade and in tax legislation, the Brazilian scope prevails, not including how

other oil producing and / or exporting countries treat this resource internally.

Key Words: oil (petroleum), international trade, taxes, import tax, export tax.
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INTRODUGAO

Ja dizia Benjamin Franklin, nada é mais certo do que a morte e os impostos.
Sabia e precisa constatacdo. Parte fulcral da vida, o recolhimento dos tributos se
configura como uma das atividades administrativas mais importantes para a
manutencdo da maquina estatal. Sdo as somas tributarias, em sua maioria, que
compdem os cofres publicos. Contas governamentais, investimentos, subsidios,
metas de planos plurianuais, projetos patrocinados pelo Estado, gestdo de recursos
publicos, tudo isso somente é possivel com o amparo das receitas tributarias
recolhidas.

Quanto ao tema, as legislacgdes referentes ao comércio exterior do petrdleo
sdo examinadas.Tal mister exigiu consciéncia tributaria, econédmica e de comércio
exterior. Destarte, antes de chegar no petrdleo por todas essas ciéncias serao
percorridas.

O primeiro capitulo trara um glossario basico predominantemente de termos
do comércio exterior. Apds, uma descricao dos tributos, com realce nos Impostos de
Importacdo e Exportacdo. No terceiro capitulo, informacdes sobre o comércio
internacional e a economia. Por fim, a apuragao da legislagcdo e o tratamento dado
ao petroéleo.

Como fontes foram utilizadas precipuamente a literatura e a legislagao.
Excertos de livros, artigos cientificos, informagdes de sites e trechos legais sdo os

alicerces desta analise.

10



I. CONCEITOS DE COMERCIO EXTERIOR

Para bem compreender este trabalho, vale familiarizar-se de pronto com o
significado de alguns termos. Os conceitos elencados aqui foram resumidos, mas
permanecerao uteis.

1.1 IMPORTAGAO e EXPORTAGAO

Importagao é a entrada de bens e servigos para o pais (LUZ, p. 1). Importar,
ao contrario do que muitos pensam, ndo é comprar mercadoria estrangeira. E fazé-la
entrar no territorio nacional. N&o é relevante a que titulo uma mercadoria alienigena
entrou no territério aduaneiro; o que é relevante é que tenha efetivamente entrado
(ALEXANDRE, 2013, p.532)

Exportagao € a remessa de bens e servigos para outro pais. A remessa nao
implica necessariamente uma venda, podendo ser exportadas mercadorias
submetidas a outros tipos de contrato, tais como leasing’, empréstimo ou aluguel
(LUZ,2005, p. 3 e 4).

Tanto a importagdo quanto a exportagdo podem ser com ou sem cobertura

cambial. Estas sdo pagamentos em moeda nacional ou estrangeira.

1.1.1 REEXPORTAGAO, REIMPORTAGAO e ADMISSAO TEMPORARIA

A reexportagdao € o retorno ao exterior de mercadoria anteriormente
importada a titulo definitivo.

A reimportacgao € o retorno de mercadoria antes exportada temporariamente.

A admissao temporaria €, nas palavras do Decreto n° 4543/02, art. 306, o
regime aduaneiro especial de admissao temporaria é o que permite a importagéo de
bens que devam permanecer no pais durante prazo fixado, com suspensao total do
pagamento de tributos, ou com suspensao parcial, no caso de utilizagdo econémica.
Algumas formas de extingdo do regime é a reexportacédo, a entrega do produto a

Fazenda Nacional, a destruicdo, a transferéncia para outro regime aduaneiro

' Leasing ou arrendamento mercantil ocorre quando uma arrendadora ou locadora adquire um bem
previamente escolhido por um cliente para alugar a este, durante um prazo.De acordo com as
clausulas do contrato, ao final, o bem pode ou n&o ser adquirido pelo arrendatario.
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especial e o despacho para consumo, caso se decida manter a mercadoria

definitivamente no pais. (LUZ, 2005, p. 5 e seQ)

1.1.2 NACIONALIZAGAO E DESNACIONALIZAGAO

Nacionalizagao € a importacdo de mercadoria titulo definitivo.
Desnacionalizagao € a exportacido de mercadoria a titulo definitivo.

1.2 DESPACHO ADUANEIRO

O art. 44, caput, do Decreto Lei 37/96 ensina que toda mercadoria
procedente do exterior por qualquer via, destinada a consumo ou a outro regime,
sujeita ou ndo ao pagamento do imposto, devera ser submetida a despacho
aduaneiro, que sera processado com base em declaragcado apresentada a reparticao
aduaneira no prazo e na forma prescritos em regulamento. Serao exigidas, para o
processamento do despacho aduaneiro, a prova de posse ou propriedade da
mercadoria e a fatura comercial, com as excec¢des que estabelecer o regulamento
(art.46). O despacho aduaneiro podera ser efetuado em zona primaria ou em outros

locais admitidos pela autoridade aduaneira (art.49).

1.3 ALFANDEGA

Tendrio e Maia (1999, p. 18-19) explicitam:

“Reparticdo publica com a atribuigdo de cobrar tributos relativos a importacéo e
exportacao de mercadorias, designados continuamente por direitos alfandegarios. é também
sua atribuicdo registrar o movimento de entrada e de saida de mercadorias, de modo a se
conseguir a estatistica, que & elemento essencial & formulagdo da politica aduaneira. E
maritima ou fluvial, conforme o caso, além das outras formas designadas como Armazéns
Alfandegarios relacionados com o processo de importagdo ou exportagdo. Diz-se alfandega
seca a que ¢ instalada em porto de transito terrestre ou aéreo.”

1.4 TERRITORIO ADUANEIRO

Diversas sao as legislagdes em que a definicdo deste termo aparece. Do

Decreto, 6759/09 o territério aduaneiro compreende todo o territério nacional e

Art. 30 Ajurisdicdo dos servigos aduaneiros estende-se por todo o territério aduaneiro e
abrange (Decreto-Lei no 37, de 18 de novembro de 1966, art. 33, caput):

12



| - a zona primaria, constituida pelas seguintes areas demarcadas pela autoridade aduaneira
local:

a) a area terrestre ou aquatica, continua ou descontinua, nos portos alfandegados;
b) a area terrestre, nos aeroportos alfandegados; e
c) a area terrestre, que compreende os pontos de fronteira alfandegados; e

Il - a zona secundaria, que compreende a parte restante do territério aduaneiro, nela
incluidas as aguas territoriais e o espaco aéreo. (grifos meus)

1.5 TRANSITO ADUANEIRO

Do Decreto Decreto n° 6759/09 vem a explicagao:
Do Conceito e das Modalidades

Art. 315. O regime especial de transito aduaneiro € o que permite o transporte de
mercadoria, sob controle aduaneiro, de um ponto a outro do territério aduaneiro, com
suspensao do pagamento de tributos (Decreto-Lei n°® 37, de 1966, art. 73, caput).

Art. 316. O regime subsiste do local de origem ao local de destino e desde o momento do
desembarago para transito aduaneiro pela unidade de origem até o momento em que a
unidade de destino conclui o transito aduaneiro.

Art. 318. Sao modalidades do regime de transito aduaneiro:

| - o transporte de mercadoria procedente do exterior, do ponto de descarga no
territério aduaneiro até o ponto onde deva ocorrer outro despacho;

Il - o transporte de mercadoria nacional ou nacionalizada, verificada ou despachada
para exportagdao, do local de origem ao local de destino, para embarque ou para
armazenamento em area alfandegada para posterior embarque;

lll - o transporte de mercadoria estrangeira despachada para reexportagao, do local
de origem ao local de destino, para embarque ou armazenamento em area
alfandegada para posterior embarque;

IV - o transporte de mercadoria estrangeira de um recinto alfandegado situado na
zona secundaria a outro;

V - a passagem, pelo territério aduaneiro, de mercadoria procedente do exterior e a
ele destinada;

VI - o transporte, pelo territério aduaneiro, de mercadoria procedente do exterior,
conduzida em veiculo em viagem internacional até o ponto em que se verificar a
descarga; e

VIl - o transporte, pelo territério aduaneiro, de mercadoria estrangeira, nacional ou
nacionalizada, verificada ou despachada para reexportagdo ou para exportacido e
conduzida em veiculo com destino ao exterior.

Art. 319. (...)

Art. 320. Independe de qualquer procedimento administrativo o transito aduaneiro
relativo as seguintes mercadorias, desde que regularmente declaradas e mantidas a bordo:
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| - provisdes, sobressalentes, equipamentos e demais materiais de uso e consumo de
veiculos em viagem internacional, nos limites quantitativos e qualitativos da necessidade
do servigo e da manutengao do veiculo e de sua tripulagédo e passageiros;

Il - pertences pessoais da tripulagdo e bagagem de passageiros em transito, nos
veiculos referidos no inciso |;

lll - mercadorias conduzidas por embarcacdo ou aeronave em viagem internacional,
com escala intermediaria no territorio aduaneiro; e

IV - provisdes, sobressalentes, materiais, equipamentos, pertences pessoais, bagagens e
mercadorias conduzidas por embarcagbes e aeronaves arribadas, condenadas ou
arrestadas, até que lhes seja dada destinagao legal. (grifos meus)

A habilitacdo das empresas transportadoras sera feita previamente ao
transporte de mercadorias em regime de transito aduaneiro e sera outorgada, em
carater precario, pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (art.322) Estao
dispensadas da habilitagdo prévia as empresas publicas e as sociedades de
economia mista que explorem servicos de transporte, e os demais beneficiarios do
regime, quando, ndo sendo empresas transportadoras, utilizarem veiculo préprio,
sendo que a Secretaria da Receita Federal do Brasil podera estabelecer outros

casos de dispensa da habilitagdo prévia. (art. 323, caput e paragrafo unico)

1.6 CONTRATOS

Os contratos sdo uma das formas de negdcio juridico. No Codigo Civil, os
arts. 104 e seguintes enunciam que a validade do negécio juridico requer agente
capaz, objeto licito, possivel, determinado ou determinavel, forma prescrita ou nao
defesa em lei. A validade da declaragdo de vontade ndo dependera de forma
especial, sendo quando a lei expressamente a exigir. A manifestagcdo de vontade
subsiste ainda que o seu autor haja feito a reserva mental de ndo querer o que
manifestou, salvo se dela o destinatario tinha conhecimento. O siléncio importa
anuéncia, quando as circunstancias ou 0os usos o autorizarem, e nao for necessaria
a declaracao de vontade expressa. Nas declaracdes de vontade se atendera mais a
intengdo nelas consubstanciada do que ao sentido literal da linguagem. Os negécios
juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua
celebragao.

Aprender a base do conceito de contratos é importante ja que relagbes de

compra e venda internacionais nada mais sdo do que negdcios juridicos celebrados
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entre parceiros, residentes ou naturais, de paises diferentes. Alguns principios foram
estabelecidos para regé-los.

O primordial € a autonomia da vontade, ou seja, a amplitude de
possibilidades a ser negociada e a vontade livre para tal. No entanto, o préprio
cédigo refreia esta licenga. Pelo anotado no art. 421 e 422, a liberdade de contratar
sera exercida em razao e nos limites da fungdo social do contrato e os contratantes
sao obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como em sua execugao,
os principios de probidade e boa-fé.

Pelo principio da forca obrigatéria dos contratos advém a
obrigatoriedade de cumprir com o pactuado, inclusive vale lembrar da maxima latina
pacta sunt servanda para se referir a esse principio.

O principio da Intangibilidade do contrato apregoa a impossibilidade de
alteracdes unilaterais. As clausulas s6 poderao ser revistas e/ou modificadas com o
consentimento de ambas partes.

Ja o principio da relatividade dos contratos estatui que os efeitos e as

vinculagdes do contrato atingem somente as pessoas que dele participou.

1.7 DIREITO ADUANEIRO

E o ramo do direito que coordena a movimentacao de entrada e saida de
bens do territério nacional, a saida ou o ingresso definitivo ou provisorio de bens
estrangeiros no pais e 0 mesmo procedimento com relagdo aos bens nacionais.
Embora extenso, o trecho a seguir (CASTRO, LUSTOZA e GOUVEA, 2014, p.

163-164) é fundamental e completo.

“O direito aduaneiro ndo é, contudo, executado apenas por o6rgdo publicos. Seus
personagens principais, na verdade, sdo as pessoas que importam e exportam mercadorias,
seus intervenientes e auxiliares.

De fato, ndo haveria sequer direito aduaneiro se ndo fossem as figuras dos importadores e
exportadores.

Estes podem ser quaisquer pessoas, fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, salvo
as vedacdes legais (...)

Assim desenvolveram-se empresas especializadas em exportar bens de terceiros,
denominadas empresas comerciais exportadoras ou frade companies.

A estas foram estendidos, no Brasil, os mesmos beneficios fiscais concedidos as
exportacdes, desde que preenchidos os requisitos legais e regulamentares, como o devido
registro das empresas que atuarem neste ramo.
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As empresas comerciais exportadoras tém responsabilidades ndo s6 em face ao imposto de
exportagdo, mas também face a diversos institutos importantes, como a reimportacéo ou o
pagamento de impostos internos devidos caso a exportagdo nao ocorra.

De outro turno, ha a figura do despachante aduaneiro, que auxilia as operagcbes de
importacdo e exportagao. (...)

As importacbes e exportacbes de mercadorias e produtos sdo realizadas por transporte
terrestre, maritimo ou aéreo. Dessa forma, a figura do transportador é indispensavel e
extremamente relevante. Assim, a legislagdo prevé uma série de obriga¢des ao transportador
impondo-lhe, inclusive, a responsabilidade pelo pagamento dos impostos em certas
condicdes."

ApoOs a explanagdo destes conceitos basilares, passaremos a segunda parte do

texto.
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Il. TRIBUTOS

No segundo capitulo, dedicaremos ateng¢ao aos tributos.

2.1 ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

Antes de adentrarmos no estudo em si, vale constar algumas preliminares. O
ramo tributario € de pesquisa de direito publico. Em outras palavras, as assertivas
que permeardo todo o trabalho sdo: a indisponibilidade do direito publico e a
supremacia do interesse publico sobre o privado.

A tributacdo faz parte da atividade financeira do Estado. Diz-se que os
tributos sdo fiscais, ou seja, tem por meta abastecer os cofres publicos (mais tarde, a
extrafiscalidade sera analisada). Na intencdo de destrinchar este conceito
elementar, inicio com o autor Sérgio Mendes (2016, p.3) em sua publicagdo sobre

Administracdo Financeira e Orgamentaria . As caracteristicas principais sao:

“Presenca de pessoa juridica de direito publico: sempre havera a presenca de
pelo menos uma pessoa juridica de direito publico, como a Uni&o, os Estados, os Municipios,
as autarquias, etc. A relagao pode ocorrer apenas entre 6rgaos publicos ou entre estes e
orgaos privados.

Instrumentalidade: a atividade financeira do Estado € um instrumento do Estado
que visa arrecadar os recursos e direcionar as despesas para os fins publicos E instrumental
porque é a gestdo direta do dinheiro publico, o qual por si s6 ndo tem utilidade, ou seja, a
moeda ndo é um fim em si mesmo. E uma fungdo instrumental relevante e seu regular
desenvolvimento é condigdo indispensavel para o desempenho de todas as demais
atividades.

Natureza: pode ser fiscal, se o principal objetivo for a obtencdo de receitas e a
realizagdo de despesas; ou extrafiscal, caso o foco principal seja a interferéncia no dominio
econdmico, como por meio do fomento a economia e/ou indugao de comportamentos nos
atores da iniciativa privada, visando a um efeito diverso da simples arrecadagéo de receitas e
execucao de despesas.

(...)

Conteudo monetario: ndo pertence ao campo da atividade financeira do estado a
captacdo de outras coisas que ndo seja dinheiro. Por exemplo, ndo pertencem a atividade
financeira do estado os bens e os servigos”

A respeito do mesmo tema, Luciana Batista Santos (2008, p.3) dira que

“(...) a atividade financeira do Estado é disciplinada por um conjunto de normas que
compdem o Direito Financeiro, cujo principal mister € a disciplina juridica da obtengéo da
receita publica e a realizagdo dos dispéndios necessarios a satisfagcdo dos interesses
coletivos.

No campo da atividade financeira do Estado, destaca-se o capitulo relativo A receita
publica (soma de dinheiro percebida pelo Estado para fazer face a realizacdo de gastos
publicos) e, dentro dele, a parte relativa As receitas advindas da atividade tributaria”

17



Castro, Lustoza e Gouvéa escreverao

“Chama-se atividade financeira o universo de medidas levadas a efeito pelo Estado
para a obtencdo, gestdo e aplicagdo dos recursos financeiros necessarios a satisfagao dos
seus objetivos fundamentais. Podera obter tais recursos por meio da exploragao do préprio
patriménio, desenvolvendo o que se convencionou chamar de atividade econémica, ou,
como € mais comum, podera fazé-lo por meio da exploragéo de patriménio privado. (...)

E principalmente em virtude disso que a maior parte daquilo que o Estado arrecada
vem do setor privado. Muito embora, no decorrer da histéria, tenham-se verificado outras
formas de exploragéo do patriménio privado, como os saques de guerra e a escravizagdo dos
vencidos em batalhas, por exemplo, o instrumento mais usual de que se tem valido a
economia capitalista para sobreviver é a tributacéo. ” (CASTRO, LUSTOZA, GOUVEA, 2014,
p. 23)

Com base nas teorias supracitadas, vale a acanhada sintese de que a
atividade financeira é voltada primordialmente a obter recursos e um dos meios é a
tributacdo. Neste ponto, de principio, cabe fazer importante diferenciagdo entre
Direito Financeiro e Direito Tributario. Por mais parecidos em seus designios, é
berrante a bifurcacdo que se traca nos campos desses dois estudos que nao se
confundem e tampouco se encontram.

A comecar pelo Direito Financeiro, seu enfoque € na atividade estatal e é
responsavel por regular toda a atividade financeira do Estado, com exceg¢ao da
tributagdao. Na Constituicdo, é explicitado pelos artigos de 163 a 169 e os seus
maiores instrumentos sao as leis orgcamentarias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual) realizadas com o auxilio imprescindivel
da Lei 4320/64 e da LC n° 101/2000, a celebrada Lei de Responsabilidade Fiscal.
Seu campo abrange o orgamento publico e todos os meios de administra-lo com
eficiéncia, eficacia e efetividade.

Ja o Direito Tributario abrange todas as normas que instituem tributos, em
absoluto. Determinado nos artigos 145 a 162 da Constituicdo, sua fungéo precipua &
a criagdo, arrecadagao e fiscalizagdo dos tributos definindo sujeitos ativos e
passivos, créditos, obrigacbes, normas de langamento, valores a serem

arrecadados, etc. Castro, Gouvéa e Lustoza (2014, p.24-25) anotarao que

“(...) o objeto do Direito Tributario é a relagdo de tributacao, ou seja,a relagao existente entre
Estado e particulares em que estes ultimos, em virtude da existéncia de mandamentos legais,
sdo compelidos a contribuir para os gastos publicos mediante o pagamento de tributos (...)
Diga-se em primeiro lugar, que, diferentemente do que pode parecer, o enfoque principal do
Direito Tributario ndo é a atividade estatal, mas sim a relagdo juridica existente entre o Fisco
e os contribuintes.”
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Abreviando, pode-se afirmar que o Direito Financeiro é o conjunto de
normas que disciplinam todas as receitas publicas, enquanto o Direito Tributario trata
especificamente de parte das receitas publicas referente aos tributos. (SANTOS,
2008, p.4).

Sabendo do maximo, o proximo passo € clarificar sobre a arrecadacgao feita
pela atividade financeira. Dois instrumentos que serdo extremamente uteis: o
Dicionario de Direito Tributario, obra de Igor Tendrio e José Motta Maia (1999) e o
Glossario de Finangas Publicas, sintetizado por Thiago Andrigo Vesely.

Os tributos sdo uma das fontes de receita publicas do Estado, acumulados
para financiar suas diversas despesas. Esta premissa sera melhor abordada nas
proximas linhas, mas nao faz falta ja toma-la por verdadeira. Para tal, cabe explicitar
o significado de seus principais termos. Tributo é toda prestacdo pecuniaria
compulséria, mensuravel em moeda, nao se confunde com multas e outras espécies
de sancao de ato ilicito e é cobrado em atividade vinculada ao poder publico ou de
competéncia de natureza publica (TENORIO, MAIA, 1999 p.507).

Do ponto de vista de Andrigo (2013, p. 179-180), a receita publica pode ser
vista sob diversas dticas:

1) a entrada de recursos que, integrando-se ao patriménio publico sem
quaisquer reservas, condigdes ou correspondéncia no passivo, vem
acrescer o seu vulto como elemento novo e positivo;

2) toda arrecadacao de rendas autorizadas pela Constituicdo Federal, leis
e titulos creditorios a Fazenda Publica.

3) conjunto de meios financeiros que o Estado e as outras pessoas de
direito publico auferem, livremente e sem reflexo no seu passivo e
podem dispor para custear a producdo de servicos e executar as
tarefas politicas dominantes em cada comunidade.

4) no sentido de caixa ou contabilistico, sdo receitas publicas todas e
quaisquer entradas de fundos nos cofres do Estado,
independentemente de sua origem e fim.

5) no sentido financeiro ou proprio, sdo receitas publicas apenas as
entradas de fundos nos cofres do proprio Estado que representem um
aumento do seu patrimdnio. Outra maneira de definir a receita publica

€ considerar que , para que exista uma receita publica, é necessario
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que a soma de dinheiro arrecadada seja efetivamente disponivel, isto é
, que possa, em qualquer momento, ser objeto dentro das regras
politicas e juridicas de gestao financeira, de uma colocagdao e
cobertura de despesas publicas.

6) de acordo com o Regulamento Geral de Contabilidade Publica, a
receita publica engloba todos os créditos de qualquer natureza que o
governo tem direito de arrecadar em virtude de leis gerais e especiais,

de contratos e quaisquer titulos que derivem direitos a favor do Estado.

Toda vez que o autor se refere ao passivo, indica o elemento das contas
contabeis que, segundo 0 mesmo autor , € relativo as obrigacbes que uma pessoa
fisica ou juridica deve satisfazer (ANDRIGO, 2013 p. 155). Assim, em resumo,
receita publica é toda entrada de recursos nova, disponivel para o uso a qual nao
estd vinculada a uma despesa obrigatoria. Nao é a toa que acima mencionei que as
receitas tributarias € uma unica das formas, uma espécie do género, pois sabemos
que os tributos seguem regras proprias e, por exemplo, podem ser vinculados a uma
despesa. Cita-se a arrecadacao das taxas e dos empréstimos compulsorios que sdo
adstritos ao fim pelo qual foram cobrados.

Para entender melhor, vale a definicdo de despesa. Andrigo(2013, p.69)
explica que esta representa o somatoério das despesas correntes e de capital e
passa a definicdo de cada uma.

Despesas correntes:

1) Categoria de classificacdo da despesa que se desdobra em despesa
de custeio e transferéncia corrente. Destina-se a promover a execugao
e a manutencdo da acdo governamental e ndo contribui diretamente
para aumentar a capacidade produtiva da economia.

2) Encargo que nao produz acréscimo patrimonial, respondendo pela
manutencao das atividades de cada érgao/entidade.

E despesas de capital:

1) Categoria de classificagdo da despesa que se desdobra em
investimento, inversao financeira e transferéncia de capital. Tem por
propésito formar e/ou adquirir um bem de capital de modo a contribuir

para o incremento da capacidade produtiva.

20



2) Encargo que resulta em acréscimo do patriménio do 6rg&o/entidade
que a realiza aumentando sua riqueza patrimonial. Abrange, entre
outras acgdes, o planejamento e a execugao de obras, a compra de
instalagdes, equipamentos, material permanente, titulos
representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer
natureza, bem como amortizagdes da divida e concessdes de

empréstimos.

Apesar da explicagcdo com viés privado, parafraseando para o contexto
publico, a explicagao € que despesas correntes sdo aquelas feitas pelo governo com
0 seu proprio pessoal e na manutencéo e estabelecimento da maquina publica como
um todo, enquanto as despesas de capital se referem aos investimentos: em
projetos, subsidios, sociais, etc. Ambas se adequam ao entendimento de que
suprem necessidades do Estado. Em um raciocinio simplério, o Estado possui
necessidades e para sana-las encara a tributagcdo como uma das formas de gerar
receita®.

Ainda na classificacdo delas, vem o conceito de originaria ou derivada.

Quem ensina é o tributarista Ricardo Alexandre (2013, p.4),

“Para obter receitas originarias, o Estado se despe das tradicionais vantagens que o
regime juridico de direito publico lhe proporciona e, de maneira semelhante a um particular,
obtém receitas patrimoniais ou empresariais. A titulo de exemplo, cite-se um contrato de
aluguel em que o locatario € um particular e o locador é o Estado. O particular somente se
obriga a pagar o aluguel porque manifesta sua vontade ao assinar o contrato, ndo havendo
manifestacdo de qualquer parcela do poder de império estatal.

Na obtencdo de receitas derivadas, o Estado, agindo como tal, utiliza-se de suas
prerrogativas de direito publico, edita uma lei obrigando o particular que pratique
determinados atos ou se ponha em certas situagdes a entregar valores aos cofres publicos,
independentemente de sua vontade. Como exemplo, aquele que auferiu rendimento sera

2 A autora Luciana Batista Santos lista as fontes de recursos que o Estado conta para a satisfagio de
suas necessidades (2008, p.2-3):

a) extorsdes de bens de outros povos (ex: bens apropriados em caso de guerra);

b) indenizagdes por lesdo ao patriménio publico;

c) penalidades pecuniarias;

d) contratos (locagbes, doagbes, aplicagdes financeiras, empréstimos,etc.);

e) apropriagédo de bens vagos;

f) emissédo de moeda;

g) tributos.
Santos inclusive se dedica a explicar que “nem todos os recursos advindos das citadas fontes podem
ser classificados como receita publica, incluindo-se todos, entretanto, em um conceito mais amplo de
‘ingresso publico’. Assim ingressos publicos constituem todas as quantias recebidas pelos governos,
ainda que em carater transitdrio, ao passo que a receita publica é constituida apenas dos ingressos
que séo recebidos em carater definitivo, representando um acréscimo ao patriménio publico” (p.3)
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devedor do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza (imposto de renda)
independentemente de qualquer manifestagéo volitiva.”

Sobre o0 mesmo tema, Luciana Batista Santos (2008, p.3) escrevera que

a) Receitas publicas originarias decorrem da exploracdo do patrimdnio
publico, sobretudo dos bens dominiais do Estado, em que o Poder Publico
atua em relacbes de coordenacdo ou “horizontais” em relagdo aos
particulares ; e

b) Receitas publicas derivadas representam uma inversdo de economia
privada para os cofres publicos, devido a imposi¢ao da supremacia do Poder
Publico em relagdo aos particulares (exemplo: imposigao de tributos e de

penalidades pecuniarias).

A primeira conclusao a ser tirada é que os tributos sao receitas derivadas
que se originam no patriménio do particular, estdo submetidas a regime de direito
publico e o Estado utiliza-se do poder de império para obrigar o particular a

contribuir. (ALEXANDRE, 2013, p.5). Com essa tese, passa-se ao proximo tépico.

2.2 NA ORDEM ECONOMICA

Vejo relevancia em discutir o tema na seara da Carta Constitucional. A
primeiro, € util pontuar que o direito tributario € de competéncia concorrente.
Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados terdo competéncia plena
para legislar. Com a superveniéncia da lei federal, a norma estadual restara
suspensa, no que lhe for contraria. (CF/88 , ART. 24, §2,§3,84)

A ordem econdmica, consagrado capitulo da Constituicdo Federal de 1988,

estabelece no artigo 170 os principios gerais que regem a atividade econdmica.

Art.170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;
Il - propriedade privada;
Il - fungao social da propriedade;

IV - livre concorréncia;
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V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigcos e de seus processos de elaboracéo e prestagao;

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

Somente pela analise do dispositivo, ja € possivel justificar diversos
institutos do direito tributario. A verdade é que para concluir a maioria desses
propositos, a atividade tributaria é indispensavel.

Ja no caput, deparamos com a palavra ordem e justica social. Como
veremos, estes sdo gritos de guerra na aplicagdo tributaria. Ordem porque a
tributagao esta restrita ao comando da lei, e na excecdo a medida proviséria, sem
meios de haver possibilidade de instituicdo de tributos por outra determinagao.
Também a justica social, pois os tributos ou se dao de acordo com a capacidade de
cada ser ou ente tributado ou sao instituidos com a prerrogativa de aperfeicoar de
algum modo a vida do contribuinte.

Nos incisos, destaco a soberania nacional, a propriedade privada, a fungao
social da propriedade, reducéo das desigualdades regionais e sociais.

A cobrangca de tributos esta fundamentada na soberania. A verdade
categorica é que pagamos impostos porque somos brasileiros, estamos
jurisdicionados a legislagdo nacional e, por isso, somos obrigados. Nao contribuir
significa estar sujeito as penalidades cabiveis e isso sem que possamos evitar. Mas
nada disso foge ao que diz o artigo: a ‘ordem econémica’ da qual participa a
tributagdo, que €, a parte da economia saida direto dos bolsos particulares, esta
fundada na soberania.

Quanto a reducédo das desigualdades sociais, os tributos além de tudo
podem ter esse efeito, principalmente os impostos. Propriedade privada € uma
expressdo de significado deveras conhecido. Porém, para este inciso, reservo a
liberdade de interpretar amplamente. O que costuma ser tributado é precisamente a
propriedade que gerou riqueza, seja a propriedade empresarial, habitacional,
material, intelectual, de servicos ou de consumo. A propriedade pode ter também

sentido de posse. Possuir os bens comercializaveis em transito gerara a cobranga
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de ICMS (Imposto sobre a Circulagédo de Mercadorias e Servigos); possuir a renda,
quando sera cobrado o IR (Imposto de Renda); possuir valorizagdo imobiliaria em
decorréncia de obra publica (contribuicdo de melhoria); possuir um servigo realizado
pelo Estado (taxas diversas); possuir uma grande fortuna (IGF- Imposto sobre
Grandes Fortunas); possuir transagdes bancarias (IOF- Impostos sobre Operagdes
Financeiras) e assim por diante. Tudo isso é privado, pois pertence a algo ou
alguém.?

Junto a essa ultima interpretacado esta a fungao social da propriedade. Em
brevissimas palavras, significa que nenhuma propriedade obtera vantagens sem
considerar o que esta ao redor. Portanto, qualquer expressao de riqueza podera ser
passivel de tributacdo pois, repetindo, qualquer propriedade detém, antes de tudo,
fungao social.

E, passando para o tema principal, existe outro significado facilmente
constatavel para a expressdo funcdo social. Sabe-se que o petrdleo e seus
derivados, apesar de importantes, sdo elementos muito poluentes. Por isso, o
governo brasileiro encarece os impostos incidentes em uma tentativa de forgar a
reducdo do consumo. Nota-se que a funcdo social, com vistas a diminuir as
externalidades negativas, impera neste caso.

Quanto ao ultimo inciso do dispositivo, vale diferenciar tratamento favorecido
de gratuidade. Em uma leitura apressada tendemos a acreditar que quando a
legislacdo concede uma especialidade, ela esta abdicando da receita que tem direito
por solidariedade. Isso acontece, de fato, mas nao nestes termos tdo dourados. Em
primeiro lugar, toda decisdo econdmica visa a um fim. Este pode ser de curto, médio
ou longo prazo, mas é equivocado pensar que o Estado age ao acaso. Se ele retira
daqui ou coloca ali, deseja um retorno posterior que lucre muito mais do que o
“investido”. O tratamento favorecido também tem a intencdo de se favorecer. Em
segundo lugar, por mais nobres que sejam os seus objetivos, se ha um grupo

favorecido, ha outro grupo sustentando este “favorecimento. Por exemplo, os

3 Apenas uma observagdo: O ICMS, o IR e IOF s3o tributos que incidem sobre a riqueza de forma
dindmica, ou seja, no momento de uma transagao ou de um acréscimo patrimonial € a posse € uma
situacao estatica.

4 Aqui, fago questdo de afirmar que foge a minha inteng&o advogar uma causa ou minimizar o valor
dos objetivos desta pratica. Pelo contrario, vejo inumeros beneficios e ainda afirmo que o exposto
acima vale, em minha opinido, para a area econdmico-tributaria. Em outras areas, das quais tenho
menor dominio, podem se regular de forma bem diversa.
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impostos de renda sao progressivos, como devem ser, quem ganha mais paga mais
e quem ganha menos paga menos. O mesmo ocorre com empresas.

Outro conteudo importante, sobretudo para os impostos de importagcao e
exportagdo, € o conceito de extrafiscalidade®. Via de regra, o Estado ndo é
explorador de atividade econd6mica, deixando tal mister aos particulares. Entretanto,
tem a faculdade de atuar no campo econémico. E um mecanismo de regulacio
econdmica, em prol de interesses coletivos de maior dimens&o. Algumas agdes sao:
adiantamento do recolhimento, aumento ou diminuicdo da aliquota, entre outras.

Mais uma vez, a literatura prestara reforco.

“Na funcao extrafiscal, a atividade tributaria desenvolve-se objetivando ndo apenas
abastecer os cofres publicos, mas alcancgar outros objetivos sociais, econémicos ou politicos,
priorizando determinadas situagdes. Assim, na extrafiscalidade, o tributo é utilizado para
estimular comportamentos de interesse da coletividade, desestimular comportamentos
nocivos, redistribuir renda, etc. (...) Podem ser citados como exemplos (...) 0 aumento ou a
diminuicdo do Imposto sobre a Importagdo de Produtos Estrangeiros -1l - e do Imposto sobre
a Exportagdo, de acordo com a politica aduaneira adotada pelo Pais em determinada
ocasido.” (SANTOS,2008, p.5)

Araujo (1996), em seu artigo sobre a extrafiscalidade escreveu que

“Ao contrario do Estado liberal, o Estado social & intervencionista. Intervém em todos os
campos da sociedade, objetivando fazer justica social. Nesse tipo de Estado, os tributos
passam a ter, além de fungéo fiscal, que consiste em arrecadar receitas para a manutengao
do Estado, fungdes extrafiscais, ou seja, além da finalidade de obter receitas.

(...)

Dentro desse quadro, o papel da tributagdo torna-se de crucial importancia e um vasto e
interessante campo de estudo. O Estado ndo intervém na economia, mas tem de fazer justica
social. Tendo as suas competéncias reduzidas, ele necessita de menor receita, mas, mesmo
assim, esta imbuido do ideal de realizar a justica social. Nesse contexto, os tributos vao
perdendo as suas funcgbes fiscais e adquirindo outras, extrafiscais. A extrafiscalidade
transforma-se, entdo, num importante mecanismo para a atuacdo do Estado na luta pelo
desenvolvimento econdmico e contra as desigualdades sociais.” (1996, p.330)

® Atitulo de curiosidade sobre o tema, ha uma decisao recente do STF (14 de setembro de 2020) por
muitos considerada absurda. O Pretério Excelso, ao decidir que é possivel condicionar o
desembaracgo aduaneiro de bens importados ao pagamento de diferenca fiscal arbitrada por
autoridade sobre o valor da mercadoria, contrariou 0 mandamento pilar da sumula 323 que veda a
apreensao de mercadorias como meio coercitivo para o pagamento de tributos.O magistrado relator,
Marco Aurélio, justificou que a necessidade de proteger a industria nacional permite vincular o
despacho aduaneiro ao recolhimento da diferenca fiscal. Em linguagem coloquial, juntando o util ao
agradavel, pois se haver débitos a mercadoria sera apreendida. Tal posi¢cao suscita debates. Para
mais informacgdes, recomenda-se a leitura do artigo Extrafiscalidade nao exclui o devido processo
legal escrito pelo professor Hugo Segundo, disponivel no site Condur:
<https://www.conjur.com.br/2020-nov-25/consultor-tributario-extrafiscalidade-nao-afasta-principio-devi
do-processo-legal> Acesso em 14/01/2021.
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Girdo e Mendonga (p. 2, 7 e 15) lecionaram que

“ A extrafiscalidade configura-se como prerrogativa do Estado de, através das normas
indutoras tributarias, interferir indiretamente, na propriedade privada e nas relagdes
socioecondmicas, com fito em adequa-las aos interesses coletivos, proporcionando meios de
obtencao de justi¢a social igualitaria.

(...)

A fungdo extrafiscal consiste na utilizagdo da tributagdo com esteio em estimular ou
desestimular comportamentos, de modo a intervir na conjuntura econdmica, social ou politica.
Para coibir as condutas que atentam contra seus interesses, o Estado tem duas opc¢des:
editar norma juridica que torne ilicito determinado fato social (intervencado sobre o dominio
econOmico por dire¢cdo) ou instituir tributo de natureza extrafiscal, o qual configura-se como
6timo instrumento para concretizar seus objetivos (intervengédo sobre o dominio econdémico
por meio de indugéo).

(...)

De fato, é justamente em face do objetivo de construir uma sociedade onde a valorizacdo da
pessoa humana esteja em um patamar elevado, buscando a consagragéo da justica social,
que podemos inserir a tributagado extrafiscal, uma vez que esta, sem duvidas, configura como
importante meio de intervencdo indireta do Estado na propriedade particular, buscando a
concretizagao dos objetivos principais expressos pela Constituicao Federal.

Destarte, consagra-se a relagéo entre a extrafiscalidade com os principios que regulam a Lei
Maior, sendo as normas tributarias indutoras, que se efetivam através da tributagao
extrafiscal, modo adequado de atuacdo da Administracdo Publica na efetivagdo dos valores
consagrados constitucionalmente, notavelmente os estampados na Ordem Econdmica
Brasileira. Ndo sendo, portanto, prerrogativa, e sim obrigacdo do Estado utilizar das normas
indutoras com natureza regulatéria para alcancar seus objetivos”

2.3 A REGRA GERAL DOS TRIBUTOS

Vale copiar, de acordo com o artigo terceiro do Cédigo Tributario Nacional
(CTN) os tributos sédo prestagdes pecuniarias, instituidos por lei mediante atividade
administrativa vinculada, de prestagdo compulsoria e que nao constitui sancéo por
ato ilicito. Esta subsecdo se dedicara a esmerilhar o que cada uma dessas
definicdes representa. Também aqui comentarei sobre as classificagcées tributarias.
Antes, porém, descreverei alguns termos técnicos imprescindiveis para a
compreensao da matéria tributaria.

Fato gerador se define pelo “fato ou conjunto de fatos ou o estado de fato,
a que o legislador vincula o nascimento de obrigagado juridica de pagar tributo
determinado“ (TENORIO, MAIA, 1999, p. 193-194). O CTN, em seu art. 114,
estabelece que é a obrigagao principal € a situagcéo definida em lei como necessaria
e suficiente a sua ocorréncia e o art.115 complementa com o fato gerador da
obrigagao acessoéria- qualquer situagéo que, na forma da legislagao aplicavel, impde

a pratica ou a abstencao de ato que n&o configure obrigacao principal.
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No olhar de Alexandre (2013,p.160-161), o fato gerador é expressao lato
sensu nas qual se divide o fato gerador em concreto e em abstrato. O fato gerador
em abstrato é a hipotese de incidéncia é a denominada hipodtese, pois se refere a
algo que pode vir a acontecer no mundo, tendo como consequéncia a incidéncia
tributaria. Em contrapartida, o fato gerador em concreto € em jargdo mais técnico o
fato imponivel, também chamado de fato juridico tributario ou fato jurigeno tributario.
O evento ocorrido que subsume a norma e gera a obrigagao.

A seguir, cabe a exposi¢cado dos conceitos de obrigacdo acessoria e principal.
A obrigagao principal possui natureza patrimonial de dar (dinheiro). Seu objeto € o
pagamento do tributo ou da penalidade pecuniaria. Sao definidas apenas pelas leis,
seguem a norma da legalidade estrita. As obrigagbes acessérias sdo néao
patrimoniais de fazer (ex: escriturar livros fiscais e entregar declaragdes tributarias)
ou de nao fazer (ex: ndo rasurar a escrituragao fiscal e ndo receber mercadorias
desacompanhadas dos documentos fiscais). O objeto é a prestagado positiva ou
negativa de interesse da arrecadagao ou fiscalizagdo. Essas obrigagdes estédo
estipuladas na legislacao tributaria, que € bem mais ampla e n&o se restringe ao
dominio da lei. (ALEXANDRE, 2014, p.160) Vale o ensinamento de que a nao
realizacdo da obrigacdo acessoria se converte em penalidade e em obrigagéao

principal.

2.3.1 Prestacao pecuniaria ou em valor que nela se possa exprimir

O pagamento de tributos sera feito em moeda corrente. Nao existe a
possibilidade de quitar a obrigagao tributaria por meio de bens ou servigos.

Quem estiver atento talvez indague sobre o caso do confisco. Afinal, é
comum ouvir dizer que houve apreensao de bens em determinado caso. O instituto,
de fato pertinente ao assunto tributario, ndo se relaciona com o dever do pagamento
do tributo. O confisco € uma das penalidades impostas pela Fazenda Publica no

exato caso do sujeito passivo ndo cumprir com a sua obrigagao.

2.3.2 Instituido por lei
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Ja diz o artigo quinto da CF/88, Il, que somente a lei pode obrigar alguém a
fazer ou deixar de fazer. Na questao tributaria, a legalidade é estrita. Bartine (2014,

p.34) esclarece

“A “lei” instituidora de tributos, (...) sera, em regra, a lei ordinaria, contudo, em
alguns casos ha previsdo expressa, no texto da Constituicdo, a exemplo do que ocorre com
os empréstimos compulsorios de criagdo de tributos por meio de lei complementar. Com o
advento da Emenda Constitucional n°32/2001, cessaram as duvidas acerca da
admissibilidade da instituicdo de tributos por meio da medida provisoria, hoje expressamente
permitida. O que ndo se admite de maneira alguma é a criagdo de tributos por instrumento
infralegal, como decretos e portarias. Tal regra ndo admite exceg¢ao.”

Vale o lembrete do art. 62,§ 2 da citada emenda, a medida proviséria que
implique instituicdo ou majoragcado de impostos, exceto os previstos nos arts. 153, |,
I, 1V, V, e 154, Il, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido
convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada. As excecodes referidas
se tratam do imposto de importagdo de produtos estrangeiros; imposto de
exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados; imposto de
renda e proventos de qualquer natureza;imposto de produtos industrializados;
imposto sobre as operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios e os impostos extraordinarios, na iminéncia ou no caso de guerra

externa.

2.3.3 Atividade administrativa vinculada

Apenas a agentes e instituicbes qualificadas podem realizar o recolhimento

dos tributos. Bartine (2014, p. 36) novamente explica

“A cobrancga e fiscalizagdo dos tributos € realizada exclusivamente por agentes da
Administragdo Publica, como auditores fiscais (cobranga administrativa) e procuradores
publicos (cobranga judicial). Referidos agentes, e isso deve ficar bem claro, ndo poderao
decidir sobre a conveniéncia ou oportunidade de realizar seu mister; configurada a situagéo
prevista em lei para o surgimento da obrigagao tributaria, deverdo ser tomadas as medidas
cabiveis (notificacdo de lancamento, autuagdo, ajuizamento de execucéo fiscal, etc.) E nesse
sentido que se diz ser a cobranga tributaria realizada mediante atividade administrativa
vinculada.”

Além dele, é valido o comentario de Alexandre (2013, p.14)

“ A vinculagdo da atividade de cobranga do tributo decorre do fato de ele ser
instituido por lei e se configurar como uma prestagdo compulsoéria. A autoridade tributaria nao
pode analisar se é conveniente , se é oportuno cobrar tributo. A cobranga é feita de maneira
vinculada, sem concess&o de qualquer margem de discricionariedade ao administrador.
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Mesmo que o fiscal, auditor ou o procurador se sensibilizem com uma situagdo concreta,
devem cobrar o tributo.”

Interessante tema se desenrola a partir daqui e diz respeito a qual ente
detém a competéncia de instituir os tributos. A comegar, deve-se distinguir a
competéncia tributaria da capacidade tributaria ativa. A primeira se refere ao poder
de tributar, a permissao de instituir, cobrar e recolher tributos. A segunda se refere a
administragao dessas acoes.

Para aclarar, em ligeira interpretagdo, apenas os entes federados (Unido,
Estados, DF e Municipios) possuem a competéncia tributaria com relagdo as suas
proprias taxagdes. Entretanto, a depender, estes entes podem delegar uma parte da
execucao tributaria a outras entidades, ou seja, delegar a capacidade a outra esfera.
Frisa-se que a delegagdo ndo é da competéncia tributaria (ou seja, ndo se delega a
incumbéncia de instituir tributos, pois este mister é exclusivo), e sim da possibilidade
de realizar algumas tarefas de auxilio, como fazer a arrecadagao para depois
recolher o saldo aos cofres do ente. Para exemplificar , cita-se o imposto de renda
retido na fonte. As vezes, a pessoa juridica empregadora ou o banco ja descontam a
porcentagem do imposto do salario. Impossivel dizer que algum deles possui

competéncia tributaria, mas com certeza possuem capacidade tributaria ativa.

2.3.4 Prestacao compulsoéria

Nao. A menos que nao se deseje ficar inadimplente, com o risco de inscrigdo
em certidao de divida ativa e um futuro processo administrativo que com certeza
sera fonte de muitas dores de cabega, ndo é possivel fugir do pagamento dos
impostos. Se vocé é sujeito passivo e realizou a conduta que se enquadra na
previsao legal, vai ter que desembolsar. Para condensar tudo em uma so6 palavra:
compulsoriedade.

Em termos menos leigos, a obrigagdo de pagar independe da vontade dos

sujeitos passivos.

“Primeiramente, o tributo € uma prestagdo compulséria. Isso significa que ocorrido o
fato gerador previsto na lei, também denominado hipétese de incidéncia, surge uma relagao
juridica que envolve sujeito ativo (credor) e sujeito passivo (devedor), tendo por objeto uma
prestacdo. Assim, estruturalmente, a obrigacao tributaria ou relagao juridica nao se diferencia
dos demais tipos de obrigacdo, no sentido de ser delineada em torno de trés elementos
constitutivos: credor e devedor (unidos em virtude de um vinculo juridico) e prestagéo (objeto
da relacao juridica existente entre eles).
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Porém, cabe ressaltar que essa prestagdo é estabelecida unilateralmente por meio
da lei instituidora do tributo, que é de natureza imperativa. Trata-se , por isso, de uma
prestacdo forcada, ou seja, que ndo decorre de um prévio acordo de vontades envolvendo as
partes citadas, advindo dai seu carater compulsério. Por conseguinte, pode-se concluir que
nao sao tributos as prestacbes que decorrem de um acordo de vontades estabelecido entre
credor e devedor mediante contrato, pois falta-lhe a compulsoriedade caracteristica.”
(SANTOS, 2008, p.8)

2.3.5 Nao constitui sangao de ato ilicito

Os tributos ndo devem ser entendidos como um castigo. A ideia é evitar que
o recolhimento de recursos ao Estado seja considerado um fardo odioso, um peso
injusto nos ombros, algo mau. Pelo contrario, os tributos sdo a obrigacdo de
pagamento de uma atividade realizada pelo proprio contribuinte enquanto as multas
sao o inadimplemento da obrigacgao.

“As multas, que inclusive poderédo decorrer do ndo adimplemento das obrigagdes tributarias
principal e acessoria, € que possuem a natureza de sangao por ato ilicito. Por configurarem
verdadeiras punigdes, a elas se aplica regime juridico diverso daquele aplicavel aos impostos,
as taxas e as contribuigbes, podendo referidas exacgbes, e.g, serem instituidas por
instrumento infralegal.” (BARTINE, 2014, p. 35)

2.4 CLASSIFICAGAO DOS TRIBUTOS

Explanar sobre a classificacdo € uma informacdo de relevancia
secundaria, porém creio oportuno realizar. As explicagdes apresentadas estao de

acordo com o estudo de Alexandre (2013. p. 69 e seQ)

241 Federais, Estaduais, Municipais: discriminagcdao das rendas por
competéncia

De entendimento dedutivel, quanto a competéncia impositiva, os federais
sao de criagao privativa da Uniao (Il e IE se enquadram aqui).

Os estaduais sao criados privativamente pelos Estados e pelo DF (ITCMD,
ICMS e IPVA).

Os municipais séo criados privativamente pelos Municipios e pelo DF (IPTU,
ITBI, ISS).

Notorio que o DF adquire por sua constituicao sui generis competéncia para

instituir tributos estaduais € municipais.

2.4.2 Privativos, Comuns e Residuais: exercicio da competéncia
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Tributos privativos sdo os que a competéncia para criagdo € atribuida a
determinado ente com carater de exclusividade.

Tributos de competéncia comum sao atribuidos indiscriminadamente a todos
os entes politicos.

Por fim, os residuais sao os que a Constituicdo atribui a Unido competéncia

para criar tributos n&o previstos ordinariamente.

2.4.3 Vinculados e Nao vinculados: hipétese de incidéncia

Nos vinculados, a cobranca depende de atividade estatal especifica relativa
ao contribuinte. Nos tributos ndo vinculados, independe. Todos os impostos sdo néao
vinculados, uma vez que seus fatos geradores sdo manifestagdes de riquezas dos
contribuintes (renda, patrimoénio,consumo), independentes da atividade estatal. As
taxas e contribuicbes de melhoria (tributos instituidos em razdo da valorizagao
imobilidria ao particular causada por obra publica) sao vinculados pois seus fatos

geradores dependem de um servigo de Estado.

244 Arrecadacao vinculada e Arrecadagdao nao vinculada: destino da
arrecadacgao

Se a arrecadacao é vinculada, toda a quantia arrecadada sera utilizada para
um fim determinado. Do contrario em qualquer despesa, contanto que previstas no
leis orgamentarias. De acordo com o art. 167 da CF/88, | e IV, sao vedadas dentre
outras coisas, o inicio de programas ou projetos n&o incluidos na lei orgamentaria
anual e a transposi¢cdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um Orgao para outro, sem prévia
autorizacao legislativa. Entretanto, este mesmo artigo, em seu inciso |V, ressalva
que podera ocorrer vinculagdo da destinagao de recursos para as agdes e servigos
publicos de saude, para manutengao e desenvolvimento do ensino, para realizacao
de atividades da administragcdo tributaria (ressalvada as porcentagens da
arrecadacao ja estabelecidas no texto constitucional), em certos casos, para a
prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e, por fim, para pagamento de
débitos para com esta (CF, art. 167, §4°).
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2.4.5 Pessoais e Reais: aspectos da hipétese de incidéncia

Seguindo a definicdo do Direito Civil, o direito real incide nas coisas e o
direito pessoal nas pessoas. Porém, na seara tributaria ha mais uma coisa a
considerar.

Tributos reais incidem sobre coisas, desconsiderando aspectos subjetivos.

Tributos pessoais incidem de forma subjetiva, levantando aspectos do
sujeito passivo como valor da renda, idade, quantidade de filhos, gastos com saude,

etc.

2.4.6 Diretos e Indiretos: repercussao dos encargos econdémicos

Tributos diretos oneram diretamente a pessoa definida como sujeito passivo
(ndo permitem repercussao).

Tributos indiretos oneram pessoa diferente daquela definida como sujeito
passivo.

A repercussao significa a translagdo do encargo financeiro para pessoa
diferente da definida em lei como sujeito passivo. (p.72)

2.4.7 Ordinarios e Extraordinarios

Bastam as palavras de Bartine (2014, p. 54)

“Sao tributos extraordinarios apenas os impostos criados pela Unido na iminéncia
ou no caso de guerra externa, obedecidas as condigdes previstas no art. 154, Il, CF/88. Nos
termos da nossa Lei Suprema, tais impostos sdo compreendidos ou ndo na competéncia da
Unido e serao suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criagdo. Assim, sera
possivel, por exemplo, em caso de guerra externa ou em sua iminéncia, a criagdo de um
ICMS Federal.

Todos os demais tributos sdo chamados de ordinarios.”

2.5 IMPOSTOS

Esta secdo poderia ser dedicada a explicar a cada espécie tributaria.
Contudo, como o ponto de gravidade esta nos impostos de importagéo e exportagéo,
serdao 0s impostos que nas proximas linhas vamos deslindar. Restringirei a
mencionar as duas teorias que abrangem os tributos.

A teoria tripartite, disposta pelo CTN no art. 5°, informa que séo trés os

tributos: impostos, taxas e contribuicdo de melhoria. O Supremo Tribunal Federal
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pende para a teoria pentapartida que, além dos citados, adiciona os empréstimos
compulsérios e contribuicdes especiais.

De volta aos impostos, a titulo de recordagao, cito as palavras de Alexandre
(2014,p. 22)

“E importante perceber que os impostos ndo incorporam, no seu conceito, a destinagdo de
sua arrecadacao a esta ou aquela atividade estatal. Alias, como regra, a vinculagéo de sua
receita a 6rgado, fundo ou despesa é proibida diretamente pela Constituicdo Federal
(art.167,IV). Portanto, além de serem tributos ndo vinculados, os impostos sao tributos de
arrecadacgdo nao vinculada. Sua receita presta-se ao financiamento das atividades gerais do
Estado, remunerando os servigos universais (uti universi) que, por ndo gozarem de
referibilidade (especificidade e divisibilidade), ndo podem ser custeados por intermédio de
taxas.”®

Todo o mencionado acima ja foi exposto em momentos anteriores. Restam
apenas rapidas alegacgdes.

A Constituicdo Federal ordena que lei complementar seja editada para
definir fatos geradores, bases de calculos e contribuintes dos impostos. Tudo isso
visa a assegurar a uniformidade da incidéncia tributaria em todo o territorio nacional,
de forma a dar concretude ao principio da isonomia. Falando em isonomia, de
acordo com o art. 145 § 1° da CF, sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serdao graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte. O
imposto se sustenta sobre a ideia da solidariedade social. Havendo viabilidade, a
pessoalidade é obrigatdria. A finalidade do dispositivo é dar concretude ao principio
da isonomia, tratando diferentemente quem & diferente, nas propor¢des das
diferencas (desigualdades) existentes. E uma maneira de buscar a justica social
(redistribuir renda) utilizando-se da justi¢a fiscal (paga mais quem pode pagar mais).
A Constituicdo ndo impde a aplicagao do principio a todos os tributos, mas apenas
aos impostos, e somente quando possivel. (ALEXANDRE, 2013, p. 21 e seq)

Dito isso, para passar aos estudos dos impostos do comeércio exterior

individualmente, sera util dividir de acordo com a matriz das regras de incidéncias.

5Tanto a especificidade quanto a divisibilidade s&o caracteristicas das taxas. Especificidade se refere
a ciéncia do sujeito passivo do servigo pelo qual ele esta pagando. A divisibilidade é o Estado
identificando os usuarios do servigo a ser prestado. As taxas, por serem totalmente vinculadas,
gozam destas especialidades. O contribuinte sabe que estd pagando pela limpeza da rua, pela
iluminagdo publica, etc. e o Estado pode localizar os grupos beneficiados pelo servigo e reverter o
dinheiro recebido para melhorias. Os impostos ndo possuem nenhuma das duas. Como deveras
vezes afirmado, os impostos possuem arrecadagao nao vinculada. Nao é possivel saber se aquele
dinheiro vai para a infraestrutura, educagdo ou saude. Da mesma forma, o Estado ndo consegue
determinar para quem vai o beneficio da receita do IPTU ou do ITCMD.
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Para Bartine (2014, p. 36) isso significa o arquétipo da norma juridica tributaria, um
esquema. Os critérios material, temporal e espacial referem-se a hipétese; o critério
subjetivo e quantitativo a consequéncia da subsuncdo do fato a norma. As
explicagdes de Bartine (2013, p. 166-167) podem nos dar uma boa diregao.

Em seus escritos, o aspecto material € “a descricdo do fato, sendo por si s6
suficiente para fazer nascer a obrigagdo do particular em ter que pagar tributo.(...) O
aspecto material pode ser definido como sendo verbo+complemento’.
Didaticamente, o autor explica que o aspecto material se configura em uma acao
realizada pelo sujeito passivo, por exemplo, acumular riquezas, prestar servigos,
doar bens.

Seguindo, o aspecto espacial € “o local da ocorréncia do fato gerador de
uma obrigagdo tributaria. Este aspecto esta atrelado a saber identificar a
competéncia tributaria, a capacidade tributaria passiva, bem como, em determinados
casos, o domicilio tributario”. Vale rapido lembrete dos conceitos. Fato gerador € o
evento ocorrido no mundo dos fatos que corresponde a hipotese prevista na lei.
Competéncia tributaria é a prerrogativa que o ente federado (ou o ente delegado)
detém para recolher tributos. A capacidade tributaria passiva é a pessoa fisica ou
juridica habilitada por lei para ser tributada.

O aspecto temporal significa “o momento da ocorréncia do fato gerador”. E
importante a sua descrigdo para se entender qual a norma aplicavel ao evento
concreto, aos principios da anterioridade e irretroatividade e ao instituto da
decadéncia tributaria.” Conforme ja explanado, a anterioridade e a irretroatividade
sao pedras de toque na analise da aplicagao tributaria. Lei posterior n&o tributa
eventos anteriores € nenhum ente podera tributar no mesmo exercicio financeiro ou
dentro de 90 dias da publicacdo da lei que instituiu a cobrancga fiscal, salvo os
tributos de importacao e exportacdo devido ao seu carater extrafiscal.

O aspecto pessoal sao “os sujeitos da obrigagdo tributaria, divididos no
sujeito ativo (quem pode exigir o cumprimento da obrigacéo tributaria) e o sujeito
passivo (quem deve cumprir com a obrigagéo tributaria)” Ambos os conceitos ja
detalhados, passemos ao préoximo. O aspecto quantitativo, relaciona-se aos
“critérios valorativos do fato gerador divididos em base de calculo e aliquota.”

Recorrendo mais uma vez ao dicionario (TENORIO, MAIA, 1999, p.20 e 46),

a aliquota é a “relagéo percentual entre o valor do imposto e o valor tributado”. Ja a
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base de calculo “é constituida pelos elementos de valor que, ao lado do fato gerador,

indicam o quantum do tributo”.

2.5.1 Imposto de Importagao (ll)

Na exposigao de Tendrio e Maia (1999, p. 213), o Imposto de Importagao

“Sempre constitui uma das maiores fontes de receita do governo federal. Assim, foi
sob o Império e depois na Republica, seguindo o ritmo do desenvolvimento do comércio
internacional.

Caracteristica do Imposto de Importagdo € o seu importante papel para o
desenvolvimento econdmico nacional, na medida em que podera ser um instrumento
regulador. E um instrumento, por assim dizer, do protecionismo e do fomento da economia
nacional, capaz de possibilitar a implantagao e a prosperidade de industrias, com a ampliagéo
do mercado de trabalho e elevagéo do nivel de vida em face da concorréncia sem perdas dos
produtos importados.

(...) O Imposto de Importagdo € um tributo tipicamente aduaneiro, isto &, tem um
carater ao mesmo tempo fiscal e econémico.

Do ponto de vista econbmico visa a proteger a industria nacional, o mercado de
mao-de-obra e a ajudar o desenvolvimento econémico”

Ricardo Alexandre (2013, p. 532) complementa que

“... é tributo de fungdo marcadamente extrafiscal, uma vez que seu principal objetivo ndo é
carrear recursos para os cofres publicos federais, mas sim servir como mecanismo de
controle sobre as importagdes, podendo ser utilizado, por exemplo, como instrumento de
protecdo de determinado setor da industria nacional que esteja sofrendo dificuldades em face
da concorréncia de produtos similares estrangeiros”

Previsto no artigo 153, |, da CF/88:

Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importagdo de produtos estrangeiros;

Entretanto, o Il admite exceg¢do ao principio da legalidade, pois sua aliquota
pode ser alterada pelo Executivo por meio de Decreto ou Portaria. Também nao se

sujeita ao principio da anterioridade e da noventena.

Confirmado pelo artigo primeiro do Decreto 37/1966, o aspecto material do Il
€ a mera entrada de mercadoria estrangeira ao territorio nacional. Tal aspecto resta
demonstrado quando do ingresso definitivo do produto em territério nacional. Nao
basta o mero ingresso temporario, mas o ingresso do produto com o fito de ser

incorporado a economia nacional.
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Oportuno algumas explanagdes. Produto é toda coisa modvel corporea,
atingindo, inclusive, produtos para incorporagao no ativo fixo das empresas para o
consumo proprio. Castro, Lustoza e Gouvéa ainda protagonizam outra explicagcao
(2014, p. 169-170): a palavra produto traz conceito mais amplo, a significar
‘resultado da producédo, coisa produzida: produto da terra’, enquanto mercadoria,
com conceito mais restrito sera todo produto objeto de comércio. Mercadoria
nacional € aquela produzida no Brasil e mercadoria nacionalizada aquela que,
produzida no exterior, ingressou no pais com o cumprimento de todas as exigéncias

aduaneiras, inclusive o pagamento dos impostos devidos.

A incidéncia do Il podera ocorrer tanto sobre bens tangiveis ou intangiveis. De
igual modo, a legislagdo admite a incidéncia sobre a entrada presumida de
mercadoria estrangeira. A simples falta ou auséncia do produto importado néo é
significativa para que nao haja a incidéncia do referido imposto. (BARTINE, 2013,
p.171).

Quanto ao aspecto espacial, em qualquer local do territério geografico
brasileiro onde determinado produto ingressar de maneira definitiva, sendo
incorporado a economia nacional, havera a incidéncia. O fato gerador € a entrada de
produtos estrangeiros no territorio nacional (ou a data de registro da declaragéo de
importagdo de mercadoria submetida a despacho para consumo). Ha uma
diferenciagcdo de relevancia nesta parte. O fato gerador material ou espacial é a
entrada de mercadoria estrangeira no territério nacional. O fato gerador temporal é o

registro da declaragéo de importagao.

Como regra, uma vez que o registro se da dentro do territério brasileiro, tal
marcagdo nao costuma ser expressiva. Porém, para o objeto deste trabalho, a
excecao é de valida consideracao. A Instrucdo Normativa 680/2006 da Secretaria de
Receita Federal fala que, dentre outros, os elementos a seguir poderdo ser

registrados antes de sua descarga:

1. mercadoria transportada a granel, cuja descarga deva se realizar diretamente
para terminais de oleodutos, silos ou depédsitos proprios, ou veiculos
apropriados.

2. mercadoria inflamavel, corrosiva, radioativa ou que apresente caracteristicas
de periculosidade. (...)
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3. mercadorias transportadas por via fluvial, terrestre ou lacustre.

E facil perceber que o petréleo se adequa a essas descrigdes. Nesses
casos, o Judiciario admite que o fato gerador do Il se dé com a entrada do produto
em territério nacional, mas se aperfeicoe com o registro da Declaracdo de

Importagao.

Os contribuintes sao (I) o importador, assim considerada qualquer pessoa que
promova a entrada de mercadoria estrangeira no territério aduaneiro; (ll) o
destinatario de remessa postal internacional indicado pelo respectivo remetente e
() o adquirente de mercadoria entreposta. Na importacdo pode incidir o IPl e o
ICMS. O langamento’ se da por homologacdo, salvo o incidente sobre bagagem,

este lancado por declaracéo.

A respeito da responsabilidade, que é a outra forma de sujei¢cao passiva, o

Decreto Legislativo 37/66 avisa que

Art. 32. E responsavel pelo imposto:

| - o transportador, quando transportar mercadoria procedente do exterior ou sob
controle aduaneiro, inclusive em percurso interno;

Il - o depositario, assim considerada qualquer pessoa incubida da custédia de
mercadoria sob controle aduaneiro.

Paragrafo Unico. E responsavel solidario:

| - o adquirente ou cessionario de mercadoria beneficiada com isengao ou redugao do
imposto;

Il - o representante, no Pais, do transportador estrangeiro;

lll - o adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso de importacédo
realizada por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora.

c) o adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso de importacao
realizada por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora;

d) o encomendante predeterminado que adquire mercadoria de procedéncia estrangeira
de pessoa juridica importadora.

7 O langamento tributario (declaragdo formal da ocorréncia do fato gerador gerando um dever de
prestacdo) pode ocorrer por meios: homologagao, declaragao e de oficio.

Langamento por homologagido ocorre quando o sujeito passivo antecipa o pagamento do tributo,
sem prévio exame da autoridade administrativa, Esta ficara responsavel pela analise e concordancia
no futuro quando fara a homologacéao (a devida confirmacao).

Langamento por declaragédo ocorre sempre que o sujeito passivo ou terceiro possuem a obrigagéo
acessoria de prestar a autoridade Administrativa informagdes imprescindiveis para o langamento.
Langcamento de oficio é o executado pela autoridade fazendaria.
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A base de calculo pode ser de aliquota especifica, ad valorem ou quando se
trate de produto apreendido ou abandonado, levado a leildo, o preco da
arrematacdo. De acordo com o art. 21 do CTN, o Poder Executivo pode, tanto aqui
quanto nas operagdes de IE (CTN, art. 25) nas condigbes e nos limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas ou as bases de calculo do imposto, a fim

de ajusta-lo aos objetivos da politica cambial e do comércio exterior.

Para acabar, vale transcrever as hipdteses de n&o incidéncia do imposto
ditadas pelo art. 71 do Decreto 6759/2009

O imposto néo incide sobre:

| - mercadoria estrangeira que, corretamente descrita nos documentos de transporte, chegar ao Pais
por erro inequivoco ou comprovado de expedicdo, e que for redestinada ou devolvida para o exterior;

Il - mercadoria estrangeira idéntica, em igual quantidade e valor, e que se destine a reposi¢ao de outra
anteriormente importada que se tenha revelado, apds o desembarago aduaneiro, defeituosa ou
imprestavel para o fim a que se destinava, desde que observada a regulamentagdo editada pelo
Ministério da Fazenda;

Il - mercadoria estrangeira que tenha sido objeto da pena de perdimento, exceto na hipétese em que
nao seja localizada, tenha sido consumida ou revendida

IV - mercadoria estrangeira devolvida para o exterior antes do registro da declaragdo de importagéo,
observada a regulamentacao editada pelo Ministério da Fazenda;

V - embarcagbes construidas no Brasil e transferidas por matriz de empresa brasileira de navegagao
para subsidiaria integral no exterior, que retornem ao registro brasileiro, como propriedade da mesma

empresa nacional de origem

VI - mercadoria estrangeira destruida, sob controle aduaneiro, sem 6nus para a Fazenda Nacional,
antes de desembaracada

VII - mercadoria estrangeira em transito aduaneiro de passagem, acidentalmente destruida

2.5.2 Imposto de exportacgao (IE)

Este imposto que, outrora, nos anos de 1891 até 1934, ja foi de competéncia
dos Estados, atualmente é o outro imposto federal de comércio exterior previsto no
artigo 153, I, da CF.

Compete a Uniao instituir impostos sobre:

I-(..)

Il - exportagéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados.
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‘O imposto de exportacgo €é também um tributo com finalidade
marcantemente extrafiscal, que serve como instrumento da atuacdo da Unido no
controle do comércio exterior.” (ALEXANDRE, 2013, p.542) O imposto de exportagao
ja teve os seus dias de maior atividade. Hodiernamente, com vistas a promover a
insercdo do Brasil em um contexto mundial mais competitivo, as exportagdes sao
contempladas com inumeros beneficios, entre eles, a propria exclusido tributaria.
Sao incentivos fiscais, dos quais a supressdo do IE é grande exemplo. Nada
obstante, examinaremos suas caracteristicas.

Em alguns pontos semelhante ao Il, o Imposto de Exportagcdo admite
excegdo ao principio da legalidade, pois sua aliquota pode ser alterada pelo
Executivo por meio de Decreto ou Portaria. Nado se sujeita ao principio da
anterioridade e da noventena. O aspecto espacial € a saida do produto exportado do
territorio nacional.

O fato gerador é a saida de produtos nacionais ou nacionalizados do
territério brasileiro. Da mesma forma que o imposto de importagdo, a legislagao
tributaria optou por considerar, para efeito de calculo, um outro momento como fato
gerador do tributo, qual seja a data do registro da exportacdo no Sistema Integrado
de Comércio Exterior (ALEXANDRE, 2013, p.542). O langamento, quando ocorre a
incidéncia de IE com aliquota diferente de zero, se da por homologagdo. Ha
inclusive um regime especial tributario chamado REINTEGRA que permite que os
exportadores sejam ressarcidos pelos eventuais residuos tributarios existentes no
custo dos produtos exportados. Nao incide IPl sobre os produtos industrializados
destinados ao exterior nem ICMS sobre as mercadorias com o mesmo destino.

Sobre a base de caélculo, cito os préprios artigos,

Art. 24. A base de calculo do imposto é:
| - quando a aliquota seja especifica, a unidade de medida adotada pela lei tributaria;

Il - quando a aliquota seja ad valorem, o preco normal que o produto, ou seu similar,
alcancaria, ao tempo da exportagao, em uma venda em condi¢des de livre concorréncia.

Paragrafo unico. Para os efeitos do inciso Il, considera-se a entrega como efetuada no
porto ou lugar da saida do produto, deduzidos os tributos diretamente incidentes sobre a
operagao de exportagéo e, nas vendas efetuadas a prazo superior aos correntes no mercado
internacional o custo do financiamento.

Art. 25. A lei pode adotar como base de calculo a parcela do valor ou do prego, referidos no
artigo anterior, excedente de valor basico, fixado de acordo com os critérios e dentro dos
limites por ela estabelecidos. (...)
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Art. 27. Contribuinte do imposto & o exportador ou quem a lei a ele equiparar.

Art. 28. A receita liquida do imposto destina-se a formagao de reservas monetarias, na
forma da lei.

Adicionando, vale a mengao ao art. 2° do DL 1578/77: para fins de apuragao
da base de calculo do imposto que o prego de venda das mercadorias exportadas
nao pode ser inferior ao seu custo de aquisi¢ao ou produgao, acrescido da margem
de lucro (CASTRO, LUSTOZA, GOUVEA, 2013, p. 198). O conceito de contribuinte,
como demonstrado, € sem maiores complicagdes. Pagara o tributo o exportador, ou
quem a lei a ele equiparar, que é todo aquele que promover a saida do produto do
territério nacional. Por fim, reservas sao recursos que um pais tem disponiveis para
gastar imediatamente, caso tenha urgéncia. Sdo usadas, principalmente, para cobrir
déficits nas contas internacionais, como o pagamento de juros de dividas, e garantir
a estabilidade da moeda, evitando ataques especulativos, por exemplo. (ANDRIGO,
2013, p.186) Com isso, tem-se que a receita liquida (a receita bruta excluidas as

dedugdes) do |IE sado utilizadas nesses propositos.

2.6 Os impostos de Comércio Exterior e a Reforma Tributaria

Iniciando o tdpico, creio proveitosa a leitura de Tendrio e Maia (1999,p.446 e

seg) sobre a reforma fiscal.

“(...) Declaramos que, numa Federagcdo, como é o caso do Brasil, o tema de um
sistema tributario é vital, pois, sem regras claras,a qualquer hora, podem ocorrer ‘guerras
fiscais’ entre Estados,e estes conflitos, se generalizados, talvez conduzam a propria
fragmentagéo da nagéo brasileira. (...)

Mas, uma reforma de sistema tributario deve ser pensada nao apenas como
desconstituicdo do atual titulo sobre tributagdo e orgamento da Carta Magna de 1988, mas
deve abranger, ndo s6é a permanéncia dos direitos dos contribuintes, porém, uma clara
definicdo das regras de competéncias entre a Unido, os Estados e os Municipios, para que,
de um lado, se encerrem as ocorréncias de ‘guerras fiscais’ entre Estados (conflitos que
podem fragmentar a Nagao) (...)

A esséncia do que acabamos de propor € a de se definir uma Reforma Tributaria em
fungéo, primeiro, da sua integragdo aos problemas do Continente; segundo, que essa revisdo
se faga de forma a traduzir areas especificas para a Unido e os Estados.

De outra maneira, mataremos a Federacgao.

Ao concluir, para a maioria dos advogados, e cremos até que, para a maioria dos
nossos congressistas, matéria tributaria € tema polémico, de dificil compreensao.

Parece-nos que se a Reforma pretendida nao se fizer mediante um debate nacional para um
tema complexo, chegaremos a uma solu¢cdo simpléria, € que pode ter resultados
dramaticos.(...)

Portanto, a prudéncia, a necessidade de andar passo a passo, nos diz que a Reforma
€ um tema a ficar muito tempo na pauta das discussGes dos 6rgdos profissionais, da
sociedade civil e das campanhas partidarias.”
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Mesmo que a publicacdo do estudo seja antigo, ja nas expressdes €
perceptivel a relevancia que os ambos os autores concedem a pauta, com o
recorrente uso de hipérboles para destacar suas opinides. Nao sei se eles aturam
com o videntes, mas palpito que ndo devia ser da intengdo de nenhum que vinte
anos depois ainda estivéssemos em discussao. Mas, assim se encontra a realidade.
Em pauta nas sessdes parlamentares, universitarias e da doutrina estido os
meandros da Reforma Tributaria, sintetizada nos protestos da PEC 45/19. De
argumento vasto e concebida na intengdo de clarificar labirintos de legislagdes e
para permitir conclusbes mais céleres e acertadas, além da diminuigdo de
procedimentos exaustivos, lamentavelmente comuns no ambito fiscal, a reforma
pretende dar novos ares a esse ramo tao pertinente do direito interno, facilitando a
todos o entendimento e atividade através da unificacdo dos impostos. Em outras
palavras, o que se tributava separado comegara a ser tributado junto.

O comeércio exterior ndo foi excluido da apreciagao.

Neste ponto, os Il e de IE ndo sdo apontados especificamente, mesmo que o
assunto seja de transagéao internacional. Por outro lado, ha previsdes para o PIS,
COFINS, IPI (federais), ICMS (estadual) e o ISS (municipal) - todos impostos que em
maior e menor grau atingem o comércio internacional - e o projeto de um novo
imposto. A mencionada PEC propde, além da criagao do IVA (Imposto sobre o Valor
Agregado que reuniria os impostos sobre bens e servicos em um s0), a instituicao de
um imposto unico chamado IBS (Imposto sobre Bens e Servigos) que seria a unido
dos cinco impostos: ICMS, PIS, IPl, COFINS e o ISS. Por ela, o novo imposto
incidira sobre base ampla de bens, servigos e direitos, pois todas as utilidades
destinadas ao consumo devem ser tributadas, e sera cobrado em todas as etapas
de producédo e comercializagédo, independentemente da forma de organizagdo da
atividade, tendo em vista que sera totalmente nao-cumulativo, diz Gabriela Rosa

(2019). Ainda para a autora,

“(...) o IBS nao onerara as exportagcdes nem os investimentos, tendo em vista que
contara com mecanismos para devolugao agil dos créditos acumulados pelos exportadores, o
mesmo para o imposto pago na aquisicdo de bens de capital. Além disso, propde que o IBS
incida sobre qualquer operagcdo de importacdo, tanto para consumo final quanto insumo.
Quanto a aliquota, ela sera uniforme para todos os bens, servigos ou direitos.

Assim como ocorre nas exportagdes, o IBS desonera as importagdes, na medida em
que o encargo é passado ao destino. Isto significa que o imposto incidira sobre todas as
importagdes realizadas no Pais, porém resultara em créditos ao importador.

Se o IBS for bem estruturado, as exportagbes e os investimentos sdo totalmente
desonerados, enquanto as importagbes sao tributadas de forma equivalente a produgao
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nacional. Isto faz com que o imposto seja efetivamente um tributo incidente sobre o consumo,
ainda que cobrado ao longo da cadeia de produgéo e circulagdo.”

Ja a opinidao de Helenilson Cunha Pontes (2019) € expressada nos termos

113

A proposta de unificar todos os tributos sobre o consumo ¢ excelente do ponto de vista tedrico,
mas traz inumeros desafios principalmente relacionados a estrutura federativa do Estado Brasileiro e
das caracteristicas e disparidades das economias regionais. O Brasil ¢ um pais ndo apenas diferente, mas
sobretudo muito desigual entre as suas regides, realidade que ¢é atestada até pela Constituigdo Federal,
quando inclui a reducdo das desigualdades regionais como um dos objetivos fundamentais da Republica
brasileira (art. 3. III).

As propostas do novo IBS brasileiro apoiam-se na premissa de que o imposto deve ser o mais
economicamente neutro possivel, no sentido de se evitar incentivos, reducdes, beneficios fiscais de
qualquer natureza. Compensagdes com carater social, haja vista a natural regressividade e injustica da
tributagdo sobre o consumo sobre os menos favorecidos, devem ser resolvidas com ressarcimentos
efetuados a posteriori ¢ ndo mediante abertura nos espagos normativos de incidéncia (isengdes,
redugdes, etc). Esta ¢ uma escolha politica dificil que o Congresso Nacional devera fazer.”

Nao ha de se discordar dessa ultima sentenga. O mais defendido € que o IBS
seria sobre 0 consumo e nao a produgao e que haveria beneficio ja que ha previsao
da devolugao de residuos tributarios.

Como aprofundar na discussdo € de importancia secundaria para esta
monografia, prosseguirei, ndo sem avisar que qualquer decisdo neste sentido

influenciara todo o restante.
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lll. O COMERCIO EXTERIOR

3.1 COMERCIO E DIREITO COMERCIAL

N&o é so pelos beneficios de poder escolher comer no Burger King ou no
Marvin 's; comprar um Iphone, um Samsung ou um LG; comprar na Amazon ou no
mercado da esquina de casa; querer comprar um cachecol e ter milhares de lojas
como opcgao, comercializar detém um papel muito mais importante. Das licdes da
Historia, compreendemos que comercializar para os seres humanos pode ser tao
natural quanto respirar. Mais importante, pode ser o meio de unir sociedades e
formar lagos culturais. Desde os tempos mais remotos podem ser encontrados na
historia vestigios dessa atividade tdo antiga quanto vital. Da economia e suas
vantagens comparativas vém a licdo de que vale mais a pena intercambiar produtos
do que almejar produzir tudo sozinho. Resultante da exponenciagao desse inocente
enunciado, a globalizagdo em que vivemos prova que o comércio ja se entranhou
em nossas vidas em um caminho sem volta.

No satirico livro escrito por Leandro Narloch, o autor honra o comércio

internacional com o invejavel diploma de remédio mais eficaz para garantir a paz.

Se hoje vivemos na época mais pacifica de todas, com a menor frequéncia de
guerras e assassinatos da histéria do mundo, € melhor agradecer a alguns cientistas
nucleares e, principalmente, ao dono da padaria da esquina, o proprietario da
franquia do McDonald 's e os homens de paletdé que operam o comércio exterior.
Foram eles, os comerciantes, que mais levaram o mundo em direcdo a paz nos
ultimos séculos. [...] A paz, aqui ndo é tomada, num sentido banal, pigas. Ninguém
imagina que basta todos vestirem branco e se dar as maos para que a paz universal
envolva pessoas e animais, montanhas e oceanos. A paz € uma conquista, fruto de
esforcos diplomaticos, é conciliagdo entre poderosos, é acordo entre iguais e
desiguais. E, como a politica, a arte do possivel. Por vezes, os tratados resultam de
divisdo de butins. Por vezes sao feitos para humilhar os perdedores. Nem sempre
satisfazem a todos. Podem engendrar ressentimentos.Podem até conter, nos seus
termos, indicios de uma nova guerra.[...] Imagine, por exemplo, que vocé esta doido
para jogar uma bomba em certo pais vizinho cujos jogadores de futebol sao
conhecidos por fazer gols com a mé&o. Entre varias razdes para ndo ataca-lo esta o
seu café-da-manha. Esses vizinhos fornecem o trigo de pelo menos um a cada cinco
paes que vocé come na semana, além de enormes carregamentos de leite em po,
queijo, suco e azeite de oliva. Se mesmo assim vocé decidisse por um ataque,
ganharia alguns inimigos entre seus proprios conterraneos, pois empresas nacionais
veriam suas exportagdes diminuirem. Tendo que cortar custos, elas interromperiam
investimentos, patrocinios culturais e contratos de publicidade. Sem emprego, vocé
tentaria investir seu FGTS num fundo de agdes: no entanto, a TV mostra que as
bombas atingiram propriedades da maior petrolifera e do maior banco brasileiros
instaladas no pais vizinho, causando uma queda catastréfica na bolsa de valores.
Sem empregos, sem amigos e sem dinheiro, vocé mal poderia se consolar tomando
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uma cerveja: boa parte do malte e da cevada consumidos por aqui vem dos tais
vizinhos®

Nao é possivel garantir ao trecho total veracidade fatica. Se o modo de
manter a paz fosse apenas garantir um comercio préspero, nao haveria razao de um
estudo mais aprofundado sobre como coibir a guerra, por exemplo. Para o atual
estudo, necessita-se de um suporte mais forte e seguro e por isso, recorrerei a
outras teorias. Nas definicbes de Tendrio e Maia (1999, p.61), comércio € o conjunto
de operagdes que consiste na compra de mercadorias aos produtores e sua venda
sucessiva a terceiros. Dedutivel € que o comércio internacional ocorre quando as
compras e vendas ultrapassam os limites de um Estado-Nag¢ao. Como o Direito pode
ser comparado ao oxigénio que tudo invade, vale tratar do ramo que se ocupa
precipuamente da regulagao do comércio: o Direito Comercial.

Fabio Ulhdéa Coelho (1998, p. 43) é abrangente em seu argumento. Direito
comercial € a designagao tradicional do ramo juridico que tem por objeto os meios
socialmente estruturados de superacdo dos conflitos de interesse entre os
exercentes de atividades econémicas de produgao ou circulagao de bens e servigos
de que necessitamos todos para viver. Coelho (1998, p. 105 e 106) leciona que os
proveitos do comércio internacional pode ser explicado pelas vantagens

competitivas

A vantagem competitiva pode ter origem na competéncia do empresario para
organizar sua empresa e concorrer (vantagem econémica) ou no marco regulatério, isto &,
nas leis, nos regulamentos e nas interpretagdes jurisprudenciais aplicaveis (vantagem
institucional).

O regime de liberdade de iniciativa e competicdo funciona adequadamente quando os
empresarios se diferenciam apenas a partir de vantagens econdmicas. As vantagens
institucionais, por sua vez, comprometem o regular funcionamento deste regime e, por isso,
devem ser paulatinamente eliminadas. (...)

Uma das preocupacgdes do direito do comércio internacional consiste exatamente em
viabilizar a eliminagéo gradual das vantagens competitivas decorrentes do marco regulatério.
Essa eliminagéo, a rigor, € o ponto central do processo de globalizagdo. Por isso, as
diplomacias dos paises de todo mundo, bem como organismos internacionais (OMC,
principalmente) empenham-se em discutir e celebrar acordos que visem a supressao das
vantagens institucionais.”

E adiciona o que considera os principios da matéria (p.106 e 107)

1) Clausula da nagao mais favorecida. Por este principio, nenhum Estado
pode conceder aos produtos originados de outro Estado qualquer beneficio

SNARLOCH, Leandro. Guia Politicamente Incorreto da Historia do Mundo.- Sdo Paulo: LeYa, 2015. pgs.
119, 121-122.
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(vantagem, favor, privilégio ou imunidade) que n&o seja concedido, na mesma
medida, aos demais Estados participantes do mesmo Tratado (...) A extensao
do tratamento mais benéfico €, por assim dizer, “automatica”: isto significa que
nao esta sujeita a qualquer condigao, independe de formalidades. Basta ter
sido concedido o beneficio aos produtos de um pais especifico, para que ele
possa ser, de imediato, aproveitado também pelo empresario de qualquer
outro pais.

2) Tratamento nacional. A ordem juridica deve liberar aos produtos fabricados
no pais e aos importados, quando similares, igual tratamento. Uma vez
internalizada a mercadoria proveniente do exterior, ela deve sujeitar-se ao
mesmo regime juridico, inclusive tributario, aplicavel as fabricas no pais, com
as quais concorra.

3) Repressdo ao Dumping. Quando o empresario vende seus produtos num
pais estrangeiro por preco inferior ao praticado em seu préprio pais, esta
pratica, conhecida por por dumping, provoca distor¢ées na livre concorréncia
e, por isso, deve ser reprimida.

No olhar de Rubens Requido (2011, p. 56 e 57), o direito comercial
caracteriza-se pela e diferencia-se dos outros ramos do direito, sobretudo o do
direito civil, pelos seguintes tragos peculiares: cosmopolitismo, individualismo,
onerosidade, informalismo, fragmentarismo e solidariedade presumida. Passa-se a
cada conceito.

Nao é preciso se estender no primeiro. E de conhecimento geral que o
comeércio adquiriu ambito mundial e que seu escopo é plurilocal. Divergindo de
outras areas que tem aplicabilidade apenas nacional, neste a lei se regula em prol e
com vista as determinagdes exteriores. O individualismo se refere ao interesse
individual, pois o desejo principal das normas € favorecer o lucro. A onerosidade se
relaciona a mesma intencdo: obter lucro. O autor ainda afirma que a onerosidade
nao se presume, ela € a regra. Quanto ao informalismo, cabe a sintese de Requi&o
(2011, p.57): em face da técnica do préprio direito comercial e de seu objetivo de
regular operagdes em massa, em que a rapidez da contratacdo é elemento
substancial, forcou-se a supressao do formalismo. O fragmentarismo se da pois o
direito comercial ndo € um sistema juridico completo, ele € construido por uma unido
de normas esparsas. Em ultimo lugar, a solidariedade presumida tem espago porque
no amago deste direito estd a crengca de que havera segurangca em todas as
transagdes. Novamente com as palavras de Requido (2011, p.58) a solidariedade

das obrigagdes era implicita no direito comercial desde os primordios.
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3.2 COMERCIO NA CONSTITUIGAO FEDERAL

A CF/88 dispbe logo nas primeiras linhas regras de peso para o comércio. O
valor social do trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, IV) é um fundamento do Estado
Democratico de Direito. Garantir o desenvolvimento nacional e erradicar a pobreza e
a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais sao dois dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil (art 3°, Il e Ill). Quanto aos principios, a
independéncia nacional, a igualdade entre os Estados e a cooperagdo entre os
povos para o progresso da humanidade (art. 4°, |, V e IX) enunciam os pilares
construtores do comércio internacional.

Ainda com base na Carta Magna, no art. 22, VII, que compete
privativamente a Unido legislar sobre comércio exterior, ja no art. 172 estabelece
que a lei disciplinara, com base no interesse nacional, os investimentos de capital
estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara a remessa de lucros. Por fim,
nos arts. 237 e 238 afirma que a fiscalizagao e o controle sobre o comércio exterior,
essenciais a defesa dos interesses fazendarios nacionais, serdo exercidos pelo
Ministério da Fazenda e (antecipando o nosso tema) que sera a lei a ordenar a
venda e revenda de combustiveis de petréleo, alcool carburante e outros
combustiveis derivados de matérias-primas renovaveis, respeitados os principios
desta Constituicdo. Tendo os conceitos constitucionais em mente, passemos a

analise da legislacéo especifica.

3.3 LEGISLAGAO PERTINENTE DE COMERCIO EXTERIOR

Este topico apresenta o resumo de algumas legislagbes de peso para o
estudo do comércio internacional Frisa-se, todavia, a carater abreviador das
proximas linhas. Muitas normas, nao por serem menos relevantes, foram suprimidas
por questdes de conformidade. Para pesquisas mais detalhadas, recomenda-se a

leitura integral das leis.

3.3.1 Lei n° 5025, de 10 de junho de 1966: dispoe sobre o intercambio
comercial com o exterior, cria 0 Conselho Nacional do Comércio Exterior, e da

outras providéncias.
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Sobre comércio exterior, em especifico, sera esta lei sera proveitoso manual
de instrugdes. Na matéria, o 6rgao supremo € o Conselho Nacional do Comércio
Exterior. Os seus objetivos, presentes no artigo quinto, sdo a criagado de condi¢des
internas e externas capazes de conferir maior capacidade competitiva aos produtos
brasileiros no exterior; a diversificacdo da pauta de produtos exportaveis,
especialmente através de estimulos apropriados a exportacdo de produtos
industriais; a ampliacdo de mercados externos e a preservagao do suprimento
regular, @ economia nacional, de matérias primas, produtos intermediarios e bens de
capital necessarios ao desenvolvimento econdmico do Pais.

As funcbes primordiais desse Conselho sdo elencadas nos arts. 2° a 4°,
apresentado em totalidade

Art. 2° Compete ao Conselho Nacional do Comércio Exterior, ouvido, nas delibera¢des

relacionadas com os artigos terceiro e quarto da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, o
Conselho Monetario Nacional:

| - Tracar as diretrizes da politica de comércio exterior.

Il - Adotar medidas de controle das operagdes do comércio exterior, quando
necessarias ao interesse nacional.

lll - Pronunciar-se sobre a conveniéncia da participagido do Brasil em acérdos ou
convénios internacionais relacionados com o comércio exterior.

IV - Formular as diretrizes basicas a serem obedecidas na politica de
financiamento da exportagao.

Art. 3° Compete, privativamente, ao Conselho Nacional do Comércio Exterior:

| - Baixar as normas necessarias a implementag¢ao da politica de comércio
exterior, assim como orientar e coordenar a sua expansao.

Il - Modificar, suspender ou suprimir exigéncias administrativas ou regulamentares,
com a finalidade de facilitar e estimular a exportacdo, bem como disciplinar e reduzir os
custos da fiscalizagao.

Il - Decidir sobre normas, critérios e sistemas de classificagcdo comercial dos
produtos objeto do comércio exterior.

IV - Estabelecer normas para a fiscalizagdo de embarque e dispor sobre a
respectiva execugao, com vistas a redugao de custos.

V - Tragar a orientacdo a seguir nas negociagdes de acordos internacionais
relacionados com o comércio exterior e acompanhar a sua execugao.

Art. 4° Compete, ainda, ao Conselho:
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| - Recomendar diretrizes que articulem o emprego do instrumento aduaneiro
com os objetivos gerais da politica de comércio exterior, observados o interesse e a
evolucdo das atividades industriais e agricolas.

Il - Opinar, junto aos 6rgaos competentes, sobre fretes dos transportes internacionais,
bem como sobre politica portuaria.

Il - Estabelecer as bases da politica de seguros no comércio exterior.

IV - Recomendar medidas tendentes a amparar producdes exportaveis, considerando
a situacdo especifica dos diversos setores da exportagcdo, bem como razdes estruturais,
conjunturais ou circunstanciais que afetem negativamente aquelas producoes.

V - Sugerir medidas cambiais, monetarias e fiscais que se recomendem do ponto de
vista do intercambio com o exterior.

VI - Opinar sobre a concessdo do regime de Entrepostos, Areas Livres, Zonas
Francas e Portos Livres, com vistas a atender as conveniéncias da politica de comércio
exterior.

VIl - Acompanhar e promover estudos sobre a politica comercial formulada por
organismos internacionais e sobre a politica aplicada por outros paises ou agrupamentos
regionais, que possam interessar a economia nacional.

VIII - Opinar, na esfera do Poder Executivo ou quando consultado por qualquer
das Casas do Congresso Nacional, sobre projetos e projetos de lei que se relacionem
com o comércio exterior ou adotem medidas que neste possam ter implicagoes. (grfos
meus)

O Orgamento-Geral da Unido consignara anualmente dotacédo especifica
para o funcionamento do Conselho Nacional de Comércio Exterior (art. 86, I). O
Conselho atuara em conjunto com outros 6rgdos executivos. No ambito interno, o
Banco do Brasil S.A, por meio da Carteira do Comércio Exterior (CACEX), sera o
orgao executor das normas, diretrizes e decisdes (art.13). Para auxilia-lo, foi criado
no Banco Central o FINEX, o Fundo de Financiamento a Exportacdo (art. 60),
destinado a suprir seus recursos, caso necessario. E no ambito externo, a
concretizagdo das politicas comerciais ficara a cargo do Ministério das Relagdes
Exteriores (art.16).

E imperioso a todos os exportadores registrar-se na CACEX (art. 17), exceto
quando o Conselho baixa atos particulares, especificamente nos casos de remessa
de amostras, pequenas encomendas, produtos e materiais destinados a analise de
laboratorios de producdo industrial e recuperacao; projetos, plantas e desenhos
industriais de instalagbes e de material de propaganda comercial e turistica ou a
venda de produtos nacionais ou nacionalizados a pessoas que estejam saindo do

Pais, mediante entrega na embarcagao, aeronave ou fronteira (art.20,d. g e h). Em
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todos os outros casos a regra deve ser obedecida tendo a ciéncia de que o registro
do exportador na CACEX ¢ valido para todos os fins

Quanto as isencgbes e incentivos, estabelecidos no quarto capitulo, com a
excecao do imposto de exportacado, estdo extintos todos os impostos, taxas, cotas,
emolumentos e contribuicbes que incidam especificamente sObre qualquer
mercadoria destinada a exportagdo despachada em qualquer dia, hora e via (art 54),
entendimento que anteriormente ja se delineou. Essa isengdo também abrange os
registros, contratos, guias, certificados, licencas, declaracdes e outros papéis; as
contribuicdes e taxas especificas de carater adicional, sébre operacdes portuarias,
fretes e transportes; servigos extraordinarios; taxa de desinfeccdo e taxas de
inspecao sanitaria (art.54, §1, a-e). Além, o desembarago alfandegario para
transporte e depdsito em armazém geral alfandegado podera ser processado sem o
recolhimento imediato dos tributos devidos na importacdo, a depender de
pronunciamento do Executivo (art. 38). A falar deste Poder, algumas matérias serao
disciplinadas por ele como uso de armazéns internos e patios da faixa de cais e o
trafego, desembaracgo nas reparticdes, exigéncias para operacdes e movimentacao
das embarcagdes e aeronaves nos portos e aeroportos do Pais (art.26, a e b)

No tocante as penalidades, as fraudes comprovadas de forma inequivoca,
em qualquer modalidade, acarretara, isolada ou cumulativamente, multa de 20 a
50% do valor da mercadoria e a proibicdo de exportar por 6 a 12 meses (art.66).
Caso haja reincidéncia, nos mesmos termos, sera aplicada multa de multa de 60 a
100% do valor das mercadorias e a proibicdo de realizar operagdes de crédito, de
qualquer natureza com entidades publicas, autarquicas e estabelecimentos de
crédito de que seja acionista o Governo Federal, pelo prazo de 12 a 24 meses
(art.67). Se as reincidéncias caracterizarem ma-fé, a CACEX podera determinar a
cassacao do registro (art. 67, paragrafo unico). Ainda se houver tentativa de
exportacdo de mercadorias de saida proibida do territério nacional, o exportador
sera punido com confisco da mercadoria e proibicdo de exportar pelo prazo de 24 a
60 meses (art. 68).

3.3.2 Lei n° 3244, de 14 de agosto de 1957 : dispoe sobre a reforma das tarifas

das alfandegas.

49



Apesar do titulo, esta lei traz mais detalhes a respeito do imposto de
importagdo. Nao informa novidades ao descrever que esta sujeita ao imposto de
importacdo a mercadoria estrangeira que entrar em territério nacional (art. 1°).
Considera como entrada a mercadoria manifestada®, cuja falta for apurada no ato de
descarga ou de conferéncia do manifesto, sem prejuizo das sangdes. Contudo,
desconsidera da cobranga a mercadoria estrangeira destinada a outro pais, em
transito regular pelo territério nacional, trafegando por via usual ao comércio
internacional. (art. 1°, §1 e §2). Ndo apenas o produto em si sera taxado, mas seu
recipiente, envoltéorio ou embalagem e ndo for normalmente usado no
acondicionamento da mercadoria ou se tiver, no mercado nacional, valor superior ao
do conteudo (art. 15).

A aliquota podera ser alterada caso o nivel tarifario do produto se revelar
insuficiente ou excessivo ao adequado; ou quando for de interesse estimular a
produgao interna; ou produtos que obtiveram registro de similar; ou produtos de de
pais que dificultar a exportacdo brasileira para seu mercado, sendo ouvido
previamente o Ministério das Relagdes Exteriores, ou aqueles advindos de pais que
desvalorizou sua moeda ou concedeu subsidio a exportagéo (art. 3°, a-e), sendo que
nas trés primeiras hipéteses essa alteragao nao podera superar 30% ad valorem e
na ocorréncia de "dumping", a aliquota podera ser elevada até o limite capaz de
neutraliza-lo (art. 3°, §1 e §2). Isengdes ou redugdes serdao concedidas quando nao
houver produgdo nacional de matéria-prima e de qualquer produto de base, ou a
producdo nacional desses bens for insuficiente para atender ao consumo interno
(art.4°).

As mercadorias serao reunidas nas categorias geral e especial. Na primeira
estardo as matérias-primas, os equipamentos e outros bens de produgdo, assim
como os bens de consumo genérico, para os quais nao haja suprimento satisfatorio
no mercado interno. Na segunda, os bens de consumo restrito e outros bens de
qualquer natureza, cujo suprimento ao mercado interno seja satisfatério. (art. 48, §1

e §2). Vale mencionar que nenhuma importagao podera ser feita a custo de cadmbio

® Mercadoria manifestada é uma declaragéo do receptor da mercadoria .Significa das quatro,uma:
1) Confirmacao da operacao.
2) Operagao nao realizada.
3) Desconhecimento da Operacgao.
4) Ciéncia a Operagao
O que o paragrafo primeiro pretende informar é que mesmo em caso da mercadoria ausente no ato
de descarga ou de conferéncia, incidira o imposto de importagao.
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inferior ao relativo as mercadorias da categoria geral, mas exclui-se dessa
determinagdo a importacdo de trigo e petrdleo e seus derivados (precisamente
combustiveis e lubrificantes liquidos e gasosos). (art. 50, §1, c)

Ha a possibilidade de licitagdo especifica para importagao de apenas alguns
produtos: quando se tratar de mercadorias da categoria especial e quando

indispensavel a execugao de convénios bilaterais de comércio (art.48, §3)

3.3.3 Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966: dispoe sobre o imposto de

importagao e reorganiza os servigos aduaneiros.

O dispositivo € complementar ao anterior. Seus artigos trardo mais
especificagcdes ao proceder deste imposto aduaneiro.

A primeira adigdo vem no primeiro artigo, §1°, que considera para a
incidéncia do imposto estrangeira a mercadoria nacional ou nacionalizada
exportada, exceto nos casos de mercadorias enviada em consignagdo e nao
vendida no prazo autorizado; devolvida por motivo de defeito técnico, para reparo ou
substituicdo; por motivo de modificagdes na sistematica de importagao por parte do
pais importador; por motivo de guerra ou calamidade publica; por outros fatores
alheios a vontade do exportador. No entanto, o paragrafo segundo expressa
novamente o entendimento de que ocorrera o fato gerador do imposto no caso de
entrada no territorio nacional de mercadoria que constar como tendo sido importada
e cuja falta venha a ser apurada pela autoridade aduaneira. Outra adigdo vem logo a
seguir, quando a lei permite que regulamentos possam estabelecer percentuais de
tolerancia para a falta apurada na importagdo de granéis'®, apenas estes, que

estejam sujeitos a quebra ou decréscimo de quantidade ou peso.

"°Produtos a granel sdo mercadorias, cargas e suprimentos armazenados ou transportados em
grandes quantidades, no seu estado bruto, sem embalagens fracionadas. Sdo produtos que nao
podem ser ensacados ou encaixotados, sendo transportados em contéineres e caminhdes
especificos para cada caso. Disponivel em:
<https://portogente.com.br/portopedia/79419-voce-sabe-0-que-e-um-produto-a-granel#:~:text=Produto
$%20a%20granel%20s%C3%A30%20mercadorias,caminh%C3%B5es%20espec%C3%ADficos%20p
ara%20cada%20caso.> Acesso em: 17/01/2021.
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Na apreciacao das isencdes, a presente lei ampliou o rol de possibilidades,
nos termos dos arts. 13 ao 21. No art. 13, compreende-se a controvertida situacao
das bagagens e objetos vindos do exterior.

Art. 13 - E concedida isencdo do imposto de importagdo, nos termos e condicdes
estabelecidos no regulamento, a bagagem constituida de:

| - roupas e objetos de uso ou consumo pessoal do passageiro, necessarios a sua
estada no exterior;

Il - objetos de qualquer natureza, nos limites de quantidade e/ou valor estabelecidos
por ato do Ministro da Fazenda;

Il - outros bens de propriedade de:

a) funcionarios da carreira diplomatica, quando removidos para a Secretaria de Estado
das Relacgoes Exteriores, e os que a eles se assemelharem, pelas fungdes permanentes de
carater diplomatico, ao serem dispensados de funcdo exercida no exterior e cujo término
importe em seu regresso ao pais;

b) servidores publicos civis e militares, servidores de autarquias, empresas publicas e
sociedades de economia mista, que regressarem ao pais, quando dispensados de qualquer
fungcdo oficial, de carater permanente, exercida no exterior por mais de 2 (dois) anos
ininterruptamente;

c) brasileiros que regressarem ao pais, depois de servirem por mais de dois anos
ininterruptos em organismo internacional, de que o Brasil faga parte;

d) estrangeiros radicados no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos, nas mesmas
condigdes da alinea anterior;

e) pessoas a que se referem as alineas anteriores, falecidas no periodo do
desempenho de suas fung¢des no exterior;

f) brasileiros radicados no exterior por mais de 5 (cinco) anos ininterruptamente, que
transfiram seu domicilio para o pais;

g) estrangeiros que transfiram seu domicilio para o pais.

h) cientistas, engenheiros e técnicos brasileiros e estrangeiros, radicados no exterior.

Outros bens isentos sao elencados no art. 14.

I - Aos bens de capital destinados a implantacdo, ampliacdo e
reaparelhamento de empreendimentos de fundamental interesse para o
desenvolvimento econdmico do pais;

Il - aos bens importados para construgdo, execugdo, exploragao,
conservagao e ampliacao dos servigos publicos explorados diretamente pelo Poder
Pdblico, empresas publicas, sociedades de economia mista e empresas
concessionarias ou permissionarias;

Il - aos bens destinados a complementar equipamentos, veiculos,
embarcacgoes, semelhantes fabricados no pais, quando a importagao fér processada
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por fabricantes com plano de industrializagdo e programa de nacionalizagao,
aproveitados pelos érgdos competentes;

IV - as maquinas, aparelhos, partes, pegas complementares e semelhantes,
destinados a fabricagdo de equipamentos no pais por empresas que hajam vencido
concorréncia internacional referente a projeto de desenvolvimento de atividades
basicas.

Em seguida, vem o que o instituto considerou isengdes diversas.

Art.15 - E concedida isengdo do imposto de importacdo nos termos, limites e
condic¢des estabelecidos no regulamento:

| - a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;
Il - as autarquias e demais entidades de direito publico interno;
Il - as instituigdes cientificas, educacionais e de assisténcia social;

IV - as missdes diplomaticas e repartigbes consulares de carater permanente, e a
seus integrantes;

V - as representagdes de 6rgaos internacionais e regionais de carater permanente,
de que o Brasil seja membro, e a seus funcionarios, peritos, técnicos e consultores
estrangeiros, que gozarao do tratamento aduaneiro outorgado ao corpo diplomatico
quanto as suas bagagens, automodveis, moéveis e bens de consumo, enquanto
exercerem suas fungdes de carater permanente;

VI - as amostras comerciais e as remessas postais internacionais, sem valor
comercial;

VIl - aos materiais de reposicao e conserto para uso de embarcagdes ou aeronaves,
estrangeiras;

VIl - as sementes, espécies vegetais para plantio e animais reprodutores;

IX - aos aparelhos, motores, reatores, pegas e acessoérios de aeronaves importados
por estabelecimento com oficina especializada, comprovadamente destinados a
manutengéo, revisdo e reparo de aeronaves ou de seus componentes, bem como
aos equipamentos, aparelhos, instrumentos, maquinas, ferramentas e materiais
especificos indispensaveis a execugao dos respectivos servigos;

Xl - as aeronaves, suas partes, pecas e demais materiais de manutengao e reparo,
aparelhos e materiais de radiocomunicacao, equipamentos de terra e equipamentos
para treinamento de pessoal e seguranca de v6o, materiais destinados as oficinas de
manutengdo e de reparo de aeronave nos aeroportos, bases e hangares, importados
por empresas nacionais concessionarias de linhas regulares de transporte aéreo, por
aeroclubes, considerados de utilidade publica, com funcionamento regular, e por
empresas que explorem servigos de taxis-aéreos;

XII - as aeronaves, equipamentos e material técnico, destinados a operagdes de
aerolevantamento e importados por empresas de capital exclusivamente nacional que
explorem atividades pertinentes, conforme previstas na legislagdo especifica sobre
aerolevantamento.
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O lembrete do art. 17 é que a isengcdo do imposto de importagdo somente
beneficia produto sem similar nacional, em condi¢cdes de substituir o importado.

Serao contribuintes (art.31, I, Il e lll) o importador, o destinatario de remessa
postal internacional indicado pelo respectivo remetente e o adquirente de mercadoria
entrepostada’. Sera responsavel (art. 32, | e Il) o transportador, quando transportar
mercadoria procedente do exterior ou sob controle aduaneiro, inclusive em percurso
interno, e o depositario, assim considerada qualquer pessoa incumbida da custddia
de mercadoria sob controle aduaneiro. S&o quatro os responsaveis solidarios (art.
32, paragrafo unico, I, Il, lll e IV): o adquirente ou cessionario de mercadoria
beneficiada com isencdo ou reducdo do imposto; o representante, no Pais, do
transportador estrangeiro; o adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira,
no caso de importagao realizada por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa
juridica importadora; o adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no
caso de importacdo realizada por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa
juridica importadora e o encomendante predeterminado que adquire mercadoria de
procedéncia estrangeira de pessoa juridica importadora.

O art.96 (I, Il, Il e IV) lista as penas, cumulativas ou separadas, para as
infragdes, entendidas como toda acdo ou omissao, voluntaria ou involuntaria, que
importe inobservancia, por parte da pessoa natural ou juridica, de normas
estabelecida no Decreto-Lei, no seu regulamento ou em ato administrativo de
carater normativo destinado a completa-los (art.94): perda do veiculo
transportador;perda da mercadoria; multa e proibicdo de transacionar com
reparticdo publica ou autarquica federal, empresa publica e sociedade de economia
mista.

O art.99 (caput, §1 e §2) determina que aplicam-se cumulativamente as
penas pela pratica de duas ou mais infragdes pela mesma pessoa natural ou juridica
se as infracbes nao forem idénticas. Se a infracdo for continuada (n&o se considera
infracdo continuada a repeticdo de falta ja arrolada em processo fiscal de cuja
instauracao o infrator tenha sido intimado), em relagdo a qual tenham sido lavrados
diversos autos ou representacdes, serao eles reunidos em um sé processo, para

imposicao da pena.

" Mercadoria entrepostada é aquela que permanece de propriedade do exportador até o importador
adquirir.
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As infragdes serdo apuradas mediante processo fiscal (art.118) e da deciséo
cabera (art. 128, | e Il) em primeira ou segunda instancia, pedido de reconsideragao
e recurso. O prazo para o pedido de reconsideragao sera de 30 (trinta) dias, que

fluira simultdneamente com o da interposicédo do recurso, quando houver.

3.3.4 Decreto n° 6759, de 5 de fevereiro de 2009: regulamenta a administragao
das atividades aduaneiras, e a fiscalizagcao, o controle e a tributagcao das

operagoes de comércio exterior.

O regulamento possui a tarefa de designar as areas e atividades primigénias
do comércio exterior.

Os recintos alfandegados, inclusive as lojas francas, serdo assim declarados
pela autoridade aduaneira competente, no territério aduaneiro para que neles possa
ocorrer sob controle aduaneiro, movimentacdo, armazenagem e despacho
aduaneiro de mercadorias procedentes do exterior, ou a ele destinadas, inclusive
sob regime aduaneiro especial; bagagem de viajantes procedentes do exterior, ou a
ele destinados e remessas postais internacionais (art. 9°). A Secretaria da Receita
Federal do Brasil podera editar atos normativos sobre o disposto (art. 10). As
atividades de fiscalizagdo de tributos incidentes sobre as operagbes de comércio
exterior serao supervisionadas e executadas por Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil (art. 15, paragrafo unico) e nas areas de portos, aeroportos, pontos de
fronteira e recintos alfandegados, bem como em outras areas nas quais se autorize
carga e descarga de mercadorias, ou embarque e desembarque de viajante,
procedentes do exterior ou a ele destinados, a autoridade aduaneira tem
precedéncia sobre as demais que ali exer¢am suas atribuigdes (art. 17).

O transportador de passageiros, no caso de veiculo em viagem internacional
ou que transite por zona de vigilancia aduaneira, fica obrigado a identificar os
volumes transportados como bagagem em compartimento isolado dos viajantes e
seus respectivos proprietarios e no caso de transporte terrestre de passageiros, a
identificacdo referida no caput também se aplica aos volumes portados pelos
passageiros no interior do veiculo. Presume-se de propriedade do transportador,
para efeitos fiscais, a mercadoria transportada sem a identificacdo do respectivo
proprietario (art. 40, §1 e §3).
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“Identificar os volumes” significa manifestar a carga e toda mercadoria
procedente do exterior, transportada por qualquer via, sera registrada em manifesto
de carga ou em outras declaracées de efeito. Para cada ponto de descarga no
territério aduaneiro, o veiculo devera trazer tantos manifestos quantos forem os
locais, no exterior, em que tiver recebido carga. (arts.41, 43 e 46)

Tanto por via maritima como aérea, os transportadores deverdo comunicar,
na forma e com a antecedéncia minima estabelecidas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, a autoridade aduaneira a hora estimada de sua chegada, a sua
procedéncia e o seu destino. Nas palavras do art. 54, os veiculos maritimos as
autoridades dos portos de atracagéo, inclusive a quantidade de passageiros, se for o
caso, e nos portos seguintes ao primeiro de entrada, sera ainda exigido o passe de
saida do porto da escala anterior (art. 54, paragrafo unico). Para os veiculos aéreos
(art.56), vale a regra dos agentes ou os representantes de empresas de transporte
aéreo deverao informar, imediatamente apds a sua aterrissagem (art.59, paragrafo
unico), os detalhes relativos a chegada das aeronaves procedentes do exterior.
Estas determinagbes incluem as aeronaves de aviagao geral ou ndo engajadas em
servigco aéreo regular (art.59). A bagagem dos viajantes e a carga ficardo sob a
responsabilidade da empresa transportadora até que sejam satisfeitas as
formalidades de desembarque e descarga ou tenha prosseguimento o voo (art. 56,
paragrafo unico).

A mercadoria descarregada de veiculo procedente do exterior sera
registrada pelo transportador, ou seu representante, e pelo depositario. O volume
que, ao ser descarregado, apresentar-se quebrado, com diferengca de peso, com
indicios de violagao ou de qualquer modo avariado, devera ser objeto de conserto e
pesagem, fazendo-se, ato continuo, a devida anotagdo no registro de descarga- A
autoridade aduaneira podera determinar a aplicacdo de cautelas fiscais e o
isolamento dos volumes em local proprio do recinto alfandegado, inclusive nos casos
de extravio ou avaria.(art. 63, §1 e §2)

Na seara de cautelas fiscais, a lei € expressa em afirmar os casos em que se
desonera o imposto de importacdo. As isengcbes do imposto, salvo expressa
disposicao de lei, referem-se ao produto e ndo ao contribuinte ou ao adquirente. Se
a isengao estiver condicionada a destinacdo do produto e a este for dado destino
diverso do previsto, estara o responsavel pelo fato sujeito ao pagamento do imposto,

dos juros de mora e da penalidade cabivel, como se a isengédo nao existisse (art.
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243 e 244). Séo isentas do imposto as vendas de café para o exterior (art. 218). As
usinas produtoras de agucar que nao possuam destilarias anexas poderao exportar
os seus excedentes, desde que comprovem sua participagdo no mercado interno. A
esses excedentes, podem ser concedida isencgao total ou parcial. Essa isengdo néo
gera direito adquirido, e sera tornada insubsistente sempre que se apure que o
habilitado ndo satisfazia ou deixou de satisfazer os requisitos, ou ndo cumpria ou
deixou de cumprir as condigbes para a concessao do beneficio (art.219 e 223). Os
bens integrantes de bagagem, acompanhada ou desacompanhada, de viajante que
se destine ao exterior estdo isentos, sendo considerada bagagem outros bens
adquiridos no Pais, levados pessoalmente pelo viajante para o exterior, até o limite
de US$ 2.000,00 (dois mil délares dos Estados Unidos da América) ou o equivalente
em outra moeda, sempre que se tratarem de mercadorias de livre exportagao e for
apresentado documento fiscal correspondente a sua aquisigao (art. 224 e 225). O
mesmo se aplica aos bens levados para o exterior no comércio caracteristico das
cidades situadas nas fronteiras terrestres (art. 227).

Por ultimo, cabe o estudo de dois regimes aduaneiros especiais referentes
ao petroéleo.

O REPETRO (de exportacdo e de importagdo de bens destinados as
atividades de pesquisa e de lavra das jazidas de petréleo e de gas natural). E por
meio dele que os seguintes tratamentos aduaneiros sdo possibilitados:

| - exportagdo, sem que tenha ocorrido sua saida do territério aduaneiro e posterior aplicagéo

do regime de admissao temporaria, no caso de bens a que se referem os §§ 12 e 29, de
fabricacdo nacional, vendido a pessoa sediada no exterior;

Il - exportagao, sem que tenha ocorrido sua saida do territério aduaneiro, de partes e pecgas
de reposicao destinadas aos bens referidos nos § 12 e § 22, ja admitidos no regime aduaneiro
especial de admissao temporaria;'?

Il - importacdo, sob o regime de drawback, na modalidade de suspensado, de
matérias-primas, produtos semielaborados ou acabados e de partes ou pecas, utilizados na
fabricagdo dos bens referidos nos § 12 e § 29, e posterior comprovacao do adimplemento das
obrigagbes decorrentes da aplicagdo desse regime mediante a exportagdo referida nos
incisos I ou I, e

2 Os bens aos quais se pode aplicar o regime de admiss&o temporaria previsto no inciso | do caput
sdo aqueles constantes de relagédo elaborada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e o
tratamento aduaneiro podera ser aplicado, ainda, aos aparelhos e a outras partes e pecas a serem
incorporadas aos bens referidos para garantir sua operacionalidade, e as ferramentas utilizadas na
manutengdo desses bens, nos termos também estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (art. 458, §1 e §2).

3 |dem.
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IV - importagdo de bens para permanéncia definitiva no Pais com suspensédo do pagamento
dos tributos federais incidentes na importagao.

Sera utilizado exclusivamente por pessoa juridica habilitada pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (art. 461- A). Podera ser habilitada ao REPETRO a
pessoa juridica detentora de concessdo ou autorizagdo, detentora de cessao,
contratada sob o regime de partilha de produgao ou em afretamento por tempo ou
para a prestacdo de servicos destinados a execugdo das atividades objeto da
concessao ou autorizagao, ou por suas subcontratadas.

O REPEX (importacao de petréleo bruto e seus derivados) permite a
importacdo desses produtos, com suspensao do pagamento dos impostos federais,
da contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacédo, para
posterior exportagcdo, no mesmo estado em que foram importados (art. 463). A

transcricdo das instrucdes é benéfica

Da Concessao, do Prazo e da Aplicagao do Regime

Art. 464. O regime sera concedido somente a empresa previamente habilitada pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, e que possua autorizagdo da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis para exercer as atividades de importagao e de

exportacao dos produtos a serem admitidos no regime.

Art. 465. A Secretaria da Receita Federal do Brasil especificara os produtos que poderao ser

admitidos no regime.

Art. 466. O prazo de vigéncia do regime sera de noventa dias, prorrogavel uma uUnica vez,
por igual periodo, tendo como termo inicial a data do desembarago aduaneiro de admisséao

das mercadorias.

Art. 467. Sera permitido o abastecimento interno, com o produto importado admitido no
REPEX, no prazo de vigéncia do regime, desde que cumprido o compromisso de exportacao,

mediante a exportagcdo de produto nacional em substituicdo aquele importado.

3.3.5 Resolugao n° 07, de 22 de fevereiro de 2018: regimento interno da Camara
de Comércio Exterior (CAMEX)

Para finalizar, faco uma breve referéncia aos principais aspectos do
regimento interno de um dos 6rgdos mais influentes nos assuntos de transagdes

internacionais, a CAMEX. Esta tem por objetivo a formulagdo, a adogado, a
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implementagédo e a coordenacao de politicas e de atividades relativas ao comércio
exterior de bens e servigos, incluido o turismo, com vistas a promover o comércio
exterior, os investimentos e a competitividade internacional do Pais (art. 1°). Vale

citar o quinto artigo

Art. 5. (...)

§ 1° Na implementagao da politica de comércio exterior, a CAMEX devera ter
presente:

| - os compromissos internacionais firmados pelo Pais, em particular:
1. a) na Organizagao Mundial do Comércio - OM

2. b) no Mercado Comum do Sul - Mercosul; e

3. ¢) na Associagao Latino-Americana de Integracao — Aladi.

Il - o papel do comércio exterior como instrumento indispensavel para
promover o crescimento da economia nacional e para o aumento da
produtividade e da qualidade dos bens produzidos no Pais.

lll - as politicas de investimento estrangeiro, de investimento nacional no
exterior e de transferéncia de tecnologia, que complementam a politica de
comeércio exterior; e

IV - (...)

Ademais, o regimento aponta outros nomes de interesse, integrados a
CAMEX dentre os quais serao citados trés.

O Comité Nacional de Investimentos (Coninv), um 6rgdo colegiado, tem
por objetivo formular propostas e recomendacgées a CAMEX voltadas ao fomento e a
facilitagdo de Investimentos Estrangeiros Diretos (IED) no Pais e de Investimentos
Brasileiros Diretos no Exterior (art. 84).

O Ombudsman de Investimentos Diretos (OID) tem por objetivo oferecer
apoio a investidores que estejam abrangidos pelos Acordos de Cooperagao e
Facilitagdo de Investimentos (ACFls) em vigor na Republica Federativa do Brasil.O
OID oferecera apoio a investidores, atendera a consultas e buscara solugcdes para
questionamentos vinculados a ACFls em vigor. O OID também podera receber
consultas e questionamentos dos investidores nacionais com relacdo aos seus

investimentos nos paises com os quais a Republica Federativa do Brasil tenha ACFI
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em vigor, aos quais dara seguimento por meio dos mecanismos previstos em tais
acordos. (art. 104 e 105)

Compete ao Comité Nacional de Promog¢ao Comercial (COPCOM) propor
ao Conselho de Ministros da CAMEX diretrizes e estratégias para a politica de

promogao comercial brasileira e acompanhar sua execucgao. (art.129)

3.4 LEGISLAGAO INTERNACIONAL

Neste topico serdo analisadas as abordagens internacionais ao tema do
comércio. Tratados internacionais é o berco deste estudo pois a relacido entre os
paises, ndo apenas comerciais, se consolidam por meio deles. Posteriormente,

outras indicagdes serao comentadas.

3.4.1 TRATADOS INTERNACIONAIS

Ha ampla divergéncia doutrindria acerca das diversas denominacgbes aplicaveis aos
documentos firmados pelos sujeitos de Direito Internacional. O termo tratado, mais usual, ndo
difere tecnicamente dos demais: convencgdes, acordos, pactos, ajustes, etc. Em regra, ndo ha
especificidade entre os diversos nomes consagrados documentalmente. Prestigia-se o
conteudo, a finalidade buscada pelas partes no documento internacional. (BREGALDA, 2007,

p.17)
Em palavras corridas, um tratado internacional se consubstancia na vontade
de dois ou mais Estados soberanos, exarada na forma escrita e reconhecida como
valida no ambiente internacional. Um tratado se apresenta como um compromisso

de prestagao voluntaria pelos Estados.

Podendo abarcar uma infinidade de temas, os tratados servem como
indicagdes, diretrizes, para que os paises possam manejar da melhor maneira seus
interesses. Os Estados devem estar cientes de que para toda acdo ha uma reagao e
nada pode ser determinado de maneira aleatéria ou egoista, pois existe uma
comunidade internacional observando cada decisdo. O fato € que as nagdes nao
sdao mais unidades autbnomas, mosteiros sociais excluidos e segregados,
enclausurados em suas fronteiras e preterindo invariavelmente o nacional ao
forasteiro e ndo admitindo qualquer interferéncia em assuntos privados. Nestes
tempos em que basta um clique para se abrir ao novo, os paises se tornam cada vez

mais pecas de um grande tabuleiro chamado mundo, onde vizinhos podem
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compartilhar tecnologias, saberes e culturas, estabelecer acordos comerciais,
permitir a entrada e saida de estrangeiros... Em contrapartida, se necessario for,

podem também embargar, repreender e anular.

Urge dizer que, gragas a eles, diversas coisas sao facilitadas ou impedidas.
Alguns zelam para evitar a guerra, outros para preservar o meio ecoldgico, ha os
que garantem direitos em qualquer parte da terra. Independente da fungéo, eles s&o
frutos de um esforgo conjunto e visionario. Tencionam construir um mundo melhor.

Ora alcangam, ora falham. Mas estao ali.

Nenhuma patria é forgada a aderir a um acordo internacional e ndo ha
relacdo entre os beneficios que o tratado podera trazer e a obrigacdo de algum pais
a acata-lo. A vontade de participar de um tratado € resultado de uma consciéncia
particular. Obviamente, a expressdo € tedrica. Em varias ocasides negar ou
consentir com os termos de um tratado € uma questao de vida ou morte. Ou seja, a
coacao existe, mascarada. Contudo, para as interpretacoes deste texto, basta saber

que a convergéncia ao documento internacional & espontanea.

O principio da formagdo de um tratado é a ratificagdo. Apés uma longa
sequéncia de debates, reunides de cupulas, requisicdo de personalidades civis e
politicas de importancia, mesas-redondas diplomaticas e uma analise profunda, um
documento repleto de artigos € impresso e colocado a disposi¢éo dos interessados
para avaliacdo. Ele ainda ndo detém valor mandatério, isso somente ocorrera com a
ratificacdo. Esta se divide em duas partes: a ratificacdo no pais, que € a disposi¢cao
do chefe do executivo em aceitar o tratado e torna-lo legal em seu Estado, e a
declaragao a nivel exterior comprovando aos outros Estados que o tratado se

encontra confirmado.

No Brasil, a recepgao ocorre através do Poder Legislativo, € preciso uma
resolugdo interna para incorporar a norma alienigena ao direito patrio. O
ordenamento juridico brasileiro segue a seguinte ordem: o inicio do processo é uma
assinatura, em regra do Ministro das Relag¢des Exteriores, indicando o interesse do
pais em ser parte do tratado. Apos, o documento é enviado ao Presidente da
Republica anexado da Exposicdo de Motivos. Cabera ao dirigente maior apreciar o
conteudo do tratado e decidir se sim ou ndo. Em caso afirmativo, o presidente

enviara o texto via Mensagem ao Congresso Nacional. No Parlamento, o documento
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sera inspecionado pela Camara dos Deputados, simbolo do povo, e pelo Senado
Federal. Se aprovado em ambas as Casas, o Congresso fara publicar um Decreto
Legislativo o qual, a posteriori, sera ratificado pelo Presidente e logo apds sera
promulgado (entrara para o mundo juridico) e publicado (se tornara de conhecimento
publico). Respeitando a vacatio legis, se houver, o novo decreto de fundamento
internacional esta pronto para ser cumprido em solo nacional. Na hierarquia das leis,

sera equivalente as leis ordinarias.

No caso de tratados internacionais com teor de direitos humanos,
exclusivamente nestes, o método difere. A Emenda Constitucional n°® 45/2004
adicionou o § 3° no quinto artigo constitucional para possibilitar a esses tratados o
status de emenda constitucional. Eles, se aprovados com o rito especifico de 3/5 dos
votos, em dois turnos, nas duas Casas, terdo o mesmo tratamento dado as
emendas. Os tratados relativos a direitos humanos aprovados antes de 2004 terao

status supralegal.

E para regular a feitura e a execugdo dos tratados um outro tratado de
repercussao global foi ratificado. Nomeado por Convengao de Viena sobre o Direito
dos Tratados, conhecido no Brasil como o Decreto 7030/2009, o documento firma
objetivos, procedimentos e proibicbes. Na extensdo da Convencao, sera possivel
encontrar em detalhes maiores instrugdes de como proceder para a criagao de um
tratado. O art. 18 estabelece a proibicdo de nao frustragcdo do objeto do tratado, os
arts. 19 ao 21 instituem o principio essencial da reserva, etc.

Por ultimo, cabe ensinar uma particularidade. Os tratados internacionais
entram no complexo de normas brasileiiro com forga de lei ordinaria federal podendo
ser revogados por lei posterior da mesma natureza que com o0s seus termos
principais colidir, ainda que tal acdo gere responsabilidade no plano internacional.
Em matéria tributaria, porém, o art. 98 do CTN asseverou a prevaléncia do tratado
sobre o direito interno, estabelecendo que a legislagao tributaria posterior Ihe deve

obediéncia.

3.4.2 Decreto n° 8327, de 16 de outubro de 2014: Convengao das Nagodes

Unidas sobre Contratos de Compra e Venda Internacional De Mercadorias

62



Tal dispositivo instrui com maestria sobre os contratos internacionais. Apesar de
seus termos ja serem dedutiveis e quase automaticos, o instrumento é deveras

importante para ser suprimido. Por isso, a citagao de seus artigos capitais.

Artigo 14

(1) Para que possa constituir uma proposta, a oferta de contrato feita a pessoa ou
pessoas determinadas deve ser suficientemente precisa e indicar a intengao do
proponente de obrigar-se em caso de aceitagdo. A oferta é considerada
suficientemente precisa quando designa as mercadorias e, expressa ou implicitamente,
fixa a quantidade e o pre¢o, ou prevé meio para determina-los.

Artigo 18

(1) Constituira aceitagdo a declaragdo, ou outra conduta do destinatario, manifestando seu
consentimento a proposta. O siléncio ou a inércia deste, por si s, ndo importa aceitagao.

(2) Tornar-se-a eficaz a aceitagdo da proposta no momento em que chegar ao proponente a
manifestacdo de consentimento do destinatario. A aceitagdo n&o produzira efeito, entretanto,
se a respectiva manifestacdo ndo chegar ao proponente dentro do prazo por ele estipulado
ou, a falta de tal estipulacédo, dentro de um prazo razoavel, tendo em vista as circunstancias
da transagdo, especialmente a velocidade dos meios de comunicagido utilizados pelo
proponente. A aceitagcdo da proposta verbal deve ser imediata, salvo se de outro modo as
circunstancias indicarem.

(3) Se, todavia, em decorréncia da proposta, ou de praticas estabelecidas entre as partes, ou
ainda dos usos e costumes, o destinatario da proposta puder manifestar seu consentimento
através da pratica de ato relacionado, por exemplo, com a remessa das mercadorias ou com
0 pagamento do preco, ainda que sem comunicagdo ao proponente, a aceitacdo produzira
efeitos no momento em que esse ato for praticado, desde que observados os prazos
previstos no paragrafo anterior.

Artigo 30

O vendedor estara obrigado, nas condi¢cdes previstas no contrato e na presente
Convencao, a entregar as mercadorias, a transmitir a propriedade sobre elas e, sendo o
caso, a remeter os respectivos documentos.

Artigo 60
A obrigag¢ao do comprador de proceder ao recebimento consistira em:

(a) praticar todos os atos razoavelmente esperados para que o vendedor possa efetuar
a entrega; e

b) tomar posse das mercadorias.

()
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Artigo 67

(1) Se o contrato de compra e venda implicar também o transporte das mercadorias e o
vendedor nado estiver obrigado a entrega-las em lugar determinado, correrdo por conta do
comprador os riscos a partir da entrega das mercadorias ao primeiro transportador, para
serem trasladadas ao comprador nos termos do contrato. Se o vendedor estiver obrigado a
entregar as mercadorias ao transportador em lugar determinado, os riscos so se transferirdo
ao comprador quando as mercadorias forem entregues ao transportador naquele lugar. O fato
de estar o vendedor autorizado a reter os documentos representativos das mercadorias ndo
prejudicara a transferéncia do risco.

(2) Entretanto, o risco ndo se transferira ao comprador até que as mercadorias estejam
claramente identificadas para os efeitos do contrato, mediante a marcagéo das mercadorias,
pelos documentos de expedigdo, por comunicagdo enviada ao comprador ou por qualquer
outro modo.

Artigo 68

Se as mercadorias forem vendidas em transito, o risco se transferira ao comprador a partir do
momento em que o contrato for concluido. Ndo obstante, se assim resultar das
circunstancias, o risco sera assumido pelo comprador a partir do momento em que as
mercadorias tiverem passado para a posse do transportador que houver emitido os
documentos referentes ao contrato de transporte. Todavia, o risco da perda ou deterioragéo
correra por conta do vendedor se, no momento da conclusédo do contrato de compra e venda,
o vendedor sabia ou devesse saber que as mercadorias sofreram perda ou deterioragao, sem
ter informado ao comprador.

Artigo 74

As perdas e danos decorrentes de violagdo do contrato por uma das partes consistirdao
no valor equivalente ao prejuizo sofrido, inclusive lucros cessantes, sofrido pela outra
parte em consequéncia do descumprimento. Esta indenizagdo ndao pode exceder a
perda que a parte inadimplente tinha ou devesse ter previsto no momento da
conclusdo do contrato, levando em conta os fatos dos quais tinha ou devesse ter tido
conhecimento naquele momento, como consequéncia possivel do descumprimento do
contrato.

Artigo 79

(1) Nenhuma das partes sera responsavel pelo inadimplemento de qualquer de suas
obrigacdes se provar que tal inadimplemento foi devido a motivo alheio a sua vontade, que
nao era razoavel esperar fosse levado em consideragdo no momento da conclusdo do
contrato, ou que fosse evitado ou superado, ou ainda, que fossem evitadas ou superadas
suas consequéncias.

3.4.3 Organizagao Mundial do Comércio

Nao dedicar uma apreciagao a essa instituicao seria equivocado. A OMC € o

orgao internacional responsavel por dissolver controvérsias relativas ao comércio

entre os paises. Quando as leis, acordos e negdcios entram em choque cabe a

Organizagao dirimir os conflitos propiciando a continuidade do comércio e das
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relacbes econbmicas, impedindo que tais rixas sejam o estopim de problemas de
maior gravidade entre os Estados.

O Acordo Constitutivo da OMC, introduzido no campo nacional por meio do
Decreto Legislativo n°® 30, de 15 de dezembro de 1994 e promulgado pelo Decreto n°
1355, de 30 de dezembro de 1994, certifica ja em seu predmbulo que as partes

acordantes

Reconhecendo que as suas relagdes na esfera da atividade comercial e econémica devem
objetivar a elevacdo dos niveis de vida, o pleno emprego e um volume consideravel e em
constante elevacdo de receitas reais e demanda efetiva, o aumento da producdo e do
comércio de bens e de servigos, permitindo ao mesmo tempo a utilizagao 6tima dos recursos
mundiais em conformidade com o objetivo de um desenvolvimento sustentavel e buscando
proteger e preservar o meio ambiente e incrementar os meios para fazé-lo, de maneira
compativel com suas respectivas necessidades e interesses segundo os diferentes niveis de
desenvolvimento econémico,

(...)

Desejosas de contribuir para a consecugdo desses objetivos mediante a celebragéo de
acordos destinados a obter, na base da reciprocidade e de vantagens mutuas, a redugao
substancial das tarifas aduaneiras e dos demais obstaculos ao comércio assim como a
eliminagao do tratamento discriminatério nas relagbes comerciais internacionais,

Decididas a preservar os principios fundamentais e a favorecer a consecugédo dos objetivos
que informam este sistema multilateral de comércio (...)

No artigo terceiro, ao descrever as fungdes, fica estatuido que a OMC sera o
foro para as negociagdes entre seus Membros acerca de suas relagbes comerciais
multilaterais e que, com o objetivo de alcangar uma maior coeréncia na formulagao
econdmicas em escala mundial, cooperara, no que couber, com o Fundo Monetario

Internacional e com o Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento.

3.5 COMERCIO INTERNACIONAL E ECONOMIA

Apds o0 panorama juridico, segue o0 econdémico.

Ndo ha meios de discursar sobre o comércio internacional sem ter a
interpretacdo econdémica como plano de fundo. Desde o inicio desse capitulo, a
economia esta intrinseca e indissoluvelmente envolvida. Da mesma forma, néo é
demais repetir que o comércio exterior ocorre por meio de importacido e exportagao.
Mas o que de fato essas operagdes significam em termos econémicos?

A titulo de erudicdo, é devido o ensinamento sobre os produtos na

economia.
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O PIB (produto interno bruto) é uma medida de todos os bens e servigos
finais produzidos em determinado periodo de tempo, avaliados em precos de
mercado. Destrinchando cada predicado, o PIB € uma medida do fluxo de producéao
por intervalo de tempo e inclui apenas os bens e servigos finais, ou seja, bens
usados para produzir outros bens e nao para serem vendidos aos compradores
finais, os chamados bens intermediarios, ndo sao contabilizados separadamente no
PIB. O valor da depreciagdo € embutido no valor dos bens finais, subtraindo a
depreciacao é possivel a medida do produto liquido. O PIB real é o valor do produto
interno em termos de pregos constantes (entende-se com padrdes de pregos fixos
para afericdo) e o PIB nominal, em termos de pregcos de mercado (considerando
variagcbes de precos). Um componente de peso do PIB, setor externo, sdo as
exportagoes liquidas. Equivalem as exportacbes brutas - os bens e servicos de
producdo corrente vendidos a compradores estrangeiros - menos as importagoes.
Importagcdes sao aquisicdes por compradores domésticos de bens e servigos
produzidos no exterior e ndo devem ser contabilizados no PIB. No entanto, estao
incluidas nos totais de consumo, investimentos e gastos do governo, estes entram
no PIB. (FROYEN, 2013, p.30 e seg) Ou seja, as “importagdes puras” ficam de fora,
mas aquilo que se importou entra no ciclo nacional de producdo (de outras
atividades, bens e servigos) e estes novos valores serao adicionados ao cémputo do
PIB.

Ja o PNB (produto nacional bruto) € ligeiramente diferente.O PNB inclui a
renda auferida no exterior por residentes e firmas domésticas, mas exclui da
producao doméstica as rendas de residentes e firmas estrangeiras. Para passar do
PIB ao PNB, soma-se as rendas no exterior de residentes e firmas brasileiras e
subtrai-se as rendas no pais de residentes e firmas forasteiras. O produto nacional
liquido € o PNB menos a depreciagao. (FROYEN, 2013, p. 34 e 36)

Sabendo destes medidores e seguindo o estudo, Mankiw (2001,p. 181 e
seg) explica sobre o prego mundial, o preco vigente nos mercados mundiais de um
bem, enquanto o preg¢o interno reflete o custo de oportunidade [para produzir o
bem]. As palavras conclusivas do economista sobre paises exportadores e

importadores sao, respectivamente:

1) Quando um pais abre seu mercado e se torna exportador de um bem, os

produtores nacionais do bem ficam em melhor situagdo e os consumidores
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internos veem sua situagao piorada. Quando o preco interno aumenta para
igualar-se ao prego mundial, os vendedores ficam em melhor situagdo. O
comeércio aumenta o bem-estar econémico de uma nagao, pois os ganhos dos
beneficiados excedem as perdas dos prejudicados.

2) Quando um pais abre seu mercado ao comércio exterior e se torna
importador de um bem, os consumidores do bem, no mercado interno,
melhoram de situagdo e os produtores internos sao prejudicados. Quando o
preco interno cai para igualar-se ao pre¢co mundial, os compradores ficam em
melhor situagdo. O comércio aumenta o bem-estar econédmico de uma nacao,

pois 0s ganhos dos beneficiados excedem as perdas dos prejudicados.

No mesmo estudo sobre o comércio exterior, Mankiw chega aos impostos
incidentes nas mercadorias em transito internacional. Detidamente, trata do peso
morto que, em palavras grosseiras, € a diferenca entre o que se ganhou e o que
poderia ter sido ganho caso o imposto ndo existisse. Antes de apresentar a citagao
do economista sobre o tema, creio ser impossivel continuar sem maiores
conhecimentos econdmicos, precisamente curvas de oferta e demanda.

Na economia é comum retratar relagcbes com base em tabelas onde no eixo
das ordenadas estdo os precos e no eixo das abcissas esta a quantidade. A lei da
oferta diz que quanto maiores os precos, maior sera a quantidade ofertada,
diretamente proporcionais. A lei da demanda afirma que quanto mais alto forem os
precos, menor a quantidade demandada, inversamente proporcionais. Essas curvas
se encontram no chamado ponto de equilibrio, o ideal do mercado. Contudo, essas
curvas nao sao estaticas e, de acordo com o contexto, podem sofrer alteragdes.
Quando ha a presenga de um imposto, a analise se amplia. Segundo Mankiw (2001,
p. 162 e 165 e 171)

“Quando o imposto é langado sobre os compradores,a curva de demanda se desloca
para baixo no montante do imposto; quando é langado sobre os vendedores, a curva de
oferta se desloca para cima no mesmo montante do imposto. Em qualquer dos casos, quando
o imposto é decretado, o preco pago pelos consumidores aumenta e o preco recebido pelos
vendedores se reduz. (...) o imposto coloca uma cunha entre o prego que os compradores
pagam e o preco que os vendedores recebem. Devido a esta cunha tributaria a quantidade
vendida cai para abaixo do nivel que seria vendido caso o imposto ndo existisse. Em outras
palavras, um tributo sobre um bem reduz o tamanho do mercado desse bem (...) Quando um
imposto aumenta o prego pago pelos compradores e recebido pelos vendedores, ele
proporciona um estimulo aos compradores para reduzir o consumo e aos vendedores para
produzir menos do que fariam em outras circunstancias. Como compradores e vendedores
obedecem a esses incentivos, o tamanho do mercado fica abaixo do 6timo (...) O peso morto
do imposto é a redugao do excedente total decorrente da aplicacdo do imposto”
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Permanecendo nos ensinamentos de Mankiw (2001, p. 187-188) as tarifas
[interpretadas com o mesmo significado de imposto] reduzem a quantidade
importada e desloca o mercado interno para um ponto mais proximo do seu
equilibrio sem comércio exteriorr Como a tarifa aumenta o preco interno, os
vendedores internos ficam em melhor situacido e os compradores internos em pior
situagdo. Uma vez que o governo estabelece a tarifa, o preco interno supera o prego
mundial no montante da tarifa. Como qualquer imposto sobre a venda de um bem, a
tarifa distorce incentivos e afasta a alocagcdo de recursos escassos do seu ponto
otimo. Tanto as tarifas quanto as quotas de importacao (limite sobre as quantidades
importadas, limite sobre as quantidades um bem que pode ser produzido
externamente e vendido internamente) aumentam o preco interno do bem, reduzem
0 bem-estar dos consumidores e aumentam o dos produtores nacionais e impdem
um peso morto. Ha apenas uma diferenca entre estes dois tipos de restricbes ao
comércio exterior: uma tarifa gera receita para o governo enquanto as quotas de
importacdo geram um excedente para os detentores de licengas. Embora tanto as
tarifas quanto as quotas de importagao paregcam impor o mesmo peso morto, as
quotas podem causar potencialmente um peso morto maior dependendo do

mecanismo escolhido para alocar as licengas de importagéo (2001, p.189 e 191).

Sobre as tarifas, outro autor dara as melhores consideragdes. Luz (2005, p.
81 e segq) diz que as barreiras tarifarias sdo os impostos de importacdo. Quando se
impde uma aliquota de imposto de importagdo sobre uma mercadoria, esta se
impondo uma barreira tarifaria (cujas tarifas podem ser ad valorem, especificas e
mistas) e as barreiras n&o-tarifarias sao restrigdes as importagcées ndo na forma de
impostos, mas por outros meios, dentre os quais quotas, subsidios e as proibicdes.

O autor cita:

1) A quota nao-tarifaria € muito mais restritiva ao comércio que a tarifa
visto que, quando o Governo impde uma tarifa, os exportadores
estrangeiros podem “anular” a tarifa através de uma maior eficiéncia
através de uma maior eficiéncia na produgdo gerando custos mais
baixos. J& no caso da quota, os exportadores estrangeiros nada
podem fazer, porque afinal estdo restritos pela quantidade e, mesmo
baixando custos, ndo podem exportar mais do que o permitido. A

quota tarifaria se caracteriza por haver um determinado volume de
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2)

3)

7)

8)

importacdes a partir do qual sera cobrada uma tarifa maior do que a
cobrada até aquele volume.

Subsidio é toda forma de manutencao de preco pelo Governo com o
objetivo de estimular exportagdes ou reduzir importagoes.

Proibicao de importagao € a forma mais radical de barreira. Podem
ser proibidas importagdes de tipos de mercadorias, como armas,
drogas ilicitas, ou podem ser proibidas importagdes de paises (...)

Por meio das restricoes cambiais, o Governo define que para alguns
produtos a taxa de cambio e diferente da taxa de demais produtos. O
Brasil ja adotou este sistema (...) dificultando a importagédo ao fixar
taxas de cambio mais altas para produtos ndo-essenciais. O FMI
proibe o uso do controle cambial como forma de protecionismo
conforme se pode constatar pelo art. VIIl do seu Convénio Constitutivo:
“Nenhum pais participard nem permitirda ‘que nenhum de seus
organismos fiscais participe de regimes monetarios discriminatorios
nem praticas de taxas de cambio multiplas...”

Pelo monopdlio estatal, o governo determina que determinados
produtos sé podem ser importados por um érgéo publico. Foi o que
aconteceu até passado recente com o petréleo. (grifos meus)
Restrigcoes de importagcées de mercadorias que tenham similares
nacionais. Neste caso, o Governo restringe a importagdo caso haja
similares produzidos nacionalmente.

Todas as barreiras vistas acima sdo Barreiras Nao-Tarifarias, mas
costuma-se a utilizar este termo BNT - Barreiras Nao-Tarifarias - no
sentido estrito quando se impde alguma exigéncia extra para se poder
importar como, por exemplo, certificado ISO 9000", formularios de
vistoria sanitaria e, mais recentemente, a exigéncia dos EUA em serem
verificadas nos portos de origem as cargas que se destinam aquele
pais.

A permissdo para o uso das clausulas de salvaguarda no art. XIX do

GATT 47. As clausulas de salvaguarda diferem das aliquotas

' 1SO significa “International Organization for Standardization” que se traduz por Organizagdo
Internacional de Normatizacdo. No Brasil, quem se responsabiliza ¢ a Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT). A ISO 9000 é o conjunto de normas técnicas que atestam o padrdo de
qualidade concedendo garantia e legitimidade. ]
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antidumping e medidas compensatérias, pois estes sdo mecanismos
de defesa contra um dolo especifico. Se ndo houver dolo, a imposicéo
€ de clausula de salvaguarda.

9) Aliquotas antidumping e medidas compensatérias. A primeira
utilizada no caso de defesa de dumping, e a segunda no caso de
defesa de subsidio.

10) Acordos voluntarios de Restricao as Exportagcoes (AVRE) estes
acordos, na verdade, ndo sao voluntarios no sentido estrito da palavra.
Surgem de ameacas feitas pelo pais exportador. O pais importador
alega que suas industrias estdo sendo prejudicadas por importagdes e,
como alternativa para nao adotar medidas mais severas, como as
clausulas de salvaguarda, ameaga o pais exportador a diminuir as
suas vendas. O acordo tem o nome de voluntario porque o pais
exportador pode nao aceitar as ameacgas. Se as aceitar, foi de forma
‘voluntaria’. Se nao adotadas serdo adotadas as clausulas de

salvaguarda.

Luz (2005, p. 312) também comenta que o comércio livre leva ao mercado
global por inexistirem barreiras. Tendera, portanto, a um mercado de concorréncia
perfeita, onde inumeros serédo os fornecedores, que ndo encontrardo barreiras para
seus produtos. E inumeros seréao os consumidores porque, ndo havendo barreiras
as importacoes, poderao ser atingidos pelos fornecedores. Claro que neste trecho a
declaracao do autor esta simplificada por motivos didaticos, sabemos que existem
oligopdlios, concorréncias monopolisticas, monopodlios, etc. O que Luz pretende é
afirmar que com o comércio ha maior possibilidade de intercambio de mercadorias
levando a integracdo mundial e a facilitacdo de meios de comércio. Por isso, a
defesa ao comércio sem barreiras.

Ainda nesta dissertacdo, principalmente com vistas a elucidacdo sobre o

petréleo, cabe revelar outro conceito de relevancia: os monopélios'®.

' Existem diferentes formas de praticas monopolistas, a ver:

Monopdlio natural: uma empresa ou grupo é dono de um recurso sem substitutos viaveis.

Trustes: costuma desenvolver-se a partir de um oligopdlio. E formado a partir de varias empresas
que se fundem em um unico empreendimento, compartilhando capitais e decisbdes, com vistas a
dominar uma parte do mercado.

Cartel: empresas do mesmo ramo que se unem com vistas a dominar uma parte do mercado,
mas permanecem independentes entre si.

Holding: unido de véarias empresas sendo que uma é responsavel por comandar e administrar as
outras. Uma das empresas se torna a principal e as outras subsidiarias.
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A principal caracteristica de um monopdlio € que ele ndo € um tomador de
precos, € um formador de precos. Da teoria econdmica vem a explicacdo de cada
um desses conceitos. O tomador de pregcos ocorre em um ambiente competitivo,
onde ha muitos consumidores e muitos ofertantes. Neste ambiente, o0s precos, a
oferta e a demanda se ajustam em dire¢do ao equilibrio. Inversamente, no caso de
monopodlio ha apenas um distribuidor daquele bem e sera do seu crivo manejar todo
o resto. Sera um formador de pregos.

A diferenca fundamental entre uma empresa competitiva e um monopdlio é a
capacidade deste ultimo de influir no prego de sua producdo. Uma empresa
competitiva € pequena em relacdo ao mercado que atua e, portanto, toma o preco
de sua produgao como dado pelas condi¢des de mercado. Ja o monopdlio, que € o
unico produtor em seu mercado, pode alterar o preco do bem ajustando a
quantidade que oferece ao mercado.

De volta a Mankiw (2001, p.316,317 e 318), ele escreve

“Os monopdlios ndo podem atingir qualquer nivel de lucro que desejem porque
precos altos reduzem a quantidade adquirida pelos consumidores. Embora os monopdlios
possam controlar os pregos dos bens que produzem, seus lucros ndo sao ilimitados. (...) Uma
empresa € um monopodlio se for a Unica vendedora de seu produto e este produto ndo tem
substitutos proximos. A causa principal do monopdlio estd nas barreiras a entrada: um
monopodlio permanece como unico vendedor em um mercado porque outras empresas nao
conseguem entrar no mercado e concorrer com ele. A forma mais simples de aparecimento
de um monopodlio é a posse por parte de uma empresa de um recurso-chave. Em muitos
casos, 0s monopdlios surgem porque 0 governo concede a uma pessoa ou a uma empresa o

direito exclusivo de vender algum bem ou servigo.”

Algumas politicas publicas foram criadas para dialogar, certas vezes impor,
com a situacdo de monopdlios. Entre elas se destacam o aumento da concorréncia
com a legislagao antitruste - visa impedir que companhias do mesmo ramo se unam
para dominar o mercado -, a regulamentagdo e tornar de propriedade publica a
empresa monopolista- estatizar.

Aqui, abre-se um precedente para a introdu¢ao do tema capital. O art. 177

da CF/88, transcrito na integra, diz

Art. 177. Constituem monopdlio da Unio:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos;

Il - arefinagdo do petréleo nacional ou estrangeiro;
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que

Ill - a importagdao e exportagdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petroleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto,
de petroleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacéo e o
comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com excegao dos radioisétopos
cuja produgdo, comercializagdo e utilizacdo poderdo ser autorizadas sob regime de
permissao, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIll do caput do art. 21 desta Constituicao
Federal.

§ 1° A Uniao podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizagao das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condigdes
estabelecidas em lei.

§ 2° Alei a que se refere o § 1° dispora sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territério nacional;

Il - as condicbes de contratagao;

Il - a estrutura e atribuigdes do 6rgao regulador do monopdlio da Uniao;

§ 3° A lei dispora sobre o transporte e a utilizagdo de materiais radioativos no territério
nacional.

§ 4° A lei que instituir contribuicdo de intervengcao no dominio econémico relativa as
atividades de importagdo ou comercializagdo de petréleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos:

| - a aliquota da contribuigdo podera ser:

a) diferenciada por produto ou uso;

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o disposto
no art. 150,111, b ;

Il - os recursos arrecadados serao destinados:

a) ao pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e
seus derivados e derivados de petroleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do
gas;

c) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes. (grifos meus)'®

Do art. 45 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) vem

6 O art. 150, lll, b, mencionado no §4°, |, b, refere-se as limitagées ao poder de tributar e prevé que é
defeso cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou, o principio da anterioridade nas linhas da Carta Magna. Ou seja, n&o se aplica o
principio da anterioridade na CIDE (Contribui¢do de Interven¢cdo no Dominio Econdmico) quando a
aliquota for reduzida por ato do Poder Executivo.
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Art. 45. Ficam excluidas do monopodlio estabelecido pelo art. 177, I, da
Constituicdo [refinagdo do petréleo nacional ou estrangeiro] as refinarias em
funcionamento no Pais amparadas pelo art. 43" e nas condigdes do e nas condigdes do art.
45 da Lei n° 2.004, de 3 de outubro de 19538 .

Paragrafo unico. Ficam ressalvados da vedacdo do art. 177, § 1° [condig6es
estabelecidas em lei para a Unidao contratar com empresas estatais ou privadas] os
contratos de risco feitos com a Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras), para pesquisa de

petréleo, que estejam em vigor na data da promulgagéo da Constituicdo. (grifos meus)

Da leitura das normas supracitadas, conclui-se que as atividades atinentes ao
petroleo sédo, por mandamento constitucional, de monopdlio da Unido e que sao
permitidas contratos de risco com a Petrobras, independentemente de outras
normas.

Contudo, o estudo aprimorado deste produto ficara para o proximo capitulo.

Importante, em conclusao, é ressaltar a distingdo entre monopdlio estatal e
servigo publico. A linha é ténue, mas a justificativa € o propédsito. Enquanto no
primeiro a atividade € manifestamente publica, no segundo, retirou-se do particular a
possibilidade de exercer aquela atividade em prol da conveniéncia e interesse

publico.

7 ADCT, art. 43. Norma de eficacia expirada.

'8 | ei revogada pela Lei n° 9478 , de 6 de agosto de 1997.
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IV. O PETROLEO

4.1 O PETROLEO

Seria impossivel confinar o petréleo apenas ao campo econémico-tributario.
O petréleo faz parte de uma area abrangente e perpassa por varias areas do
conhecimento.

Recorrendo as licdes da geografia, descobrimos que o petréleo € uma fonte

de energia. Paulo Roberto Moraes (2005, p. 565) afirma em linhas técnicas que

“O petréleo € um combustivel féssil, fruto da acumulagdo de restos organicos
(plancton), em algumas regides sedimentares da crosta terrestre. Esses residuos organicos
foram soterrados em antigos mares e lagos, gragas aos movimentos da crosta terrestre, e
com o passar do tempo sofreram a pressado das rochas e a acédo do calor da Terra. Em um
processo lentissimo, aquele antigo material orgénico sob pressao e calor transformou-se -
pela combinacdo de carbono e hidrogénio - num 6leo de cor escura e inflamavel, também
conhecido genericamente como betume liquido.”

Nas palavras de Tamdjian (2004, p. 450) durante quase todo esse século
XX, as cem maiores empresas do mundo, dentre as quais se destacaram-se as
automobilisticas, de alguma forma estiveram ligadas ao consumo de petréleo. E o

autor continua

“A importancia estratégica alcangada pelo petréleo ao longo do século XX provocou inimeras
crises de proporgdes mundiais. Eclodiram muitos litigios envolvendo empresas e paises, nos
quais sempre estiveram em jogo a posse, o refino e a comercializagdo do petréleo.

Em geral, foram observados dois tipos de conflitos envolvendo disputas pelo controle do
processo produtivo e distributivo: conflitos entre Estados e transnacionais; e conflitos entre
paises produtores e paises consumidores.

As duas formas de disputa tiveram um mesmo carater, a busca de lucro e poder.”

Moraes (2005, p. 565-566) sintetiza o estarrecimento de uma vida sem

petréleo

“Yamos tentar imaginar o que aconteceria se dentro de pouquissimo tempo essa fonte de
energia ndo-renovavel se extinguisse. Teriamos o caos! Avides, carros, navios, deixariam de
circular, pois sdo movidos a produtos derivados de petréleo como querosene, gasolina e
diesel. Nao s6 os meios de transporte parariam, mas também a maioria dos motores e das
maquinas nas fabricas, além de muitas usinas termelétricas, que usam o éleo combustivel
para gerar energia elétrica. Caso ndo houvesse mais petréleo, os plasticos deixariam de ser
fabricados, como também os tecidos sintéticos, e cessariam suas atividades as industrias
petroquimicas que nos fornecem desde fertilizantes até defensivos agricolas!"
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Sem duvidas, a exclamacéao do autor é veridica. Inquestionavel o papel que o
petroleo e seus derivados desempenham na atualidade. Busca-se substitui-lo em
virtude das suas externalidades indesejaveis, com todo o mérito, embora ndo se
questione a importancia capital que detém. Nao a toa, a legislagéo se esforga para
determinar cada minimo aspecto deste elemento tdo vital para as economias e a
vida cotidiana. Sobre a anadlise dessas legislagbes € que o restante desta
monografia se propde.

Contudo, é proveitoso esclarecer de imediato um fato basico deste produto.

4.1.1 O petréleo é uma commodity

O Brasil é historicamente um dos principais exportadores mundiais do que
chamamos de commodities. Em simples definicdo, podem ser enquadrados neste
conjunto todos os produtos que sao uniformes, ou seja, ndo variam em razao da
fonte de producgao, e tem seus pregos modificados segundo a oferta e a demanda
internacional. Geralmente as commodities ndo requerem alto grau de
industrializagdo, sdo produzidas em quantidades exorbitantes por diversas marcas
sem distingdo marcante entre elas. Podem ser produtos de diversas origens (laranja,
soja, minério de ferro, ouro, agua, créditos de carbono, acido sulfurico, etc. ) e, claro,
incluem o petroleo. Resta saber até que ponto essa caracteristica de ser commodity
interfere na nossa exposi¢cao sobre o comércio exterior.

Recorrendo a artigos sobre o assunto, exploramos um pouco da evolugéo do
comércio de commodities no panorama brasileiro. Prates e Marcgal (2008, p.164 e
165)

“Em 2002, os pregos de diversas commodities comegaram a subir a partir de
patamares historicamente baixos atingidos nos anos anteriores. Contudo, naquele ano, ainda
nado se vislumbrava a emergéncia de um periodo de alta consistente dos pregos. Por um lado,
o ultimo periodo dessa natureza ocorrera ha mais de 20 anos, na segunda metade dos anos
70 (interrompendo a relativa estabilidade posterior a guerra da Coréia de 1951/53). A partir de
entdo, os pregcos das commodities apresentaram alta volatilidade, simultaneamente a uma
tendéncia de queda, que se intensificou na segunda metade dos anos 1990. Neste periodo,
os precos das commodities apresentaram deflagdo, decorrente do excesso de oferta em
varios mercados, associado em parte aos avancos tecnoldgicos na agricultura e na extragcao
de metais (IMF, 2006) que induziu liquidagdes, as quais deprimiram ainda mais os pregos
como da queda da demanda dos paises do leste e sudeste asiatico apds a crise de 1997/98.
Por outro lado, a recuperagdo dos precos foi de inicio liderada, principalmente, por
commodities agricolas que enfrentaram choques de oferta de origem climatica (com destaque
para o El Nino). No caso dos pregos das commodities metalicas, mais sensiveis as flutuagoes
ciclicas da economia global (WTO, 2003), a alta foi timida devido a frustragdo das
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expectativas de uma retomada mais vigorosa do crescimento e estes continuaram inferiores a
média da década passada.

Entretanto, ao longo do segundo semestre de 2003, alguns analistas comegaram a
apostar na emergéncia de uma nova fase de elevagao mais sustentavel dos pregos das
commodities. A alta desses precos superou a previsao da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) de um crescimento de 5,8% em termos nominais (WTO, 2003). E, enquanto o indice
futuro da Reuters-CRB subiu 8,86%, o indice spot subiu 16%. Essa grande diferenga entre as
tendéncias das cotacdes futura e a vista revela que o proprio mercado ndo esperava uma alta
sustentavel.

Uma caracteristica fundamental da alta dos precos no periodo 2002 a 2006 (assim
como o dos anos 70) foi sua abrangéncia: ela atingiu as mais diversas modalidades de
commodities energéticas (petréleo, essencialmente), metais ndo-preciosos, metais preciosos,
graos e Oleos vegetais e alimentos , cujos pregos sofrem influéncia de diferentes fatores
(caso, por exemplo, do impacto dos choques agricolas sobre os pregcos dos alimentos).
Contudo, a partir de abril de 2004, algumas dessas modalidades passaram a apresentar um
desempenho divergente. Enquanto as cotagbes dos graos e 6leos e dos alimentos iniciaram
um movimento baixista (associada a melhores condi¢gdes nas lavouras e a fatores sazonais),
as commodities metalicas e energéticas mantiveram sua trajetéria ascendente, que persistiu
em 2005 e nos primeiros meses de 2006. Ademais, o indice de commodities softs passou
crescer, impulsionado pela alta das cotagbes do café (devido a quebra de safra no Vietn3,
principal produtor) e, principalmente, do agucar decorrente do crescimento da demanda por
fontes alternativas de energia, como o alcool etanol, diante dos altos pregos do petroleo (IMF,
2006).”"°

Ainda no entendimento dos estudiosos, fatores como as alteragdes na taxa
de cambio, a desvalorizacdo do dolar e o, entdo surpreendente, efeito China
contribuiram para impulsionar o valor das commodities. Por sinal, as soft
commodities sao os produtos agricolas enquanto nas hard commodities se
enquadram produtos resultado de extragao ou mineragao.

Azevedo (2004, p.6 e seg) foi prolixo em seu estudo. Comegando a explanar

sobre os fundamentos das commodities explica que

“As commodities vém ganhando uma importancia crescente nas exportagdes
brasileiras nos ultimos anos e tém despertado cada vez mais a atengdo do mercado.
Recentemente, vimos uma explosdo na produgao nacional de muitas commodities, sendo o
caso mais visivel e impressionante o da soja. A demanda mundial aquecida, em grande parte
resultado das importagdes crescentes por parte da China, tem mantido os precos préximos
das maximas histdricas, beneficiando paises e empresas produtoras. Alguns analistas de
mercado ndo hesitam em apontar o setor como aquele que apresentara as maiores
oportunidades de ganhos nas préximas décadas.

Mas a histéria das commodities nem sempre foi assim. Durante muito tempo, ao
longo do século XX, elas foram tratadas como produtos sem importancia, com baixos pregos
e producao localizada em paises em desenvolvimento. Com excegao do ouro e prata, que
compunham reservas estratégicas governamentais e, no caso do ouro, funcionou como lastro
monetario no periodo conhecido como padrao-ouro, ndo havia grandes incentivos a produgao
de commodities ao redor do mundo.

(...) Ao longo do século XX, porém, as commodities foram perdendo importancia
relativa para os produtos industrializados.

1% Referéncias utilizadas no trecho:

WTR. World Trade Report. Geneve: World Trade Organization, 2003.

IMF. World Economic Outlook, Apr. 2006, chap. 1, apéndice 1.1. Washington D.C.: 190 Revista
Andlise Econbmica, Porto Alegre, ano 26, n. 49, p. 163-191, marco de 2008. International Monetary
Fund
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(...)

Esta situagdo comegou a mudar em 1973, quando os paises arabes, os grandes
exportadores de petréleo do mundo, se uniram e decidiram fazer um embargo as exportagées
de petrdleo, em parte como represalia aos Estados Unidos pelo apoio decisivo dado a Israel
na Guerra do Yom Kippur, levando os pregos a niveis inimaginaveis. O Petréleo era a base
das economias modernas, e seus pregos estaveis ha cerca de 100 anos, em niveis
extremamente baixos, haviam contribuido em muito para o desenvolvimento das nagdes
industrializadas. Ja os paises produtores enfrentavam situagcbes de extrema pobreza em sua
maior parte. Este choque, aliado ao choque posterior de 1979, mudou o modo como as
commodities eram vistas, gerando grande transferéncia de riqueza dos paises
industrializados aos paises produtores. O prego do barril de petréleo, desde entdo, nunca
mais voltou aos anteriores.

A partir de entdo, as commodities voltaram a ganhar atengéo e importancia

(...)

O termo commodity € muito amplo e pode abranger uma grande gama de produtos.
Basicamente, commodities s&o itens genéricos e transportaveis que sao comprados e
vendidos sob regras determinadas, que incluem descricdo, quantidade e data de entrega. O
preco € o unico item nao pré-determinado, sendo estabelecido pelas regras béasicas da oferta
e demanda. A compra e venda de commodities, portanto, é feita através de contratos futuros,
que especificam a quantidade, o prego unitario e o més de entrega.

Commodities podem ser negociadas em mercados organizados, as bolsas de
commodities, onde se negociam contratos-padrdo em larga escala, e em mercado de balcao,
nos quais se define as caracteristicas do contrato e duas ou mais partes negociam. Algumas
sdo negociadas mundialmente, como o ouro, a prata e o petréleo, e outras sdo mais locais,
tais como o boi gordo e o suco de laranja.”

E prosseguindo (2004, p. 24),

O petroleo é considerado uma commodity de energia. As principais bolsas de
negociagdes de petréleo no mundo s&do a International Petroleum Exchange, em Londres
(Brent) e a NYMEX, em Nova lorque (leve). Trata-se do maior mercado mundial de futuros de
commodities, em termos de volumes de negociagdo, o que pode ser facilmente explicado
pela importancia do produto nas economias e seu alto valor.

O mercado mundial de petréleo tem algumas caracteristicas que o distinguem de
outros mercados de commodites. Primeiro ha um numero bastante reduzido de players neste
mercado. Esses players, porém, sdo responsaveis por volumes bastante significativos de
negocios, sendo basicamente as grandes empresas petroliferas e de energia, havendo
também especuladores, como os grandes bancos e hedge funds, que influem bastante nos
pregos em momentos de maior volatilidade.

Outra caracteristica importante é a existéncia de um oligopdlio atuante neste
mercado, a Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), que reline grandes
paises exportadores de petréleo. Movimentos de controle de pregos por parte do cartel séo
freqUentes, e influem decisivamente no mercado, como pb&de ser visto em 1974 e 1979. Mais
recentemente, a partir de 1999, a OPEP voltou a ganhar forga e a influir de forma decisiva
nos pregos o que, aliado a Guerra do Iraque, aos disturbios no Oriente Médio (grande regiao
produtora) e a presenca de especuladores, que se aproveitam desses momentos de
instabilidade, tem mantido os pregos em niveis acima do que seriam razoaveis apenas por
caracteristicas de oferta e demanda do produto.

Por esses e outros motivos, trata-se de um mercado extremamente desenvolvido,
com alta liquidez e grande importancia para a economia mundial, influindo em todos os
aspectos econdmicos e financeiros de paises e mercado ao redor do mundo.

Relatando uma curiosidade sobre o tema, ha uma teoria denominada tese
da doenga holandesa. Segundo ela, a fartura de recursos naturais ou uma eficiéncia
na producdo de commodities prejudica a competitividade industrial pois conduz a

apreciagao cambial, aos vultosos ganhos advindos das vendas. A explicacao diz que
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0s paises possuidores de bens de extracdo se acostumam com a comercializagéo
internacional desses bens, preterindo esta empresa a outras e acabando por atrasar,
limitar, ou pior, solapar o desenvolvimento industrial doméstico. O Brasil pode ser
considerado, lastimavelmente, um exemplo desta maxima.

Apos estas consideragdes, € possivel prosseguir.

4.2 O PETROLEO PELA LEGISLAGAO BRASILEIRA

4.2.1 A Constituicao Federal de 1988

Como de praxe, a fonte € a Lei Maior. O art. 20, §1°, € o primeiro a citar o
petréleo, determinando que é assegurada, nos termos da lei, a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios a participacdo no resultado da exploracédo de
petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragéao de energia elétrica
e de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar
territorial ou zona econbmica exclusiva, ou compensacao financeira por essa
exploragao.

Em seguida, o art. 155, §2°, X, proibira aos Estados e ao Distrito Federal

fazer incidir o imposto sobre operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgao, ainda que as operacoes e as prestagdes se iniciem no exterior, nas
operagbes que destinem petroleo, lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados e energia elétrica a outros Estados. Ficara a cargo de lei
complementar definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais este imposto
incidira uma unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, (art. 155, Xll, h) sendo
que nas operacdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petrdleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo (art. 155, §4, I).

O art. 177 é de importdncia consideravel e merece ser novamente

integralmente copiado

Art. 177. Constituem monopdlio da Uniao:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos;

Il - a refinagédo do petréleo nacional ou estrangeiro;
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Ill - a importagdao e exportagdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petroleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto,
de petréleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V-(.)

§ 1° A Uniao podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizagao das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condigoes
estabelecidas em lei.

§ 2° Alei a que se refere o § 1° dispora sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territério nacional;

Il - as condi¢bes de contratagao;

Il - a estrutura e atribui¢des do 6rgéo regulador do monopdlio da Uniao;

§3°¢(...)

§ 4° A lei que instituir contribuicdo de intervencao no dominio econémico relativa as
atividades de importagdo ou comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos:

| - a aliquota da contribuigao podera ser:

a) diferenciada por produto ou uso;

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se Ihe aplicando o disposto
no art. 150,111, b;*

Il - os recursos arrecadados serdo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e
seus derivados e derivados de petréleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do
gas;

c) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.(grifos meus)

Conclusao 6bvia é que praticamente todas as atividades relacionadas ao

petroleo sdao monopolizadas pela Unido. Digo praticamente, pois a excegao se

encontra no artigo 45, paragrafo unico, da Constituicdo ao anunciar que ficam

ressalvados os contratos de risco feitos com a Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras),

para pesquisa de petréleo. A empresa € responsavel pela execu¢dao do monopdlio

estatal do petrdleo para pesquisa, exploracdo, refino do produto nacional e

2 A vedag3o presente no §4°, b, se refere ao principio da legalidade e da anterioridade, ndo
permitindo a cobranca de imposto sobre fato gerador ocorrido antes do inicio da vigéncia da lei que o
criou ou aumentou, a instituicido no mesmo exercicio financeiro em que foi criado ou antes de
decorridos 90 dias da publicagao da lei que os instituiu.
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estrangeiro, transporte maritimo e sistema de dutos?'. Relevante é o estudo desta

empresa que em breve sera analisada.

4.2.2 Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997: dispde sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao monopdélio do petrdleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras

providéncias?.

N&o exagero ao dizer que, sobre o assunto, esta lei é o instrumento
prevalente. Nos trechos iniciais, dispde que uma das politicas nacionais para o
aproveitamento racional das fontes de energia é garantir o fornecimento de
derivados de petroleo em todo o territério nacional (art. 1°, V). A seguir cria o
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), vinculado a Presidéncia da
Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, cujo escopo,
entre outros, € estabelecer diretrizes para a importagao e exportagado, de maneira a
atender as necessidades de consumo interno, de petréleo e seus derivados e definir
a estratégia e a politica de desenvolvimento econdmico e tecnolégico da industria de
petréleo bem como da sua cadeia de suprimento (art. 2°, V e IX).

Os artigos terceiro a quinto sdo essenciais pois regulamentam o monopdlio

do petroleo.

Art. 3° Pertencem a Unido os depositos de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos existentes no territério nacional, nele compreendidos a parte terrestre, o mar territorial,
a plataforma continental e a zona econémica exclusiva.

(...)

Art. 52 As atividades econdmicas de que trata o art. 4° desta Lei® serdo reguladas e
fiscalizadas pela Unido e poderdo ser exercidas, mediante concessdo, autorizagdo ou
contratacdo sob o regime de partilha de producdo, por empresas constituidas sob as leis

brasileiras, com sede e administracdo no Pais.

2 Trecho retirado do site da Petrobras. Disponivel em:
<https://www.investidorpetrobras.com.br/governanca-corporativa/lei-de-criacao-da-petrobras/#:~:text=
Por%20meio%20da%20Lei%20n%C2%BA,mar%C3%ADtimo%20e%20sistema%20de%20dutos.>
Acesso em: 27/01/2021.

22 Aviso que esta lei estatui em diversos artigos sobre outros elementos como os hidrocarbonetos, o
gas natural, etc. Entretanto, ndo me desviarei do objetivo principal: o petrdleo e, por isso, fiz as
devidas supressdes, quando possivel.

2 S30 os mesmos incisos, ja abordados, transcritos do art. 177 da Constituicdo Federal.

80


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.478-1997?OpenDocument

O artigo sexto traz definigdes de importancia.

Art. 6° (...)

| - Petroleo: todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a exemplo do dleo
cru e condensado;

(...)
Il - Derivados de Petroleo: produtos decorrentes da transformagéo do petréleo;

IV - Derivados Basicos: principais derivados de petréleo, referidos no art. 177 da Constituicao
Federal, a serem classificados pela Agéncia Nacional do Petrdleo;

V - Refino ou Refinagdo: conjunto de processos destinados a transformar o petréleo em
derivados de petréleo;

VII - Transporte: movimentagdo de petréleo, seus derivados, biocombustiveis ou gas natural
em meio ou percurso considerado de interesse geral;

VIIl - Transferéncia: movimentacdo de petroleo, seus derivados, biocombustiveis ou gas
natural em meio ou percurso considerado de interesse especifico e exclusivo do proprietario
ou explorador das facilidades;

IX - Bacia Sedimentar: depresséo da crosta terrestre onde se acumulam rochas sedimentares
que podem ser portadoras de petréleo ou gas, associados ou nio;

X - Reservatério ou Depésito: configuragdo geoldgica dotada de propriedades especificas,
armazenadora de petroleo ou gas, associados ou nio;

XI - Jazida: reservatorio ou depdsito ja identificado e possivel de ser posto em produgao;

XII - Prospecto: feicdo geoldgica mapeada como resultado de estudos geofisicos e de
interpretacdo geoldgica, que justificam a perfuragao de pogos exploratérios para a localizagao
de petréleo ou gas natural;

XIII - Bloco: parte de uma bacia sedimentar, formada por um prisma vertical de profundidade
indeterminada, com superficie poligonal definida pelas coordenadas geograficas de seus
vértices, onde sdo desenvolvidas atividades de exploragdo ou producao de petrdleo e gas
natural;

XIV - Campo de Petroleo ou de Gas Natural: area produtora de petréleo ou gas natural, a
partir de um reservatério continuo ou de mais de um reservatério, a profundidades variaveis,
abrangendo instalagdes e equipamentos destinados a produgéo;

XV - Pesquisa ou Exploragédo: conjunto de operag¢des ou atividades destinadas a avaliar
areas, objetivando a descoberta e a identificacdo de jazidas de petrdleo ou gas natural;

XVI - Lavra ou Produgao: conjunto de operagdes coordenadas de extragdo de petréleo ou gas
natural de uma jazida e de preparo para sua movimentacéo;

XVII - Desenvolvimento: conjunto de operacdes e investimentos destinados a viabilizar as
atividades de produgédo de um campo de petréleo ou gas;

XVIII - Descoberta Comercial: descoberta de petréleo ou gas natural em condi¢cdes que, a

pregcos de mercado, tornem possivel o retorno dos investimentos no desenvolvimento e na
producao;
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XIX - Industria do Petréleo: conjunto de atividades econdmicas relacionadas com a
exploragado, desenvolvimento, produgdo, refino, processamento, transporte, importacdo e
exportagao de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados;

XX - Distribuigédo: atividade de comercializagdo por atacado com a rede varejista ou com
grandes consumidores de combustiveis, lubrificantes, asfaltos e gas liquefeito envasado,
exercida por empresas especializadas, na forma das leis e regulamentos aplicaveis;

XXI - Revenda: atividade de venda a varejo de combustiveis, lubrificantes e gas liquefeito
envasado, exercida por postos de servicos ou revendedores, na forma das leis e
regulamentos aplicaveis;

()

XXVI — Industria Petroquimica de Primeira e Segunda Geragdo: conjunto de industrias que
fornecem produtos petroquimicos basicos, a exemplo do eteno, do propeno e de resinas
termoplasticas.

XXVII - cadeia produtiva do petréleo: sistema de producdo de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos e seus derivados, incluindo a distribuigao, a revenda e a estocagem,
bem como o seu consumo.

(...)

Ademais, por meio desta lei, institui-se a ANP (Agéncia Nacional de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis), submetida ao regime autarquico especial
(art. 7°) com a finalidade de promover a regulagéo, a contratacédo e a fiscalizagao
das atividades econdmicas integrantes dessas industrias (art. 8°). Quando, no
exercicio de suas atribuicdes, a ANP tomar conhecimento de fato que possa
configurar indicio de infragdo da ordem econOGmica, devera comunica-lo
imediatamente ao Conselho Administrativo de Defesa Econbémica (CADE) e a
Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica, para que estes adotem as
providéncias cabiveis, embora independentemente desta comunicacdo o CADE
notificara a ANP do teor da decisdo que aplicar sangdo por infracdo da ordem
econbmica cometida por empresas ou pessoas fisicas no exercicio de atividades
relacionadas com o abastecimento nacional de combustiveis. (art. 10 e paragrafo
unico).

Quanto a exploragao e produgao, cita-se os subsequentes artigos.

Art. 21. Todos os direitos de exploragdo e produgéo de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos em territério nacional, nele compreendidos a parte terrestre, o mar
territorial, a plataforma continental e a zona econbémica exclusiva, pertencem a Uniao,
cabendo sua administragcdo a ANP, ressalvadas as competéncias de outros 6rgéos e
entidades expressamente estabelecidas em lei.

Art. 22. O acervo técnico constituido pelos dados e informagbes sobre as bacias
sedimentares brasileiras é também considerado parte integrante dos recursos petroliferos
nacionais, cabendo a ANP sua coleta, manutencédo e administragao.

§ 1° A Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS transferira para a ANP as informagdes e
dados de que dispuser sobre as bacias sedimentares brasileiras, assim como sobre as
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atividades de pesquisa, exploragdao e producdao de petroleo ou gas natural,
desenvolvidas em fun¢ao da exclusividade do exercicio do monopdlio até a publicagao
desta Lei.
§ 2° A ANP estabelecera critérios para remuneragio a PETROBRAS pelos dados e
informacgoes referidos no paragrafo anterior e que venham a ser utilizados pelas partes
interessadas (...)
Art. 23. As atividades de exploracédo, desenvolvimento e producdo de petrdleo e de gas
natural serdo exercidas mediante contratos de concessao, precedidos de licitagao, na
forma estabelecida nesta Lei, ou sob o regime de partilha de produgdo nas areas do
pré-sal e nas areas estratégicas, conforme legislagédo especifica.
(...)
Art. 24. Os contratos de concessdo deverdo prever duas fases: a de exploragdo e a de
producao.
§ 1° Incluem-se na fase de exploragdao as atividades de avaliagdo de eventual
descoberta de petréleo ou gas natural, para determinag¢ao de sua comercialidade.
§ 2° A fase de producao incluira também as atividades de desenvolvimento.
Art. 25. Somente poderao obter concesséo para a exploragéo e producgéo de petréleo ou gas
natural as empresas que atendam aos requisitos técnicos, econOmicos e juridicos
estabelecidos pela ANP.
Art. 26. A concessao implica, para o concessionario, a obrigacdo de explorar, por sua conta e
risco e, em caso de éxito, produzir petréleo ou gas natural em determinado bloco,
conferindo-lhe a propriedade desses bens, apds extraidos, com os encargos relativos ao
pagamento dos tributos incidentes e das participagdes legais ou contratuais correspondentes.
§ 1° Em caso de éxito na exploragdo, o concessionario submetera a aprovagéo da ANP os
planos e projetos de desenvolvimento e produgao.
(...)

rt. 29. E permitida a transferéncia do contrato de concessdo, preservando-se seu
objeto e as condi¢gées contratuais, desde que o novo concessionario atenda aos
requisitos técnicos, econémicos e juridicos estabelecidos pela ANP, conforme o previsto no
art. 25.
Paragrafo unico. A transferéncia do contrato s6 podera ocorrer mediante prévia e expressa
autorizagdo da ANP.

Quanto aos royalties, eles serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a
partir da data de inicio da produgcdo comercial de cada campo, em montante
correspondente a dez por cento da producao de petréleo ou gas natural. Tendo em
conta os riscos geoldgicos, as expectativas de produgao e outros fatores pertinentes,
a ANP podera prever, no edital de licitagao correspondente, a redu¢ao do valor dos
royalties para um montante correspondente a, no minimo, cinco por cento da
producao. Os critérios para o calculo do valor dos royalties serao estabelecidos por
decreto do Presidente da Republica, em fungao dos preg¢os de mercado do petrdleo,
gas natural ou condensado, das especificagdes do produto e da localizagdo do
campo. (art. 47, §1 e §2)

Qualquer empresa ou consorcio de empresas ,observadas as disposigcoes
pertinentes, submeter a ANP proposta, acompanhada do respectivo projeto, para a
construcao e operacao de refinarias e poderao receber autorizagdo da mesma para
construir instalagdes e efetuar qualquer modalidade de transporte de petréleo, seus

derivados e gas natural, seja para suprimento interno ou para importacdo e
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exportacao (art. 53 e 56, caput). Cabe o alerta, os royalties do petréleo ndo sdo mais
fiscalizados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e sim pelo Tribunal de Contas
do Estado de acordo com a mudanga alcangada pelo MS 243122,

Por ultimo, coube a essa norma legislar sobre a PETROBRAS, revogando a
pretérita Lei n°® 2004, de 3 de outubro de 1953. A Petréleo Brasileiro S.A. € uma
sociedade de economia mista vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que tem
como objeto a pesquisa, a lavra, a refinagdo, o processamento, 0 comércio e o
transporte de petrdleo proveniente de poco, de xisto ou de outras rochas, de seus
derivados, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, bem como quaisquer
outras atividades correlatas ou afins .As atividades econ6micas serdao desenvolvidas
em carater de livre competicdo com outras empresas e, diretamente ou por
intermédio de suas subsidiarias, associada ou nao a terceiros, podera exercer, fora
do territério nacional, qualquer uma das atividades integrantes de seu objeto social.
(art. 61, caput, §1 e §2). A PETROBRAS e suas subsidiarias estéo autorizadas a
formar consércios com empresas nacionais ou estrangeiras, na condigao ou nao de
empresa lider, objetivando expandir atividades, reunir tecnologias e ampliar
investimentos aplicados a industria do petroleo. (art. 63) Para o cumprimento das
atividades de seu objeto social que integrem a industria do petréleo, fica a
PETROBRAS autorizada a constituir subsidiarias, as quais poderdo associar-se,
majoritaria ou minoritariamente, a outras empresas. Em adi¢do, podera transferir
para seus ativos os titulos e valores recebidos por qualquer subsidiaria, em
decorréncia do Programa Nacional de Desestatizagdo, mediante apropriada redugao
de sua participagao no capital social da subsidiaria. (art. 64 e 66)

Relevante ter ciéncia de que a Unido mantera o controle acionario da
PETROBRAS com a propriedade e posse de, no minimo, cingiienta por cento das
acdes, mais uma acao, do capital votante. (afinal, trata-se de uma sociedade de
economia mista). O capital social da PETROBRAS ¢é dividido em agées ordinarias,
com direito de voto, e agbes preferenciais, estas sempre escriturais e sem direito de
voto®. (art. 62)

24 Para mais informagdes:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=86118> Acesso em: 27/01/2021.
% Das teses de Vesely (2013, p. 18) vem que

“Agdes: documento que representa uma parte de determinada companhia. Pode ser
comprado (ou vendido) na Bolsa de Valores e seu proprietario tem direito a receber parte dos lucros
gerados pela empresa. Ha dois tipos de a¢des: ordinarias e preferenciais. As ordinarias garantem ao
seu possuidor o direito a participar das assembleias que elegem a diretoria da empresa. Ja as
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A lei 9478/97 teve diversos dos seus dispositivos alterados ou
complementados pela legislagdo ulterior. Nos proximos tépicos, as principais

mudangas serdao examinadas.

4.2.21 Lei n° 13.609 de 10 de janeiro de 2018: Altera a lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que dispoe sobre a politica energética nacional e as atividades

relativas ao monopdlio do petrdleo.

Os recursos provenientes dos pagamentos dos royalties passam a ser
distribuidos com base nos calculos de valores devidos a cada beneficiario,
fornecidos pela autoridade administrativa competente.

Eventual adesdo do Estado ao Regime de Recuperacao Fiscal, nao podera
afetar a transferéncia dos direitos e receitas sobre a participacdo especial para a
conta bancaria especifica de titularidade do investidor ou da entidade representativa
dos interesses do investidor até o integral cumprimento da obrigagao assumida. Aqui
esta ratificado o compromisso do Poder Publico com o particular. Mesmo quando o
Estado esta em um periodo de especialidade, ndo havera o beneficio de isencédo do
pagamento dos royalties aos investidores quando provenientes de participagao
especial.

As participagdes especiais constam na lei 9478/97 e sao um dos tipos de
participagbes governamentais, disposto nos contratos de concesséo e previsto no
edital de licitagcdo, junto aos bonus de assinatura, os royalties e o pagamento pela

ocupagao ou area.

4.2.2.2 Lei n°® 12.351 de 22 de dezembro de 2010: Dispde sobre a exploragao e a
producao de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob
o regime de partilha de produgao, em areas do pré-sal e em areas estratégicas;
cria o fundo social - fs e dispoe sobre sua estrutura e fontes de recursos;
altera dispositivos da lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997; e da outras

providéncias.

preferenciais ndo dao direito a voto nas assembleias de acionistas, mas, em geral, asseguram ao
seu proprietario uma porcentagem maior dos lucros da companhia.” (grifos meus)

Uma acao escritural é aquela que nao possui documentos fisicos, certificados, para
comprovar sua existéncia. Todos os seus procedimentos se dao na conta corrente do acionista. Esse
tipo de acdo possui trés figuras principais: a emissora das acbes, o acionista e a instituicdo
depositaria (proprietaria das contas de depositos)
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Esta lei foi responsavel por adicionar ao rol de competéncias do Conselho

Nacional de Politica Energética, os seguintes artigos:

VIII - definir os blocos a serem objeto de concessao ou partilha de produgéo;

IX - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico da industria
de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, bem como da sua cadeia de
suprimento;

X - induzir o incremento dos indices minimos de conteudo local de bens e servigos, a serem
observados em licitagdes e contratos de concessao e de partilha de produgao, observado o
disposto no inciso IX.

Estabeleceu mais duas coisas: (1) as atividades de exploragéao,
desenvolvimento e produgao de petréleo e de gas natural serdo exercidas mediante
contratos de concessao, precedidos de licitagdo, ou sob o regime de partilha de
producdo nas areas do pré-sal e nas areas estratégicas, conforme legislacéo
especifica e (2) o Poder Executivo estabelecera politica e medidas especificas
visando ao aumento da participagdao de empresas de pequeno e médio porte nas
atividades de exploragao, desenvolvimento e produgao de petroleo e gas natural.

Para mais, vale uma leitura das disposi¢des gerais

Art. 32 A exploracdo e a producéo de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos

fluidos na &rea do pré-sal e em areas estratégicas serdo contratadas pela Unido sob o regime
de partilha de produgao, na forma desta Lei.

Art. 42 O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), considerando o
interesse nacional, oferecera a Petrobras a preferéncia para ser operador dos
blocos a serem contratados sob o regime de partilha de producao.

§ 12 A Petrobras devera manifestar-se sobre o direito de preferéncia em cada um
dos blocos ofertados, no prazo de até 30 (trinta) dias a partir da comunicacao pelo
CNPE, apresentando suas justificativas.

§ 22 Apds a manifestagdo da Petrobras, o CNPE propora a Presidéncia da Republica
quais blocos deverao ser operados pela empresa, indicando sua participagdo minima
no consorcio previsto no art. 20, que ndo podera ser inferior a 30% (trinta por cento).

Art. 52 A Unido nao assumira os riscos das atividades de exploragado, avaliagao,
desenvolvimento e producgao decorrentes dos contratos de partilha de producéo.

Art. 62 Os custos e os investimentos necessarios a execugado do contrato de partilha de
produgdo serdo integralmente suportados pelo contratado, cabendo-lhe, no caso de
descoberta comercial, a sua restituicdo nos termos do inciso Il do art. 2¢.

Paragrafo unico. A Unido, por intermédio de fundo especifico criado por lei, poderéa participar
dos investimentos nas atividades de exploragéo, avaliagao, desenvolvimento e produgéo na
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area do pré-sal e em areas estratégicas, caso em que assumira os riscos correspondentes a
sua participagéo, nos termos do respectivo contrato.

Art. 7¢ Previamente a contratacao sob o regime de partilha de produgao, o Ministério de
Minas e Energia, diretamente ou por meio da ANP, podera promover a avaliagdo do
potencial das areas do pré-sal e das areas estratégicas.

Paragrafo unico. A Petrobras podera ser contratada diretamente para realizar estudos
exploratérios necessarios a avaliagao prevista no caput.

Art. 8 A Unido, por intermédio do Ministério de Minas e Energia, celebrara os
contratos de partilha de produgao:

| - diretamente com a Petrobras, dispensada a licitagédo; ou
Il - mediante licitagao na modalidade leilao.

§ 1° A gestdo dos contratos previstos no caput cabera a empresa publica a ser criada com
este propdsito.

§ 22 A empresa publica de que trata o § 1° deste artigo ndo assumira os riscos e nao
respondera pelos custos e investimentos referentes as atividades de exploragéo, avaliagao,
desenvolvimento, produgdo e desativagdo das instalagbes de exploracdo e produgao
decorrentes dos contratos de partilha de produgao.

O consorcio do art. 20 mencionado no art. se refere ao acordo firmado com
o licitante vencedor. O art. 27 novamente nos informa que serdo duas as fases do
contrato de partilha de produgao: (1) a de exploragao, que incluira as atividades de
avaliagao de eventual descoberta de petroleo ou gas natural, para determinacao de
sua comercialidade e (2) a de producao, que incluira as atividades de

desenvolvimento.

4.2.2.3 Lei n° 12.734 de 30 de novembro de 2012: Modifica as leis n° 9.478, de 6
de agosto de 1997, e n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para determinar
novas regras de distribuicdo entre os entes da federagdo dos royalties e da
participagcao especial devidos em fungciao da exploragao de petréleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos, e para aprimorar o marco regulatério

sobre a exploragao desses recursos no regime de partilha.

O paragrafo unico do art. 1° define os royalties como a compensagao
financeira devida a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios pela
exploracdo e producédo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos. Incidindo sobre a produgédo desses elementos, serdo pagos mensalmente

pelo contratado em moeda nacional.

87


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/Legislacao.nsf/b110756561cd26fd03256ff500612662/15e4f3f2e32b132e032569fa006afb8b?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/Legislacao.nsf/b110756561cd26fd03256ff500612662/52171150a299968083257802003abe51?OpenDocument

A lei também traz porcentagens para cada caso. Nao serdo transcritas aqui
por serem muitas as especificidades. Recomendo a consulta a lei para maiores

informacoes.

4.2.2.4 Projeto de Lei 1470/2019: Altera a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
dispondo sobre a alteracao do percentual de royalties de petréleo e

correlatos.?®

Ainda em discussdo na Camara dos Deputados, formulado por Sebastido
Oliveira, o projeto visa modificar a porcentagem de recebimento dos royalties
auferidos pelos Estados e Municipios. Segundo o autor, ndo ha isonomia na
reparticao, pois sao privilegiados os lugares que produzem ou fazem extracdo aos
demais, 0 que para Sebastido Oliveira € um fato injusto e improcedente.

Cita-se um fragmento da justificativa escrita por ele para a proposta de

alteracao:

Sao bens da Unido, de acordo com a Constituicdo Federal, os recursos minerais,
inclusive os do subsolo, e os recursos naturais da plataforma continental e da zona
econdmica exclusiva. A Lei Maior também estabelece que é assegurada, nos termos da lei,
aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios, bem como a érgaos da administragdo direta
da Unido, participagdo no resultado da exploragéo de petréleo ou gas natural no respectivo
territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva.

A despeito da clareza desses mandamentos constitucionais, as leis que
regulamentam a compensacao financeira pelo resultado da exploragdo de petréleo ou gas
natural (Leis n° 7.990, de 1989, e n°® 9.478, de 1997) ndo promoveram equanime distribuigcao
desse recurso. Pelo contrario, privilegiam os Estados e Municipios produtores em detrimento
dos demais, o que nao se justifica, porquanto, os referidos hidrocarbonetos s&o, como ja dito,
de propriedade da Uniao.

O projeto de lei em pauta divide a parcela dos recursos arrecadados com royalties e
participagdo especial destinada ao conjunto de Estados e Municipios de forma mais justa,
nao discriminando estados e municipios confrontantes com a plataforma continental dos

demais. Adicionalmente, preserva o quinhao destinado a Unido.

% Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node01hndxwey3zczrin
6x2jmnq0y3d3651946.node0?codteor=1718637&filename=PL+1470/2019> Acesso em: 27/01/2021.
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A ultima movimentagédo ocorreu em dezembro de 2019 , embora ndo tenha
sido deliberado na Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e

Servigos em razéo do inicio da Ordem do Dia?.

4.2.5 Lei n° 12.858, de 9 de setembro de 2013: Dispoe sobre a destinagao para
as areas de educacdo e saude de parcela da participagao no resultado ou da
compensacgao financeira pela exploraciao de petréleo e gas natural, com a
finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214 e
no art. 196 da Constituicao Federal; altera a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de

1989; e da outras providéncias.

O art. 196 preceitua que a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos

para sua promoc¢ao, protecéo e recuperacio. Ja o art. 214 diz que

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacgdo, de duragdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacéo para assegurar a manutengao e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acgoes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicagao do analfabetismo;

Il - universalizagao do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promog¢&o humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagcdo de recursos publicos em educagdo como
proporg¢ao do produto interno bruto.

O objetivo da lei é garantir que uma parcela do recebido com a
comercializagao do petréleo seja revertida em favor do coletivo.

Seguindo o disposto na norma, (art. 2°, caput) os recursos serao destinados
exclusivamente para a educacao publica, com prioridade para a educacéao basica, e

para a saude. Serao utilizadas as receitas dos 6rgaos da administragdo direta da

27 Informagbes constantes em;
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2193856>. Acesso em:
27/01/2021.
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Unido provenientes dos royalties e da participagdo especial decorrentes de areas
cuja declaragao de comercialidade tenha ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012
e dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios provenientes dos royalties e
da participagao especial, relativas a contratos celebrados a partir de 3 de dezembro
de 2012. Todos sob a hipétese de regimes de concessado, de cessdo onerosa ou de
partilha de producdo e quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar
territorial ou na zona econdmica exclusiva. (art. 2°, | e 1l) As receitas provenientes da
Unido serao distribuidas de forma prioritaria aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que determinarem a aplicagdo da respectiva parcela de receitas de
royalties e de participacédo especial com a mesma destinagéo exclusiva (art. 2°, §1°)
e todos os entes federados aplicardo os citados recursos no montante de 75% na
area de educacado e de 25% na area de saude (art. 2°, §3).  Outras formas de
captacdo desses recursos sera por meio do Fundo Social*® (50%) até que sejam
cumpridas as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacao e as receitas da

Unido decorrentes de acordos de individualizagdo da produg&o® (art. 2°, Il e IV).

28

O Fundo é o instituido pela Lei 12351/10. Transcreve-se o teor de seus artigos fundacionais.

Art. 47. E criado o Fundo Social - FS, de natureza contabil e financeira, vinculado a
Presidéncia da Republica, com a finalidade de constituir fonte de recursos para o
desenvolvimento social e regional, na forma de programas e projetos nas areas de combate a
pobreza e de desenvolvimento

(...)
Art. 48. O FS tem por objetivos:

| - constituir poupanca publica de longo prazo com base nas receitas auferidas pela Uni&o;

Il - oferecer fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma prevista no
art. 47,

Il - mitigar as flutuagbes de renda e de pregos na economia nacional, decorrentes das
variagdes na renda gerada pelas atividades de producgéo e exploragéo de petréleo e de outros
recursos nao renovaveis.

2 Com a mesma introdugdo da nota anterior e sabendo que, segundo a lei, a empresa publica que a
ser mencionada é a que sera criada com o proposito de celebrar contratos de partilha de produgéo,
0s acordos se regem nos seguintes termos:

Art. 36. A Unido, representada pela empresa publica referida no § 12 do art. 82 e com base
nas avaliagdes realizadas pela ANP, celebrara com os interessados, nos casos em que as
jazidas da area do pré-sal e das areas estratégicas se estendam por areas nao concedidas
ou nao partilhadas, acordo de individualizagdo da producédo, cujos termos e condigdes
obrigaréo o futuro concessionario ou contratado sob regime de partilha de produgéo.
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O artigo quarto avisa que os recursos destinados para as areas de educagao
e saude na serao aplicados em acréscimo, frisa-se, ao minimo obrigatério previsto
na Constituicdo Federal. Ou seja, nada no disposto afeta a quantia que os entes

federados ja deverao destinar a saude e a educacgao.

4.3 O MONOPOLIO?

Na terceira parte desta monografia, foi explicado o que significa um
monopodlio, com comentarios de Mankiw e Luz. Aqui, vamos aprofundar esta
interpretacédo tendo como cerne a investigagdo do comentado “monopdlio
petrolifero”. De fato, foi com a Lei 2004/53 (revogada pela Lei 9478/97) que o Brasil
monopolizou 0 acesso a producdo de petrdleo. Todavia, ndo obstante a questao ser
controvertida, a literatura vem optando pela negacdo da continuidade deste
monopolio como se vera a seguir.

Azevedo® (2004, p.44), anteriormente mencionado, nos traz uma boa

introducéo. Para ele,

“A Petrobras é uma das maiores empresas de petréleo e energia do mundo, sendo a
maior da América Latina. E responsavel por quase a totalidade da produgdo e refino de
petréleo no pais, tendo também uma grande participagdo no segmento de distribuigao.

A maior parte do petroleo produzido pela Petrobras no Brasil € do tipo pesado.
Ocorre, porém, que parte da capacidade de refino do pais é preparada para receber petréleo
leve, funcionando de maneira mais precaria com o petréleo pesado produzido em territério
nacional. Isto se deve ao fato de as refinarias terem sido planejadas, em sua maioria, até os
ano 70, quando o pais pouco petréleo produzia — a Bacia de Campos estava comegando a
despontar como uma promissora ares nesta época — e importava a maior parte do que
necessitava dos arabes, petréleo do tipo leve. Por esta razao, as refinarias preparadas para
receber o petréleo leve foram posteriormente modificadas, na medida em que a produgao do
petréleo pesado da Bacia de Campos despontava, mas ainda assim necessitam de um
petréleo um pouco mais leve que o produzido no Brasil para funcionarem com total
capacidade. Por este motivo, o Brasil ainda importa petroleo leve, que é misturado ao
petroleo pesado nacional. A contrapartida é a exportacdo de um excedente de petroleo
pesado, j& que ndo usamos tudo que produzimos pela necessidade da mistura de nosso
petréleo com o petréleo leve.

A Petrobras fica assim sendo uma das maiores exportadoras e também importadoras
do pais. E claro que, ao final, a operagdo é desvantajosa ao pais, grosso modo, pois o
petréleo leve é mais valorizado que o pesado. Outra desvantagem que enfrentamos é ao
pequeno volume de d6leo diesel produzido nas refinarias, pois este € mais bem produzido com
petréleo leve, levando a limitagdo do uso do diesel para veiculos pesados de carga e a
importagdo, algumas vezes.”

%0 Em adigéo, Azevedo (2004, p. 41 e seg) também explica que a Petrobras se utiliza da politica de
hedge, ndo em toda a sua cadeia de produgao que engloba centenas de atividades, mas apenas nas
movimentagbes de importacdo e exportacdo. Hedge € um instrumento utilizado nas operagdes
financeiras para evitar oscilagées de precos em bens ou ativos ja marcados pela sua alta variagao.
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Apesar de exaltar a grandeza da Petrobras, em momento algum o autor a
nomeia como monopolista, pontuando inclusive falhas em pontos cruciais e a sua
dependéncia em relagédo a outras companhias.

Miranda e Hijaz (2012, p. 13 e 14) também s&o contrarios a ideia de

monopolio como prova o fragmento:

“No decorrer dessa pesquisa, registrou-se que a hipétese de exploracédo de petrdleo
e gas canalizado, historicamente, trata-se de um monopdlio legal, pois a partir da Lei
2004/53, instituiu-se o monopdlio da Unido sobre atividades petroliferas no pais,
excetuando-se, somente, a distribuicdo. Ocorre, porém, que esse monopdlio legal do petréleo
e gas canalizado sempre se caracterizou como intervengao estatal no dominio econémico por
absorgao, ou seja, a assungao integral pelo Estado.

A partir da EC 9/95, que incluiu o § 2° ao art. 177, a CF autoriza a Unido a
contratagcdo de empresas estatais ou privadas para realizagdo dessas atividades, mantendo o
sistema de monopdlio, observando-se as condigdes legais, acabando por conceder ao Poder
Publico a possibilidade de opcédo pela manutengao do sistema atual ou pela adogdo de um
sistema em que se permita a concorréncia nessa atividade.

(...)

Assim, vé-se que, atualmente, a Unido pode contratar com empresas estatais ou
privadas a realizagédo das atividades econémicas objeto de monopdlio (pesquisa, lavra, refino,
importagdo exportacdo e transporte), observadas as condi¢des estabelecidas em lei (Lei do
Petréleo n° 9.478/97).”

Do ponto de vista de Dantas, Silva, Anjos, Silveira Neto e Xavier
(2007),

“A luz das consideragdes proferidas acima, mormente acerca da viabilizagéo juridica do
consércio de empresas no segmento de refino de petréleo, e consequentemente, do
processamento do gas natural, faz-se imperioso tecermos maiores comentarios sobre o
instituto das joint ventures.

A industria do petrdleo e gas natural € uma das mais desenvolvidas e pujantes da sociedade
capitalista em que vivemos. Tal situagdo emana, essencialmente, dos elevados lucros
auferidos com a lavra desses bens minerais. Todavia, em contrapartida, dois aspectos sédo
marcantes nessa industria, a saber, o vulto de gastos empreendidos nas atividades de
exploragédo, produgcdo e refino, assim como os elevados riscos de insucesso nessas
operacoes.

Dessa maneira, consolida-se um quadro onde as empresas atuantes no segmento de
petréleo e gas natural investem exorbitantes volumes de capital sem, contudo, terem a
segurancga de alcancgar os ganhos almejados, fato este que, a principio, confronta, inclusive, a
l6gica do sistema capitalista. Assim sendo, colimando a minimizagdo desses entraves e a
consequente viabilidade de atuacdo nesse mercado, essas empresas, sejam privadas ou
estatais, concorrentes ou ndo, passaram a atuar conjuntamente, dando origem a um instituto

que recebeu o nome de joint venture.”
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Registra-se que, em minha opinido, ndo ha monopdlio de petréleo no Brasil.
Devido a todo o exposto, esta convicgcdo se respalda em dois motivos. O primeiro
deles é que empresas monopolistas costumam ser completas em seus objetos. Nao
€ necessario recorrer a auxilios externos para fazer funcionar suas engrenagens, ou
no minimo, necessitando em bem menor medida do que a Petrobras o faz. Por mais
que esta empresa seja magnanima, comportando um patriménio de vultosa quantia,
empregando milhares de pessoas e mantendo relagdes com dezenas de paises,
algumas atividades s6 s&o concluidas porque outras empresas “dao aquela
maozinha” , como as empresas holandesas para o refino do petréleo bruto que nao
ocorre em solo brasileiro. Se essas empresas se recusassem a prestar o servigo
(desconsiderando toda a crise econdmica e politica consequente), grande parte da
atuagao da Petrobras seria inviabilizada. Para mim, esta dependéncia desconfigura
o ideal monopolista.

Em segundo, vem as palavras da propria legislagdo. Como os autores acima
confirmaram, € permitido a contratacdo de empresas publicas ou privadas para a
realizagdo de oficios relativos ao petréleo. A partir do momento em que ha mais de
uma gestao interessada, o monopolio € maculado. Sem contar que um monopdlio
presume a ampla possibilidade de alteragdo nos pregos (tendo como limite apenas a
viabilidade, dado que nenhum monopolista deseja aumentar exorbitantemente os
precos € nao obter lucro algum em razao da falta de compradores) e com varias
empresas envolvidas e tendo o poder de decisdo, e de contestacdo, essa
prerrogativa de alteracdo encontra grandes obstaculos. Se assim ocorre, é dificil
assegurar tratar-se de monopodlio.

Ninguém nega o gigantismo da Petrobras, entretanto isso se deve mais a
dificuldade de entrada de iniciantes (por conta das especificidades das normas
concernentes ao tema, do capital inicial requerido para este investimento e da
propria delicadeza do produto) do que das corrosivas “caracteristicas
monopolisticas” que a empresa poderia ter. A verdade € que a Petrobras se
constituiu historicamente uma empresa de pouca concorréncia. Tal fato se deve
principalmente a influéncia do governo que prefere “manter sob suas asas” uma
empresa na qual ja detém participacdo ativa e ndo arriscar em outras. Porém, a
empresa em si ndo € monopolista. A¢des como alienar parte das refinarias ao
controle privado e manter os precos flutuantes para estimular novos parceiros a

entrar no mercado sio prova do afirmado.
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CONCLUSAO

A despedida se inicia com um aviso: inumeros temas foram deixados de
lado por questdes de prioridades, conteudo e limites. Segue uma lista de assuntos
nao tratados, mas que detém suma importancia visto que sao questdes atuais e
proeminentes na seara tributaria internacional que ,com certeza, valem a dedicagao
dos interessados.

Sobre os impostos, recomenda-se a perquiricdo de cada um deles, pois é
sabido que, em maior ou menor grau, toda taxacdo influencia o comércio
internacional, até porque nessa area a fronteira entre exterior e interior € bem ténue.
Destaca-se a relevancia do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) e do ICMS
(Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos). Também n&o € longa a
abordagem dos regimes aduaneiros especiais assim como a questdo dos
transportadores, até porque esses temas tangencia o principal. Nao ha discussdes
sobre a CIDE, contribuicao social constante nos assuntos petroliferos. Adentrando
na seara penal, os diversos e prejudiciais crimes cometidos nesse comércio néo
foram mencionados, por exemplo, a sonegacgao fiscal, desvio ou ocultagdo de
informagdes do fisco, contratos simulados de compra e venda, narcotrafico, lavagem
de dinheiro e tantos mais. Para mais, em nenhum momento dessa monografia a
vasta area social dos tributos comentados € explorada.

Por meio desta monografia, a tributagdo incidente no comércio exterior de
petroleo foi explicitada. O petrdleo, um dos mais tradicionais produtos do rol
brasileiro de transacdes, exerce papel fundamental na area interna e externa. Seu
comeércio exterior € decerto digno de nota pois o petréleo, além de ser um elemento
sensivel e de peso para todos os governos ao redor do mundo, € o expoente da
estrutura nacional. A comercializagao, partindo da extragcao até a disponibilizacao,
envolve diversos aspectos e abrange amplo conjunto de normas, imprescindiveis
para o correto desempenho desta atividade.

Em interpretagdo do regime legal, certifica-se que a tributagdo do petréleo
segue o0 esquema padrao de tributagdo nacional, com algumas especialidades como
o REPEX, o REPETRO, simplicidade de transporte, etc. Isso decorre pelo petréleo

ser elemento primordial para a nossa economia. Uma commodity se traduz por um
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produto de grande quantidade e indistinto em sua natureza. Ja dizer que um produto
€ um royalty significa grifar o retorno do investimento. Os entes federados recebem
sua quota por serem extratores ou produtores do petroleo.

Cabe repisar que o petroleo, elemento da politica energética do Brasil, €&
propriedade da Unido, tendo esta a faculdade de permitir que empresas publicas
explorem seus recursos. Atualmente, a responsavel € a Petrobras que conta com
auxilio de outras empresas para executar a tarefa desde a extracao até o refino e a
distribuicdo. E permitido aos entes participacdo na exploragdo do petréleo. Diversos
orgaos da estrutura federal, estadual e municipal interferem na do programa
petrolifero. Cita-se a Receita Federal, o Banco Central e a Agéncia Nacional de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis. Em prol do desenvolvimento do pais, parte
da receita adquirida sera utilizada para fins de saude, cultura e educagao de acordo
com os limites estabelecidos em lei.

Adicionalmente, outras inferéncias. Tributos possuem fungdo na economia
atuando como maior provedor dos cofres publicos e sdo as receitas arrecadadas por
este instituto que giram as engrenagens nacionais. Os Estados-Nagoes
comercializam entre si de acordo com suas vantagens comparativas, toda vez que
ha a assinatura de um contrato de compra e venda com partes de diferentes paises,
qualquer a forma que seja, a acao estd abarcada pelo direito de comércio
internacional e dos impostos inerentes a esses acordos de vontade. O imposto de
importagdo € o principal elemento neste viés, pois é majoritariamente através dele
que a politica aduaneira pode ser executada. O imposto de exportagao tem sido, a
geral, favorecido, com vistas a objetivos de longo prazo, sendo a sua eliminagao
preponderante. O petréleo esta intimamente ligado com outros produtos como o gas
natural e biocombustiveis, existindo multiplas legislagbes tratando ambos os
assuntos em conjunto.

A Petrobras, a despeito de ser uma grande empresa que interfere social,
politica e economicamente no pais, ndo exerce monopolio na comercializagao de
petroleo. O monopdlio permanece sendo o da Unido, constitucionalmente
autorizado, e ndo o da empresa, pois esta, ademais de nao realizar sozinha suas
competéncias administrativas e ndo possuir o aparelho necessario para executar em
singularidade suas atividades, dependendo de auxiliares, oportuniza meios para que
outros participem da gestdo do petréleo. Se sdo poucos os interessados e a
concorréncia ndo € ampla, isso ndo afeta o seu carater ndo monopolistico.
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