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Resumo

O presente trabalho pretende calcular através da Pesquisa Industrial Anual e
dos dados das Tabelas de Usos e Recursos do Sistema Nacional de Contas o
hiato tributario do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) no ano de
2018. Os resultados foram destrinchados por atividade econOmica e
analisados de forma comparativa com resultados obtidos em pesquisas
similares em anos anteriores, demonstrando um leve aumento do hiato
tributario global e um maior desvio padrao entre setores.

Palavras-chave: Hiato Tributario, Sistema Tributario, IPI, Conformidade
Fiscal.

Abstract

The present work aims to calculate, through the Annual Industrial Survey and
data from the Tables of Uses and Resources of the National System of
Accounts, the tax gap of the Tax on Industrialized Products (IPI) in 2018. The
results were distinguished by economic activity and analysed comparatively
with results obtained in similar surveys in previous years, demonstrating a
slight increase in the global tax gap and a greater standard deviation between
sectors.

Keywords: Tax Gap, Tax System, IPI, Tax Compliance.
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1. Introduciao

Na sociedade contemporanea, marcada por constantes transformacdes e
mudangas, o cidaddo possui poucas certezas ao longo do seu curso de vida além da propria
finitude da sua propria existéncia. Uma dessas certezas, presente desde as primeiras

formas de organizacao social, ¢ o pagamento de tributos.

Tributos sdo pagos com o principal objetivo de financiar gastos do estado com
politicas publicas, como educag¢do, saude, seguranca publica ou até¢ mesmo seguridade
social. O ordenamento juridico de regras que institui os impostos e dispde sobre sua
incidéncia, cobranca, arrecadacdo e partilha entre entes estaduais é conhecido como

Sistema Tributario.

Um bom sistema tributario, de acordo com Stiglitz@%), em seu livro Economia
do Setor Publico, tem como principais caracteristicas a Simplicidade, Transparéncia,
Neutralidade, Equidade e Flexibilidade. Ou seja, para que esse conjunto de regras seja
efetivo, ele precisa ser de facil compreensdo pelo contribuinte, facilmente adaptavel,
distorcer o minimo possivel a forma de organizagdo da economia, ser claro sobre quais
transagdes estdo sendo tributadas, incidir de forma equivalente sobre situagdes

equivalentes e de forma mais intensa sobre aqueles com maior capacidade contributiva.

O sistema tributario brasileiro, como apontado por Appy (2018), vai de encontro
com esses principios, sendo um ordenamento complexo, com sobreposi¢ao de impostos,
diversos beneficios fiscais e regimes especiais de tributagdo e regulacao descentralizada
em uma infinitude de instrumentos normativos. E desigual, possuindo diversas isengdes
de rendimentos aferidos tipicamente por cidadaos de renda elevada e tratamento desigual

a empregados formais e pessoas juridicas que se beneficiam de tributag¢do reduzida.

Essas caracteristicas resultam em litigiosidade no sistema, com a ndo cooperagao
entre contribuinte e fisco, elevados custos de conformidade, tanto pelo lado do
contribuinte ao se regularizar, quanto do fisco ao realizar o monitoramento e fiscalizagao
dos contribuintes, distor¢des alocativas, geradas pelo planejamento tributario e guerras
fiscais entre entes federativos, baixa transparéncia do sistema e como consequéncia

reduzem a produtividade da economia brasileira.

Além disso, um sistema tributario ineficiente, tende a ter pela dificuldade de sua

aplicagdo uma maior diferenga entre o potencial tributario legal, ou seja, aquilo que
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deveria ser arrecadado por lei e a arrecadagdo efetivamente realizada pelo estado. Essa

diferenca ¢ a defini¢do presente no artigo de Viol (2006) de hiato tributario.

De acordo com Paes (2011), um hiato tributario elevado ¢ indicativo de
desorganizagdo econdmica do proprio estado e implica custos ainda maiores para bons
contribuintes que passam a assumir a falta de pagamento daqueles que ndo cumpriram
com a obrigacgdo tributaria e da falta de eficiéncia do estado em arrecadar. Um hiato
elevado também pode ter efeitos graves no fornecimento de bens e servigos publicos e

gerar distor¢des no funcionamento dos mercados.

O tax gap, dessa forma, ¢ um indicador importante do bom funcionamento de um
sistema tributario e pode ser utilizado para mensurar a sua eficiéncia, sendo assim uma
variavel importantissima para qualquer analise de tributa¢do, porém, pouco divulgada e

debatida no meio académico e nos fiscos.

Esse trabalho, busca entdo, a luz da importancia do tema, analisar o hiato tributério
por setor do Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI), permitindo a analise
comparativa dos setores e possiveis causas das diferencas do hiato tributario entre os

setores.

Foi escolhido o IPI tendo em vista primeiramente a disponibilidade de dados de
arrecadagdo, encontrados na Pesquisa Industrial Anual (PIA) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que permite os usos de dados desagregados por produto
para calculo do hiato tributario, mas também, a existéncia de trabalhos anteriores como o
de Paes (2011), que analisam o mesmo imposto e permitem uma andlise do

comportamento do hiato tributario temporalmente.

A proxima secao dessa monografia apresentard uma revisao de literatura sobre o
IPI e o hiato tributario. A se¢do 3 versard sobre a metodologia utilizada para calcular o
hiato tributario € como foram obtidos os dados utilizados no trabalho. Na sec¢ao 4 iremos
analisar os resultados obtidos por setor e compara-los com resultados anteriores obtidos
por outras pesquisas. Por fim, na se¢dao 5, serdo realizadas as consideragdes finais da

pesquisa.
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2. Referencial Teorico

Antes da apresentacdo do método e dos dados que serao utilizados nesse trabalho,
¢ importante apresentar ao leitor a discussao de Hiato Tributério, seus primordios e onde
atualmente ela se encontra. Sendo assim, nesse referencial tedrico sera realizado um

pequeno compéndio das principais contribuigdes para o tema.

Também ¢ objetivo dessa secdo contextualizar brevemente o sistema tributario
brasileiro, o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e as discussdes de

conformidade tributaria.

Por fim, como sera ferramenta utilizada na metodologia do projeto, discutiremos

os conceitos e métodos de mensuracao das Aliquotas Tributdrias Efetivas.

2.1. Hiato Tributario

Giles (1997) foi o primeiro a definir o hiato tributdrio através dos conceitos de
hidden economy, economia oculta, postulando que o hiato seria calculado através do
produto oculto multiplicado pela aliquota tributaria efetiva da economia. Para o autor, a
economia oculta esta intrinsecamente ligada ao conceito futuramente popularizado de
conformidade fiscal, sendo causada por aumentos nas aliquotas tributarias, crescimento

dos setores informais da economia e aumento da regulacdo da economia.

Em seu artigo seminal, Giles mensura inicialmente o tamanho da economia
informal através de um modelo MIMIC, utilizando uma variedade de varidveis causais e
indicadores, de modo a prever o comportamento de uma varidvel ndo-observavel. Assim,
o produto da economia oculta ¢ obtido através do seguinte modelo, como varidvel

explicativa da demanda nominal por moeda:
— B yvB pB pB
My = ﬁOYRﬂYHtZRBPM

onde, YRﬁt1 e Y,ftz representam respectivamente o produto real ¢ o produto oculto da
economia, R a taxa de juros de curto prazo e P o nivel de pregos. Esse modelo entdo ¢é
aplicado para a Nova Zelandia, identificando que no periodo entre 1968 e¢ 1994 a
economia oculta do pais variou entre 6,8% e 11,3% do PIB e o Tax Gap entre 6,4% e

10,2% da arrecadagdo do pais.
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Essa defini¢do e metodologia foi amplamente utilizada pelos economistas para
mensuracdo do hiato tributdrio e aplicado em outros paises, como no Canada, Tedds
(1998). Porém, a subjetividade conceitual do que se enquadraria como economia oculta e
a dificuldades de mensuracao da aliquota tributaria efetiva (Matos, 2020) fez com que a
literatura do tema evoluisse e, principalmente por conta da aplicagcdo pratica em fiscos,

buscasse defini¢cdes mais claras e replicaveis para o Tax Gap

A defini¢ao hoje mais aceita para o hiato ¢ referida por Murphy (2017), que o
define para um determinado ano fiscal como a diferenga entre o total de impostos devidos
pelos contribuintes e o total que é realmente pago para o estado de forma tempestiva,
cobrindo todos os pagadores (cidaddaos ou empresas) e os diversos impostos arrecadados
pelo pais. Essa definicao atualmente ¢ a utilizada pelo IRS (Internal Revenue Service), a

receita americana.

Outras defini¢gdes para hiato tributario podem ser encontradas em Alm & Soled
(2017), que definem o hiato tributario como a diferenga entre o que os contribuintes sao
obrigados legalmente a pagar e o que eles de fato pagam e relatorios da ARC, Associagdo
de Receitas e Alfandega do Reino Unido (2014) que identifica o hiato como a diferenca

entre a arrecadagao planejada e o que de fato ¢ arrecadado.

De acordo com Manzur & Plumley (2005), o hiato tax gap ¢ dividido em trés
grandes componentes: O nonfiling gap, que representa o total de impostos ndo declarados
no prazo do fisco (ou simplesmente ndo declarados). O underreporting gap, que
representa o total de imposto declarado com divergéncias do total devido acordo com o
sistema tributario. E o underpayment gap, que representa o total de imposto que ¢

corretamente declarado, mas ndo € pago de forma tempestiva.

Para cada um desses componentes o hiato tributario bruto ¢ definido como
resultado liquido do total de pagamentos insuficientes e pagamentos de impostos

excessivos, logo erros em favor ao governo sdo descontados dessa estatistica.

Os autores além de destacar as bases conceituais de hiato tributario, postulam
sobre a importancia da disponibilidade de dados e da retencdo na fonte para diminui¢ao
do hiato tributario. No caso do IRS, em estudo realizado para identificagdo de impostos

subnotificados, receitas sujeitas a retencao na fonte e declaracdo de terceiros (como
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salarios) possuem apenas 1% de tax gap, enquanto receitas sem reteng¢do na fonte e poucas
informagdes como receitas de trabalhadores rurais e lucros de atividade agricola,

possuiam 54% de tax gap.

Dadas as diversas definigdes e metodologias aceitas para o céalculo do hiato
tributario, como iremos ver na proxima se¢ao, ¢ importante ter claro, porém, de acordo
com Warren (2013), que o tax gap nao ¢ um fim em si mesmo, ndo resume as informagoes
conhecidas pelo fisco e nao pode ser extinto por completo, ndo havendo dessa forma uma

unica, ou melhor forma, de estima-lo.

2.2. Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

Os tributos brasileiros podem ser divididos em tributacdo de bens e servigos,
renda, patrimdnio e folha de salario e de acordo com quem as arrecada: unido, estados e

municipios. Os principais podem ser identificados na tabela abaixo:

Tabela 1 — Principais Tributos Brasileiros

Estados Outros

Municipios
Bens e servicos

Consumo PIS/Cofins/IPT
Regulatorios II/IE/IOF/CIDE

Renda

P. Fisicas IRPF

P. Juridicas IRPJ/CSLL

Outros IRRF

Propriedade ITR IPVA IPTU

Transferéncia ITCMD ITBI

Folha de Salarios

Previdéncia Contr. Prev. Servidores Servidores

Outros Sal. Educ/FGTS Sistema S

O imposto sobre produtos industrializados (IPI), objeto de estudo desse trabalho,
¢ um imposto recolhido pela unido sobre a produgdo de produtos industrializados,
nacionais ou estrangeiros. Ele ¢ regulamentado pelo Decreto 7.212/2010 também

conhecido como RIP1/2010.

Em 2018, ao nivel federal, o IPI representou 5,76% da arrecadacao contra 42,2%
do Imposto de Renda, 25,5% do COFINS, e 8,3% do CSLL. Como podemos ver na tabela

abaixo, com valores retirados da Receita Federal.

Tabela 2 — Montante de Arrecadacao Federal
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RECEITAS Arrecadagio % Arrecadac¢iio Federal
IMPOSTO SOBRE IMPORTACAO RS 41.274,00 4,292%
LP.I-TOTAL R$ 55.392,50 5,761%
IMPOSTO SOBRE A RENDA-TOTAL RS 396.835,52 41,270%
IOF - 1. S/ OPERACOES FINANCEIRAS RS 36.867,76 3,834%
ITR - I. TERRITORIAL RURAL R$ 1.508,92 0,157%
COFINS - CONTRIB. P/ A SEGURIDADE SOCIAL RS$ 245.931,31 25,577%
CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP R$ 65.503,92 6,812%
CSLL - CONTRIB. SOCIAL S/ LUCRO LIQUIDO R$ 80.163,41 8,337%
CIDE-COMBUSTIVEIS R$ 3.982,17 0,414%
PSS - CONTRIB. DO PLANO DE SEGURIDADE DO

SERVIDOR RS 34.091,40 3,545%

Para efeitos praticos do estudo, ¢ importante para o leitor entender dois principais
pontos: a TIPI e os créditos tributarios do IPI. A TIPI ¢ a Tabela de incidéncia do Imposto
sobre produtos industrializados, nela encontramos qual a aliquota incidente sobre cada
produto (de acordo com Prodlist) e sera futuramente utilizada para calcularmos as

aliquotas legais do IPI.

Ja os créditos basicos do IPI sdo gerados pela ndo-cumulatividade do imposto, ou
seja, o tributo pago em insumos industrializados que serdo utilizados para manufatura de
outros produtos industrializados ¢ abatido do que sera devido no final do processo de
producao. Os créditos tributarios serdo descontados na nossa metodologia da base de

calculo do IPI para calculo do potencial arrecadatorio.

Por fim, ¢ importante pontuar a relevancia do IPI como instrumento de politica
industrial setorial. O governo pode revisar as aliquotas da TIPI reduzindo-as a zero ou
aumentando-as até 30 pontos percentuais, constituindo uma série de incentivos fiscais a
cada um dos setores, dependendo do objetivo a ser alcangado. Um aumento de aliquota
pode gerar o desincentivo a producdao de um produto, enquanto uma redugdo ou isencao

pode tornar viavel o inicio da produ¢@o nacional de um produto.

2.3. Conformidade Tributaria

O ponto de partida inicial da teoria da conformidade tributaria foi o modelo teorico
de economia do crime proposto por Gary Becker (1968). Nesse modelo, o autor explora
as interagOes entre as relacdes econdmicas e sociais que influenciam a decisao do agente
realizar um ato ilegal, esses fatores eram os danos sociais, as puni¢des, o gasto publico
com seguridade publica, os gastos com puni¢do e por fim os gastos com protecio e

apreensao privada.
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Esse modelo, especialmente suas caracteristicas utilitaristas, foram a base dos
modelos de “dissuasdo” que aplica as hipoteses da economia do crime para o caso

particular da ndo conformidade tributéria.

Partindo da andlise econdmica do crime realizada por Becker, autores como
Allingham e Sandmo (1972) aplicaram os principios da utilidade esperada e expandiram,
as relacdes entre deteccdo, punicdo e beneficio para o contexto da conformidade
tributaria. Nesse sentido, para os autores, o individuo ao evadir estaria fazendo uma
maximizacao da sua utilidade esperada, realizando uma analise de custo-beneficio entre

0 que ganharia ao evadir com sucesso € o que perderia caso fosse identificado pelo fisco.

Dessa forma, nesses modelos iniciais, os individuos apenas seriam conformes
porque as taxas de deteccdo em conjunto com impacto da puni¢do os dissuadiram de

evadir, ou seja, o beneficio esperado seria menor que o custo esperado.

As contribuigdes da economia comportamental pautadas por autores como
Kahneman e Tversky (1979) e Thaler (1980) revisitaram os pressupostos da racionalidade
e deram luz aos impactos de vieses e heuristicas na tomada de decisdo humana. Esses
conceitos e teorias, que questionam a no¢ao de racionalidade, do homem maximizador de
utilidade, impactaram as teorias de escolhas intertemporais € consumo, autores dessa

vertente realizaram diversas proposic¢des as teorias da conformidade tributaria.

Essas contribui¢des foram em sua maioria respostas a limitagao teodrica do modelo
classico de explicar a decisao da conformidade apenas pelo receio da aplicacdo da lei.
Dessa forma os modelos comportamentais buscaram modelar e introduzir novos
conceitos como moral fiscal (Alm e Torgler 2011), confianca e poder das autoridades

(Kirchler, 2007).

As contribui¢des de Alm e Torgler, com o conceito de moral fiscal introduzem a
teoria de conformidade fiscal a nog¢do de que motivacdes internas do individuo afetam
sua conformidade e sd3o impactadas por valores, normas sociais e atitudes dos

ecossistemas que ele estd inserido.

No que lhe concerne, Kirchler com o seu framework de “encosta escorregadia”
postula que tanto os fatores coercitivos, batizados como fatores de poder das autoridades,

quanto a confianga nas autoridades geram maior conformidade, porém enquanto o
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primeiro tem efeitos positivos na conformidade forgada, gera diminuicdo na

conformidade voluntaria, e o segundo gera esses efeitos inversamente.

2.3. Aliquotas Tributarias Efetivas

O interesse pelo calculo de aliquotas tributarias efetivas ¢ decorrente da
necessidade de economistas e formuladores de politicas publicas de avaliar se 0os impostos
estdo exercendo ou ndo efeitos negativos sobre as decisdes de alocacdo dos agentes em
consumo, trabalho e capital (Almeida et a/l.,2017). Alteragdo de precos relativos, por
exemplo, podem influenciar na decisdo de consumo entre dois bens, enquanto um
possivel aumento no imposto de renda podera influir na decisdo de alocacao entre trabalho

e lazer, tornando o trabalho menos atrativo.

As aliquotas efetivas representam o quanto o governo recolheu efetivamente em
tributos, ao contrario de aliquotas legais que apresentam o quanto deveria ter sido

nominalmente cobrado, outra estatistica essencial para nosso célculo do hiato tributario.

Assim, abordagens como a de Devereux & Griffth (1998), utilizada pelos paises
da OCDE e a de Mendoza et al. (1994) surgiram de modo a realizar o célculo dessas
aliquotas. A primeira abordagem, por exigir informagdes detalhadas dos agregados
econdmicos se tornou menos popular que a segunda, que apresenta diversas estratégias
para combinar informagdes de arrecadagdo, consumo, distribuicdo de renda de modo a
mensurar as aliquotas efetivas utilizando o sistema de contas nacionais e anuarios

estatisticos.

Em seu artigo, Mendoza et al. (1944) considera uma economia com trés bens:
consumo (c), trabalho (1) e capital (k) onde a alocacao de cada consumidor ¢ denotada em
um vetor & = (hc, hl, hk) e o conjunto de politicas publicas em relagcdo ao gasto de cada
bem ¢ dado por g = (gc, gl, gk). Nessa economia, as firmas produzem conforme a
alocacao de k e 1 dos residentes e o governo financia suas politicas g através de tributos

sobre c, 1 e k.

Dessa forma, os precos sdo postulados em dois vetores, um antes da tributagao
pelo governo p = (pc, pl, pk) e um posterior a ela, g = (qc, ql, qk). As aliquotas tributarias

sao definidas no vetor t = (tc, tl, tk) onde t = p - q, sendo o vetor T = (tc, 7l, Tk) 0 das
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aliquotas ad valorem, onde ti = ti /qi para i = c, [, k. Dessa forma tc, tl, Tk podem ser

definidos como:

_ peye — qeyc
a qcyc

TC

| = ql (el — hl) — pl(el — hl)
ql (el — hl)

_ “qkyk — (—pkyk)

tk “ak vk

onde, e e b sdo possiveis transferéncias do governo para os trés bens e y o vetor de
producdo liquida. Em suma, essas equagdes mensuram a diferenca entre os valores
agregados antes e depois da tributagdo. Esse método oferece dessa forma, as aliquotas

tributarias agregadas efetivas.

17



3. Abordagem metodologica

O artigo de Gemmel & Hasseldine (2013) divide a literatura metodoldgica do calculo
do hiato tributario em abordagens microecondmicas, baseadas nos dados do contribuinte
e experimentos para identificacdo da extensdo da ndo-conformidade fiscal, e em
abordagens macroecondmicas, que buscam geralmente estimar o tamanho da economia

oculta.

Os métodos microecondmicos sdo, por sua vez, classificados em diretos e indiretos.
As abordagens diretas buscam identificar o hiato tributirio baseado em amostras de
contribuintes, seja através de auditorias aleatérias e aplicacdo de pesquisas. Ja as
metodologias indiretas podem ser baseadas na mensuracdo do fax gap utilizando a
diferenca entre a arrecadacao efetiva e uma estimag¢dao do potencial arrecadatorio ou
através da mensuracdo do hiato tributario através de um, ou mais, indicadores que

possuem correlagdo com a variavel. Esses métodos sao listados na tabela a seguir.

Tabela 3 — Métodos de mensuracao do Hiato Tributario

Auditorias de contribuintes Discrepancia entre dados do Sistema
Nacional de Contas

Pesquisa com contribuintes Discrepancia entre dados do Sistema
Nacional de Contas e dados fiscais.

Modelos com indicador tnico

Modelos com maultiplos indicadores
(MIMIC)

Nesse trabalho, iremos utilizar uma metodologia de discrepancia entre dados do
Sistema Nacional de Contas e da Pesquisa Industrial Anual, desenvolvida no artigo Paes
(2011). A principal diferenga dessa metodologia ¢ uso de dados desagregados por nivel
de produto, permitindo a mensuragdo das estimativas do hiato com maior precisao e

dividas por setor econdémico.

A metodologia ¢ dividida em dois passos, o primeiro, utilizando a metodologia de
calculo do artigo de Paes (2010), sdo calculadas as aliquotas médias por setor, que na
segunda etapa serdo utilizadas para calcular a arrecadagdo esperada, aplicando-as a base
de calculo do IPI descontando créditos tributarios e beneficios ficais como as isen¢des da

Zona Franca de Manaus como imunidades divulgadas pela Receita Federal. Por fim a

18



arrecadagao legal ¢ comparada a arrecadacdo efetivamente realizada, resultando no hiato

tributario. Esse procedimento foi realizado para o ano de 2018.

O primeiro passo metodologico foi a obtencdo das aliquotas médias setoriais
utilizando-se dados da PIA-IBGE, que apresenta as quantidades, os valores de producao
e venda dos produtos e servicos industriais no Brasil pelo codigo ProdList. Esses dados
sdo associados as aliquotas nominais previstas na Tabela do IPI (TIPI). Para isso ser
realizado com efetividade é necessario utilizar as tabelas de compatibilizacao dos codigos

ProdList com os codigos NCM, que sdo utilizados na TIPI, fornecida pelo IBGE.

Assim que os dados forem associados agregamos os dados de venda da producio
disponiveis na PIA por setor econdmico utilizando-se 0 CNAE 2.0 com dois digitos.
Nessa etapa, as aliquotas nominais médias por setor sdo determinadas ponderando-se os

valores de venda da producdo por produto.

Em suma, a obten¢do das aliquotas setoriais médias ¢ obtida seguindo o seguinte

passo-a-passo:

1) Obtengao do valor de venda da produgao por codigo Prodlist na PIA;

2) Obtencao das aliquotas nominais da TIPI por NCM;

3) Compatibilizagdo dos codigos NCM e Prodlist utilizando-se as tabelas do IBGE;

4) Agregacao dos valores de venda da producao por setor econdmico utilizando-se
CNAE 2.0 com agregacao de dois digitos.

5) Célculo da aliquota de IPI média por setor ponderando-se os valores de venda de

cada produto.

Com as aliquotas em maos ¢ iniciada a mensuragdo das estimativas do hiato tributario.
O primeiro passo para isso ¢ estimar a base de célculo do imposto para cada setor. Esse
indicador ¢ obtido utilizando as Tabelas de Usos e Recursos do Sistema de Contas
Nacionais. Para fins desse estudo, foi considerado como base de calculo a soma da Oferta
a Precos Basicos com ICMS, Impostos de Importagdo, outros impostos menos subsidios

e Importagdes menos as Exportacoes.

ApOs apurar a base de célculo, usamos as aliquotas ja& mensuradas para identificar o
montante de créditos tributarios do IPI para cada setor. Como explicado anteriormente, o

IPI ¢ um imposto ndo cumulativo € o imposto pago nos insumos ¢ transformado em
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crédito a ser descontado do imposto a ser pago no produto. Obtemos esses valores

utilizando a Matriz de Consumo Intermediario das contas nacionais.

Depois disso, sdo calculados os beneficios fiscais do IPI. Para esse calculo sao
separados os beneficios entre aqueles origindrios da Zona Franca de Manaus, retirados de
relatorios da SUFRAMA e os outros beneficios identificados nos Demonstrativos de

Gastos Governamentais Indiretos de Natureza Tributaria.

Por fim, ¢ aplicada a aliquota média por setor as bases de calculo do IPI, encontrando
a arrecadacao legal bruta. Dessa arrecadagao sao retirados os créditos tributarios e os
beneficios legais. Dessa forma, a arrecadagdao legal do IPI pode ser comparada a

arrecadacdo efetiva do imposto, presente também na TUR, resultando no hiato tributario.
Sumarizando, a segunda etapa ¢ realizada:

1) Realizando o célculo da Base de Calculo do IPI;

2) Mensurando os créditos tributarios;

3) Identificando o total de beneficios fiscais utilizando os relatérios da SUFRAMA
e da RFB;

4) Aplicando as aliquotas médias as bases de célculo estimadas por setor;

5) Retirando os valores calculados na etapa 2 e 3 da arrecadacao legal bruta obtida
no passo 4.

6) Comparando a arrecadagdo legal e a arrecadacdo efetiva, presente na TUR,

resultando no resultado do hiato tributario.

20



4. Resultados

O primeiro passo para aplicagao da metodologia desenhada ¢ a construgao da base
de dados. Nesse trabalho, ela foi formada utilizando inicialmente dados da Pesquisa
Anual Industrial (PIA) e das Tabelas de Usos e Recursos do Sistema de Contas
Nacionais referentes ao ano de 2018, disponibilizadas pelo IBGE, e por informagdes
presentes na Tabela TIPI, no Demonstrativo de Beneficios Tributarios da Receita
Federal e no Relatorio de indicadores de desempenho do Polo Industrial de Manaus

(PIM), disponibilizado pela SUFRAMA.

Os dados de cada uma dessas fontes foram tratados e apensados por atividade
econdmica, usando o CNAE 2.0 ao nivel de 2 digitos de agrega¢do. Importante notar
nesse momento que nem todos os setores do CNAE foram considerados, visto que
nao sao tributados pelo IPI por ndo serem setores ligados a industria, ou apesar de

serem setores industriais, ndo sdo tributados.

Além disso, setores com pouca representatividade para o IPI, com aliquotas
meédias setoriais inferior a 1%, foram desconsiderados da analise. Para esse trabalho

entdo, os setores que serdo analisados se encontram na tabela 3, a seguir:

Tabela 4 — Setores econdmicos contemplados na analise.

CNAE 2D apresada s o ade Econimica

em 2 digitos

11|Fabricagio De Bebidas

12|Fabricagio De Produtos Do Fumo

17|Fabricacido De Celulose, Papel E Produtos De Papel

20| Fabricagio De Produtos Quimicos

22|Fabricacio De Produtos De Borracha E De Material Plastico

25|Fabricagdo De Produtos De Metal, Exceto Maquinas E Equipamentos
26|Fabricacdo De Equipamentos De Informatica, Produtos Eletronicos E flpticos
27|Fabricagdo De Maquinas, Aparelhos E Materiais Elétricos

28|Fabricagio De Maquinas E Equipamentos

29(Fabricagio De Veiculos Automotores, Reboques E Carrocerias

30|Fabricagio De Outros Equipamentos De Transporte, Exceto Veiculos Automotores

31|Fabricacdo De Maveis
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Para esses setores, foi aplicado a metodologia desenhada para identificagao das
aliquotas médias legais para o ano de 2018. Desses setores destaca-se o de fabricacdo de
bebidas, produtos de fumo, equipamentos de informéatica e fabricagdo, e veiculos
automotores, responsaveis respectivamente por 8,7%, 9,17%, 13,25% e 20,20% da

arrecadacgao do IPI no ano de 2018.

Tabela 5 — Aliquotas setoriais médias e efetivas por atividade econdmica.

CNAE 2.0

agregado em 2  Atividade Economica Aliquota Legal Aliquota Efetiva

digitos
11 |Fabricagio De Bebidas 6.11% 4 .40%
12|Fabricacéo De Produtos Do Fumo 29.87% 17.22%
17|Fabricagio De Celulose, Papel E Produtos De Papel 5.35% 2.12%
20| Fabricacéo De Produtos Quimicos 2.74% 0.86%
22|Fabricacio De Produtos De Borracha E De Material Plastico 1091% 1.81%
25|Fabricagio De Produtos De Metal, Exceto Méquinas E Equipamentos 6.74% 1.64%
26|Fabricacio De Equipamentos De Informatica, Produtos Eletronicos E flpﬁcos 14.10% 2.89%%
27|Fabricagio De MAquinas, Aparelhos E Materiais Elétricos 8.19% 251%
29|Fabricacio De Veiculos Automotores, Reboques E Carrocerias 11,21% 3.13%
30|Fabricacio De Qutros Equipamentos De Transporte, Exceto Veiculos Automotores 10.16% 1.95%
31|Fabricacio De Méveis 3.89% 1.65%

Em seguida, foi calculado para esses setores a base de calculo do IPI, utilizando a
oferta total a precos basicos acrescida do imposto de importacao, ICMS, outros impostos
menos subsidios e da importacao, descontando as exportacdes. Esse ¢ o primeiro passo

da aplicagao da segunda etapa da metodologia.
Tabela 6 — Base de calculo do IPI por atividade econdmica.

(+) Imposte (-) Exportacio

)
CNAE 2 Oferta total a preco de bens e

(=) Base de

DIGITO basico

de

importacio

(+) ICMS
Servicos

(+) Importacio

Cilculo

11| RS 84.117.00 |RS 243.00 |R$14.087.00 |R$ 7.738,00 |[RS 3.511.00 |RS 6.927.00 |R$ 109.601.00
12| R§ 22.587.00 |[RS 16,00 |RS 4.997.00 [RS 877.00 |R§ 7.161.00 |R§ £.163.00 |R3 29.479.00
17| RS 95.921.00 |RS 24400 |RS 5853,00 |[RS 2.091,00 |RS 37.756,00 |RS 3.507.00 |RS 69.860.00
20| RS 388.685.00 |R§4.545.00 |R§26.312.00 |RS 14.980,00 |RS 37.193.00 | RS 113.403.00 | RS 510.732.00
22| RS 120.335,00 |R§1.786,00 |RS 5.179.00 |RS 3.992.00 |RS 9.561.00 |R$ 1579100 | RS 137.522.00
25| RS 101.608.00 | RS 1.587.00 |RS 525400 |RS 347500 |RS 7.024.00 |RS 11.741.00 |RS 116.641.00
26| RS 163.297.00 | R§ 3.550.00 |R§ 13.555.00 |RS 8.051.00 |RS 4095300 |RS 70.604.00 | RS 254.104.00
27| RS 93.409.00 | R§2.783.00 |RS 928400 |RS 3.631.00 |RS 9.52500 |RS 22.535.00 |RS122.117.00
28| RS 168.684,00 |R§3.72500 |RS 413500 |RS 597400 |RS 33.217.00 |RS 4357400 | RS 192.875.00
29| RS 324.503.00 |R§4.795.00 |R§17.747.00 [R5 11.24500 |RS 56.188.00 |RS 5591800 | RS 358.020,00
30| RS 91.529.00 |RS 301,00 |RS 2.333,00 |[RS 990,00 |RS 49.125.00 |RS 51.500.00 |RS 97.528.00
31| RS 40.711,00 |RS 29400 |RS 6.357,00 |[RS 1.11300 |RS 257600 |RS 192800 |RS 47.827.00
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Cruzando as informagdes das aliquotas setoriais médias e da base de calculo e
descontando o valor dos beneficios fiscais, obtemos o valor da arrecadagao legal, ou seja,

a arrecadagdo que potencialmente poderia ser alcangada, por setor em milhdes de reais.

Tabela 7 — Arrecadagdo Legal por atividade econdmica.

CNAE 2 Base de Ciélculo Aliquota Setorial Beneficios Fiscais Arrecadacio

DIGITO do IPI Média Legal
11| R$ 109.601,00 6,11%| RS 2,78 |R§  6.692,90
12| R$  29.479,00 29,87%| R$ - R$ 8.805,38
17| R$  69.860,00 5,35%| RS 1.432,14 |R$  2.304,78
20| R$ 510.732,00 2,74%| R$ 7.25437 |R$  6.720,48
22| R$ 137.522,00 10,91%| R$ 5.907,02 |R$  9.096,49
25| R$ 116.641,00 6,74%| RS 3.693,33 |R$  4.171,33
26| R$ 254.104,00 14,10%| R$ 9.171,38 | R$ 26.658,26
27| R$ 122.117,00 8,19%| RS 2.566,66 |R$  7.431,39
28| R$ 192.875,00 3,77%| RS 1.724,80 | RS 5.541,14
29| R$ 358.020,00 11,21%| R$ 12.294,84 | R$ 27.837,20
30[R$ 97.528,00 10,16%| R$ 1.472,99 | R$  8.440,57
31{R$ 47.827,00 3,89%| RS 416,52 |R$  1.443,97

O valor dos beneficios ficais ¢ resultado da soma dos beneficios da Zona franca de
Manaus, calculado utilizando o produto de cada um desses setores pela aliquota setorial
média, dos créditos tributarios e dos demais beneficios fiscais presentes no relatorio de

Demonstrativo de Beneficios Tributarios da Receita Federal.

Tabela 8 — Beneficios Fiscais por atividade econdmica.

CNAE 2 Zona Franca de Outros Beneficios Crédito Total de

DIGITO Manaus Fiscais Tributario Beneficios Fiscais
11| RS 63,74 | RS - RS 2,78 | R$ 66,52
12| RS - | RS - R$ - |R$ -
17| RS 28,20 [ R$ - R$ 1.432,14 | RS 1.460,34
20| RS 300,07 | R$ - R$ 7.25437 | R$ 7.554,45
22 RS 919,93 | R$ - R$ 5.907,02 [ R$ 6.826,95
25| R$ - |R§ - R$ 3.693,33 | RS 3.693,33
26| R$ 2.903,88 | RS 5.793,53 |R$ 9.171,38 [R$ 17.868,79
27| R$ 2.132,04 | RS - R$ 2.566,66 | R$ 4.698,71
28| R$ - | R$ 82,85 | R$ 1.724,80 | RS 1.807,65
29| R$ 1.453,67 | RS 2.947,36 | R$ 12.294,84 | RS 16.695,86
30| RS 500,33 | R$ - R$ 1.472,99 | R$ 1.973,31
31| R$ 4,43 | RS - R$ 416,52 | RS 420,95

Tabela 9 — Hiato Tributario por atividade econdmica.
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Por fim, a arrecadagao legal foi comparada com a arrecadagdo efetiva, obtida na tabela
de uso e recursos do SNC, resultando no calculo final do hiato tributério, a diferenca entre

a arrecadacgdo legal e arrecadacgdo efetiva, presentes na tabela 9.

O setor com maior hiato tributario ¢ o de méquinas e equipamentos, em torno de
80,4%, enquanto o setor de bebidas apresenta o menor, na ordem de 28,0%. Em
comparacdo com o artigo de Paes (2011), os resultados apresentam um aumento
significativo no fax gap do IPI, que oscilava entre 30% e 40% entre 2001 e 2007 e chegou

a 60,4% em 2018 no somatorio dos setores estudados.

Tabela 10 — Hiato Tributario calculado no artigo Paes (2011)

SE 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
11| 37,9%| 47,8%| 52,1%| 49,8%| 48,4%| 49,4%| 47,0%
12| 14,1%] 23,2%| 30,6%| 39,4%| 23,3%| 23,5%| 11,3%
16| 34,0%| 46,4%| 50,9%| 36,4%| 27,7%| 32,4%| 30,6%
17)  32,1%| 31,0%| 38,8%| 43,3%| 46,2%| 41,6%| 36,4%
200 123%| 17,2%| 41,8%[ 46,7%| 37,0%| 46,2%| 36,8%
221 29,5%| 34,9%| 46,8%| 48,2%| 41,7%| 45,3%| 38,3%
23| 43,1%| 41,8%| 49,0%| 50,6%| 44,1%| 46,0%| 42,5%
241 273%| 28,7%)| 31,4%| 28,4%| 18,4%| 23,9%| 22,8%
25| 41,9%| 39,7%| 48,7%[ 49,0%| 51,0%| 42,2%| 42,9%
26| 57,0%| 53,8%| 52,3%[ 54,7%| 50,2%| 48,9%| 43,1%
27| 56,0%| 59,0%| 58,8%[ 53,6%| 48,1%| 36,9%| 40,2%
28| 40,7%| 39,6%| 35,1%[ 38,2%)| 24,6%| 28,0%| 24,2%
29 8,5% 7,1% 9,8%| 10,4% 4,1% 4,9%| 13,0%
32| 34,4%| 50,2%| 31,5%| 54,1%| 47,9%| 53,0%| 59,5%

No entanto, o hiato tributario ¢ um agregado econdmico determinado pela interacao
de diversos fatores e esse resultado nao significa a presenga apenas de sonegacao,
podendo ser resultante de fatores como aumento de complexidade do sistema tributario,
ndo priorizagdo do IPI pelos 6rgaos de fiscalizagdo, recessdo econdmica, que aumenta os
niveis de informalidade e diminui a capacidade de pagamento das empresas, ou até
mesmo pode ser resultado da dificuldade de estimar beneficios fiscais, onde setores que
tem sua presenca mais significativa, podem apresentar maiores hiatos pela complexidade

de mensurar o seu real montante.

Também uma hipotese da grande variancia entre os resultados dos setores pode
ser causada pelo uso do IPI como ferramenta de realizacao de politica industrial, tendo
aliquotas sendo determinadas conforme o nivel de incentivo que o governo pretende dar
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ao setor naquele ano, mas também possivelmente afetando o nivel de fiscalizagdo que os

agentes do fisco federal realizam.

O setor de bebidas, que contém a fabricagdo de bebidas alcoodlicas, e o setor de
produtos do fumo possuem os menores hiatos, sendo tradicionalmente setores que
possuem uma maior carga tributario, devido a presenca de sin faxes com o objetivo de
diminuir a demanda de produtos potencialmente prejudiciais para a populacao, também

sdo os setores que possuem os menores hiatos tributérios.

Enquanto isso, os maiores hiatos tributarios estdo ligados a setores estratégicos para
o desenvolvimento econdmico, como o de maquinas e equipamentos, € equipamentos de
transporte, que estd diretamente ligado ao desenvolvimento industrial do pais, o de
equipamentos de informatica e tecnologia e o de insumos primarios como borracha e
pléstico, setores que sao alvos de maiores beneficios fiscais. Esses setores também foram
os com maiores hiatos no estudo realizado por Paes (2011) e aqueles que tiveram as
maiores discrepancias entre a aliquota média setorial e a aliquota efetiva, presentes na

tabela 5.

As estimativas do hiato tributario também podem ser utilizadas como forma de avaliar
a eficiéncia desse uso do IPI como ferramenta de politica setorial/industrial. Em pesquisas
futuras podemos utilizar as estimativas da renuncia fiscal, obtidas no célculo do hiato
tributario, como proxy para os custos da politica setorial e através de calculos
econométricos estimar os beneficios através de indicadores econdmicos de emprego e

produto setorial.

De qualquer forma, como os valores parecerem estar excessivamente elevados, ¢
necessaria uma investigacao mais aprofundada sobre a questao, focando no tratamento de
dados dos beneficios fiscais e aumentando a base de comparagdo entre anos mais recentes,
podendo assim termos conclusdes mais certeiras sobre as razdes desse aumento do hiato
tributario nos setores e das diferengas intersetoriais que chegam até a 52% no caso mais

extremo.
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5. Conclusao

O tamanho do hiato tributario ¢ informagdo cerne de uma estratégia de melhora da
qualidade da arrecadacao, dado que apresenta a efetividade do fisco em fiscalizar e cobrar
impostos a0 mesmo tempo que apresenta para a autoridade arrecadatdria qual € o espago

ainda existente para aumento da arrecadacdo sem aumento na carga tributaria.

Nesse trabalho, conseguimos analisar o hiato tributério para o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) de forma desagregada, apresentando seus resultados por setor
econdmico no ano de 2018. A vantagem disso, ¢ que com esses nimeros em maos,
auditores e formuladores de politicas publicas podem analisar qual a melhor abordagem,

setor a setor e quais areas podem ser priorizadas em detrimento de outras.

Ao entender, por exemplo, o que faz o setor de bebidas ter o menor hiato tributario, o
mesmo pode ser replicado para outros setores, enquanto agdes que causam um hiato mais
aprofundado em setores como o de maquinas e equipamentos, podem ser cessadas de

forma generalizada, diminuindo o montante nao arrecadado.

Os setores com maior hiato tributario foram os de fabricagdo de maquinas e
equipamentos, equipamentos de transporte, produtos de borracha e plastico, e
equipamentos de informatica, enquanto os setores com menor hiato tributario foram os

de fabricacdo de bebidas, produtos quimicos, papel e celulose, e produtos do fumo.

Quantitativamente, observamos que esses resultados setoriais variam entre 28% e
80,4% de hiato no setor, atingindo um hiato tributario global de 60,4%. Esse valor
representa um crescimento acentuado em comparagdo com os valores encontrados por

Paes (2011) entre 2001 e 2007 que variavam entre 30% e 40%.

Esse aumento pode ter sido causado por diversos fatores, entre eles dificuldade de
mensurac¢ao dos beneficios fiscais, aumento de complexidade do sistema tributario ou até
mesmo reflexo de periodos de recessdo econdmica, que aumentam a informalidade e
diminuem a capacidade de pagamento das empresas. Recomendamos, porém, um maior
aprofundamento no tema, aumentando a série histérica de analise e aprimorando os
métodos de mensuracao dos beneficios fiscais, que podem estar sendo subestimados e
provocamos a possibilidades de estudos que avaliem o custo-beneficio do uso do IPI para

politica setorial através das estimativas aqui encontradas.
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