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Resumo

Este trabalho busca compreender a accountability, suas dimensdes e etapas enquanto
processo institucional multifatorial para o equilibrio de poder e relacionar suas
caracteristicas com o processo de Justica de Transicao no Brasil apds o periodo ditatorial
de 1964 a 1988. A partir de analises bibliogréaficas e documentais e um estudo de caso
sobre a Comissdo Nacional da Verdade (2012 — 2014), o trabalho faz anélise critica do
processo de Justica de Transicdo vivido pelo Brasil no periodo da redemocratizacéo,
suas nuances, seus empecilhos e seus alcances na busca por direito a memdria e a
verdade e pela justica sobre graves violagbes de direitos humanos cometidas
institucionalmente durante o periodo autoritario. Ainda, a partir do entendimento da
imprescindibilidade da cultura de accountability para consolidacdo e qualidade da
democracia, sera realizada andlise critica sobre os impactos da Justica de Transi¢do no

Brasil e seus desdobramentos.

Palavras chave: accountability; democracia; Justica de Transicdo; ditadura; memoria,;

verdade.



Abstract

This work aims to understand accountability, its dimensions and its phases as an
multifactorial institutional process in order to guarantee the balance of power and also
connect these features with the transitional justice process in Brasil after the Military
Dictatorship (1964-1988). Using bibliographic analisys and a case study about the
National Committe of Truth (2012-2014), this work proposes a critical analisys on the
transitional justice process faced by Brasil during its redemocratization, its
particularities and its challenges in order to achieve Right to Memorie, Right to the Truth
and justice for the victims of severe violations of human rights perpetrated by the State.
Furthermore, from the understanding of accountability culture as a foundation for the
quality of democracy, a critical analysis about the impacts and the efects of transitional

justice in Brasil will be accomplished.

Key words: accountability; transitional justice; democracy; dictatorship; memory, truth.
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Introducao

O conceito de accountability, seu processo e 0s elementos constitutivos deste vém sendo
tema de debates incessantes no campo da ciéncia politica. Compreender a accountability como
um processo de prestacdo de contas, de responsividade, de controle de poder ou como um
processo multiplo que perpassa todos esses principios e ainda delimitar um conceito que
abarque toda a dimensao do debate tedrico € tarefa impossivel de se resumir em apenas um

trabalho, pois o potencial de argumentacdo em torno do tema € praticamente inesgotavel.

O objetivo deste trabalho é reunir algumas considera¢cdes em torno da accountability,
entendé-la como um processo multidimensional e necessario para o bom funcionamento da
democracia e procurar relacionar elementos deste processo com a busca por justica transicional

no Brasil ao final do periodo de regime militar (1964-1985) enquanto ferramentas democraticas.

Para se compreender como se deram esses processos, seus impactos e como interferem
na democracia atualmente, foram realizadas analises documentais e bibliograficas sobre as
instituicdes de Justica Militar, a organizacdo Estatal brasileira durante o periodo autoritério, o
processo de redemocratizagcdo e mecanismos como a Lei de Anistia e, por fim, foi realizado

estudo de caso sobre a Comissdo Nacional da Verdade, instaurada no Brasil em 2012.

A partir da andlise critica desses momentos historicos e de estudo de caso realizado
sobre a Comissdo Nacional da Verdade no Brasil, desde sua instauracdo, os desafios
enfrentados em seus trabalhos até suas recomendacdes finais e impacto na sociedade brasileira,
este trabalho discorre sobre a construgdo de memoria e verdade nacional e sua importancia para
a protecdo dos valores democraticos. Séo levantadas reflexdes sobre a eficicia deste processo
no cenario brasileiro e sobre os impactos decorrentes das acdes envolvendo direito a memoria,
justica de transicdo e accountability sobre graves violacdes a fim de combater tolerancia social

a violéncia institucionalizada.



1. O entendimento tedrico de accountability

O debate em torno do conceito de accountability se estende pelo campo da ciéncia
politica e da ciéncia juridica sem previsdo de esgotamento ou de consenso entre 0S
pesquisadores. Algumas nocdes serdo aqui trabalhadas com o intuito de nortear a discussao em
torno da accountability e de seu entendimento como um processo continuo e ainda em

construcdo e solidificacdo, tanto no meio social, quanto no meio institucional.

O primeiro referencial tedrico a ser utilizado sera o proposto por Guillermo O’Donnell
em seu texto Accountability horizontal e as novas poliarquias (1998), no qual apresenta a
bidimensionalidade da accountability nos entendimentos horizontal e vertical existentes nas
poliarquias, segundo definicdo de Robert Dahl. Nao sera aprofundado aqui o debate promovido
por O’Donnell sobre as poliarquias e sua constitui¢ao, apenas sera utilizada sua conceituagao

sobre a accountability, de significativa importancia para esta analise.

A primeira dimensdo da accountability efetivamente conceituada por O’Donnell € a
vertical, ou seja, que ndo se encontra no mesmo plano, sendo entendida até como ocorrida “de
baixo para cima”. O autor aponta esta forma de accountability como agGes, individuais ou
coletivas, daqueles que sdo parte da sociedade governada em relacdo aqueles que ocupam
posicdes de governo, eleitos ou ndo, segundo critérios que garantem o livre exercicio destas
acoes, como a livre manifestacdo, a livre imprensa, eleicdes livres e justas, etc. Ainda, o autor
pontua que, apesar de as elei¢cbes se mostrarem como o canal dirigente da accountability
vertical, ha uma dificuldade de mensurar sua efetividade como mecanismo de controle social,
além de seu acontecimento esporadico (O’DONNELL, 1998, pp. 28-29).

O conceito de accountability é apontado em seguida sob sua dimensdo horizontal,

indicada pelo autor como:

A existéncia de agéncias estatais que tém o direito e o poder legal e que estéo
de fato dispostas e capacitadas para realizar agdes que vdo desde supervisdo
de rotina a sanc@es legais ou até impeachment contra acGes ou emissdes de
outros agentes ou agéncias de Estado que possam ser qualificadas como
delituosas (O’DONNELL, 1998, p.40).

O autor atesta que, para o bom funcionamento da accountability horizontal, ou seja, 0
controle institucional de acGes publicas, € necesséria a existéncia de instituicdes de controle
fortes e dispostas, mas também que disponham de autoridade e autonomia suficientes para
realizar o controle de maneira efetiva e integrada com outras institui¢cdes. Importa a atuagao em

rede das instituices e agéncias para execucgdo satisfatoria e eficiente da accountability
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horizontal, evitando o isolamento de cada instituigdo (O’DONNELL, 1998, pp. 41-46).

Este entendimento da horizontalidade da accountability tem embasamento em teoria
apresentada por Montesquieu, porém presente ja desde a antiguidade, na triparticdo do poder
em trés esferas: uma para legislar, outra para executar e outra para julgar. No livro XI de O
Espirito das Leis (1748), Montesquieu discorre sobre a liberdade politica e a necessidade de
moderacdo para alcanca-la: a desconcentracdo da atuacdo estatal em oOrgdos diferenciados
evitaria a concentracdo do poder, a tirania e 0 abuso do poder. Parte imprescindivel para se
ressaltar da teoria da separacédo dos trés poderes apresentada pelo filésofo é que a divisdo ndo
se trata apenas de um simples reparte de tarefas burocraticas, mas principalmente da divisdo de
poderes com capacidades de estatuir e impedir o abuso de um poder pelo outro. Este é o
principio da teoria de freios e contrapesos, a divisdo de poderes com capacidade para limitar e
controlar possiveis abusos uns dos outros. O objetivo de Montesquieu ao propor tal teoria era a
garantia das liberdades individuais contra possiveis tiranias advindas do abuso do poder, que
foi base para a formulacdo de varias constituicdes desde o Estado Moderno até o atual momento
politico (FERNANDES, 2006, pp. 6 - 9).

E possivel perceber, portanto, que a atuacio dos mecanismos institucionais do Estado
como controle do préprio Estado, de questionamento, de responsividade e de punic¢ao por suas
proprias acdes consideradas erradas, tal como é a accountability horizontal, baseia-se em
pressupostos politicos modernos do sistema de freios e contrapesos, que serviu como alicerce

para os principios do Estado Democratico de Direito.

A importéancia da atuacdo em rede para o bom funcionamento da accountability é
defendida também pelos autores Matthew Taylor e Vinicius Buranelli em seu texto Ending up
in pizza: accountability as a problem of institutional arrangement in Brazil (2007), no qual
argumentam a accountability como um processo dindmico, e ndo estatico, portanto, sendo
construido em estagios que se interseccionam. Os autores pontuam tais estdgios como: a
supervisdo das instituicbes e de suas condutas; a investigacdo de condutas inadequadas de
agentes publicos para compreender um possivel delito/ e, por fim, a sanc¢do, que consiste na
responsabilizacdo pratica dos agentes por seus delitos. A andlise do texto se volta para a
compreensdo da interacéo entre as instituicdes e como essa interacdo determina o0 processo e o
resultado da accountability (TAYLOR e BURANELLLI, 2007, pp. 62-63).

Apds a andlise de varias instituicdes brasileiras que participam do processo de
accountability horizontal, os autores fazem consideragdes sobre as dificuldades do processo

diante das performances das instituicbes. E comum a etapa de investigacio acontecer de
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maneira apressada e intrincada por conta de escandalos e sem comunicagao entre as instituicoes,
0 que termina em investigagdes concomitantes, desordenadas e que desperdicam tempo (til de
investigacdo de outras acOes que nao sdo sequer descobertas. Ainda, 0 processo de sancao se
da de maneira demasiadamente lenta, atrapalhando suas funcGes de barreira aos crimes e de
punicdo efetiva. Por fim, os autores pontuam a necessidade de se aprimorar a integracdo entre
as instituicOes, a supervisdo e o acompanhamento de todo o processo de accountability, desde
0 primeiro estagio até seu cumprimento total. A coordenacdo do processo se faz imprescindivel
para a sua efetividade (TAYLOR e BURANELLI, 2007, pp. 75-82).

Por fim, outra definicdo conceitual da accountability que se faz util neste trabalho ¢ a
proposta por Andreas Schedler, que aponta a accountability como um conceito estreitamente
associado ao poder e ao seu controle, mas ainda assim vago e de dificil delimita¢do. Diante
disso, o autor trabalha duas conotacbes que integram o entendimento da accountability, a
answerability — capacidade de responder a quaisquer questdes sobre suas acles e justifica-las
aqueles que exercem accountability sobre o primeiro — e o enforcement — a responsabilizagédo
de agentes que ndo respondam, de maneira racional e satisfatoria, aos questionamentos de suas
acOes e que tenham cometido transgressdes em seus atos, sofrendo assim sancées e punicdes

como forma de responsabilizagéo.

Segundo o autor, esta qualidade bidimensional é capaz de abranger outras caracteristicas
essenciais do processo de accountability como um controle e uma delimitacéo das fronteiras do
poder: monitoramento, supervisdo, justificacdo, informacao, responsabilizacdo, san¢éo, etc. O
processo de accountability é, portanto, multifacetado e dinamico. Além disso, o autor reconhece
que, apesar da estruturacdo geral dos estagios da accountability, ha diversas possibilidades de
0 processo ocorrer mesmo sem a presenca de answerability ou de enforcement, além de outras
limitacGes do processo em si ou do controle de poder (SCHEDLER, 1999, pp. 13-17: 20; 26).

Diante do exposto, a partir do debate em torno da accountability, pode-se compreendé-
la como um processo de diferentes ocorréncias, estagios e atores envolvidos. E possivel
compreender a accountability como fator ndo apenas importante para o bom funcionamento da
democracia, mas também como um relevante parametro para medir sua qualidade. Como
pontuado por Magda Jiménez, a accountability esta profundamente relacionada a democracia
representativa, ao permitir a populacdo mecanismos de controle do uso do poder, tais como a
via eleitoral e a possibilidade de articulacdo social em grupos da sociedade civil para atuacdo
politica e cobranca dos representantes, e ao solidificar, no ambito institucional, mecanismos

constitucionais efetivos para monitoramento e controle das instituicdes estatais. Esta articulagéo
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de possibilidades de controle de poder, quando sélida, reforca a legitimidade da democracia e
a confianca nas instituicdes democraticas (JIMENEZ, 2012, pp. 98 - 102).

Nesse sentido, percebe-se a importancia da consolidacdo de mecanismos efetivos de
accountability tanto vertical quanto horizontal nos processos de redemocratizacao pelos quais
passou a América Latina, aqui, em especifico, o Brasil, a fim de resgatar a confianca e a
credibilidade do povo nas instituicbes democraticas e solidificar os proprios principios
democraticos. Contudo, como veremos mais a frente, a consolidacdo da democracia no Brasil
apos o periodo de regime militar apresentou controvérsias no que tange a accountability

horizontal dos fatos ocorridos durante a ditadura.
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2. As instituicOes militares e seus processos de resposta por suas agoes -

breve explicacdo do processo de julgamento de crimes militares.

Ao pensarmos em instituicdes de defesa e de seguranca publica, faz-se necesséria
estabelecer a diferenciagéo entre as instituigdes em sua constituicdo, suas agdes e competéncias.
Em primeiro lugar, as Forcas Armadas Brasileiras, coordenadas e orientadas pelo Ministério da
Defesa, constituem o instrumento militar de defesa da patria. Entre as funcdes das Forcas
Armadas, as principais sdo: a garantia e a defesa dos interesses da nacéo e da integridade de seu
territorio, a garantia da soberania da nacdo, assim como a protecdo de seus cidaddos e a
salvaguarda dos poderes constitucionais, da lei e da ordem.!

O art. 142 da Constituicdo Federal de 1988, que dispde sobre as Forcas Armadas, firma:

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente
da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.
(BRASIL, Constituicao, 1988).

Diante disso, as Forcas Armadas sdo constituidas por trés instituicdes permanentes e
regulares, Exército, Marinha e Aeronautica, e ainda, como explicitado no § 3°: (...) Os membros

das Forcas Armadas s@o denominados militares (...)”.
Jaas Forcas Auxiliares sdo dispostas nos arts. 42 e 144 da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 42, Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicGes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Territorios”. (BRASIL, Constitui¢ao,
1988).

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgdos: | - policia federal; 1l -
policia rodoviéria federal; 111 - policia ferroviaria federal; IV - policias civis;
V - policias militares e corpos de bombeiros militares”. (BRASIL,
Constituicdo, 1988).

O 8 6°do art. 144 coloca as policias militares e o corpo de bombeiros como forgas

auxiliares e reserva do Exército:

“8§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva

1 Decreto-Lei n° 3.864/1941 - Estatuto dos Militares
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do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados,

do Distrito Federal e dos Territorios™.

No art. 42, fica explicita a qualidade de militar dos membros das instituicdes das Forcas
Auxiliares. No entanto, isso ndo impede a existéncia de controvérsias e confusfes acerca da
aplicabilidade do Codigo Penal Militar e dos sujeitos a este. A razdo deste conflito est& no art.

22 do Cddigo Penal Militar, que conceitua a pessoa considerada militar:

Art. 22. E considerada militar, para efeito da aplicacio deste Cédigo, qualquer
pessoa que, em tempo de paz ou de guerra, seja incorporada as forgas armadas,
para nelas servir em posto, graduacdo, ou sujeicdo a disciplina militar”
(BRASIL, Codigo Penal Militar, 1969).

Em outras palavras, o Cdédigo Penal Militar permite a interpretacdo de que apenas
responderam por crimes militares os membros incorporados as Forgas Armadas, nédo
abrangendo, portanto, policiais militares?. Contudo, esta interpretagdo ndo é consensual no meio
juridico. Ha juristas que apontam a classificacdo de policiais militares como militares de
maneira explicita na Constituicdo e, portanto, os classifica como sujeitos ao Codigo Penal
Militar, embasados em definigdes de crimes militares praticados por militares da reserva
previstos no Codigo®. Apesar das defini¢des constitucionais, este debate juridico ainda ndo se
esgotou e ndo ha de ser aprofundado neste trabalho. Fica apenas exemplificada a dimenséo das
controvérsias em torno do processo de julgamento de crimes militares, que se iniciam ainda na

determinacdo dos membros militares sujeitos ao processo.

No que diz respeito ao processo de resposta das instituicbes militares por seus atos -
tanto institui¢bes das Forcas Armadas quanto instituicdes das Forcas Auxiliares - ha a separagédo
entre transgressoes e crimes, cujos processos sdo de relevancia e de realizacdo distintas. Nao
sera aqui desenvolvido o processo de punicdo por transgressdo militar. Apenas sera abordado,
de maneira superficial, o processo de investigacdo, julgamento e punic¢do de crime militar, a
fim de entendé-lo como um processo de accountability e seus desdobramentos no que tange ao
periodo de ditadura, que reverberam até os dias de hoje. Quanto a defini¢do de crime militar, a
argumentacao juridica tambem é extensa e esta longe de alcangar consenso. Contudo, a analise

deste texto levara em conta a definicdo de crime militar, segundo o art. 9° do Codigo Penal

2 Artigo de Rafael Pereira Albuquerque disponivel em:
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/4072/Policial-militar-nao-responde-por-crime-
propriamente-militar. Acesso em 03 de junho de 2021

3 OLIVEIRA, André Abreu de. Qualquer crime cometido por PM de servico é crime militar?. Revista
Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 16, n. 2944, 24 jul. 2011. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/19608. Acesso em 03 de junho de 2021
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Militar, a fim de ndo prolongar debates inerentes a plasticidade do direito.

O processo de julgamento de um crime militar € complexo e, em certa medida, causa
duvidas. Ainda assim, € um processo firmado na lei para a investigacdo da acdo criminosa
militar, o julgamento e, por fim, a punicdo, caracterizando mecanismo de controle sobre os
abusos de poder por parte de militares - tanto das Forgas Armadas quanto da Policia Militar.
Instituicdes militares possuem deveres para com a patria a que servem, logo a conduta de tais
instituicOes é regida por regras explicitadas em leis e em codigos de ética. Quando estas regras
sdo transpassadas, o delito é classificado em transgressdo ou em crime, a depender de sua

especificagao.

No caso de crime militar, suas especificacdes estdo previstas no Codigo Penal Militar,
seu processo de apuracdo esta previsto no Codigo de Processo Penal Militar, e o julgamento
sera feito pela Justica Militar da Unido, em primeira instancia, e pelo Superior Tribunal Militar
em segunda instancia, no caso de crimes cometidos por militares das Forgas Armadas. Uma vez
que policiais militares séo subordinados aos Estados e ao Distrito Federal, os crimes militares
cometidos por membros das Forcas Auxiliares sdo julgados pela Justica Militar Estadual®. E
interessante perceber o fato de que crimes cometidos por policiais militares sdo julgados pela
Justica Militar em sua esfera estadual, o que sustenta o argumento de que os militares das Forgas
Auxiliares estdo sujeitos ao Cadigo Penal Militar.

Ainda sobre crimes militares, é importante distinguir o crime militar préprio do crime
militar impréprio. O crime militar proprio é aquele cuja especificacdo consta apenas no Cédigo
Penal Militar, ndo podendo ser cometido por civil. Ja o crime militar impréprio é duplamente
previsto tanto no Codigo Penal Militar, quanto no Cddigo Penal civil, como, por exemplo,

homicidio.

Apdbs compreender as premissas basicas do crime militar, € importante compreender
todo o processo de julgamento deste tipo de delito, que se inicia com a fase de investigacdo. A
investigacdo de um crime militar se inicia com a abertura de um Inquérito Policial Militar.
Segundo consta no Codigo de Processo Penal Militar, em seu art. 9°, o Inquérito Policial Militar
¢ “a apuracdo sumdria de fato, que, nos termos legais, configure crime militar e de sua autoria.
Tem o carater de instrucdo provisoria, cuja finalidade precipua € a de ministrar elementos

necessarios a propositura da agdo penal” (BRASIL, Cddigo de Processo Penal Militar, 1969).

* Informacdes extraidas da pagina oficial do Superior Tribunal Militar. Disponivel em:
https://www.stm.jus.br/. Acesso em 3 de junho de 2021.
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O Inquérito Policial Militar é realizado pela Policia Judiciaria Militar, segundo competéncia
designada no art. 8° do Codigo supracitado. A Policia Judiciaria Militar deve, entre outras
coisas, apurar crimes militares e prestar aos 6rgdos da Justica Militar e aos membros do
Ministério Publico as informac6es necessarias para o julgamento e cumprir mandados de priséo
determinados pela Justica Militar (BRASIL, Codigo de Processo Penal Militar, 1969).

E interessante observar a composicéo da Policia Judiciaria Militar, segundo o art. 7° do
Caodigo de Processo Penal Militar. Ela pode ser exercida por Ministros da Marinha, do Exército
e da Aerondutica, pelo chefe de Estado-Maior das Forcas Armadas, pelos comandantes de
Exército e pelos comandantes de for¢as, unidades ou navios, dentre outros cargos e posicdes
(BRASIL, Codigo de Processo Penal Militar, 1969). Logo, pode-se perceber a constituicdo
militar de um 6rgdo cuja competéncia é o julgamento de crimes militares. Apos o fim das
investigacGes do inquérito, ha a producdo de um relatério, segundo todas as informacdes
adquiridas na investigacdo com um parecer sobre a existéncia ou ndo de infracdo penal que
aponte a necessidade de puni¢do. O relatorio é enviado a autoridade que delegou a abertura do
IPM - inquérito policial militar para avaliacdo e homologacdo do parecer. No caso de
entendimento de ocorréncia de infracdo penal militar, a denlncia € realizada, geralmente, pelo

Ministério Publico Militar, e o processo de julgamento se inicia na Justica Militar.

O Ministério Publico Militar é érgdo de fiscalizacdo e controle das a¢cdes militares e, em
geral, é a instituicdo que inicia um Inquérito Policial Militar e acusa 0s supostos militares
infratores. Apesar de ser parte indispensavel do processo, 0 Ministério Publico Militar ndo

integra a Justica Militar, agindo apenas em cooperagdo com esta’.

Em relacdo ao julgamento, policiais militares séo julgados pela Justica Militar estadual
- nos Estados que a possuem, caso contrario, sao julgados pela Justica Comum - e militares das
Forcas Armadas sdo julgados, em primeira instancia, pela Justica Militar da Unido e, em
segunda instancia, pelo Superior Tribunal Militar. A Justica Militar da Unido é dividida em 12
circunscricdes territoriais que abrigam as Auditorias Militares - ao todo, 19 no pais - 6rgaos de
julgamento da primeira instancia compostos por Conselhos de Justica permanentes e juizes
militares que atuam em rodizio. Os recursos as decisGes da primeira instancia sao submetidos
ao Superior Tribunal Militar - com excecdo de oficiais generais, que séo julgados diretamente

pelo STM - composto por quinze ministros, sendo dez militares, cuja fungdo é exercida com

® Informacé&o extraida do site oficial do Superior Tribunal Militar. Disponivel em:
https://www.stm.jus.br/informacao/agencia-de-noticias/item/1712-voce-conhece-o-ministerio-publico-
militar. Acesso em 3 de junho de 2021
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base em seus conhecimentos dentro dos quartéis, e cinco juizes civis®. As penas para os crimes

estdo previstas em cada caso no Cédigo Penal Militar.

O ultimo ponto importante a ser ressaltado é sobre a Lei 13.491/2017, que promove
alteracdes no Codigo Penal Militar. A redacdo anterior do Cédigo, em seu art. 99, discorria sobre
crimes dolosos praticados por militares contra a vida de civis e sobre o julgamento destes, que
se daria por Tribunal de Juri, pois, neste caso, a competéncia de julgamento de crimes dolosos
contra a vida é constitucionalmente prevista apenas ao Tribunal de Jari. Sendo, portanto, a
Constituicao superior ao Codigo Penal Militar, prevalece a primeira. No entanto, com a nova
redacdo, tal competéncia se mantém no Tribunal de Jari acerca dos crimes cometidos por
policiais militares. No caso das Forcas Armadas, porém, sdo apresentadas excecdes. A regra

geral é mantida, porém as excecdes ampliam os casos julgados pela Justica Militar:

Art.9°. (...) 81° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a
vida e cometidos por militares contra civil, s&o da competéncia do Tribunal

do Juri.

82° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e
cometidos por militares das Forgas Armadas contra civil, serdo da

competéncia da Justica Militar da Unido, se praticados no contexto:

I — do cumprimento de atribui¢des que lhes forem estabelecidas pelo

Presidente da Republica ou pelo ministro de Estado da Defesa;

Il — de acdo que envolva a seguranga de instituicdo militar ou de misséo

militar, mesmo que nao beligerante; ou

111 — de atividade de natureza militar, de operacéo de paz, de garantia da lei e
da ordem ou de atribui¢do subsidiaria, realizadas em conformidade com o
disposto no art.142 da Constituicdo Federal e na forma dos seguintes diplomas
legais: a) Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Codigo Brasileiro de
Aeronautica; b) Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999; c) Decreto-
Lei n® 1.002, de 21 de outubro de 1969 — Cédigo de Processo Penal Militar;
d) Lei n®4.737, de 15 de julho de 1965 — Cddigo Eleitoral” (BRASIL, Cédigo
Penal Militar, 2017).

O julgamento de crimes dolosos contra a vida praticados por membros das Forgas
Armadas em alguns casos sera realizado, portanto, pela Justica Militar, além de outras

mudancas, como a amplia¢do do conceito de crime militar. Antes, o crime militar impréprio era

6 Idem.
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aquele cuja previsao se encontrava tanto no Cadigo Penal civil quanto no Cddigo Penal Militar,
sendo, portanto, em uma interseccdo dos Codigos. Com a nova redacdo firmada pela Lei
13.491/2017, qualquer crime previsto no Codigo Penal civil serd considerado militar, desde que

enquadrado nas circunstancias previstas no art. 9° (BRASIL, Codigo Penal Militar, 2017).

Fica aqui brevemente explicado, e de maneira a evitar debates juridicos, o processo de
julgamento de crimes militares. A Justica Militar opera como justica especializada, e a Lei
13.491/2017 ampliou a competéncia da Justica Militar da Unido. Aqui, chamo a atencgéo para o
fato de que os crimes praticados pelas Forcas Armadas ficam mais concentrados na Justica
Militar, sendo especialmente importante para este trabalho a competéncia de julgamento de
crimes praticados por militares das Forcas Armadas contra civis pela Justica Militar e ndo mais

pela Justica Comum em amplos casos e circunstancias.

Torna-se perceptivel, portanto, cada vez mais, um aparelhamento com o julgamento
restrito “aos pares” na dimensao horizontal da accountability e distanciamento da possibilidade
de questionamento das agdes, cobranca por respostas e determinacdo de sanc¢des por civis, ao
restringir casos cuja competéncia seria do Tribunal de Jari, como previsto na Constituicao.
Militares sdo os unicos cidaddos cujo uso da forca é legitimado pelo Estado. Trata-se de uma
delegacdo de poder a ser exercida para defesa da Nacgdo, cujos excessos ndo estdo sob
supervisdo daqueles em contato com a aplicacdo deste poder delegado: o povo.

Isso se torna ainda mais sensivel, ao considerarmos o contexto ditatorial da segunda
metade do século XX. Em um regime autoritario, no qual as Forcas Armadas eram detentoras
ou influenciadoras de quase todo o poder publico, ndo ha qualquer capacidade do povo de

levantar questionamentos ou exercer controle sobre os abusos deste poder.
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3. Organizacao do poder no Brasil ditatorial

Em 1985, é publicado Brasil: Nunca Mais’, projeto documental que analisou processos
judiciais, documentos e testemunhos sobre os abusos de autoridade e de poder que culminaram
no cometimento de crimes de tortura, sequestro, desaparecimento forcados, homicidio de
opositores politicos e prisdes ilegais por parte das Forgas Armadas durante o periodo da ditadura
militar. Tais acdes foram articuladas e executadas por agentes publicos por meio do aparelho
estatal. E inegavel, portanto, a responsabilidade do Estado Brasileiro perante estes crimes, uma

vez que seus dirigentes atuaram em nome da protecdo da ordem da nacéo.

O projeto analisou processos politicos que transitaram dentro da prépria Justica Militar
entre abril de 1964 e margo de 1979, com dificuldades que marcaram o desenvolvimento do
projeto, tal como a investigacdo de fatos recém ocorridos em um periodo ainda ditatorial e a
grande dificuldade de acesso as fontes documentais. Como posto na apresentacdo da 412 edicédo
do livro Brasil: Nunca Mais, a escolha da fonte documental como sendo a propria Justica da
época partiu do pensamento do filésofo Michel Foucault, que demonstrou a reconstrucéo de
boa parte da historia de um periodo através dos arquivos de processos penais da época dentro
da esfera judicial de cada pais:

A verdadeira personalidade do Estado ficava ali gravada, sob a forma de
sentencas juridicas determinando torturas, esquartejamentos em praca publica,
normas de vigilancia carceraria, castigos ao corpo, punigdo ao espirito. Dai 0
salto conclusivo: se, no Brasil, fosse possivel recuperar a histéria das torturas,
dos assassinatos de presos politicos, das perseguicdes policiais e dos
julgamentos tendenciosos, a partir dos proprios documentos oficiais que
procuravam legalizar a repressao politica daqueles 15 anos, teriamos chegado a

um testemunho irrefutavel (ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 2014 [1985],
pp. 21 - 22).

Dessa forma, o objetivo da pesquisa era a garantia de memoria acessivel sobre parte dos
fatos ocorridos durante o regime militar, a partir de abril de 1964 até marco de 1979, para que
nunca mais se repetissem tais violéncias e injusticas, a partir de luzes sobre as denuncias de
crimes barbaros orquestrados pelas forcas do Estado. Nesse sentido, o livro que resume a
pesquisa documental apresenta uma série de denuncias que detalham os crimes de tortura

cometidos pelo Estado brasileiro durante o periodo estudado.

O art. 5° da Declaragé@o Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), da qual o Brasil

" Disponivel em: http://bnmdigital. mpf.mp.br/pt-br/ Acesso em 3 de junho de 2021.
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era signatario, que dispunha: “Ninguém serd submetido a tortura nem a penas ou tratamentos
Crueis, desumanos ou degradantes”, foi conjunturalmente ignorado e ferido. Isso porque o
método da tortura foi institucionalizado no pais como parte do controle de poder, como exposto
nos primeiros capitulos de Brasil: Nunca Mais, que relatam o ensino do método a fim de

compor o curriculo de formacdo dos militares.

Compreender o contexto da Guerra Fria é basilar para o entendimento de como o método
da tortura institucionalizou-se no Brasil durante os anos do regime militar. Com o final da
Segunda Guerra Mundial e o inicio do confronto velado entre EUA e URSS, a América Latina
passou a sentir os efeitos da influéncia estadunidense que visava a manutencdo do sistema
capitalista a partir de dominio sobre a estrutura econdmica e politica dos paises latino-
americanos, o que incluia controle militar. Para isso, foi aplicada na América Latina a chamada
Doutrina de Seguranca Nacional, que disseminou ao longo do Cone Sul uma cascata de regimes
militares. Como exposto por Henrique Lopes (2019), a Doutrina afirmava um conflito entre o
“mundo comunista” e o “mundo livre”, logo, exprimia premissas e acdes a serem executadas
para a “defesa da democracia”. Colocando a defesa da democracia como o principal objetivo,
contrapondo-a & ameaca do comunismo, foram fundadas institui¢des tais como a Escola das
Ameéricas, no Panama, cuja missdo era o fomento da cooperagdo dos paises latino-americanos
para com os Estados Unidos na garantia da democracia na regido. Além desta, havia centros de
treinamento espalhados pelos paises; no Brasil, a Escola Superior de Guerra dava instrucdes
tanto para grupos militares quanto paramilitares - milicias - sobre técnicas de seguranca e
informac@es, métodos de interrogatorio e combate a guerrilhas urbanas (LOPES, 2019, pp. 188-
191).

O movimento de articulacdo militar na América Latina por parte dos Estados Unidos se
intensificou com a Revolugdo Cubana. A chegada do inimigo ao continente fez ainda mais
urgente o combate contra 0 avanco da ideologia comunista pelo continente. A Escola das
Américas foi reorganizada e seu discurso manifestava a defesa da democracia, da liberdade e
dos valores cristdos. Foram instruidas a diversos militares latino-americanos técnicas de
interrogatdrio e guerra psicologica que foram amplamente executadas nos regimes ditatoriais
que eclodiram na America Latina. A Escola das Américas ndo apenas atuou na formacéo dos
militares que sustentaram 0s regimes autoritarios, como também permitiu a troca de
informagdes entre os paises e a cooperacdo de aparelhos repressivos. Exemplo disso foi a
operacdo Condor, alianca entre as ditaduras da Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguai, Uruguai e

Chile para, de maneira coordenada e clandestina, promoverem sequestros, torturas,
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desaparecimentos e até assassinatos de militantes politicos opositores aos regimes (LOPES,
2019, pp. 189 - 192).

O fendmeno chamado por Enrique Padrés (2007) de “pentagonizacdo” da América

Latina exprime as acOes de intercambio de informacgdes, fornecimento de equipamentos

militares e municao, instrugdes e treinamentos para acoes veladas, acesso as escolas militares e

suas formacoes, etc. A partir da difuséo da tese de que a seguranga nacional estaria ameacada

de onde quer que 0 comunismo se aproximasse, a legitimacéo da intervencao militar para defesa
da democracia solidificou-se. Segundo Padros:

A DSN (Doutrina de Seguranca Nacional), a partir dos anos 60 e inicio dos

70, reforcou a ideia de que a democracia, como valor universal, deveria ser

protegida pela Seguranca Nacional, a qualquer custo - inclusive,

subordinando-a a seguranca hemisférica. Quer dizer, um dos pontos mais

relevantes na DSN foi, precisamente, a orientacdo de agir contra a liberdade,

a Constituicéo e os direitos dos cidaddos para defender, em ultima instancia,

a prépria democracia. Sendo assim, a estratégia contra-insurgente

disseminada para enfrentar o grave quadro de deterioracdo, acelerada na

América Latina, baseou-se, fundamentalmente, no reforgo e na qualificagdo

das forcas de seguranca, visando uma dupla finalidade. Por um lado, sua

reconversao e adaptacao para a luta contra o que denominaram de subverséo

interna ou insurgéncia. (...). Por outro lado, realizar a capacitacdo de uma elite

militar para assumir, a curto prazo, funcdes politicas estratégicas diante da

ameaca de rupturas revolucionarias em determinados cenarios.(PADROS,
2007, pp. 17-18).

Enrique Padros discorre ainda sobre o uso das Forcas Armadas locais para controle
territorial na América Latina como primordial para salvaguarda da imagem internacional dos
Estados Unidos e poupanca de gastos militares, ao enviar tropas para intervencdes diretas em
acOes questionaveis, ainda que tenham sido mantidas bases militares que estavam a postos para
apoio as Forcas Armadas locais durante os golpes. Dessa forma, o treinamento militar mostrou-
se ferramenta essencial, incluindo a prépria policia. Segundo o autor, por tras do discurso de
controle insurgente e combate as ameacas a Nacdo, havia profissionalizacdo da violéncia
através de métodos de tortura. Tudo isso era feito de maneira institucionalizada, poréem velada.
O governo estadunidense oficialmente negava oferecer treinamentos cujas praticas culminavam
nas denuncias de torturas dos paises latino-americanos, alegando que 0s excessos cometidos
n&o advinham de suas orientagdes, mas sim de iniciativa das forcas militares locais (PADROS,
2007, pp. 20-23).

Se, por um lado, a perseguicdo politica e 0 uso da tortura ndo eram abertamente
defendidos apesar da institucionalizacdo das praticas, por outro lado, foi consolidada uma

estrutura legal de poder que permitia o controle autoritario e o cerceamento de direitos que
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resultaram no sistema repressivo. As relacdes entre Legislativo, Executivo e Judiciario foram
redesenhadas e foi constituido um Estado repressivo e autoritario com esqueleto democréatico

para manutencdo do disfarce de normalidade.

A deposicéo de Jodo Goulart e sua substituicdo por um general das Forcas Armadas foi
anunciada como uma ruptura com as propostas de Reformas de Base que foram lidas como
ameacas através de uma eleicdo indireta levada pelo Legislativo. O primeiro Ato Institucional
promoveu cassagdes, investigacdes, demissbes de funcionérios publicos e reformas
compulsorias de oficiais das Forgas Armadas, com a legitimagdo da Revolucdo Gloriosa em si
mesma (ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 2014 [1985], p. 59).

A partir dai, os Atos Institucionais vao moldando a estrutura estatal autoritaria, com a
extincdo do pluralismo partidario, mantendo-se apenas a Alian¢a Renovadora Nacional e o
Movimento Democratico Brasileiro - este, oficialmente de oposicdo, porém na pratica sem
poder de contestacdo ao regime; com a permissdo ao Executivo para o fechamento do
Congresso Nacional; com a promocdo de eleicdes indiretas, tendo seu apogeu no Ato
Institucional n°5 em 1968, sem vigéncia de prazo, com disposi¢des tais como intervengdes nos
estados e municipios por parte do Presidente da Republica, sem as limitagcdes previstas pela
Constituicdo, suspensdo de direitos politicos de quaisquer cidaddos pelo prazo de 10 anos,
cassacdo de mandatos eletivos federais, estaduais e municipais, suspensdo da garantia de habeas
corpus, nos casos de crimes politicos, contra a seguranca nacional, a ordem econdmica e social

e a economia popular, dentre outros embargos de direitos®.

Assim, constituiu-se a estrutura de Estado diametralmente oposta aquela proposta pela
teoria de freios e contrapesos: uma distribuicao desequilibrada entre os Poderes que representou
a usurpacdo de todo o controle pelo Executivo aliada a uma restricdo de direitos que
impossibilitava questionamentos ao regime e livres manifestacdes politicas. Estabeleceram-se,
ainda, a falta de transparéncia, a censura e a perda de mecanismos juridicos para a defesa
individual quando da perseguicdo politica por parte do Estado. Era a consolidacéo da tirania e
do abuso de poder nos moldes do pensamento montesquiano, sem quaisquer formas de

moderagé&o.

Integra também a maquina estatal autoritaria uma série de Orgédos e instituicdes de

8 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-05-68.htm Acesso em 6 de junho de
2021
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seguranga responsaveis pela censura, prisdes arbitrarias, perseguicdes politicas, interrogatorios
orientados por acgdes imorais e assassinatos de opositores. Os DOI-Codi (Destacamento de
Operacoes de InformacGes - Centro de OperacBes de Defesa Interna) assim como os DOPS
(Departamento de Ordem Politica e Social) representaram a linha de frente de atuacéo
institucional da repressdo, promovendo investigacOes, prisdes e interrogatorios desalinhados

com premissas de Direitos Humanos.

Houve reorganizacdo das policias militares estaduais com intencfes de adequé-las ao
novo ordenamento da seguranca interna do pais. A Policia Militar ndo mais respondia ao
governador de Estado, mas sim as determinac@es do Estado-Maior do Exército e dos comandos
militares regionais. A Lei de Seguranca Nacional representou a condensacdo dos ideais da
Doutrina de Seguranc¢a Nacional, com uma exacerbacao do rigor punitivo que aos poucos sofreu
alteracbes, porém se manteve com a esséncia intacta em relacdo a punicdo de crimes
considerados contra a seguranca nacional. E possivel traduzi-la como seguranca para o regime
a partir do sacrificio de premissas democraticas (ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 2014
[1985], pp. 71-73).

Contudo, apesar do aparato institucional de ndo garantia de direitos, ainda assim houve
acdo repressiva para além de qualquer observancia da lei na realizacao de prisdes. Os processos
analisados pelo Brasil: Nunca Mais apontaram perseguicdes e prisdes sem mandados de
pessoas relacionadas aos considerados suspeitos. Nao somente o individuo era considerado
inimigo, como também todo seu circulo de relagdes sofria as consequéncias da “investigacao”.
Ao analisar os processos, 0 projeto identificou:

Dentro do universo geral de 7.367 denunciados, 0 momento da priséo aparece
consignado nos autos em apenas 3.975 casos, 0 que ja representa uma
irregularidade sugestiva de desrespeito a lei. E esse desrespeito torna-se
patente quando se verifica que, desses 3.975 casos, nada menos que 1.997
foram presos antes mesmo da abertura do inquérito, comprovando que 0s
6rgdos de seguranca, apesar de todo o arsenal de leis arbitrérias a sua
disposicdo, ainda se esmeravam em descumpri-las, para agravar ainda mais

seu arbitrio sobre os detidos (ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 2014
[1985], p. 84).

O projeto conseguiu realizar comparac@es entre a pratica das prisdes e 0 que estava
estabelecido nos codigos da Justica Militar e concluiu que, ao longo do regime, tal qual a
estrutura de poder do Estado brasileiro, também a legislacdo sobre o andamento dos inquéritos

e formacdo de processos judiciais sofreu inumeras alteracdes para comportarem o dominio e a
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aplicacdo do poder arbitrario que ocorria na pratica. Até outubro de 1965, os cidad&os atingidos
pela repressdo poderiam recorrer a Justica comum para o reclame de seus direitos, mais
comumente diretamente ao Supremo Tribunal Federal (STF). Contudo, em outubro de 1965, a
partir da edicdo do Ato Institucional n® 2, passou a competéncia da Justica Militar o
processamento e julgamento de crimes contra a Seguranga Nacional. Houve agravamento da
situacdo quando da edic¢do do Ato Institucional n® 5, pois a principal ferramenta de recurso dos
cidaddos era o habeas corpus (ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 2014 [1985], pp. 169 -
170).

Com a competéncia da Justica Militar para o julgamento de crimes cometidos contra a
Seguranca Nacional, fica evidente o aparelhamento da Justica ao regime e o dominio e
influéncia dos detentores do poder em todas as instituicbes democraticas. A dominancia
desequilibrada impedia a possibilidade de contestagdes ao regime. E aindao julgamento de civis
por Tribunais Militares representou a fragilidade ou até nenhuma protecdo aos direitos dos
considerados criminosos pelo regime que, na realidade, passaram a ser também vitimas de
prisGes arbitrarias e torturas por parte dos que os investigavam e acusavam. N&o havia quaisquer
mecanismos de balango do poder. Até mesmo os freios do sistema judiciario foram
contaminados pelo lado dominante. A imparcialidade da Justica ndo era um mecanismo com 0

qual os cidaddos podiam contar.

No periodo apurado pelo projeto Brasil: Nunca Mais, a estrutura da Justica Militar da
Unido distribuia-se tal qual exposto acima, em Auditorias Militares divididas nas
Circunscrigdes Judiciarias Militares, formando a primeira instancia da JMU; a segunda
instancia correspondia ao Superior Tribunal Militar. A composi¢cdo do STM também se davase,
invariavelmente, por trés oficiais-generais da ativa da Marinha de Guerra, trés oficiais-generais
da ativa da Aerondautica, quatro oficiais-generais da ativa do Exército e cinco civis. Os
inquéritos que apuravam possiveis delitos contra a Seguranga Nacional eram enviados as
Auditorias Militares e regidos, portanto, pelo Cdigo de Justica Militar®. E de suma importancia
atentar aos Decretos-Lei n° 1.001, n° 1.002 e n° 1.003'° de outubro de 1969, que editaram o

Codigo Penal Militar, o Codigo de Processo Penal Militar e a Lei de Organizagdo Judiciaria

° Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/del0925.htm Acesso em
6 de junho de 2021

ODjsponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1001.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1002.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-L ei/1965-1988/Del1003.htm Acesso em 6 de junho de
2021
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Militar com novas regras orientadoras dos processos, o que, evidentemente, incluia agdes de
infracdo a Lei de Seguranca Nacional, como um ajuste dos procedimentos da Justica Militar a
nova realidade de poder, tornando-a, segundo o projeto documental: “auxiliar do aparato de
repressio policial politica” (ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 2014 [1985], p. 172). Todos
0s passos dos procedimentos juridicos foram entdo enviesados segundo a interpretacdo mais

favoravel ao regime.

A fase de inquérito policial, cujo objetivo é a apuracdo do crime e de sua autoria,
mostrou-se nos autos processuais como marcada por prisées indevidas, além de declaracGes de
quase dois mil cidaddos que alegaram ser vitimas de tortura ja durante este momento
investigativo do processo. Ainda, era recorrente a incomunicabilidade com familiares e
advogados. Nem mesmo a Justica Militar era comunicada sobre as detencdes, atraso na
comunicacdo devido aos interrogatdrios preliminares marcados por abusos de poder e violéncia
(2014 [1985], p. 173). Apbs a fase de interrogatdrios irregulares, realizada a margem de
qualquer regramento e marcada pela infracdo de direitos humanos, os presos eram remetidos ao
DOPS ou a Policia Federal, e os depoimentos buscavam manter o teor das declaragdes obtidas
sob coagdo nos interrogatérios. O DOPS e a Policia Federal faziam resumos das declaraces, e
copias dos interrogatorios realizados no DOI-CODI raramente apareciam nos autos dos
inquéritos encaminhados a Justica. Ainda, 0s prazos previstos na legislacdo foram
sistematicamente descumpridos, com prisdes por tempo indeterminado, sem direito a habeas
corpus ap0s a edi¢do do Al-5 (2014 [1985], p. 174). Destas préaticas exteriores as leis e as regras
judiciais, extraiam-se confissGes a partir da tortura, justificada pela urgéncia da obtencdo de

informacd@es de individuos considerados inimigos da ordem publica.

Apds a elaboracao, os relatorios de inquérito eram enviados as Auditorias Militares para
representacdo da dendncia pelo promotor para envio ao juiz. Apurou-se, pelos autos dos
processos, que as dendncias relacionadas a crimes contra a Seguranca Nacional eram imprecisas
e pobres em detalhes legalmente exigidos, utilizando-se do argumento de subversao de maneira
rasa e mal delimitada. Recebida a denuncia, o denunciado era interrogado perante os Conselhos
de Justica. Esta fase do processo foi marcada por vicios processuais que, segundo o projeto
BNM, extrapolavam qualquer logica de sorteio honesto, pois, por lei, os juizes militares
deveriam ser escolhidos por sorteio entre os habilitados para tal. Foi verificada, contudo, uma
frequéncia demasiadamente esdruxula de recorréncia de juizes militares. Houve episddios em
que o réu foi submetido a interrogatorio perante o Conselho na presenca de juiz militar que

havia pessoalmente o interrogado irregularmente na fase investigatéria (ARQUIDIOCESE DE
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SAO PAULO, 2014 [1985], pp. 176-177).

Segundo o art. 295 do Cadigo de Processo Penal Militar:“E admissivel, nos termos deste
Caddigo, qualquer espécie de prova, desde que ndo atente contra a moral, a salide ou a seguranca
individual ou coletiva, ou contra a hierarquia ou a disciplina militares.” (BRASIL, Cédigo de
Processo Penal Militar, 1969). Nesse sentido, deveria ser admitida qualquer prova que nao
atentasse contra os pressupostos supracitados como forma de comprovacgéo de autoria de um
crime, sem a punicao prévia a esta comprovacao, garantindo direito ao contraditorio. Todavia,
amaior parte das sentencas se sustentava nos relatorios viciados da fase de inquérito, ignorando
a apresentacdo de provas, além da desconsideracdo do principio judicial de “o 6nus da prova
compete a quem alegar o fato”, ou seja, a comprovagao da autoria do crime era pressuposta, 0S
acusados eram previamente presumidos como culpados e toda a argumentac¢do que embasava
as decisOes punitivas advinham de relatos obtidos de maneira irregular e moralmente
condenavel. A contaminacdo, 0 enviesamento e até a manipulacdo das provas também
marcaram 0s mecanismos de prova pericial, prova testemunhal e prova documental. Por fim,
ndo havia outro resultado que se esperar além de sentencas parciais e tendenciosas, marcadas
por injustica sistematica durante o processo e, finalmente, pela fixacdo de penas de maneira
arbitréria e alheia aos critérios legalmente estabelecidos. (ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO,
2014 [1985], pp. 185).

Ficaram evidentes ndo apenas a parcialidade da Justica, mas também, e a cessao de sua
cegueira em razdo de sua surdez e sua mudez. Além dos diversos mecanismos institucionais
que ja possibilitavam o acoplamento da Justica ao projeto repressivo do governo, foram
realizadas acOes as margens destas regras, infringindo quaisquer balizas morais. Estava
consumado o aparato estatal de repressdo sem brechas para a defesa de direitos dos cidadaos

contrarios ao regime.
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4. A redemocratizacdo no Brasil: controvérsias e impasses da

accountability sobre crimes militares da ditadura

O Estado brasileiro é, historicamente, responsavel pelos crimes cometidos na ditadura
militar. Como apontado por Paulo Sérgio Pinheiro, membro da Comisséo Nacional da Verdade
e da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), em prefacio do livro Memoria e Verdade: a Justica de Transicdo no Estado
Democratico Brasileiro (SOARES; KISHI, 2011), a repressdo ditatorial no Brasil foi
burocratica e sistematizada dentro do aparelho estatal, tendo o mais explicito exemplo no DOI-
CODI (Destacamento de OperacGes de InformacGes - Centro de Operacdes de Defesa Interna),
0 que marcou a histdria do Estado brasileiro como responsavel. Contudo, historicamente, o
Brasil ndo teria tradicdo de acertar contas com seu passado, pois todas as suas transi¢@es para a

democracia teriam sido marcadas por anistias generalizadas (PINHEIRO, 2011, p. 12).

Pinheiro apontou o costume brasileiro de transi¢des pacificas e sem rupturas,
especialmente reforcado pela postura do establishment politico de anistiar crimes cometidos
pelo Estado, impedindo a investigacdo, o julgamento e a condenacdo dos agentes estatais
envolvidos em tais condutas. Isso culminaria em uma postura cultural de impunidade, auséncia
de accountability, falhas na garantia de direito a memoria nacional e direito a verdade,
principalmente no que tange ao reconhecimento publico e retratagdo as vitimas de tais crimes
(PINHEIRO, 2011, pp. 12-17).

E possivel perceber a fragilidade que tal postura causa na democracia brasileira: a ndo
apuracdo de crimes cometidos no ambito e em nome do Estado e uma transicdo democratica
gue ndo investiga e ndo pune tais crimes corrobora com a manutencdo de uma cultura de
tolerdncia a tortura e a perseguicdes politicas. Como consolidar efetivamente um Estado
Democratico de Direito, despertar credibilidade e confianca nas instituicGes por parte do povo
e cultivar uma cultura de direitos humanos sem responsabilizar ou punir 0s responsaveis por
graves atentados a democracia? Percebe-se um apagamento da histéria e uma dispensa da

construcdo de memoria nacional.

Ao pensarmos sobre accountability no Brasil, € comum a associacdo do termo a
prestacdo de contas publicas por parte do governo aos cidadaos, que deveriam ter acesso as
decisdes tomadas pelos representantes e controle sobre elas. Essa visdo, contudo, ndo abarca a

complexidade do processo de accountability e restringe a acdo as decisGes econdmicas. Trata-
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se a accountability como um processo, sobretudo, de controle do poder marcado, como ja
abordado anteriormente, por diversas etapas e dimensdes. A accountability horizontal necessita,
para seu bom funcionamento, da eficaz possibilidade de atuacdo das instituicdes, exercendo
investigacdo e fiscalizacdo, questionamentos, responsabilizacdo e imposicdo de sancgdes
segundo a lei. Dessa forma, a accountability ndo esta restrita ao campo econémico, mas
perpassa toda a delegac&o e uso do poder para manutencio da estabilidade democratica. E nesse
sentido que o conceito de accountability pode serrelacionado a justica de transicao, mesmo que,
em um primeiro momento, o primeiro conceito aparente ser administrativo e burocratico e o
segundo, juridico. Na realidade, ambos tém forte interseccdo e mutualidade na garantia da

democracia.

Glenda Mezarobba aborda a premissa basica do entendimento de justica de transicao
como a forma por meio da qual sociedades socialmente traumatizadas com viola¢fes aos
direitos humanos - guerras, genocidios, ditaduras, etc. - lidam com tal legado; € a estrutura por
meio da qual se enfrentam os abusos do passado e se promove uma transformacao politica, via
alianca entre estratégias juridicas e ndo juridicas para investigacdo e publicizacdo da verdade,
processamento dos responsaveis, reparacao as vitimas e a reforma das institui¢fes pelas quais
0 abuso se fez possivel, tudo isso com o objetivo de evitar novas violacBes politicas
(MEZAROBBA, 2011, p. 37).

Mezarobba faz referéncia a Juan Méndez (1997) para exemplificar os passos que
deveriam ser tomados em periodos de transi¢cdo democrética a fim de garantir a ruptura com o
passado violador. H& quatro a¢cdes a serem tomadas pelo Estado, ndo sendo passiveis de escolha
entre uma ou outra, mas, sim, sendo necessaria a coordenacao para cumprimento de todas elas:
1. investigacdo e punicao dos violadores de direitos humanos; 2. exposicao da verdade para as
vitimas e para a sociedade; 3. reparacdo adequada; e 4. afastamento dos criminosos de qualquer
posicdo de autoridade estatal para reforma das instituicdes. Trata-se de acgdes juridicas,
burocratico-administrativas e sociais concomitantes para a garantia plena do direito a justica,
do direito & verdade, do direito & compensacdo e do direito a instituicdes democraticas,
reorganizadas e accountable sendo, este ultimo, direito ndo apenas do individuo violado, mas
de toda a sociedade (MEZAROBBA, 2011, pp. 42-43). Fica evidente o carater convergente da
accountability em relacdo a justica de transicdo, como forma de combate a impunidade, um dos

maiores obstaculos ao processo de democratizacao.

A impunidade se mostrou presente ndo apenas no momento de transicdo do regime
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ditatorial para a democracia, mas segue reverberando até os dias atuais. Exemplos concretos
disso sdo a Lei de Seguranga Nacional (Lei n°® 7.170/1983)'!, com a manutengio de suas
disposicdes desde o periodo da ditadura, e a Lei de Anistia (Lei n° 6.683/1979)*? , cujos

desdobramentos serdo tratados mais a frente.

Mezarobba cita o primeiro caso de aplicacdo da Lei de Anistia para anistiar 0s
torturadores: a puni¢do dos trés responsaveis por cegarem o preso politico Milton Coelho de
Carvalho, em 1976, que tramitava no Superior Tribunal Militar em abril de 1980. A punicéo foi
julgada improcedente pelo juiz auditor da VI Circunscricdo Militar, apesar da comprovacéao da
violéncia praticada nos autos e até na sentenca da Auditoria Militar e do préprio STM
(MEZAROBBA, 2011, p. 46). E inegével a falha juridica das instituicdes em impedir crimes
militares praticados em nome do Estado e, ainda mais grave, o aparelhamento de instituigdes
com tal projeto ditatorial. E reconhecida pelo proprio Ministério da Justica, por exemplo, a
atuacdo ativa do 6rgdo na manutencdo da ditadura militar por meio de cassacdo de direitos
politicos, fechamento de partidos, proibicdo de manifestacGes e protestos politicos e,
principalmente, censura - foi instituido o Conselho Superior de Censura pela Lei n°
5.536/1968%. Vé-se, portanto, a importancia do que afirma Méndez, como exposto por
Mezarobba, do fortalecimento de instituicGes democraticas e accountable para frear a
usurpacao do poder publico e garantir o equilibrio e boa aplicacdo do poder de maneira justa,

como um direito de toda a sociedade.

Entretanto, observou-se que a transi¢ao para a democracia foi encabecada pacificamente
pelos que ocupavam o poder & época. N&o se assistiu, como afirma André Tavares e Walber
Agra (2011), a uma ruptura com o regime ditatorial, mas, sim, a um esquecimento dos crimes
praticados de forma a facilitar o processo de transicdo, devido a Lei de Anistia. Segundo 0s
autores, a construcdo e a manutencdo da memdria nacional acerca dos crimes ocorridos no
regime sao imprescindiveis para que ndo haja esquecimento da barbarie humana, logo, é preciso

que a sociedade esteja em constante vigilancia sobre o uso do poder para evitar a repeticéo

11 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7170.htm Acesso em 13 de junho de 2021
12 Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/16683.htm#:~:text=1%C2%BA%20%C3%89%20concedida
%?20anistia%20a,de%20funda%C3%A7%C3%B5es%20vinculadas%20a0%20poder. Acesso em 13 de
junho de 2021

13 Disponivel em: https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-
1562776797.37#:~:text=Durante%20este%20per% C3%AD0d0%2C%200%20Minist%C3%A9rio,cer
ceament0%20da%20liberdade%20de%20express%C3%A30.
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-5536-21-novembro-1968-357799-
publicacaooriginal-1-pl.html Acesso em 13 de junho de 2021
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historica de tais fatos criminosos (AGRA; TAVARES, 2011, pp. 69-71).

Essa cultura de vigilancia e accountability de um povo para com seu governo néo
advém da simples promulgacdo de uma constituicdo democrética, tal ato é insuficiente. E
necessario romper com a violéncia institucionalizada a partir de mecanismos tanto juridicos
qguanto culturais; estes ultimos apenas sdo alcancados a partir da construcdo de memoria
coletiva e de verdade histérica para uma difusdo da reprovacdo moral da violéncia institucional
pelo povo. E imprescindivel que o povo olhe para tal violéncia com olhar educado pelos valores
dos direitos humanos e para alcancar tal feito é que se vale da educacéo coletiva sobre a historia
como valor cultural e direito de toda a sociedade (GARCEZ CALIL, 2011, pp. 183-184).

A justica de transicdo é, portanto, a prestacdo de contas com o passado autoritario para
a consolidacdo de préaticas de combate e de impedimento a impunidade - 0 que necessariamente
exige a imposi¢cdo de sancdes aos responsaveis pelos crimes praticados. Logo, a justica de
transicdo deve ser adequadamente aplicada para a solidificacdo da democracia sobre bases de
controle de poder e vigilancia - tal qual a accountability. A importancia de uma cultura de
accountability para a sociedade permite que 0 povo esteja atento ao respeito e ao cumprimento
pelas autoridades dos valores democraticos e dos direitos do povo. O principal impasse quanto
a boa aplicacdo das medidas previstas pelo mecanismo de justica de transi¢cdo no Brasil e,
consequentemente, pelas falhas na solidificacdo de um processo democratico consciente de seu
passado autoritario foi a Lei de Anistia (Lei n° 6.683/1979).
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4.1 A Lei de Anistia: o autoperdao estatal

E de conhecimento que o fim do regime ditatorial para o retorno & democracia se deu
mais em funcdo de instabilidades internas do regime e de mudancas no cenario internacional
do que em razdo de rupturas a partir de revoltas populares. A transicdo democratica ocorreu de

maneira gradual e controlada pelos detentores do poder, que lograram um processo cauteloso.

A Lei de Anistia pode ser considerada um avanco para as vitimas de perseguicao

politica, uma vez que dispés:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre
02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos
0U conexos com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos
suspensos e aos servidores da Administracdo Direta e Indireta, de fundagdes
vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e
Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos

com fundamento em Atos Institucionais e Complementares.

8 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer
natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivacao
politica (BRASIL, 1979).

A edicdo da Lei permitiu a restituicdo de direitos politicos, medidas de reparacéo e o
perddo aqueles que foram perseguidos durante a ditadura. A anistia deve ser entendida,
portanto, como um ato de reparacdo, € ndo de perddo; sua l6gica pressupde reparacdo aos
perseguidos, e ndo aos perseguidores (ABRAO; TORELY, 2011, p. 198).

A problemética que a Lei de Anistia imprimiu ao processo de redemocratizacéo
brasileiro foi a equivoca interpretagdo da logica de anistia “ampla, geral e irrestrita” que,
essencial para o resgate dos direitos politicos da sociedade em geral, acabou por induzir ao
entendimento de que a anistia se aplicaria também aos agentes estatais que cometeram crimes
politicos. Este empecilho reside no fato de que os abusos de poder cometidos por agentes do
Estado - militares, em sua maioria - ndo se tratava apenas de crimes meramente politicos, mas

também de crimes hediondos como tortura, estupro e assassinato.

Pressupls-se que, a partir do entendimento de anistia aos que cometeram crimes
politicos, também estariam incluidos nesse rol os agentes do Estado que cometeram crimes em

nome da ordem, o que classificaria, entdo, seus crimes como politicos. Essa leitura, porém,



32

diverge da intencdo da anistia: impedimento de puni¢fes aqueles considerados transgressores
para seu retorno politico. O que se observou com a abrangéncia da anistia também para os que
cometeram crimes no ambito do aparelho repressivo foi um esquecimento que culmina em
impunidade até os dias de hoje. A intencdo da Lei de Anistia deveria ser o perddo dado aos
considerados criminosos a época pelo regime para o resgate de seus direitos e sua reinsercao
no cenario politico. A Lei atuaria como norteadora de uma reconstrugdo democrética. Logo, é
0 perddo do Estado aos considerados inimigos do Estado para a recuperacao do gozo de seus
direitos politicos. Contudo, ao incluir também nesse elenco de perdoados os proprios agentes
estatais, observa-se um autoperd&o por parte do Estado ditatorial que impediu o acerto de contas
e a accountability de seus proprios crimes (RODRIGUES BARBOSA; VANNUCHI, 2011, pp.
63-66); (AGRA; TAVARES, 2011, pp. 69-73).

E desconcertante para o processo de redemocratizacdo que o Estado, que detém o
monopolio do uso legitimo da forca e mantinha o controle de todo o aparato institucional
aparelhado a seus interesses, promova o perdao de seus proprios crimes, pois o Estado era o
dominante da relacdo de conflito. Os que sofreram os impactos das perseguicdes politicas e
foram anistiados com a possibilidade de retorno ao pais, reconstituicdo de cargos, resgate de
direitos politicos, entre outros, ndo estavam em posi¢do de equilibrio ou simetria em rela¢do ao
Estado. Consequentemente, os crimes cometidos por agentes estatais em nome do Estado néo
poderiam estar adjuntos aos cometidos por individuos. Havia uma desproporcionalidade de

forcas de poder entre essas esferas.

A problematica da interpretacdo de anistia aos agentes estatais se agrava no que tange
ao crime de tortura e sua repugnacio. E levantada por varios tedricos e juristas a
imprescritibilidade do crime de tortura, por ser considerado afronte ao paradigma de
racionalidade e civilizacdo minima do ser humano; a tortura equipara 0 homem ao animal. E a
mais evidente demonstracdo de selvageria entre seres humanos e atenta contra o principio mais
basilar das democracias modernas: a dignidade humana. A impunidade ao crime de tortura
deveria ser absolutamente rechacada por qualquer Estado Democrético de Direito, porque nao
se poderia imaginar uma sociedade livre, justa e igualitaria que tolera a imposi¢éo de violacbes
fisicas e morais de tamanha barbérie. A existéncia do proprio Direito esté ligada a preservagao
da civilidade humana e a protecéo de sua dignidade. E inadmissivel a tolerancia e o perdéo de
um Estado a tortura, pior ainda quando cometida pelo proprio Estado, pois representaria a
admissdo da violéncia por aquele cuja existéncia se justifica pela salvaguarda de direitos e
organizacédo da sociedade de maneira justa (AGRA; TAVARES, 2011, p. 86);(ZILLI, 2011, p.
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95); (CORREIA, 2011, pp. 144).

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, se um dos principios juridicos méximos do
mundo ocidental é a garantia da dignidade da pessoa humana, é ilégico escolher, entre duas
interpretacdes, aquela que favorece a impunidade de graves violacGes de direitos em detrimento
da protecéo a esses direitos. O Brasil € signatario do Estatuto de Roma, que deu origem ao
Tribunal Penal Internacional, que tipifica no art. 7°, § 1°, os crimes contra a humanidade, sendo
um deles a tortura. Bandeira de Mello afirma que ocorreu no Brasil durante o regime militar a
operacionalizagdo sistematica da tortura contra a sociedade civil e que, pelo art. 29 do mesmo
Estatuto, sdo considerados crimes imprescritiveis*. (BANDEIRA DE MELLO, 2011, pp. 137-
138).

Atesta o0 autor que “enquanto o Brasil ndo responsabilizar os autores dos crimes contra
a dignidade da pessoa humana praticados ao longo da ditadura, ndo podera se considerar parte
do concerto das nacdes civilizadas” (BANDEIRA DE MELLO, 2011, p. 139).

Todavia, na préatica, percebe-se no Brasil a perpetuacéo da interpretacdo equivocada da
Lei de Anistia, abarcando os agentes estatais que cometeram crimes contra a humanidade,
impedindo a aplicacdo de penalidades a eles e causando, consequentemente, a cristalizacédo de

uma impunidade em relacdo ao periodo ditatorial e a plenitude da justica de transicdo no Brasil.

Em 2008, a Comissdo de Anistia do Ministério da Justica promoveu a Audiéncia Publica
“Limites e Possibilidades para a Responsabiliza¢do Juridica dos Agentes Violadores de
Direitos Humanos durante o Estado de Exce¢do no Brasil”, que resultou em um
guestionamento ao Supremo Tribunal Federal, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 153, sobre a validade da Lei de Anistia como impedimento a responsabilizacdo
aos agentes torturadores. O Supremo Tribunal Federal considerou, por 7 votos a 2,
improcedente a arguigdo, considerando a Lei instrumento valido aos agentes, segundo a
argumentacdo de que a Lei tratava de acordo politico, alicerce da Constituicdo de 1988
(ABRAO; TORELLY, 2011, p. 201).

Em 2018, a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Cadmara dos Deputados
realizou audiéncia publica na qual verificou obstaculos para a consolidacdo da reparacdo aos

anistiados e, ainda, a perpetuacdo da logica de anistia aos agentes estatais. O grupo de trabalho

14 Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm Acesso em 9 de junho
de 2021
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Memoria e Verdade da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo do Ministério Pablico
Federal informou que havia, naquela data, mais de 30 ac¢des penais barradas pelo Judiciario
devido ao entendimento da eficacia da Lei de Anistia aos torturadores, medida pela qual o Brasil
ja havia sido condenado na Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Naquele momento,
a Comissdo de Anistia do Ministério da Justica enfrentava um esvaziamento e traves

institucionais para seu funcionamento®®.

A Lei de Anistia se mostrou instrumento marcante do processo de transi¢cdo democratica
no Brasil: permitiu a varios cidaddos a retomada de suas vidas politicas e seus direitos, decretou
medidas de reparacéo e resgate de cidadania, mas também imputou ao Brasil um esquecimento
que se solidificou em impunidade. Hoje, a memoria coletiva e a verdade sobre o periodo
ditatorial no Brasil € nebulosa e fragil. Diante deste cenario, em 2012 - quase 30 anos ap0s a

redemocratizacdo - foi instituida a Comissao Nacional da Verdade no Brasil.

15 https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/noticias/a-lei-da-
anistia-39-anos-depois-ainda-restrita-e-parcial
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5. A Comissao Nacional da Verdade

O processo de justica de transicdo pressupde, como ja mencionado, a articulacdo de
acOes de reparacdo, construcdo de memoria e verdade, reforma das instituicGes democraticas e,
por fim, investigacdo e punicdo dos violadores de direitos humanos. O que se observou no
Brasil foi a implementacgéo de acdes que tangem as diversas etapas em momentos distintos, de

maneira descoordenada e tardia.

Paulo Abrdo e Marcelo Torelly (2011) discorrem sobre alguns dispositivos utilizados
pelo Brasil em sua tentativa de justica de transigcdo: a partir da Lei de Anistia (6.683/79), foi
criada em 1985 a Emenda Constitucional n® 26/1985 que previa a restituicdo e reparacao de
direitos. Com a edicdo da Constituicdo de 1988, o direito tornou-se constitucionalmente
previsto. A Lei 9.140/1995 deu origem a Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos e
reconheceu como mortas as pessoas desaparecidas em atividades politicas entre setembro de
1961 e agosto de 1979%. A Lei 10.559/2002 estabeleceu diretrizes administrativas para a
reparagdo de anistiados politicos e deu origem a Comissdo de Anistial’, que foi implantada no
Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Ja durante o Governo Lula (2003-2010)
foram implantadas medidas de construcdo da memoria e da verdade a partir do projeto Direito
a Memodria e a Verdade, que promoveu as Caravanas da Anistia, pedidos oficiais de desculpas
e a elaboracdo do Memorial da Anistia (ABRAO; TORELLY, 2011, pp. 190-197).

Apesar da série de mecanismos citados, a implementacdo destes se deu de maneira
espacada e desintegrada, o que evidencia as lacunas no processo de justica de transi¢cdo no
Brasil. Uma das mais efetivas ferramentas de consolidacdo da verdade e reconhecimento da
historia nacional acerca de periodos antidemocraticos é a chamada Comissdo da Verdade. O
instrumento tem como principal objetivo impedir que a amnésia social comprometa 0 bom
funcionamento da democracia, esclarecendo acontecimentos ocorridos durante momentos de
repressdo politica e impedindo que o siléncio historico dé azo a toleréncia para com graves
violagOes de direitos. As comissdes foram amplamente utilizadas na América Latina ao final

do periodo de ondas de ditaduras para apuracdo das violagdes de direitos humanos ocorridas

16 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19140.htm Acesso em 11 de junho de
2021

17 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110559.htm Acesso em 11 de junho
de 2021
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(RODRIGUES PINTO, 2010, pp. 130-133). Argentina e Chile implantaram Comissdes da
Verdade imediatamente apos o fim dos regimes ditatoriais e lograram, eventualmente, o
processamento e a condenacédo de envolvidos em violacGes de direitos humanos. Outros paises
como Peru, El Salvador, Guatemala, Uruguai e Panama também executaram suas comissdes ao
final dos regimes, sendo o caso do Panaméa o mais atrasado, pouco mais de 10 anos apds a
redemocratizacdo®. Em contraste, o Brasil apresentou acdes espacadas de justica de transicdo
que constantemente esbarravam na Lei de Anistia. Finalmente, quase 30 anos apds o fim da
ditadura militar no pais, foi aprovada a Lei 12.528/2011'°, que criava a Comissdo Nacional da

Verdade no Brasil.

Apesar de ndo se configurar em medida de responsabilizacdo direta, a importancia das
comissOes da verdade residem na reprovacdo moral dos crimes do passado e no combate ao
esquecimento histdrico, pois, segundo Simone Rodrigues Pinto, tanto a memoria quando o
esquecimento sdo instrumentos de dominacéo sobre a identidade de uma sociedade; a garantia
de um espaco para consolidacdo da verdade ndo diz respeito somente ao passado de um pais,
mas também ao seu futuro democratico, a partir da reprovacdo moral da violéncia estatal
(RODRIGUES PINTO, 2010, pp. 132;142).

A Comissdo Nacional da Verdade foi criada com o intuito de esclarecer as graves
violacdes de direitos humanos ocorridas no Brasil entre 1946 e 1988, a fim de efetivar o direito
a memoria e a verdade histdrica e promover a reconciliacdo nacional. A Comisséo da Verdade
é um espaco de resgate dos fatos ocorridos que foram ocultados pela versao oficial, causando
lacunas na historia nacional. E um espaco, portanto, de voz para as vitimas de perseguicoes

politicas e decorrentes violacGes, para que suas versdes sejam oficialmente reconhecidas.

18 Disponivel em: Argentina, Chile e Peru ja tiveram uma “comissdo verdade” - Noticias Acesso em
11 de junho de 2021

19 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12528.htm Acesso
em 11 de junho de 2021
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5.1 Trabalhos e desafios

Mesmo antes de sua instalacdo, a Comissdo Nacional da Verdade (CNV) ja encontrou
empecilhos a realizacdo de sua missdo. Entre a sancdo da Lei 12.528/2011 e o inicio dos
trabalhos da Comissdo, o Coronel Pedro Ivo Moézia de Lima apresentou a Apelacdo n°
0067186-74.2011.4.01.3400/DF ao Tribunal Federal Regional da 12 Regido, objetivando “a
anulacdo da lei que criou a Comissdo Nacional da Verdade e, consequentemente, de todos seus
atos decorrentes”. A argumentacdo da apelagdo sustentava que a Lei que criou a Comissao
Nacional da Verdade “é parcial, tendenciosa, discriminatoria, fere principios constitucionais
que norteiam a Administracdo publica e, acima de tudo, é ilegal e lesiva ao patriménio ptblico”,
devido a sua criagdo no periodo do Governo da Presidente Dilma Rousseff (2011- 2016), ex-
militante politica durante o periodo apurado pela Comissdo. O Coronel alegou, ainda, estar a
proposta marcada por revanchismo contra as For¢as Armadas. O juizo indeferiu a apelacéo pois
“Nao ha que se falar em tal agdo no caso de inconformidade do autor com o conteudo de uma
lei, que, de mais a mais, tem, sim, o objetivo precipuo de esclarecer fatos recentes da nossa
historia.”?® Este mesmo Coronel, em seu depoimento & Comissdo Nacional da Verdade em
2014, afirmou que ndo existiu tortura institucionalizada, mas, sim, um plano nacional de
combate; ainda, afirmou ser favoravel a imposicdo de sofrimento fisico aos considerados
criminosos, como fica reportado no documentario Em Busca da Verdade (2015), produzido
pela TV Senado?.

A Comissdo Nacional da Verdade foi instalada em 16 de maio de 2012 e finalizou seus
trabalhos em 10 de dezembro de 2014, quase 30 anos ap6s o fim do regime ditatorial no Brasil.
O texto da Lei que deu origem a Comissao foi aprovado, carregando uma controvérsia anterior:
Durante o Governo Lula (2003-2010), foi langado o Programa Nacional de Direitos Humanos-
3, que inovou nas medidas de garantia ao Direito a Memoria, incluindo a criacdo de uma
comissdo da verdade. Contudo, o texto inicial do Programa precisou do crivo de todas as pastas
ministeriais a época, ficando parado no Ministério da Defesa diante das criticas do 6rgao as
medidas de apuracdo de violagOes aos direitos humanos durante o periodo ditatorial. Resultado
destes atritos foi um recuo por parte do Governo Federal e a edi¢do do Decreto n® 7.177/2010?%2,

que fez alteracdes nos textos do Programa que faziam referéncia ao periodo de 1964-1985. A

20 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/coronel-derrubar-comissao-verdade.pdf Acesso em 11 de junho
de 2021

21 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=BUiFiNBP77Y Acesso em 20 de maio de 2021

22 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7177.htm Acesso em 11
de junho de 2021
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sentenca “violagdes aos direitos humanos praticados no contexto da repressdo politica” foi
suprimida, e passou a vigorar seguinte a redagdo: “no periodo mencionado pelo art. 8° do Ato
das Disposic¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo de 1988". Segundo Carlos Gallo
(2015), a retirada de expressfes que faziam alusdo ao periodo 64-88 causaram impacto na
legitimagdo da expressdo “no contexto da repressao politica”. A transposi¢do desta alteragdo no
texto do PNDH-3 para o texto final da Lei 12.528/2011 descaracterizou o0 objetivo principal da
Comissdo Nacional da Verdade ja em sua concepcdo, pois equiparou 0s crimes cometidos
segundo a orientacdo da Doutrina de Seguranca Nacional em periodo autoritario a quaisquer
violagOes ocorridas entre 1946-1988, periodo que engloba momentos democraticos (GALLO,
2015, pp. 329-332).

Desde a concepcao do projeto até sua instauracdo, a Comissdo passou por diversos
questionamentos quanto a sua legitimidade e necessidade, especialmente por parte das Forcas
Armadas. Durante a cerimdnia de instalacdo, a entdo Presidente Dilma Rousseff afirmou que

as investigacdes nao seriam movidas por édio ou revanchismo, ao contrario, dar-se-iam com o
objetivo de conhecer a totalidade da histéria, pois ““a ignorancia sobre a histéria nao pacifica,

pelo contrario, mantém latente méagoas e rancores".>

A Comissdo Nacional da Verdade foi composta por sete integrantes designados pela
Presidéncia da Republica e desenvolveu suas atividades com vistas a cumprir 0s objetivos

fixados em sua Lei de criacdo, sendo estes:

a) esclarecer os fatos e as circunstancias dos casos de graves violagdes de
direitos humanos, conforme a definicdo do art. 1° b) promover o
esclarecimento  circunstanciado dos casos de torturas, mortes,
desaparecimentos forcados, ocultacdo de cadaveres e sua autoria, ainda que
ocorridos no exterior; ¢) identificar e tornar pablicos as estruturas, os locais,
as instituicdes e as circunstancias relacionadas a pratica de violacdes de
direitos humanos, conforme a definicdo do art. 1° e suas eventuais
ramificacGes nos diversos aparelhos estatais e na sociedade; d) encaminhar
aos orgdos publicos competentes toda e qualquer informagao obtida que possa
auxiliar na localizacdo e identificacdo de corpos e restos mortais de
desaparecidos politicos, nos termos do art. 1° da Lei no 9.140, de 4 de
dezembro de 1995; e) colaborar com todas as instancias do poder publico para
a apuracdo de violagdo de direitos humanos; f ) recomendar a adocéo de
medidas e politicas publicas para prevenir a violacdo de direitos humanos,
assegurar sua ndo repeticdo e promover a efetiva reconciliagdo nacional; e g)
promover, com base nos informes obtidos, a reconstrucdo da histdria dos casos

23 As fontes das informacgdes sobre os trabalhos da Comisséo Nacional da Verdade s&o o préprio
Relatério Final e o Portal CNV, mantido pelo Arquivo Nacional, disponivel em:
http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/institucional-acesso-informacao/a-cnv/57-a-instalacao-da-
comissao-nacional-da-verdade.html
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de graves violacOes de direitos humanos, bem como colaborar para que seja
prestada assisténcia as vitimas de tais violagdes. (BRASIL, 2011).

Segundo o relatorio final da Comissdo, ela prépria foi auxiliada por comissdes da
verdade estaduais, municipais, universitarias, sindicais e de seccionais da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) atuantes em todo o territorio nacional, 0 que permitiu a
capilaridade dos trabalhos. O Plano de Trabalho subdividia a Comissdo Nacional da Verdade
em 3 subcomissoes: relagdes com a sociedade e comunicagdo, comunicacao externa e pesquisa.
A subcomissdo de pesquisa contou com varios Grupos de Trabalho que se aprofundaram em
diversos temas, tais como: graves violacdes de direitos humanos, violagdes no campo, violacdes
de direitos indigenas, Araguaia, Operacao Condor, violacGes contra estrangeiros e violacdes
fora do Brasil, ditadura e sistemas de Justica, papel das Igrejas durante a ditadura, perseguigéo
a militares, o Estado Ditatorial-Militar e ditadura e género (COMISSAO NACIONAL DA
VERDADE, 2014a, pp. 22-23; 51).

Deu-se, portanto, atuacdo descentralizada da Comissdo Nacional da Verdade, que
contou com ampla assessoria em suas investigacdes. A Comissdo se valeu de diversas
atividades para a realizacao de seus trabalhos, tais como a realizacdo de 75 audiéncias publicas
em todo o pais, coleta de depoimentos de vitimas, familiares e agentes da repressdo da época,
requisicdo de documentos e informacdes diretamente a 6rgdos e entidades do poder publico,
mesmo que classificados em qualquer grau de sigilo, realizacdo de pericias e diligéncias em
locais em que ocorreram graves violagdes de direitos humanos, acompanhamento de quatro
procedimentos de exumacdo em pericias para reconstituicdo de fatos para elucidar mortes, etc.
A Comissdo contou, ainda, com ouvidoria, que se atentava a transparéncia e prestacdo de contas
ao publico sobre as atividades realizadas, recebia demandas e até informacdes de vitimas ou
familiares (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014a, pp. 51-55).

Em relacédo ao acesso a documentos e informacdes, a Comisséo relatou relagdo com o
Arquivo Nacional e instancias estaduais de S&o Paulo, do Rio de Janeiro, de Minas Gerais, do
Parana, do Rio Grande do Sul e de Pernambuco. Também tiveram importante contribuicéo o
Instituto Histérico e Geografico Brasileiro (IHGB), o Ministério das RelacBes Exteriores
(MRE) e o Ministério Publico Federal (MPF). Obteve-se também acesso aos documentos da
Comissdo de Anistia e da Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos (CEMDP).
Entretanto, quando se tratou da comunicacdo e apoio do Ministério da Defesa e das Forcas
Armadas, ndo houve a mesma recepcao para as demandas da Comissdo. Segundo o Relatério

Final, a Comisséo Nacional da VVerdade empreendeu esforgos para obtencdo de informacdes e
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de documentos que pudessem elucidar as investigacOes de graves violacdes de direitos
humanos, emitindo, durante todo seu periodo de atuacdo, 84 oficios destinados ao Ministério
da Defesa e seus respectivos comandos. Deste total, 53 oficios tratavam de solicitacdes de
informacdo e 22 de visitas técnicas. Ao final dos trabalhos, a Comissao realizou analise
qualitativa sobre as respostas do Ministério da Defesa e das Forgas Armadas e constatou que
aproximadamente um quarto dos oficios foi atendido e, ainda assim, de maneira parcial. Via de
regra, ocorreu um padréo por parte do 6rgéo de reiterar informacdes ja conhecidas ou responder
sobre a ndo existéncia das informacdes requeridas (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE,
2014a, pp. 57-64).

O acesso aos documentos foi um dos marcantes desafios da Comisséo da Verdade em
executar seus objetivos investigativos e publicitarios sobre os fatos historicos do periodo
apurado, apesar da disposi¢do do art. 4°, § 2°, da Lei n° 12.528/2011, que permite & Comissao:
“requisitar informagdes, dados e documentos de 6rgaos e entidades do poder publico, ainda que
classificados em qualquer grau de sigilo” (BRASIL, 2011). Outro dispositivo importante para
assegurar a Comissdo o0 acesso aos documentos e informacdes necessérias foi a Lei de Acesso
a Informacdo - LAI (Lei n° 12.527/2011)%*, sancionada juntamente com a Lei que criava a
Comissdo Nacional da Verdade para assegurar transparéncia e acesso a informacbes de
interesse publico. Apesar das possibilidades juridicas que garantiam acesso as informacdes e
aos documentos necessarios para que a Comissao desenvolvesse plenamente suas atividades a
fim de elucidar os fatos historicos, observou-se postura pouco colaborativa por parte das Forgas
Armadas e do Ministério da Defesa, alegando, muitas vezes, a inexisténcia dos documentos
exigidos pela Comissdo:

As lacunas dessa historia de execucdes, tortura e ocultacdo de cadaveres de
opositores politicos a ditadura militar poderiam ser melhor elucidadas hoje
caso as Forcas Armadas tivessem disponibilizado a CNV os acervos do CIE,
CISA e Cenimar, produzidos durante a ditadura, e se, igualmente, tivessem
sido prestadas todas as 29 comissdo nacional da verdade - relatorio - volume
iii - mortos e desaparecidos politicos - dezembro de 2014 informacOes
requeridas, conforme relatado no Capitulo 2 do volume 1 do Relatério da
CNV. As autoridades militares optaram por manter o padrdo de resposta
negativa ou insuficiente vigente ha cinquenta anos, impedindo assim que
sejam conhecidas circunstancias e autores de graves violacbes de direitos

humanos ocorridas durante a ditadura militar” (COMISSAO NACIONAL DA
VERDADE, 2014b, pp. 28-29).

A Comissao Nacional da Verdade enfrentou, concomitantemente, desafios internos no

24 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/1ei/l12527.htm Acesso
em 13 de junho de 2021
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que tangia a realizacdo de suas atividades e a transparéncia e diante de colises com a
interpretacédo vigente da Lei de Anistia. Apos um ano de funcionamento, a Comissao enfrentava
divergéncias internas entre os membros que culminaram na instabilidade da legitimidade da
CNV para a opinido publica. A divulgacdo dos dados coletados e resultados obtidos e a postura
da Comissao a respeito de possiveis punigdes aos responsaveis por graves violacdes de direitos
humanos causava atritos internos que culminaram no pedido de demisséo de Claudio Fonteles
apos declarar-se publicamente favoravel a revisdo da Lei de Anistia. Este ato causou
desconfianca de entidades de direitos humanos (GALLO, 2015, pp. 334-335). Em julho de
2013, familiares de mortos e desaparecidos politicos, ex-presos politicos e movimentos
envolvidos com a causa enviaram Carta Aberta a Comissdo Nacional da Verdade apontando
preocupacdo com a opacidade e morosidade com as quais os trabalhos estavam sendo
conduzidos, além de cobrarem, dentre outras acdes, a priorizacdo da investigacdo sobre mortos
e desaparecidos politicos. Os envolvidos na Carta apontaram decepgao com as controvérsias
em torno da Comissdo, em especial sobre o questionamento por parte dos préprios membros da
CNV a respeito da legitimidade de punicdo dos responsaveis (GALLO, 2015, p. 335);
(COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014a, p. 67).

A partir de 2013, a Comissdo tomou medidas para a superacdo das crises internas e
externas e contou com a presenca de grupos de familiares de mortos e desaparecidos politicos
em suas discussdes para a definicdo de objetivos especificos e linhas de acdo (COMISSAO
NACIONAL DA VERDADE, 2014a, p. 68). Isso possibilitou maior comunicagdo com a
sociedade civil, transparéncia nas acGes e maior presenca da voz dos perseguidos politicos no
espaco da CNV, configurando presenca institucional da narrativa até entdo ndo contada na

versao oficial.

Apesar dos impasses, a Comissdo Nacional da Verdade encerrou os trabalhos com a
entrega do Relatorio Final em dezembro de 2014, documento de mais de quatro mil paginas
gue consolidava a analise investigativa aprofundada sobre o periodo proposto. O capitulo 3 do
Volume | do Relatorio Final dedica-se a contextualizacdo da democracia em 1946 e retoma as
instabilidades politicas que antecederam a reviravolta de 1964. Todos os outros capitulos do
Relatério Final s@o dedicados ao periodo entre 1964 e 1988, o que mostra que, apesar dos
empecilhos iniciais, a CNV teve como ponto focal o periodo ditatorial e suas violagdes,
logrando cumprir sua finalidade de reconstrucdo da verdade para conciliagdo do Direito a
Memoria, pelo menos no que tange ao trabalho de investigacdo e elucidacdo dos fatos

historicos.
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O Relatorio Final consolidou como parte da versdo oficial narrativas que antes ndo
tinham espaco institucional na historia brasileira. Adriano Diogo, presidente da Comisséo da
Verdade de S&o Paulo, declarou no documentario Em Busca da Verdade, que o que se alcanca
ao instaurar uma comissdo da verdade vai além das atrocidades, mas também se compreende
como era a organizacgéo de poder do Estado e quais estruturas se consolidaram a partir do golpe
(TV SENADQO, 2015). Isso, de fato, foi apurado. A Comissdo Nacional da Verdade apurou que,
durante o periodo ditatorial, a repressdo nao partia de apenas uma organizagdo. Ao contrario,
houve uma combinacéo de forcas desde o golpe em 1964 que contribuiu para a solidificacdo do
aparato repressivo. A preponderancia era das Forcas Armadas, também com a participacao
importante das policias Civil e Militar. Como ja mencionado anteriormente e apurado pelo
projeto Brasil: Nunca Mais, o Poder Judiciario também foi aparelhado pelo sistema repressivo
e teve significativa importancia nesta estrutura de poder. Ainda, houve a colaboracéo de civis
que financiaram a repressdo. O capitulo 4 do Volume | do Relatério Final da CNV apresenta
organograma da estrutura institucional de repressdo politica, cuja cabeca era o Presidente da
Republica apoiado pelo Sistema Nacional de Informacgdes (SNI) e pelo Estado-Maior das
Forcas Armadas, composto pelos Ministérios das Relagdes Exteriores, do Exército, da
Aerondutica, da Marinha e da Justica; consequentemente, todas as instituicdes de seguranca
integravam essa coordenacao de repressio (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014a,
pp. 112-113). Esté oficialmente reconhecida a estrutura estatal brasileira durante o periodo

ditatorial que possibilitou a operacionalizagéo sistémica de violacdes de direitos humanos.

A Comissdo também apurou a relacdo da ditadura brasileira com o contexto
internacional, pois o combate ao inimigo politico ndo se esgotava no ambiente doméstico. A
CNV confirmou, a partir de documentos oficiais, que o Ministério das Relacdes Exteriores, em
consonancia com o Centro de Informacdes do Exterior, atuou como engrenagem do sistema
repressivo para além das fronteiras. Diplomatas e outros funcionarios em missdes diplomaticas
executaram espionagem contra brasileiros opositores ao regime que estavam no exterior,
dificultaram-lhe a vida no pais de destino, impediram o retorno ao Brasil, entre outros
empecilhos. A CNV concluiu que a repressao politica contra opositores ndo se esgotou dentro
do Brasil. Ainda, a persegui¢do internacional ndo foi a Unica atuacdo transfronteirica da
ditadura. A Comissao investigou a cooperacdo do Estado brasileiro com a Operagéo Condor,
sistema secreto de informacdes e acOes pelo qual os Estados em condi¢des militarizadas do
Cone Sul compartilhavam informagdes entre si e realizavam operacdes de sequestro, tortura,

desaparecimento forcado ou execucBes de opositores politicos, 0 que evidenciou o carater
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regional da articulagio repressiva (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014a, pp. 176;
220).

A maior parte do Relatorio Final dedica-se a elucidacdo dos métodos e praticas das
graves violacGes de direitos humanos. A Comissdo Nacional da Verdade concluiu que, no
periodo correspondente a ditadura militar no Brasil, 0s opositores ao regime foram perseguidos
de maneiras distintas em um quadro sistematico e massivo de violagdes aos direitos humanos
por parte do Estado brasileiro. Houve realizacdo sistematica de prisdes ilegais ou arbitréarias, ou
seja, mesmo que legalmente previstas, marcadas por violacOes de direitos e garantias
individuais a partir de procedimentos desproporcionais ou desnecessarios. Foram comprovadas
prisdes coletivas e programas, em que o Estado deteve individuos sem fundamentos suficientes
(COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014a, pp. 278-283). Reiterando o que ja foi
exposto em capitulos anteriores, mesmo com a reformulacéo institucional do Estado a fim de
comportar possibilidades de controle e repressao por dentro da legislacdo, foram realizadas
prisdes e detencdes as margens de quaisquer previsoes legais, infringindo direitos e garantias

individuais fundamentais.

Outro ponto de importancia central é a investigacdo sobre a tortura, a qual a Comissao
declarou como sendo terminante e absolutamente proibida sem qualquer justificativa para sua
aplicacdo. A CNV apurou que a utilizacdo sistematica de tortura estava prevista na Doutrina da
Guerra Revolucionaria, conforme documento Introducéo ao Estudo da Guerra Revolucionaria
(1959), utilizado em cursos da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (Esceme) na
década de 1960 e, posteriormente, pelas Forcas Armadas. Ao solicitar ao Comando das Forgas
Armadas informaces sobre a participacdo de militares brasileiros na Escola das Américas, a
Comissao Nacional da Verdade recebeu como devolutiva do Comando do Exército a resposta
de impossibilidade de atendimento a demanda devido a lapso temporal e dispersdo e auséncia
das noticias histdricas referentes a solicitacdo. Entretanto, a Comissdo Nacional da Verdade
contou com depoimentos de vitimas de tortura e também agentes estatais. Conforme seus
proprios depoimentos, alguns agentes da repressdo confirmam sua participacdo em cursos da
Escola das Américas, no Panaméa (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014a, pp. 328-
331).

A Comissdo concluiu que a tortura foi empregada sistematicamente pelo Estado
brasileiro a partir de 1964 para além do padréo de violéncia policial imposta a presos comuns.

No contexto ditatorial, os métodos de tortura passaram por sofisticacdo, tornaram-se um campo
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do saber produzido e transmitido entre os militares e a espinha dorsal do sistema repressivo
que, agindo em nome da defesa da democracia, culminou em ser seu maior violador.
Oficialmente, todavia, a tortura institucionalizada foi negada veementemente pelos agentes
estatais, sendo alegado combate ao terrorismo a altura e reconhecidos “excessos esporadicos e
pontuais”. Ao contrario, afirma Paulo Sérgio Pinheiro, membro da Comissdo Nacional da
Verdade, no documentéario Em Busca da Verdade, ndo restam dividas de que a tortura ndo era
um eventual excesso cometido por um ou outro mau policial, mas, sim, uma politica de Estado
(TV SENADO, 2015).

A partir de depoimentos das vitimas, de alguns agentes estatais e da analise de
documentos, a Comissao Nacional da Verdade, com apoio de diversas comissdes da verdade
espalhadas pelos estados brasileiros, mapeou inimeras formas de tortura, tanto fisica quanto
psicolégica, empregadas durante o periodo ditatorial como politica de Estado: choques
elétricos; palmatoria; afogamento; sessdes de corredor polonés; utilizacdo de produtos
quimicos; crucificacdo - pendurar a vitima pelas maos ou pés amarrados e aplicar-lhe choques
e outras violéncias fisicas; geladeira - ambiente de pouco espa¢o no qual as vitimas ndo
conseguem manter-se de pé, sem entrada de luz e com alteracdes de temperatura e em que as
vitimas ficavam varias horas e até dias neste lugar; pau de arara; utilizacdo de animais, como
ratos e cobras, coroa de Cristo; e, por diversas vezes, violéncia sexual. Eram também
empregadas técnicas de tortura pscioldgica, como ameacas a familiares; exposi¢do de criangas
aos sofrimentos de seus pais; ameacas de estupro a conjuges, etc. Foram identificados diversos
relatos de mulheres gravidas torturadas que sofreram abortos em decorréncia das violéncias
(COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014a, pp. 328-380).

No documentario Em Busca da Verdade, Eny Moreira, membro da Comissdo da
Verdade do Estado do Rio de Janeiro, relatou sobre sua experiéncia de desinfecgéo e limpeza
do corpo de Aurora Maria Nascimento Furtado para entrega a familia. Moreira descreveu que
a vitima possuia diversos hematomas e mordidas pelo corpo, ndo tinha unhas nem nos pés nem
nas maos, ndo tinha mamilos e possuia um afundamento na cabeca no formato de uma coroa -
a chamada coroa de Cristo. Devido a esse ferimento, um dos olhos da vitima estava pendurado.
Em nota, o Primeiro Exército afirmou que a vitima tinha sido morta em tiroteio com as forgas

de seguranca e se referiu a ela como terrorista (TV SENADO, 2015).

N&o apenas os individuos aos quais a tortura era diretamente aplicada sofriam suas

consequéncias. Familiares de pessoas torturadas também relataram a CNV sofrimentos
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psiquicos diante da prisdo e, muitas vezes, desaparecimento de seus entes queridos. O Grupo
de Trabalho “Ditadura ¢ Género” da Comissao Nacional da Verdade ouviu relatos envolvendo
41 menores de idades que foram sequestrados, estiveram em prisdes com os pais e até foram
submetidos a alguma pratica de tortura. Ha relatos de maes que foram separadas de seus filhos
por periodos que chegaram a anos, de criangas cujo genitor foi preso imediatamente apos a
morte do outro, e criancas que foram exiladas do pais juntamente com seus pais. A tortura ndo
se limitava ao momento de sofrimento fisico, uma vez que causava sequelas e traumas em
vitimas e seus familiares que influenciavam e limitavam o decorrer de suas vidas. Segundo o
Relatorio da Comisséo, a faceta mais nitida, porém uma das menos conhecidas, do horror que
representou a politica repressiva da ditadura foi a perseguicdo e violagdo contra criancas e
adolescentes que jamais poderiam representar terrorismo ou ameaca a seguranca nacional, tal
qual é justificado pelos agentes da repressao como motivos para a estrutura de combate ao
inimigo (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014a, pp. 402-427).

A CNV também apurou a partir da analise de documentos, testemunhos e realizacdo de
novas pericias que, no periodo de 1946 a 1988, foram registradas 191 mortes por execugdes
sumarias em decorréncia de tortura cometidas por agentes do Estado. Segundo a Comisséo,
estas mortes se deram com a vitima sob custodia do Estado e dentro de estruturas construidas
dentro do aparelho estatal com o agravante da ocultacdo das mortes a partir de simulagdes de
suicidios, tiroteios ou acidentes (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014a, pp. 438;
445-446). Dentro do periodo temporal analisado, ha uma maior ocorréncia desses fatos entre
1964 e 1969, com seu apice entre 1969 e 1974. A tortura, as execucles e 0s desaparecimentos
forcados foram violacGes de direitos humanos empregadas sistematicamente como politica de
Estado e que, principalmente em relacdo a tortura e as execugdes, ha uma dificuldade de
numerar a quantidade de casos devido a limitacdo de documentos, construcBes de narrativas
falsas nas versdes oficiais para ocultacdo da real causa de morte e vitimas de tortura que

acabaram por ndo denunciar os atentados sofridos.

O art. 4°, 8 4° da Lei n®12.528/2011 estabelece que as atividades da Comissao Nacional
da Verdade nao teriam carater jurisdicional ou persecutorio. Respeitando a natureza juridica de
sua instauracdo, porém mantendo-se comprometida com seu objetivo de esclarecimento da
verdade dos fatos para garantia da consolidacdo do Direito a Memoria, a CNV buscou
esclarecer a autoria dos casos de tortura, desaparecimentos for¢cados, mortes e ocultacdo de
cadaveres, em especial em respeito as familias de mortos e desaparecidos. A Comissao registrou

em seu Relatdrio Final a cautela com a qual foi realizada a investigac@o da autoria dos crimes,
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contando inclusive com o depoimento dos indicados como autores, para evitar possiveis queixas
sobre revanchismo contra individuos ou instituices ao mesmo tempo em que buscou romper
com a opacidade sobre a verdade dessas violagcdes. Tal qual seu carater examinador e
esclarecedor, a Comissdo Nacional da Verdade frisou que as indicacdes de autoria em seu
Relatorio ndo se tratavam de atribuicdo de responsabilidade juridica individual (COMISSAO
NACIONAL DA VERDADE, 2014a, p. 843).

A Comisséo investigou e relatou a responsabilidade politico-institucional de agentes do
Estado autores do planejamento de politicas e de medidas institucionais de perseguicao e
repressao, a responsabilidade pelo controle de estruturas e pela gestdo de procedimentos que
promoviam graves violacdes de direitos humanos operadas no ambito da administracédo publica
e, por fim, a responsabilidade pela autoria direta de violagbes de direitos humanos
(COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014a, pp. 843-845). Esse mapeamento expde a
maneira coordenada e sistematica pela qual eram operacionalizadas as violacdes de direitos
humanos contra opositores do regime e a responsabilidade estatal sobre as condutas. Todavia,
o carater estrutural da repressdo ndo retira a responsabilidade dos agentes nela envolvidos, pois
se trata de crimes contra a humanidade imprescritiveis e injustificveis, cuja impunidade recai
ndo somente sobre o individuo, mas sobre toda a sociedade, causando impacto em sua cultura

de accountability e em sua democracia.

A titulo de exemplo: o Coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra, em seu depoimento a
Comissao Nacional da Verdade, afirmou o recebimento da mais alta condecoragdo outorgada
pelo Exército Brasileiro em tempo de paz, a Medalha do Pacificador em 1972, da qual se
orgulhava, e afirmou que sua presenca individual ndo procedia, devendo estar presente o
Exército Brasileiro, que assumiu, pela ordem do Presidente da Republica, 0 combate ao
terrorismo (TV SENADO, 2015). O Coronel foi Comandante do DOI-CODI do Il Exército
entre setembro de 1970 e janeiro de 1974, periodo no qual ocorreram ao menos 45 mortes e
desaparecimentos forcados na unidade. Ainda, teve participacdo direta em prisdes ilegais,
torturas, execucdes, desaparecimentos forcados e ocultagio de cadaver (COMISSAO
NACIONAL DA VERDADE, 2014a, pp. 859; 884). Ao todo, foram reconhecidos pela
Comissdo Nacional da Verdade 377 agentes estatais autores ou responsaveis por violagdes de
direitos humanos durante o periodo, reconhecendo a prépria Comissao o ndo esgotamento dos

autores na lista consolidada a partir de seus trabalhos.
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5.2 Conclusodes dos trabalhos e recomendacdes

Cumprindo as disposi¢des do art. 3° inciso VI, de sua Lei de criacdo, a Comissdo
Nacional da Verdade elaborou as conclusdes de seus trabalhos e uma série de recomendacdes,
sendo 17 medidas institucionais, oito iniciativas de reformulacdo normativa e quatro medidas
de seguimento das acGes da CNV para assegurar a reconciliacdo nacional e evitar a repeticéo

de graves violagdes aos direitos humanos.

A Comissdo Nacional da Verdade p6de comprovar a operacdo de graves violacGes aos
direitos humanos ocorridas no periodo apurado, com recorréncia entre o periodo de 1964 a
1985, de maneira generalizada e sistematizada pelo Estado brasileiro, caracterizadas como
crimes contra a humanidade praticados em contexto de ataque a populagdo civil com
conhecimento de sua abrangéncia por parte de seus autores e das instituicdes. A CNV frisou a
imposicdo de obstaculos aos trabalhos por parte das Forcas Armadas devido a falta de acesso a
documentacao requerida, sob a alegacdo oficial de que esta havia sido destruida. Todavia, a
CNV confirmou a morte e o desaparecimento de 434 vitimas do regime militar e logrou
localizar o paradeiro de 33 restos mortais (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014a,
pp. 932-936). Pedro Dallari, coordenador da Comissdo Nacional da VVerdade de novembro de
2013 até o final de seus trabalhos, afirmou que umas das maiores frustracdes ao final das
atividades era o baixo nimero de corpos localizados devido a falta de acesso aos documentos,

apesar do enorme esfor¢o empregado pela Comisséo (TV SENADO, 2015).

A Comissdo refutou integralmente a explicacao recorrente dada pelas Forgas Armadas
de que as eventuais violagdes ocorriam de maneira isolada, causadas pelo excesso de alguns
poucos agentes. Ao contrario, foi comprovada a ocorréncia sistematizada que, segundo o
relatorio, persiste até os dias atuais, mesmo que em contexto democratico. Apesar de ndo
ocorrer em conjuntura de repressao politica, € inegavel a persisténcia das préaticas de detencbes
ilegais e arbitrérias, torturas, execucdes, desaparecimentos for¢ados e, por vezes, ocultacdo de
cadaveres no cenario brasileiro. Nesse sentido, a Comissdo entendeu que este quadro cultural
estd embargado do processo historico de cometimento de violagdes aos direitos humanos por
parte do Estado sem garantia de processo adequado de denudncia, investigacdo e
responsabilizacdo dos autores (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014a, p. 964).

Dentre as recomendagdes da Comisséo Nacional da Verdade, destacam-se: o
reconhecimento oficial, pelas Forcas Armadas, de sua responsabilidade institucional pelos

crimes durante o periodo de 1964 a 1985, incluindo a responsabilizacdo individual dos agentes
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publicos comprovadamente autores de violagdes, determinacdo do afastamento destes agentes
da abrangéncia da Lei de Anistia, uma vez que a jurisprudéncia internacional é unanime no
reconhecimento da ndo procedéncia de anistia a crimes contra a humanidade; ainda, proibicdo
da realizacdo de eventos oficiais de comemoracdo ao Golpe de 1964, reformulacdo dos
processos de ingresso e avaliagfes nas Forgcas Armadas, bem como a reformulacdo de contetdo
curricular das academias militares e policiais para sua adequacdo aos direitos humanos e
combate a tortura. Outros pontos de destaque sdo a recomendacdo pela revogacao da Lei de
Seguranca Nacional, o aprimoramento da legislacdo penal sobre crimes contra a humanidade,
exclusdo de civis da jurisdicdo da Justica Militar federal, estabelecimento de 6rgdo permanente
com atribuicdo para continuidade das acfes da CNV e, por fim, politicas de localizacéo e
abertura dos arquivos da ditadura militar (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014a,
pp. 964 - 975).
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Consideracg0es Finais

Este trabalho reuniu consideracbes acerca do processo de accountability, suas
dimens0es, etapas e sua importancia para a qualidade da democracia enquanto ferramenta de
controle de poder tanto social quanto institucional. Em especial, a accountability horizontal,
exercida entre instituicdes como forma de balanco de poder, segundo a teoria de freios e
contrapesos, faz-se instrumento basilar para um bom equilibrio democratico e relaciona-se
diretamente com o processo de Justica de Transicdo ap0s periodos autoritarios. As etapas de
supervisdo de acdes, investigacdo de delitos e sancéo destes, propostas por Taylor e Buranelli
(2007), assim como as dimensdes de answerability - responsividade pelas agdes, e enforcement
- responsabilizacdo pelas a¢des, propostas por Schedler (1999), quando analisadas a luz da
Justica de Transicdo no Brasil apds 1988, podem ser percebidas como incompletas, o que
resultou em um processo falho e opaco de accountability sobre as violac@es de direitos humanos

e abusos de poder por parte dos agentes da repressao.

Durante o periodo autoritario, o Estado brasileiro organizou-se institucionalmente de
forma que o poder Executivo teve dominio sobre a méaquina publica, podando a atuacdo do
Legislativo e aparelhando a seus interesses o Judiciario, o que resultou no desmantelamento
dos direitos individuais, na impossibilidade de denlncia adequada sobre as violacdes e no
impedimento de qualquer via de questionamento contra as aces do Estado. Esta configuracédo
repressiva culminou nas graves violagcdes de direitos humanos mencionadas nos capitulos
anteriores. A passagem do periodo autoritario para a democracia foi comandada pelas forgas no
poder, que conduziram o processo a fim de evitar o acerto de contas para com a sociedade sobre
suas transgressdes, sendo o maior exemplo disso, a inclusdo dos agentes do Estado que
cometeram crimes no ambito da Lei de Anistia. Nesse sentido, tanto a accountability quanto as
etapas de Justica de Transi¢cdo expostas por Mendez (1997) - investigacdo e punicdo dos
violadores, exposicdo da verdade para a sociedade, reparacdo adequada, e afastamento dos
criminosos de qualquer posicdo de autoridade estatal para reforma das instituicGes - foram

comprometidas.

E possivel concluir que, ao longo dos governos Fernando Henrique Cardoso, Lula e
Dilma Rousseff, algumas a¢des institucionais foram tomadas no sentido de conciliar a Justica
de Transicdo no Brasil, como exposto no capitulo 5 deste trabalho. Todavia, estas se deram
tardiamente, de maneira descoordenada, fora de um plano integrado de Justica de Transicédo e

Direito a Memoria e a Verdade e, ainda, marcadas por interferéncias por parte de setores ligados
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as Forcas Armadas. A Comissao Nacional da Verdade, implantada no Brasil com grande atraso,
foi um esforco voltado para a investigagdo e apuracgdo de violagdes cometidas durante periodo
que englobava os anos de autoritarismo no pais e que trouxe grande contribui¢do no sentido de
oficializar a verdade e a memoria nacional dotadas das narrativas de vitimas invisibilizadas
durante décadas. Este esfor¢o ndo logrou atuar de maneira independente de influéncias externas,
diante da postura pouco colaborativa do Ministério da Defesa e das Forcas Armadas, e teve
resultados aquém de seu real potencial diante das dificuldades impostas. Somente em 2017, o
Supremo Tribunal Federal determinou ao Superior Tribunal Militar que disponibilizasse acesso
publico aos documentos do periodo ditatorial militar, mesmo aqueles classificados com algum

grau de sigilo®.

Apesar do carater investigativo, a Comissdo Nacional da Verdade produziu
recomendacdes a serem tomadas a partir das conclusdes de seus trabalhos. A CNV foi
categorica ao recomendar a determinacdo da responsabilidade juridica - criminal, civil e
administrativa - dos agentes publicos que deram causa a violacBes de direitos humanos,
afastando-lhes da abrangéncia da Lei de Anistia. Ainda, recomendou que a responsabilidade
também recaia sobre as Forcas Armadas de maneira institucional. A postura recorrente das
Forcas Armadas é de incoeréncia, uma vez que, quando questionados em audiéncias da CNV,
agentes negaram a tortura institucionalizada e afirmaram que tratava-se de episédios eventuais
cometidos por autonomia de maus militares. Contudo, ao se falar em responsabilizacdo
individual, também argumentam que néo lhes cabe responder por uma politica empregada pelas
Forcas Armadas enquanto instituicao. E recorrente e persistente a conduta de negacéo do acerto
de contas com o passado histérico e com a sociedade, a titulo de exemplo, na mesma data da
publicacdo do Relatério Final da Comissdo Nacional da Verdade, o Clube Militar publicou nota
na qual afirma que o Relatério é documento embargado de édio e desejo de vinganca e repleto
de caltnias®® (GALLO, 2015). E evidente que o atraso e desarticulacdo de medidas
institucionais prejudicaram a efetivacdo da Justica de Transicdo, especialmente no que tange a
etapa de responsabilizacdo e puni¢do, em consonancia com o exposto por Taylor e Buranelli
(2007) acerca da accountability de institui¢Ges brasileiras em Ending Up in Pizza.

Outro ponto que merece destaque é a recomendagdo da Comissdo Nacional da Verdade

ZDisponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-jun-07/stm-libera-publico-acesso-arquivos-epoca-ditadura
Acesso em: 20 de junho de 2021

26 Disponivel em: http://g1.globo.com/politica/noticia/2014/12/relatorio-e-absurdo-em-nome-da-causa-socialista-
diz-clube-militar.html Acesso em 20 de junho de 2021
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pela proibicdo da realizacdo de eventos oficiais em comemoracdo ao golpe de 1964. Em 2020,
a deputada federal Natalia Bonavides (PT-RN) entrou com acdo que pedia a retirada de nota do
site do Ministério da Defesa que celebrava a data do golpe de 1964, que foi acatada pela 5 Vara
Federal do Rio Grande do Norte. Contudo, a Advocacia Geral da Unido (AGU) recorreu ao
Tribunal Regional Federal da 52 Regido solicitando o direito de comemorar a data sob alegacéo
de que uma negativa seria ignorar a possibilidade de discussfes sobre perspectivas da historia

do Brasil; o recurso foi deferido e, em 2021, a institui¢io teve o direito de celebrar o golpe?’.

As recomendacdes da Comissdo Nacional da Verdade, sete anos ap6s sua publicacao,
seguem majoritariamente no papel, sem perspectiva de implementacdo?®. E inegavel a
importancia para um pais da conducédo adequada de um processo de Justica de Transicdo a fim
de consolidar a memaria nacional em consonéncia com valores democréaticos e a abominacao
moral e coletiva de violagOes de direitos e de cultura repressiva. No Brasil, a experiéncia
conduziu para impunidade, injustica e fragilidade do processo de accountability. Tal qual
exposto pelas recomendacdes do Relatorio Final da CNV, a cultura de impunidade no Brasil
resulta na persisténcia da violéncia institucionalizada que, frequentemente, ndo encontra
responsabilizacdo ou sangdes. Exemplos de episddios de grande violéncia como Carandiru
(1992), Candelaria (1996), Eldorado dos Carajas (1996) e, mais recentemente, o caso de uma
familia cujo veiculo foi alvejado no Rio de Janeiro com mais de 80 tiros pelo Exército em 2019,

seguem sem punicdo?®.

Atualmente, é possivel perceber lacunas nos processos de accountability institucional,

principalmente no que diz respeito a etapas de responsabilizacdo e imposicdo de sanc¢des; no

2! Disponivel em: https://www.opovo.com.br/noticias/politica/2021/03/17/governo-bolsonaro-ganha-aval-da-
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militar-de-1964-24929633 Acesso em: 20 de junho de 2021
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Disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/maioria-das-recomendacoes-da-comissao-nacional-da-verdade-
seque-no-papel/ Acesso em 20 de junho de 2021.

29 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/04/militares-do-exercito-matam-musico-em-
abordagem-na-zona-oeste-do-rio.shtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/04/08/delegado-diz-que-tudo-indica-que-exercito-fuzilou-
carro-de-familia-por-engano-no-rio.ghtml
https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/05/23/stm-decide-libertar-militares-que-fuzilaram-
carro-de-musico-no-rio.ghtml Acesso em: 20 de junho de 2021.



about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

52

contexto de accountability e responsabilizagéo sobre crimes e abusos de poder militar durante
o0 periodo autoritario, as lacunas se evidenciam desde a estrutura estatal consolidada durante o
periodo, o processo de redemocratizacdo controlado e a tardia e fissurada Justica de Transicao.
A perpetuacdo da impunidade reverbera nos dias de hoje, nos quais a banalizacéo e relativizacdo
das violagdes e violéncias ocorridas durante o periodo autoritario ndo sdo estranhas a realidade
brasileira. A memoria coletiva da sociedade brasileira acerca dos crimes coletivos ndo foi
devidamente consolidada e, como consequéncia, percebe-se a auséncia de uma cultura de
protecdo aos direitos humanos e as garantias individuais, fraca cultura de accountability e
fragilidade da propria defesa da democracia. Ndo ha melhor caminho historico para protecéo
da democracia do que o conhecimento sobre a propria histéria nacional e a profunda

abominacéo a quaisquer formas de autoritarismo e de institucionalizacdo de violacGes.
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