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RESUMO

O presente trabalho tem como tema o signifiado constitucional do direito social fundamental a
negociacdo coletiva nas relagbes de trabalho. Pretendeu-se investigar os fundamentos
decisorios do Supremo Tribunal Federal relativamente ao instituto da negociacgdo coletiva, a
partir do momento em que a Corte passa a revisitar sua jurisprudéncia anteriormente
assentada no sentido da auséncia de controvérsia constitucional quanto a validade de clausulas
coletivamente negociadas e de inviabilidade de seu reexame fatico-probatdrio, em revisdo a
compreensdo pacificada pela Justica do Trabalho. A pesquisa teve como principal objetivo
analisar os julgados dai formados com o fim de investigar as distancias e as aproximacdes da
Suprema Corte seja quanto a funcdo democratica da negociacao coletiva, voltada a realizacéo
dos fins constitucionais de progressiva elevacdo das condigdes existenciais da classe
trabalhadora e do primado da dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho e da
justica social, seja quanto as alteracdes normativas da Contrarreforma Trabalhista de 2017,
instituidas pela Lei 13.467/2017. Adotou-se, como metodologia, a revisdo da bibliografia
referente a matéria e a analise dos julgados pertinentes, partindo-se de uma compreensdo
critica e constitucionalizada do direito coletivo do trabalho e de suas tensdes com o avan¢o do
neoliberalismo e das reformas de austeridade.

Palavras-chave: Supremo Tribunal Federal (STF); autonomia coletiva; negociacdo coletiva;

prevaléncia do negociado sobre o legislado; desconstitucionalizacdo; democracia.



ABSTRACT

The subject of this paper is the constitutional meaning of the fundamental social rights
regarding collective bargaining in labor relations. It was intended to investigate the Brazilian
Supreme Court’s (Supremo Tribunal Federal) decision making reasoning regarding the
collective bargaining, from the moment the Court starts to reassess its jurisprudence
previously defined in the intent of lack of constitutional controversy as for the validity of
clauses derived from collective bargaining and a high standard of review, while reviewing a
pacified understanding by the Labor Courts. Its focus was assessing the ruling derived from it,
intending to outline, both for the compliance with Supreme Court’s hermeneutical approach
regarding the democratic role of the collective bargaining, seeking to meet to the
constitutional purposes of progressively elevating the current conditions of the working class
and the primacy of the dignity of the human person, the social value of the work and the
social justice, as for the compatibility with the legislative modifications of the Labor Counter-
Reform from 2017, pursuant to Law 13,467/2017. It was adopted, as methodology, a literature
review regarding to material, as well as the analysis of relevant rulings, starting from a critical
and constitutionalized understandind of collective labor law and its tensions with the

advencement of neoliberalism and austerity reforms.

Keywords: Brazilian Supreme Court; collective autonomy; collective bargaining; primacy of

the negotiated over the legislated; desconstitucionalization; democracy.
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Introducéo

O presente trabalho de conclusdo de curso pretendeu investigar os fundamentos
decisorios concernentes ao instituto da negociacao coletiva em julgados recentes do Supremo
Tribunal Federal, de modo a evidenciar as congruéncias ou as incongruéncias em relacéo aos
parametros constitucionais de democratizacdo das relacfes coletivas de trabalho, bem como
aos pressupostos da Contrarreforma Trabalhista' do P6s-Golpe de 2016, instituida pela Lei
13.467/2017.

A pesquisa valeu-se da revisdo de bibliografia referente a matéria e da analise da
jurisprudéncia pertinente, partindo-se de uma compreensdo critica e constitucionalizada do
direito coletivo do trabalho e de suas tensdes com o avango do neoliberalismo e das reformas
de austeridade.

No primeiro capitulo, detalhou-se o processo histérico constituinte da configuracao
democratica das relacdes coletivas de trabalho no Brasil, assim como suas transformacoes
apos a instituicdo da Lei 13.467/2017.

No segundo capitulo, foram analisados, inicialmente, os REs 590.415 e 895.759,
anteriores a Contrarreforma, haja vista que os julgados promoveram uma primeira ruptura
com a jurisprudéncia anteriormente pacificada no sentido da impossibilidade de apreciacdo da
validade de normas coletivas negociadas, em virtude da inexisténcia de controvérsia

constitucional e de vedacdo do reexame fatico-probatdrio.

Serviram também de substrato para a proposta posterior do Tema 1.046 da sistematica
de Repercussdo Geral, relativa a discussao quanto a possibilidade de reducdo e de restricdo
por negociacdo coletiva de direitos trabalhistas ndo assegurados constitucionalmente, ainda

pendente de julgamento.

Neste primeira parte, procurou-se evidenciar, no RE-RG 590.415, os alicerces fatico-
juridicos que substanciaram a solucéo dada ao caso, em uma virada hermenéutica para a acao
desconstituinte sobre o direito a negociacao coletiva, continuamente aprofundada na ocasido
das decisdes que Ihe deram seguimento, bem como demonstrar, no RE 895.759, as manobras

interpretativas na aplicacdo do aludido RE-RG 590.415, a luz da teoria do precedente judicial.

Em um segundo momento, foram analisados tanto a ADPF 381, em que primeiro se

afirmou a possivel ofensa da negativa de validade do ato coletivo negocial a preceito

! E adotada a expressdo Contrarreforma Trabalhista para manifestar o retrocesso na regulacéo social do trabalho
propiciado pelas alterac@es normativas nela instituidas.
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fundamental de excepcional relevancia (7°, XXVI, da Constitui¢do Federal), quanto o RE-RG
1.121.633, precedente paradigma em que foi concebido o Tema 1.046 da sistematica de
Repercussdo Geral. Da sua apreciacdo, delineou-se o esvaziamento do contetdo democratico

da negociacao coletiva enquanto expressdo do dialogo social.

Foram também examinadas as ADIs propostas em face das MPs 927 e 936, editadas em
enfrentamento ao estado de calamidade publica e de emergéncia de saude publica decorrentes
do coronavirus. Pela exposicao dos argumentos utilizados para autorizar as medidas adotadas,
principalmente no que se refere a autorizacao, em face do art. 7°, VI, da Constituicdo Federal,
da negociacdo individual sem a assisténcia sindical, foram tracadas as justificativas que

constituiram a jurisprudéncia de exce¢do engendrada na Pandemia do Covid-19.

Finalmente, no ultimo capitulo, a partir da analise sistemética dos julgados, analisou-se
0 processo desconstituinte do direito fundamental social a negociacdo coletiva, em meio as
incongruéncias constitucionais na formacéo jurisprudencial da Suprema Corte, permitindo-se

perceber estar orientada, na realidade, aos interesses imediatos e ocasionais do capital.



11

1 As Relacdes Coletivas de Trabalho no Brasil

1.1 As Relacdes Coletivas de Trabalho na Constituicdo da Republica de 1988°

De inicio, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva expde que, ao longo do periodo de
redemocratizagédo, houve progressiva consolidacdo da autonomia coletiva, em um processo de
criagdo ou ampliacao de seus elementos estruturantes, a saber: a) auto-organizacéo, alicercada
nos principios da autonomia e da liberdade sindical em sentido estrito, afirmados na prética de
segmentos expressivos do sindicalismo, no fendmenos de criagdo de centrais sindicais e novas
modalidades organizativas; b) autotutela, garantidora do direito de greve, de agéo sindical e de
conflito, independente da lei; e ¢) autonormacéo, saido, de acordo com a autora, de seu estado

de anemia, alargado o papel das negociagdes coletivas na regulacdo do trabalho®.
1.1.1 Processo Histérico Constituinte

Ensina que este tempo de ascensdo do movimento sindical teria culminado na Assembleia
Constituinte, convocada pela Emenda Constitucional n. 26/1985. Instalada em margo de 1987
e consistindo na reunido conjunta da Camara dos Deputados e do Senado Federal, representou
“o desaguadouro das expectativas da democratizagao e de reformas acalentadas e construidas

. o . . 4
no processo de dissolugdo da ditadura brasileira™.

Elucidando, nessa acep¢do, 0 processo historico constituinte, esclarece que os deputados e
senadores a época recusaram-se a seguir a proposta-guia para auxilio dos debates previamente
sistematizada pela Comissdo Afonso Arinos, constituida por especialistas diversos, dentre eles
Evaristo de Moraes Filho e Walter Barelli, estudiosos do Direito do Trabalho. Desse modo, foi
o texto constitucional elaborado a partir das propostas das 24 subcomissdes, responsaveis pelo
recebimento das aprovadas a Comissao de Sistematizacdo pelas 8 Comissdes Tematicas a que
associadas, além de admitidas as propostas de iniciativa popular, mediante subscri¢do de entes

da sociedade civil e participacdo de um conjunto expressivo de eleitores’.

2 Adotou-se marco temporal ulterior ao processo histérico constituinte de 1988. Existem, porém, outros elementos
histéricos relevantes na construcéo da autonomia coletiva prévios a Constituigdo Federal de 1988. Para um maior
aprofundamento, cf. Sayonara Grillo (2008).

¥ Silva, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. Relacdes coletivas de trabalho: configurag®es institucionais no
Brasil contemporaneo. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 223.

* Ibidem.

> Ibidem, p. 224.
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Da primeira fase de atividades da Constituinte, acontecidas nas subcomissdes e comissoes
referidas e na Comissdo de Sistematizagéo, seguiu-se o primeiro anteprojeto, apresentado pelo
Relator Bernardo Cabral, com inicio dos trabalhos em Plenario, explicitando-se de forma mais
evidente os conflitos e as divergéncias entre os congressistas. E realcada pela autora, ademais,
a concentracao dos poderes, inclusive de ajuste do texto constitucional em formacéo, por meio

do Regimento Interno, na Comissao de Sistematizac&o e no seu Relator®.

Ainda, destaca que os direitos trabalhistas dispostos no texto resultante da primeira fase de
votacdo eram significativamente mais avangados que o segundo anteprojeto pela Comisséo de
Sistematizacdo idealizado e aquela que viria a ser a redacéo constitucional conclusiva. Apds a
propalacéo do anteprojeto de Bernardo Cabral, foram veiculadas pelo empresariado criticas as
garantias de estabilidade no emprego e de reducgéo da jornada de trabalho, no que corroborado
por Rogério Magri e Luis Antonio Medeiros, dirigentes sindicais os quais, em discordancia do
conjunto de posigdes sindicais, procurando se afirmar pela proposi¢do de um sindicalismo “de
resultado”, sustentavam que os temas deveriam ser regulados por negociagdo coletiva, ndo em
disposicOes constitucionais. Foram, desse modo, negociadas com o Centrdo, em substitui¢éo a
previsdo do anteprojeto que assegurava a estabilidade, prescri¢fes estabelecendo a garantia de
emprego, a ser substituida, enquanto ndo regulamentada, por indenizacédo de valor equivalente

a 40% dos depésitos realizados pelo empregador em conta vinculada ao FGTS'.

Confira-se a seguir ensinamento de Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva quanto a

filiacdo partidaria e aos interesses e aos propositos politicos do que se convencionou titular de

“Centrao”, oposto pela organizagdo do movimento sindical que se articulava no periodo:

Os interesses conservadores e empresariais se manifestaram de forma mais
articulada contra o anteprojeto apresentado pela Comisséo de Sistematizagdo. A
partir de entdo um bloco parlamentar denominado “Centrdo” aglutinaria a maioria
absoluta dos constituintes composta por parlamentares de um largo espectro de
partidos alinhados mais & direita (PFL, PL, PTB etc. e que chegou a envolver
parlamentares do PDT) e passou a atacar sistematicamente aquele anteprojeto, na
busca pela diminui¢do do carater reformador e intervencionista do texto. Além deste
bloco parlamentar mais conservador, os setores empresariais também se articularam,
durante a Constituinte, em entidades e foéruns de representacdo, como a Unido
Brasileira de Empreséario e o Movimento Nacional pela Livre Iniciativa, com o
objetivo de obstar a aquisi¢cdo de amplos direitos trabalhistas para os trabalhadores e
defender seus interesses. Por sua vez, os distintos setores do movimento sindical dos
trabalhadores privilegiaram uma atuacdo unitaria em torno das demandas
trabalhistas e se articularam em torno do Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar — DIAP, que coordenou uma estratégia de atuagdo conjunta na
Constituinte das diversas Centrais Sindicais, Confederacdes e segmentos
diferenciados do sindicalismo brasileiro.?

® Ibidem.
" Ibidem, p. 224-225.
® Ibidem, p. 224.
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Explicita que, ndo obstante tenha a atuagdo em ambos os polos centrais da relacdo laboral
diminuido significativamente o alcance das garantias constitucionais do trabalho, outras foram
idealizadas e outros varios direitos ja existentes em lei ou que resultantes de processo anterior
de conquistas obtidas mediante negociacao por diversas categorias profissionais, presentes em
acordos e convengdes coletivas subscritas na década, a exemplo de normas sobre remuneragao
de horas extras, jornada semanal de trabalho e licenca maternidade, foram agregados ao texto
constitucional, movimento, por certo, viabilizado pelo crescimento do movimento sindical do
pais, fundamental ao bloqueio do processo mundial de desconstrucdo do Direito do Trabalho,
bem como & ampliac&o, como abordado, de sua protecéo em face das maiorias constituintes®.

Ainda, é registrado pela autora que foram os direitos do trabalho e os principios aplicaveis

as relaces coletivas de trabalho deslocados do capitulo Da Ordem Econdmica e Social para o
titulo Dos Direitos Fundamentais, atribuindo-lhes aplicabilidade imediata, sob 0 manto de um
direito constitucional do trabalho orientado pela perspectiva de concretizacdo da Constituicéo,
aberta a protecdo dos direitos fundamentais da pessoa humana na relacao de trabalho. Veja-se:
Saliente-se que a especifica conformacdo dada pela Carta de 1988 aos direitos do

trabalho, estimulada pelo desenvolvimento de outros paradigmas no &mbito do

constitucionalismo contemporaneo, propicia o surgimento de novas abordagens

tedricas sob o manto de um direito constitucional do trabalho, orientado pela

perspectiva de concretizacdo da Constituicéo. E relevante que o constituinte de 1988

tenha deslocado os direitos do trabalho e os principios aplicaveis as Relacfes

Coletivas de Trabalho do capitulo da Ordem Econ6mica para o titulo dos Direitos

Fundamentais, dotando-os de aplicacdo imediata (Art. 5°, 8 1° da CF). E de se

destacar, ainda, que através da Constituicdo de 1988 o Direito do Trabalho brasileiro

teambém se abriria para a protecdo dos direitos fundamentais da pessoa humana na

relacdo de trabalho, com regras que proibem qualquer discriminagdo no tocante a

salério e critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia; vedam a

distingo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais

respectivos; protegem o mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos

especificos, e proibem a diferenca de salarios, de exercicio de funcbes e de critério
de admiss&o por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.*°

Nessa perspectiva, a despeito de prejuizos a efetivacdo das demandas de setores populares
resultantes da atuacédo que Ihe era antagonica, o processo da Constituinte notabilizou um ethos
de participacdo democréatica e de ampliacdo de direitos e de garantias em distintos &mbitos. A
proposito, sob o primado de um Estado de Bem-Estar Social, alicercado na Justica Social e na
reducdo de desigualdades, foram instituidos, além do conjunto de mecanismos de participacéo
popular no processo legislativo e de acesso a jurisdi¢do, instrumentos processuais orientados a

concretizacdo e a ampla defesa dos direitos dos trabalhadores, de que sé@o exemplos a garantia

® Ibidem, p. 225-226.
19 |bidem.
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de legitimidade ativa das organizac6es sindicais para impetrar mandado de seguranca coletivo
contra omissao ou ato ilegal ou abusivo praticado por autoridade, consagrada no art. 5°, LXX,
da Constituicdo da Republica de 1988, e a garantia de substituicdo processual as organizacoes
sindicais para a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive

em questdes judiciais ou administrativas, inscrita no art. 8, 111, da referida Carta**.
1.1.2 Sistematizacdo da Justica do Trabalho

A Justica do Trabalho foi reformulada e ampliada pelo Constituinte de 1988: apesar de
propostas provindas de setores sindicais a favor da supressdo ou reforma do Tribunal Superior
do Trabalho, com reducédo de suas competéncias, 0 6rgao, ndo s6 se manteve, como teve o seu
namero de Ministros estendido de 17 para 27 membros, 10 dos quais representantes classistas,
com paridade de representacdo de empregados e de empregadores, além de ter sido estipulada
a instituicdo de um Tribunal Regional do Trabalho em cada respectiva unidade federativa?. O
texto constitucional preservou, além da representacgdo classista (suprimida posteriormente pela
Emenda Constitucional 24/1999), o sistema de equacionamento judicial de conflitos mediante
dissidios coletivos, nada obstante elegesse o primeiro anteprojeto confirmado na subcomissédo
tematica especifica, de relatoria de Plinio de Arruda Sampaio, o sistema de arbitragem para 0s
conflitos coletivos do trabalho, com laudo vinculado as ofertas finais propostas na negociacao
coletiva pelo empregador, tendo remanescido do anteprojeto originario mero reconhecimento

da viabilidade de que empregada a arbitragem em caso de frustrada a negociacéo coletiva®.

Com relacdo as dissensdes de setores sindicais no decurso do processo da Constituinte,

elucida Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva:

E importante lembrar que ainda durante os trabalhos da Constituinte segmentos
sindicais ligados a Central Unicas dos Trabalhadores postulavam maior afastamento
da intervencdo da Justica do Trabalho nos conflitos coletivos, pugnando pelo fim da
possibilidade de autuacdo do poder normativo mediante solicitacdo unilateral de
uma das partes envolvidas no conflito ou de entes estatais. As censuras a atuagdo da
Justica do Trabalho nos conflitos coletivos somavam-se a um profundo
questionamento do modelo de negociacéo coletiva no pais e pugnava pela adogao de
uma nova sistematica negocial, expressa na luta por um “contrato coletivo de
trabalho”. Apesar das criticas feitas por diversos atores coletivos de trabalho a este
sistema, parte dos sindicatos (principalmente ligados & CGT, mas também varios
filiados a CUT) defendia a manuten¢do e ampliacdo do poder normativo, e contaram
com o0 apoio de boa parte dos juristas e com o lobby do préprio Judiciario,
interessado em manter sua prerrogativa. Os animos da reforma ndo seriam
suficientemente fortes para a adocdo de um regime contratualista e pluralista no

" Ibidem, p. 226.
2 Ibidem, p. 226-227.
13 Ibidem, p. 227.
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ambito dos procedimentos para equacionar os conflitos coletivos. Teriam sido fortes
para romper com os demais institutos corporativistas de nosso sistema sindical?™*

Em Constituicbes anteriores, o poder normativo da Justica do Trabalho subordinava-se

a lei, encarregada de especificar as hipoteses em que permitida, em dissidio coletivo, a fixacao

jurisdicional de normas, a precisarem as condicGes de trabalho. Na nova ordem constitucional,

tornou-se a prépria Constituicdo da Republica de 1988 a responsavel por regular os patamares

minimos de observancia da Justica do Trabalho para que exercida sua prerrogativa normativa,

que, consoante elucidado pela citada autora, “nao poderia jamais flexibilizar direitos, devendo

respeitar as disposi¢des legais e convencionais minimas de protegdo ao trabalho™®. Confira-se

excerto em que evidenciadas, nesse sentido, as disputas conceituais em torno da ampliacdo do
poder normativo da Justica do Trabalho, que resultou consolidado do processo constituinte:

Nas décadas anteriores, um dos debates existentes entre os juristas em torno da

amplitude da prerrogativa normativa da Justica do Trabalho dizia respeito a que tipo

de vantagens poderiam ou ndo ser fixadas pelos julgadores. Juristas, como Coqueijo

Costa (1986), atribuiam maior amplitude ao poder normativo, que operaria no

“branco da lei”, no “vazio da norma”, enquanto outros juristas defendiam, em

posicdo extrema, que somente quando existisse uma regra legal sobre a matéria a

indicar tratar-se de um dispositivo minimo, poderia a Justica do Trabalho amplia-lo.

Um dos objetivos da mudanga promovida pela Constituicdo de 1988 era sepultar as

disputas hermenéuticas em torno das redacBes anteriores, em especial aos limites

impostos pelo STF e referendados pelo TST (cf. Simula n. 190), as sentengas

normativas. Afirma Ives Gandra Martins Filho: “o Poder Normativo da Justica do

Trabalho saiu fortalecido” do Congresso Constituinte (Martins Filho, 2003, p. 42),
com o que ha um raro consenso entre os juristas.'®

Além do mais, em face da intensificacdo do emprego da negociacao coletiva na década
de 1980, com extensdo do escopo tematico de acordos e convencdes coletivas, e, dessa forma,
diante da progressiva necessidade de renovagéo da contratacdo, dada a anualidade do acordo e
a auséncia de ultratividade das condices tratadas, sob pena de vazio regulamentar, com perda
dos direitos adquiridos pela categoria profissional, passou a ser disputado o conceito em torno
da permanéncia dos efeitos da contratacdo ao fim de sua vigéncia. Embora parte significativa
dos juristas se posicionasse em defesa do principio da incorporacdo das normas coletivamente
ajustadas ao contrato individual de trabalho, de maneira a obstar a supresséo de direitos, ainda
gue ndo novamente negociados, a posicdo majoritaria entendia pela delimitagdo das vantagens
obtidas ao periodo de vigéncia contratual, compreensdo, alias, sumulada no Enunciado 277 do
TST, em 1988, ha alguns meses da promulgacao do texto constitucional. Portanto, inexistindo

renovacgao contratual, em caso de submetidos a julgamento os conflitos relativos a vigéncia de

% 1bidem.
5 1bidem.
'® Ihidem, p. 228.
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regras coletivas, e ndo havendo norma legal que determinasse a sua preservagao pelo julgador,
poderia, como de fato o fazia, decidir em prejuizo da salvaguarda de conquistas anteriormente

alcancadas em negociacdo coletiva pela categoria profissional®’.

A disposicdo final do art. 114, § 2°, da Constituicdo da Republicade 1988, por sua vez,
ao determinar que respeitadas, em dissidio coletivo, as disposi¢des convencionais minimas de
protecdo ao trabalho, constitucionalizou o principio da permanéncia das clausulas negociadas,
garantindo, quando do exercicio do poder normativo da Justica do Trabalho, a ultratividade de
seus efeitos e a conservacdo em sentenca normativa dos direitos previamente adquiridos. Com
efeito, afastou o Constituinte o entendimento até entdo pacificado no sentido da viabilidade de
que desprezadas em juizo as conquistas anteriormente alcancadas em negociacéo coletiva'®. A
regra, alias, foi e tem sido alvo de intenso debate doutrinario e jurisprudencial: embora tenha a
Emenda Constitucional 45/2004 adaptado sua redacdo de forma a evidenciar mais nitidamente
a pretensdo de que respeitadas as disposi¢fes minimas de protecdo ao trabalho - nos termos do
novo texto - “convencionadas anteriormente”, e tenha o TST (apos a validagdo, em 2003 ¢ em
2009, da orientacdo primaria da Simula 277) firmado a incorporagdo de normas negociadas ao
contrato individual de trabalho, encontra-se suspensa a aplicacdo do atual teor da Simula 277,
por decisdo liminar proferida nos autos da ADPF 323 pelo Ministro Gilmar Mendes, pendente

de ratificacdo ou de anulago pelo Tribunal Pleno da Suprema Corte.™

O texto constitucional ndo recepcionou, além disso, a parte do art. 856 da CLT em que
autorizada a instauracdo da instancia normativa pelo Presidente do Tribunal ou, na hip6tese de
suspensdo do trabalho, pelo Procurador do Trabalho. Com a posterior aprovacédo da Lei 7.783,
de 28 de junho de 1989 (Lei de Greve) e da Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993, foi
mantida, de todo modo, a prerrogativa unilateral e compulséria do Estado de iniciar o dissidio
coletivo em caso de greve, por meio do Ministério Publico do Trabalho, e a capacidade, assim

sendo, para interferir nos conflitos coletivos®.
1.1.3 Auto-Organizacéo Sindical: Autonomia Sindical e Liberdade Sindical

Considerando que parte expressiva dos mecanismos de controle da atuacdo sindical fora ja
desestruturada no interim da redemocratizacdo, os setores sindicais mais tradicionais, de que é

exemplo a CGT, admitiam, preservadas as posic¢oes entdo firmadas, a ampliagéo da autonomia

7 Ibidem.

18 Ibidem.

!9 No que tange ao processo de alteracéo da compreensdo da matéria no &mbito do TST, v. Carvalho et al (2012).
% Ihidem, p. 229.
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de sindicatos, sem maiores reformas, ao passo que sustentavam outros setores sindicais, como
a CUT, a modificacdo das regras de acesso as posi¢des asseguradas aos sindicatos coligados a
CGT, com demandas que, aduz Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva “levariam a uma
mudanga substancial da organizagao sindical”. O empresariado associado a UBE, por sua vez,
reivindicava a manutencédo do sistema sindical anterior, acatada a sua reforma por conjunto de

segmentos mais liberais®.

Nessa acepcao, aclara a autora que o primeiro Anteprojeto da Comissédo de Sistematizagéo
incorporava inUmeras regras em amparo a atividade sindical e expressava um maior anseio por
mudanca, adiante mitigado com a adi¢do de determinados elementos do sistema corporativista
antecedente?”. Quanto as inclusdes até a formagao final do texto constitucional, veja-se trecho

em que sao precisados alguns dos antigos institutos do corporativismo entdo mantidos:

Em todos os anteprojetos a expressdo “categoria” estava presente, mas sem 0 peso
que Ihe seria atribuido ap6s a introducéo paulatina do conceito de unicidade sindical.
No primeiro anteprojeto da Comissao de Sistematizacdo, por emenda do parlamentar
Roberto Freire, foi fixada a primeira contencdo & liberdade sindical com o inciso
XII, que estabelecia que “se mais de um sindicato pretender representar o mesmo
seguimento categorial ou a mesma comunidade de interesses profissionais, somente
um terd direito a representagdo peramente o Poder Publico, conforme a lei.”
Posteriormente, a tal restricdo a liberdade sindical, em sua dimensdo de auto-
organizacdo, se refinaria e a proposta daria origem ao atual inciso 11 da Constituicéo,
que veda a criacdo de mais de uma entidade sindical em qualquer grau,
constitucionalizando a unicidade sindical.

A brecha para a manutencdo de outro elemento do sistema corporativista s6 foi
introduzida no final da Constituicéo, pois em nenhum dos anteprojetos apresentados
pela Comissdo de Sistematizacdo constava a expressdo “independentemente da
contribui¢do prevista em lei.” Com a nova redacdo (que possibilitou a recepgdo da ja
examinada contribuicdo sindical obrigat6ria, um instituto tipico do corporativismo),
o0 inciso 1V do Art. 8° da Constitui¢do constitucionalizou importante dimensdo da
liberdade sindical e da autonomia coletiva, e assegurou a assembléia geral dos
sindicatos o poder de impor contribui¢des devidas por toda a categoria e que
deveriam ser descontadas em folha pelos empregadores para repasse as entidades
sindicais de trabalhadores.”

Esclarece que, do exame das configuracGes reais do atual estagio das relagdes de trabalho
experienciado no pais, ndo ha efetivamente um regime de liberdade sindical, o que, entretanto,
ndo denota, por outro lado, que, em face da normatividade constitucional, a liberdade nédo seja
um principio juridico edificador do sistema instituido. Quer dizer, ndo obstante a permanéncia
destes institutos, a Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu significativos elementos de
renovacao da estrutura sindical, reorganizada sob a perspectiva de afirmacéo da liberdade e da

2L Iidem.
2 |pidem.
2 |bidem, p. 230.
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autonomia®® - tidos enquanto principios fundamentais orientadores do texto constitucional, em

especial por forca do teor das disposicdes de seu art. 8°.
1.1.4 Autotutela Sindical: O Direito de Greve

Explica Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva que, se a disposi¢do constitucional
quanto a autorganizacdo dos trabalhadores e de suas entidades representativas foi permeada
por dissensfes, a disputa voltada & greve como mecanismo de autotela mais uniu do que
propriamente dividiu o movimento sindical. Ao passo que os partidos politicos incluidos no
espectro da centro-direita tiveram como intento preservar a tradicdo brassileira de sujeitar a
greve a disciplina legal, a CUT esforcou-se para garantir o direito irrestrito de greve e o
reconhecimento da possibilidade de sua deflagracdo por servidores publicos.

A Constituinte terminou por acatar a maior parte a pretensdo da CUT, fundando-se,
assim, o amplissimo direito de greve, com estrutura juridica propria, assentada em dispostivo
especifico, art. 9°, como direito fundamental trabalhista. E consignado, dessa forma, como um
direito publico subjetivo, assegurado pelo Estado, e como um instrumento orientado a reducao
das desigualdades sociais, finalidade fundamental da Republica, com esteio no art. 3° da
Constituicdo Federal de 1988%.

Sublinha a autora, além disso, que foi incorporada pequena limitacdo ao direito de greve,
admitida pelos sindicatos, no que tange a definicdo das atividades essenciais e a determinacéo
das necessidades inadidveis da comunidade. Além disso, o direito de greve para os servidores
publicos foi também constitucionalidlzado, mas, diante da politica de congelamentos de
salarios da época e da eclosdo de fortes e longas greves, ficou fortalecida a posicdo dos

constituintes que defendiam sua regulacéo especifica.

Acrescenta que o art. 37 da Constituicdo, ndo obstante a aplicabilidade do art. 9 aos
servidores publicos por se tratar de direito fundamental trabalhista em sentido amplo, delegou
ao legislador ordinéario que regulasse os termos e os limites de seu exercicio, ndo efetivada até
os dias atuais. A redacédo do dispositivo, de outra parte, reafirmou a ndo restricdo do direito de
greve por lei aos demais trabalhadores, cabendo-lhes decidir enquanto titulares do direito os
interesses a serem defendidos, a oportunidade de seu exercicio e 0S meios a serem

empregados para tanto®.

 Ibidem, p. 232.
2 bidem, p. 235.
% |bidem, p. 236.
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Finalmente, elucida que a Lei 7.783/1989, subvertendo o conceito de abuso de greve,
abriu espaco para o esvaziamento pratico da garantia constitucional, na medida em que, em
contrariedade a previsdo de conduta abusiva - mediante, portanto, identificacdo pessoal de
efetivos responsaveis por desatinos e ilicitos -, estabeleceu a nocéo de greve abusiva, a partir
da inobservancia de suas disposi¢des e da manutencdo da paralisacdo apds celebracdo de
negociagao coletiva ou decisdo da Justica do Trabalho, possibilitando-se, dessa forma, o uso
do ajuizamento de dissidio coletivo pelo empregador para impedir a sua continuidade e evitar

a entrada em acordo com os grevistas®'.

1.1.5 Autonormacao Sindical: Autonomia Coletiva e Negociacao Coletiva

Explana Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva que, além do instituto da autonomia
privada coletiva ter alcancgado significativa proeminéncia, consolidou-se como fundamento de
validade e de sentido das normas coletivamente ajustadas e, afora suas classicas no¢des, como
principio orientador do Direito do Trabalho. Explica que, no entanto, relativamente a primazia
da negociacdo coletiva como meio de equacionamento, por exceléncia, dos conflitos coletivos
de trabalho, existem diferentes matrizes tedricas e ideoldgicas, por vezes contrapostas, que, tal
qual pela autora sublinhado, “concorrem para obscurecer ainda mais o ambiente normativo no
qual desaguam as reconfiguragdes institucionais das Relacdes Coletivas de Trabalho”, ou seja,

confluem para aprofundar o “ambiente de crise e de desconstrucao do Direito do Trabalho”?.

Nessa perspectiva, esclarece que o esvaziamento dos fundamentos histdricos e do sentido
teleoldgico e axioldgico constitutivos da autonomia coletiva contribuiu para a apreensao da
negociacdo coletiva como instituto contratual de direito privado, subordinado ao compromisso
tipico entre contratantes formalmente iguais, com abertura, portanto, de sua utilizacdo como
mecanismo de afastamento de direitos adquiridos, bem como de “flexibilizagdo desreguladora

e ndo de mera adaptacao e ajuste”zg.

Expde a autora ser comum atribuir a valorizagdo da autonomia e da negociacgdo coletiva
em sentido estrito a Constituicdo da Republica de 1988, dando tratamento distintivo a
autonomia coletiva e reconhecendo a capacidade da negociagédo coletiva com maior amplitude
que a mera declaracdo formal do reconhecimento das convengdes e dos acordos coletivos de

trabalho, como acontecido em constituicbes pretéritas. Foi, ndo somente assimilado o

27 |bidem, p. 239,
2 |pidem.
2 Ipidem.
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reconhecimento da validade juridica dos instrumentos coletivos negociados, com admissao do
acordo e da convengdo coletiva de trabalho no art. 7°, XX VI, da Constituicdo da Republica de
1988, como também constitucionalizado o procedimento, independentemente dele ter

resultado ou n&o em um ajuste das condiges de trabalho pelos sujeitos coletivos™.

Ademais, o sentido da regra constitucional em que é reconhecida a autonomia coletiva e
de que a negociacao coletiva é fonte do Direito do Trabalho, esta relacionado ao “apice de um
processo de proeminéncia do sindicalismo no pais e de crescimento real das negociagdes
coletivas e da percepcdo de que mecanismos autbnomos ndo impositivos favoreceriam um
equacionamento dos conflitos de maneira mais democratica™!, verdadeiro sentido
constitucional da regra. Como pela autora tratado, muitas vezes a assimilacdo do preceito deu
mais realce as possibilidades de flexibilizacdo, em prejuizo dos trabalhadores, do que as
potencialidades de ampliacdo da participacdo nas decisdes publicas e privadas que influissem

sobre as relagdes de trabalho.

No que tange ao cotejo entre as regras pactuadas e as legisladas e a viabilidade de que, em
prejuizo dos trabalhadores, fossem flexibilizadas as normas trabalhistas, a Suprema Corte, ao
debater a matéria, chegou a assentar, no RE 234.186-3, Relator Ministro Sepulveda Pertence,
Primeira Turma, DJ 31.8.2001, a for¢a normativa atribuida a acordos e convencdes coletivas -
tanto é que, na oportunidade, entendeu ser cabivel a analise constitucional da questdo -, mas
ndo sem resgatar a complementariedade da inverséo da hierarquia de fontes formais do direito
e da primazia da norma mais favoravel, principios elementares do direito coletivo do trabalho.
Ao tempo, foi consignada a inconstitucionalidade da supressdo, mediante negociacéo coletiva,
de direitos trabalhistas irrenunciaveis, demonstrada a aplicacdo dos referidos principios, tendo
em vista que afirmada a prevaléncia da negociagéo coletiva sobre as regras trabalhistas, desde
que mais benéfica ao empregado®”. Confira-se, a propésito:

Assim, naquele julgamento o Supremo Tribunal Federal reafirmou a natureza
irrenunciavel dos direitos dos trabalhadores, principalmente aqueles de matiz
constitucional, de forma a assentar jurisprudéncia no sentido de que, ao ser

constitucionalizada, a autonomia coletiva deve solidariedade aos principios
fundamentais da Constituicido em matéria de direitos sociais®.

Exemplifica a autora, ademais, que, quanto as possibilidades e limites da negociagédo

coletiva, a redacdo dada pela Comissdo de Sistematizacdo ndo comportava nenhum tipo de

% |bidem.

31 |bidem, p. 240 .

%2 Ibidem, p. 240-241.
% Ibidem, p. 241.
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negociacdo e determinava como imperativa a regra de jornada maxima de seis horas para
trabalhos executados em turnos ininterruptos de revezamento, derrotada em primeiro turno de
votacBes com a aprovacdo da proposta do Centrdo, que remetia inteiramente a matéria a
disposicao por negociacao coletiva, sem indicacdo de qualquer referencial constitucional. Em
destaque para votacdo em separado, foi feito acordo parlamentar para garantir a aprovacao do
direito & jornada de seis horas, ressalvando-se o ajuste mediante negociacéo coletiva®.

Elucida, dessa maneira, que a Constituinte ndo destinou inteiramente a negociacéo
coletiva a fixacao do direito a jornada especial de trabalho, haja vista que derrotada a proposta
do Centrdo, e sim avalizou o direito constitucional a jornada de seis horas, com eventual
viabilidade de arranjos alternativos na hipotese de grave crise econdmica inviabilizadora da
preservacdo da atividade da empresa, permitidas transagdes coletivas destinadas a delinear
outros modos de inibir danos a saude do trabalhador. Aspirou, portanto, a possibilidades de
valorizacdo do negociado, ndo na légica de substituicdo, mas de integracdo com o legislado.
Explica Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva que o mesmo se da com os demais
dispositivos em que houve a especifica associacdo de regras autbnomas com os direitos de
irredutibilidade salarial e de fixacdo da jornada de trabalho, os quais, constitucionalizados, em

verdade, enrijecem ainda mais®.

Por isso, a autora é firme ao sustentar que a autonomia coletiva € expressdao de um poder
social da classe trabalhadora, que, sendo constitucionalizada, juridifica-se como principio que
alicerca a negociagéo coletiva, ndo se tratando de uma mera manifestagdo contratual ou de
uma politica de desregulacdo. Acresce, ainda, que a autonomia coletiva admite-se no mundo
juridico enquanto via apta a fundamentar a negociacdo coletiva e a equacionar conflitos tao
somente se seus elementos estruturantes estiverem plenamente assegurados, razéo pela qual,
ausentes, ndo se legitima relevancia a negociacdo como fonte de direito. Os critérios da
autonormacdo, da auto-organizacdo e da autotela sdo necessarios, pois, a avaliacdo dos

resultados e da juridicidade do contetido das normas negociadas®.

Assim, a autonomia coletiva, ao ser constitucionalizada, integra-se ao conjunto de valores
inscritos na Constituicdo da Republica, de que séo fundamentos, como consagrado em seu art.
1°, a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho, tendo como base o primado do
trabalho e como objetivo 0 bem-estar e a justica social, nos termos de seu art. 193, enquanto

tem a ordem econémica por proposito, assim como firmado em seu art. 192, assegurar a todos

% Ibidem, p. 241.
% bidem, p. 242.
% Ibidem, p. 242-243.
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existéncia digna, conforme os ditames da justica social, apresentando-se a autonomia coletiva,

portanto, como meio de concretizagdo dos fins constitucionais®”.

Sob essa mesma perspectiva, Mauricio Godinho Delgado relne, como principios regentes
das relacdes entre normas coletivas negociadas e normas estatais, o principio da criatividade
juridica da negociacéo coletiva e o principio da adequacdo setorial negociada, que organizam

critérios quanto a validade e & extensdo de seu uso®®.

Tendo como proposito a concretizagdo do principio democratico de descentralizacdo
politica deferida aos sujeitos coletivos, em beneficio da autogestagdo social, o principio da
criatividade juridica da negociacdo coletiva reconhece o real poder dos processos negociais e
de seus recursos de criar norma juridica, e ndo meras clausulas contratuais. E dizer, a ordem
juridica confere aos sujeitos coletivos a prerrogativa de instituir verdadeira fonte de direito,
dotada de abstracdo, generalidade e impessoalidade e de auténtico poder revocatorio®.

No que se refere as possibilidades e as limitagdes da negociacdo coletiva, esclarece o autor
que o principio da adequacdo setorial negociada cuida dos critérios de harmonizacao entre as
normas coletivas autbnomas e a legislacdo heterénoma estatal. Reside, assim, na definicéo de
parametros de validade juridica e de extensdo da eficacia de normas coletivamente negociadas

em face de normas imperativas do Estado®.

Elenca dois critérios autorizativos em que as normas oriundas da negociacdo coletiva,
incidentes sobre determinada categoria econdmico-profissional, podem prevalecer sobre o

3

padrao geral heteronomo justrabalhista: a) quando implementarem “um padrdo setorial de
direitos superior ao padrdo geral oriundo da legislacdo heterbnoma aplicavel" e b) quando
transacionarem setorialmente "parcelas justrabalhistas de indisponibilidade apenas relativa (e

ndo de indisponibilidade absoluta)"*".

Além disso, ndo preponderam se forem concretizadas mediante "ato estrito de rendncia (e
ndo transacdo)”, pois o0 processo negocial ndo detém faculdades de rendncia sobre direitos de

terceiros, ou melhor, "despojamento unilateral sem contrapartida do agente adverso”. Apenas

¥ Ibidem, p. 243.

%8 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho e seus principios informadores. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, Porto Alegre, RS, v. 67, n. 2, p. 79-98, abr./jun. 2001. p. 94.

% Ibidem, p. 95.

“% |bidem, p. 96.

! Ibidem.



23

a partir da transacdo, "despojamento bilateral ou multilateral, com reciprocidade entre os

agentes envolvidos”, é que tera capacidade de formar normas jurfdicas®.

Além do mais, ndo se aplica a adequacéo setorial negociada a direitos de indisponibilidade
absoluta, tidas como parcelas tuteladas pelo interesse publico por constituirem "patamar
civilizatorio minimo que a sociedade democréatica ndo concebe ver reduzido em qualquer
segmento econdmico-profissional”, sob pena de violagcdo a propria dignidade humana e a
valorizagéo deferida ao trabalho pelo texto constitucional. llustra, como exemplos, a anotagéo

da CTPS, o pagamento de salario minimo e as normas de medicina e seguranca do trabalho®.

Por fim, Mauricio Godinho Delgado ensina que este patamar se substancia em trés grupos
convergentes de normas justrabalhistas heterdbnomas: as normas constitucionais em geral,
observadas as ressalvas parciais expressas na prépria Constituicdo, como nos arts. 7°, VI, XIlII
e XVI; as normas de tratados e convencdes internacionais ratificadas pelo Brasil; e as normas
legais infraconstitucionais que asseguram patamares de cidadania minimos ao trabalhador,
tais quais as normas alusivas a saude e seguranca no trabalho e as bases salariais minimas, as

prescricdes de identificacdo profissional, os dispositivos antidiscriminatorios, etc*.

A isso Gabriela Neves Delgado e Ricardo José Macedo de Britto Pereira acrescentam que,
se as concepcoes juridicas da primeira metade do século XX consideravam apenas elementos
formais, independentemente do contetdo das disposicdes normativas, a consagracao dos
valores instituidos na Constituicdo Federal de 1988 passou a exigir a capacidade da incidéncia

normativa de veicular e de reproduzir, no caso concreto, os fundamentos constitucionais®.

Desse modo, afirmam, em conformidade com o0s ensinamentos de Luigi Ferrajoli, que
compete a jurisdicdo a analise critica do significado das normas juridicas como forma de
controle de sua legitimidade constitucional®®, razdo pela qual se requer do intérprete apreciar,
a cada hipotese, o instrumento normativo capaz de projetar, na maior medida, 0s preceitos

firmados no texto constitucional®’.

*2 |bidem, p. 97.

** Ibidem.

“ Ibidem.

** DELGADO, Gabriela Neves; PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. Acordos Coletivos de Trabalho:
possibilidades e limites firmados pela Constituicdo Federal. In: Trabalho, constitui¢do e cidadania: a dimenséo
dos direitos sociais trabalhistas / Organizadores: Gabriela Neves Delgado, Ricardo José Macédo de Britto Pereira
- S&o Paulo: LTr, 2014. p. 370.

*® FERRAJOLLI, Luigi. Derechos fundamentales. Los fundamentos de los derechos fundamentales. Ed. Antonio de
Cabo y Geraldo Pisarello. Madrid: Trotta, 2001, p. 55. apud DELGADO; PEREIRA, 2014, p. 370.

*" DELGADO; PEREIRA, 2014, p. 370.
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Por esse motivo, em deferéncia ao carater expansionista dos principios constituidos, o0s
sacrificios ou a ndo observancia dos fundamentos nele veiculados devem vir acompanhados
da apresentacao de fortes justificativas, suficientes, consoante os autores, para “demonstrar a
excepcionalidade da situacdo, observados os critérios de razoabilidade, que recomendam

mecanismos de compensacao e contrapartida"*.

Nesse sentido, as previs@es juridicas devem respeito ao imperativo constitucional do art.
7°, caput, da Constituicdo Federal, de "elevacdo progressiva das condi¢des sociais" de
trabalho. A ponderacdo que dele emana requer que se sejam levados em conta 0s aspectos
formais, relativos ao procedimento e as condi¢des de producdo do instrumento normativo,
bem como os aspectos materiais, ndo se admitindo, ainda, sob pena de afronta ao arcabougo
de protecdo do trabalho, a transferéncia dos riscos da atividade econdmica ao empregado®.

Quanto aos elementos formais, deve ser perquirida "a amplitude da representacdo e o grau
de representatividade, mediante a verificacdo do dialogo efetivo e da observancia de
mecanismos democraticos no ambito de sua aplicacdo”. N&do sendo possivel perceber estas
condicionantes, existindo contetdo restritivo de direitos, ha "presungdo favoravel a primazia

da legislacéo estatal, como genuino instrumento das sociedades democraticas'°.

Nessa acepcdo, entendimento diverso, no sentido da possibilidade flexibilizacdo do
Direito do Trabalho, ndo se harmonizaria aos dispositivos e aos principios do texto
constitucional, ndo em virtude da hierarquia da lei em relacdo a instrumentos coletivos
autbnomos, mas da inviabilidade de perda de direitos reconhecidos por conquistas
histéricas®.

Sustentam, assim, que, a principio, ndo ha a possibilidade de flexibilizacdo de normas de
ordem publica em normas dispositivas por meio da negociacdo coletiva, sob a justificativa da
proeminéncia da autonomia coletiva privada das partes contratantes. A proibicdo, de fundo
principioldgico, intenciona proteger a propria concepcao dos direitos fundamentais sociais

trabalhistas®?.

Além disso, asseguram Gabriela Neves Delgado e Ricardo José Macedo de Britto Pereira

que a Constituicdo Federal de 1988 permitiu a flexibilizagdo de normas trabalhista por meio

“8 |bidem, p. 371.
9 Ibidem.
*% Ihidem, p. 373.
>! |bidem, p. 374.
%2 1bidem.
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de negociacéo coletiva apenas de modo excepcional e taxativo e particularmente em relagéo
as mateérias de salario e de jornada de trabalho (art. 7°, VI, XIIl e X1V, da CF).

De todo modo, a influéncia do texto constitucional ¢ de ordem “positiva, progressista e
humanista”, motivo pelo qual os instrumentos coletivos negociados devem se dirigir ao
"aperfeicoamento da legislacdo trabalhista existente, em favor da progressdo social do
trabalhador e ndo para diminuir o padrdo de protecéo j4 firmado"**, haja vista que se inspirou

na negociacao coletiva, mas ndo permitiu, de outro lado, a ren(incia a direitos trabalhistas®.

Finalmente, defendem que, ndo por outro motivo, o principio da protecdo constitucional
orienta a interpretacdo, ndo s6 do direito individual do trabalho, mas do direito coletivo do

trabalho, constituindo-se, pois, como alicerce e também como limite & negociagéo coletiva®.

1.2 As Relagdes Coletivas de Trabalho na Contrarreforma Trabalhista de 2017

A Contrarreforma Trabalhista do Pds-Golpe de 2016, instituida pela Lei 13.467/2017,
alterou profundamente a configuracdo das relacdes coletivas de trabalho. Além de ter ampliado
de maneira significativa as prerrogativas coletivas negociais, estabelecendo, como regra geral,
0 que popularmente se conhece por "prevaléncia do negociado sobre o legislado™, promoveu,

de outra parte, o enfraquecimento da atuacdo das entidades sindicais.

A eito, Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado elencam como principais

modificaces propiciadas no ambito do Direito Coletivo do Trabalho, em resumo®®:

a) O enfraquecimento do sindicalismo brasileiro, sobretudo por meio da extingdo do
financiamento compulsério, principal fonte de arrecadacdo financeira dos sindicatos, sem a

previsdo de uma regra de transicao para a sua adaptagdo®’.

>3 Ibidem.

> Ibidem, p. 375.

> Ihidem.

*® DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com os
comentarios a Lei n. 13.467/2017 / Mauricio Godinho Delgado, Gabriela Neves Delgado - Sdo Paulo: LTr, 2017.
p. 45-47.

>" Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado citam também como fatores para o enfraquecimento das
entidades sindicais a vedagao a cobranca da cota de solidariedade de trabalhadores representados e a conservagao
de fortes restri¢des jurisprudenciais quanto a sua cobranga de trabalhadores ndo associados (OJs 17 e 19 da SDC/
TST); o estimulo para que os sindicatos concorram para a redugdo ou supressdo de direitos imperativos previstos
em lei e se tornem ‘potenciais adversarios dos trabalhadores’; a extingdo da atividade fiscalizadora dos sindicatos
na rescisdo de contratos individuais do trabalho em virtude da revogacéo do art. 477, § 1°, da CLT; e a criacdo da
figura da comisséo de representacdo dos empregados nas empresas com viés de disputa com os sindicatos. p. 46.
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Sob essa mesma perspectiva, ressaltam Amauri Cesar Alves e Thiago Henrique Lopes
de Castro que, ndo obstante a abrupta retirada da principal fonte de financiamento sindical,
com a sua desarticulagdo econdmica, foram mantidos outros elementos de origem
corporativista, a exemplo da unicidade sindical e do “intervencionismo estatal quanto a
liberdade e aos critérios para a criacdo das entidades representativas”, com consequente
fragmentacéo e desarticulacdo das entidades sindicais, carentes de efetiva representatividade,
a gue se soma, além do mais, o enfraquecimento resultante dos influxos da racionalidade do
modelo econdmico neoliberal, em prejuizo da capacidade fatica e material de negociacdo em

real igualdade de condices®,

b) O esvaziamento da atividade de representacdo dos sindicatos, a partir da criagdo da
figura da comissdo de representacdo dos empregados nas empresas, ndo engquanto instituto

harmodnico, mas concorrente, na medida em que se veda a "interferéncia” sindical (art. 510-C,

8 1% in fine, da CLT).

Nesse sentido, Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado entendem que,
para o funcionamento de fato representativo e eficaz das comissdes obreiras intra-

empresariais, faz-se imprescindivel a participacdo do respectivo sindicato profissional.

c) A radical ampliagdo dos poderes coletivos negociais, a exemplo dos arts. 611-A e
611-B da CLT, em especial no que tange a expressa prerrogativa de degradacao das condicdes
negociais e ambientais trabalhistas.

Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado, nesse ponto, atentam para a
previsdo do art. 611-A, que, segundo os autores, indicando extenso rol de matérias objeto de
disposicéo por negociagdo coletiva, em primazia sobre a lei, além de ter ampliado o conjunto
de direitos de indisponibilidade relativa®, alargou desproporcionalmente os poderes coletivos
negociais, com viabilidade do retrocesso das condicdes laborais, em violacdo a concretizacao

do direito fundamental ao trabalho digno®.

Ressaltam, além disso, que o dispositivo permite o estabelecimento de regras atinentes a
salde e a seguranca no trabalho (incisos XI e XIII). Defendem que, no entanto, ndo compete
aos instrumentos coletivos negociados dispor da regéncia normativa alicer¢ada em prescricées

imperativas estatais de indisponibilidade absoluta, com esteio no texto constitucional, acerca

%8 ALVES, Amauri Cesar; CASTRO, Thiago Henrique Lopes de.Vulnerabilidade e Direito Coletivo do Trabalho:
apontamentos iniciais sobre a vulnerabilidade dos sindicatos de trabalhadores na negociacdo coletiva pds-
reforma trabalhista. RILB - Revista Juridica Luso-Brasileira, v. 6, p. 135-167, 2020. passim.

> DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves, op. cit. p. 269.

% |bidem, p. 253-255.
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do enquadramento dado & insalubridade e a periculosidade no trabalho ou a prorrogacdo da
jornada laboral em ambientes insalubres, haja vista que se trata de matéria que demanda base

técnico-cientifica por envolver riscos & preservacao da satde®.

Ainda, o art. 611-A, § 2° da CLT comina que a inexisténcia de expressa indicacdo de
contrapartidas reciprocas ndo gera nulidade da negociagdo coletiva. Afastando a viabilidade
de afericdo do conteido do ato negocial pela Justica do Trabalho, possibilitou, em verdade, a

flexibilizacdo in pejus, em renuncia a direitos trabalhistas.

A adesdo da expressao “entre outros” no caput do art. 611-A, alias, marca a pretensdo
da lei de conferir ao artigo natureza meramente exemplificativa, as exce¢des das disposices
elencadas no art. 611-B, de forma a igualmente conter, na préatica, o alcance das repercusses

dos critérios objetivos limitadores do principio da adequagéo setorial negociada®.

De outro modo, o art. 611-B, especificando as hipdteses de direitos de indisponibilidade
absoluta - em transcrigdo, na maior parte, de disposi¢des constitucionais que garantem direitos
trabalhistas - adota o termo "exclusivamente", manifestando a intengdo, ao revés, de assentar
a taxatividade do rol do dispositivo, para obstar, portanto, a identificacdo pelo intérprete, em
seu ambito de discricionariedade, de outros direitos de indisponibilidade absoluta que nao
tenham sido nele contemplados®®. Sendo assim, séo excluidos outros direitos que garantem ao
trabalhador patamares minimos de civilidade®, também em contraposicdo aos pardmetros

objetivos restritivos do principio da adequacdo setorial negociada.

Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado enfatizam, finalmente, quanto a
esse topico, que o paragrafo unico do art. 611-B retira de seu amago regras sobre duracdo do
trabalho e intervalos, desconsideradas como normas de salde, higiene e seguranca do trabalho
para os fins do previsto no artigo, facultando-se, pois, a desconstru¢do do arcabougo normativo

constitucional e infraconstitucional de proteco a satde e seguranca do trabalhador®®.

d) O estabelecimento de outras regras prejudiciais & negociagdo coletiva, tais quais a
proibicdo da ultratividade dos instrumentos coletivos negociados (art. 614, 8 3°, da CLT) e a
determinacéo da preponderancia do acordo coletivo de trabalho sobre a convencéo coletiva de
trabalho (art. 620 da CLT).

% Ibidem, p. 256-257.

%2 ALVES, Amauri Cesar; CASTRO, Thiago Henrique Lopes de, op. cit. p. 158.

% Ibidem, p. 159.

* DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves, op. cit. p. 266-267.
% Ibidem, p. 270.
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e) As graves restricdes ao acesso a justica de trabalhadores, individual ou coletivamente,

como também das proprias entidades sindicais®.

) As graves restricGes as competéncias jurisdicionais da Justica do Trabalho, por efeito
do art. 8%, 88 2°e 3°, daCLT edoart. 701, I, fe 8§ 3°e 4° da CLT, em afronta aos principios
constitucionais de separacdo dos poderes (art. 2), de garantia de independéncia do Judiciério
(art. 2), bem como da sistematizacdo do Poder Judiciério (art. 92, caput e incisos 1I-A e V).

Acrescentam Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado, ainda, que a
evidente pretensdo de afastamento da Justica do Trabalho cria ébice na ordem juridica a

demanda pela materializac&o dos direitos individuais e sociais fundamentais trabalhistas.

Nesse mesma légica, Maria Carolina Ramos e Thamiris Cristina Rabelato destacam que
a incorporagao do “principio da intervengao minima da autonomia da vontade coletiva™ ao art.
8°, § 3° da CLT, que, em seus termos, pretende “balizar” a atuagao da Justi¢a do Trabalho em
consideracao a determinacao do art. 104 do Codigo Civil, significou restringir a apreciagédo do
ato negocial a validade das partes, do objeto e da forma convencionada, em afronta, consoante
as autoras, a inafastabilidade jurisdicional, com amparo no art. 5°, XXXV, da CF, substanciada
ndo somente no direito de ingressar em juizo, mas também na prestacdo justa, adequada e

materialmente efetiva®’.

Acresce-se, outrossim, que a Contrarreforma Trabalhista de 2017 consagrou no art. 444,
paréagrafo Unico, da CLT a viabilidade da negociacédo individual sem assisténcia sindical, com
predominio sobre a lei, de empregados com curso superior que aufiram salario igual ou maior

a duas vezes o teto dos beneficios previdenciarios, quanto ao rol fixado no art. 611-A da CLT.

Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado advertem para o afastamento do
Direito do Trabalho da regéncia normativa destes trabalhadores, sujeitando-os extensivamente

ao exercicio do poder patronal, em nitida discriminagdo em relacdo aos demais empregados®®.

Paulo Sérgio Weyl Albuquerque Costa e Raimunda Regina Ferreira Barros defendem,

além disso, a incompatibilidade da disposi¢cdo com a garantia constitucional de representagédo

% Consultar DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves, 2017, p. 288-293.

% RAMOS, Maria Carolina; RABELATO; Thamiris Cristina, Controle judicial das clausulas integrantes dos
instrumentos de negociaco coletiva: restri¢des a atuagdo do Poder Judiciério advindas da Reforma Trabalhista -
Lei n® 13.467/2017. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sdo Paulo, SP, v. 85, n. 2, p. 154-179, abr./jun.
2019. p. 160.

% DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves, op. cit. p. 160.
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sindical na defesa dos trabalhadores, bem como de fiscalizagcdo do cumprimento da lei laboral
e dos principios orientadores do Direito do Trabalho, em particular do principio da protecdo®.

Questiona-se até mesmo a possibilidade da flexibilizacdo de temas relativos ao salario e
a jornada de trabalho, para cuja disposi¢éo os incisos VI, X1l e XV1 do art. 7° da Constituicdo

Federal explicitamente requerem o emprego da negociacao coletiva.

Por fim Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado sublinham que a
flexibilizacdo promovida pela Contrarreforma Trabalhista inviabiliza a concretizagdo do
potencial civilizatério da negociacao coletiva, no sentido do aperfeicoamento das condigdes
existenciais da pessoa humana trabalhadora e da elevagdo das condic¢des contratuais da forca
de trabalho no sistema econémico capitalista, bem como despreza o principio constitucional
da valorizacdo da norma mais favoravel, alicercado no caput do art. 7° da Constituicdo

Federal®.

Elucidam que a légica e os fins da negociacéo coletiva ndo se traduzem em precarizagdo
das condicdes de trabalho, sendo, ao contrario, em importante recurso direcionado a melhoria
das condicdes de contratacio e de gestdo trabalhista da sociedade contemporanea’. Constitui-
se, conforme os autores, em “instrumento de democratizagao do poder e da riqueza no ambito
da sociedade civil”, voltado a inclusdo socioecondmica da pessoa humana trabalhadora, razao
pela qual a sua conversdo em “mecanismo de rebaixamento das condi¢des de vida e trabalho”
corresponde a desconfiguracdo ou descaracterizacdo do instituto, afastando-se de sua “fungéo

historica, logica e teoldgica no Direito Coletivo do Trabalho™"%,

Valdete Souto Severo, da mesma forma, afirma que o uso do sentido do reconhecimento
da negociacéo coletiva como direito fundamental dos trabalhadores para autorizar a rendncia
sistematica de direitos trabalhistas desnatura a protecdo constitucional conferida ao trabalho,
em recusa ao proposito da negociacdo coletiva de pressionar o capital por melhores condicdes

sociais e de mitigar os efeitos da desigualdade material.

A proposta da Contrarreforma Trabalhista de 2017, segundo a autora ofende, pois, 0
comando de progressiva melhoria das condi¢fes sociais dos trabalhadores e a regra do ndo

%9 COSTA, Paulo Sérgio Weyl Albuquerque; BARROS, Raimunda Regina Ferreira, A Reforma Trabalhista de
2017 e a deformacéo das prerrogativas sindicais. Teoria Juridica Contemporanea, v. 4, n. 2, p. 191-223, 2019. p.
220.

" DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves, op. cit. p. 254.

™ Ibidem, p. 249.

"2 Ibidem, p. 252.



30

retrocesso social, emanados do art. 7°, caput, da Constituicdo Federal, em ruptura com o
projeto constitucional instituido em 19887,

2 Os Precedentes do Supremo Tribunal Federal sobre a Negociacéo Coletiva

2.1 Antecedentes & Contrarreforma do P6s-Golpe de 2016™*: os REs 590.415 e 895.759

2.1.1 O caso do PDI-BESC: a virada hermenéutica para a acdo desconstituinte sobre o direito

a negociacdo coletiva

De inicio, é interessante que se compreendam as divergéncias interpretativas do TST e
do STF em torno da negociacéo coletiva, especialmente no concernente aos limites da eficacia

liberatoria geral da transacdo extrajudicial com clausula de quitacédo, objeto do RE em causa.

A jurisprudéncia do TST, cuidando do plano de incentivo ao desligamento voluntario™
e da eficécia liberatdria da transagdo extrajudicial, ou seja, dos efeitos da quitacdo pactuada na
circunstancia do acerto rescisorio, entendia, antes mesmo de 1962, ndo obstante a inexisténcia
de formalidades especificas para o ajuste - admitido-se, em teoria, que acompanhada de recibo
geral e indiscriminado, impugnéavel apenas diante da demonstracdo de vicio de consentimento
-, que cabivel o questionamento da quitacdo em face da auséncia de especificacdo das parcelas
efetivamente pagas’®.

A compreensdo privilegia diretiva emanada do principio da continuidade da relacéo de
emprego. Na medida em que a extin¢do contratual produz efeitos que transcendem o interesse

individual das partes, com repercussdes sociais que envolvem o recrudescimento do estado de

™ SEVERO, Valdete Souto. Analise do Projeto da Reforma Trabalhista. Blog Jorge Luiz Souto Maior, 19 de abr.
2017. Disponivl em: <https://www.jorgesoutomaior.com/blog/analise-do-projeto-de-reforma-
trabalhista#_ednl1>.

™ E utilizada a expressdo Contrarreforma do Pés-Golpe de 2016 para indicar o processo de desmantelamento dos
marcos protetivos trabalhistas que é aprofundado com a ruptura democratica entdo experienciada e que culminou
na instituicdo da Lei 13.467/2017. Nesse sentido, consultar DUTRA, Renata Queiroz. Um golpe contra o futuro?
In: RAMOS FILHO, Wilson et al (org.). A classe trabalhadora e a resisténcia ao golpe de 2016. Bauru, SP: Canal
6 Editora, 2016, p. 381-386.

> Mauricio Godinho Delgado (2019) ensina que os planos de incentivo ao desligamento voluntario por parte dos
empregados (chamados PDV/PDI, a par de epitetos semelhantes) sdo negociagdes coletivas, nas quais, em regra,
percebem os trabalhadores parcelas inerentes a dispensa injusta, acrescidas de “montante pecuniario significativo
de natureza indenizatéria”, em reparagdo ao prejuizo pela perda do emprego. p. 1354.

® LUDWIG, Guilherme Guimardes. Eficacia Liberat6ria do Plano de Demissdo Voluntaria nos Parametros
Constitucionais do Recurso Extraordinério n® 590.415. In: Revista Sintese: Trabalhista e Previdenciaria, v. 30,
n. 364, p. 9-27, out. 2019. p. 14.
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vulnerabilidade do trabalhador, séo desestimuladas as formas de ruptura que ndo se sustentam
em uma causa juridica reputada relevante’”. Assim sendo, dada a auséncia de garantia geral de

estabilidade, ha que se garantir a justa obtencéo dos haveres rescisorios oriundos da dispensa.

A partir da instituicdo da Lei 4.066, de 19 de maio de 1962, seguida dos acrescimos da
Lei 5.472, de 09 de julho de 1968, passou a legislacéo a regulamentar a validade do pedido de
demisséo, assim como de recibo da quitagdo contratual, firmado por empregados com mais de
1 (um) ano de servico’. Como condicionantes, disciplinava que realizados com assisténcia do
sindicato competente ou junto a autoridade do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social ou

da Justica do Trabalho (art. 1°, caput), surgida dai a figura da homologacéo.

Ainda definia que, no termo de resciséo ou no recibo de quitacdo, qualquer que fosse a
causa ou forma de dissolucdo do contrato de trabalho, fosse circunstanciada a natureza de toda
prestacdo ao empregado saldada, como também precisado o seu valor, validando-se a quitacao
apenas relativamente a estas parcelas (art. 1°, caput, 8 1°). Apds a edi¢do da aludida Lei 5.794,
o regramento foi transferido para o ambito da CLT, inclusas no art. 477 suas disposi¢des, com
posterior dispensa, criada a Lei 5.584, de 26 de junho de 1970, da competéncia administrativa

anoémala conferida & Justica do Trabalho™.

A redacdo sumular fixada no Enunciado 41, estatuido em 1973 pelo TST, cuja exegese
restringia os valores da quitacéo a que se referia o art. 477, 88 1° e 2°, da CLT exclusivamente
aqueles discriminados no documento respectivo, foi revisitada 20 anos depois com a formagao
da Sumula 330, consignando-se que a quitacao, passada pelo empregado, mediante assisténcia
de entidade sindical de sua categoria, e desde que cumpridos os pressupostos do art. 477, teria
eficacia liberatoria quanto as parcelas expressamente estabelecidas no recibo. Em 2001, ainda,
incluiu que ndo prevaleceriam os efeitos no caso de oposta ressalva expressa e especificada ao

valor dado & parcela ou as parcelas contestadas®™.

Nessa mesma légica, a OJ 270 da SDI-I do TST, aprovada no ano de 2002, determinou
que, especificamente quanto a transacao extrajudicial da qual, mediante adesdo do empregado
a PDV/PDI, decorre a rescisdo do contrato de trabalho, estaria a quitacdo limitada tdo somente
as parcelas e aos valores constantes do recibo de pagamento, ou melhor, ndo disporia de eficacia

liberatoria ampla, geral e irrestrita quanto ao contrato de trabalho extinto e ndo obstaria, dessa

" DELGADO, Mauricio Godinho, op. cit., p. 1312-1313.
8 LUDWIG, op. cit., p. 14,

" Ibidem, p. 15.

% bidem, p. 15.
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forma, que o trabalhador discutisse judicialmente parcelas e valores diversos dos indicados no

instrumento de quitacao.

Enfim, por meio da Resolucdo 121/2003, foram acrescidos a Sumula 330 os incisos | e
I1, consignando que a quitacdo ndo abrangeria parcelas ndo previstas no recibo, como também
seus reflexos em outras parcelas, ainda que nele constantes, assim como que, quanto a direitos
que deveriam ter sido satisfeitos na vigéncia contratual, seria ela valida em relacéo ao periodo
explicitamente determinado no recibo. Limitada a validade dos direitos devidos no transcorrer
do contrato de trabalho, € rejeitada a possibilidade, desse modo, da quitacdo geral das parcelas

nio rescisorias®’.

Isto posto, ndo se afiguraria admissivel pela Justica Trabalhista que se desse a quitacdo
de modo irrevogavel quanto aos direitos irrenunciaveis e de disponibilidade relativa, sob pena
de resultar impedida a aplicacdo das normas protetivas justrabalhistas. Fundamenta Guilherme
Guimarées Ludwig, dada a sua natureza impositiva, que, consoante a jurisprudéncia do TST, a
ampliacdo interpretativa do alcance da clausula de quitacdo pode ser entendida como restricéo
ao proprio acesso jurisdicional, ja que resulta, em Gltima analise, na ampliacdo do afastamento
juridico do julgamento do fundo do direito. Sdo exigidos como requisitos da transacédo, assim,
a existéncia de res dubia, ou melhor, a incerteza quanto a valores devidos na relacdo laboral®,

e de objeto determinado, a limitar a quitacdo ampla, geral e irrestrita®.

Ressalta-se, nesse sentido, que, mesmo no &mbito do direito comum, determina o CPC
em seu art. 320 que designados “o valor e a espécie da divida quitada, o nome do devedor, ou
guem por este pagou, o tempo e o lugar do pagamento, com a assinatura do credor, ou do seu
representante”. Alias, também o CDC, em seu art. 51, 1V, determina nulas de pleno direito as
“clausulas contratuais (...) que: 1V — estabelecam obrigac6es consideradas iniquas, abusivas,
gue cologuem o consumidor em desvantagem exagerada ou sejam incompativeis com a boa-fé
ou a equidade”. Nessa l0gica, a transacdo em termos genéricos e indeterminados transgride as
normas cogentes do direito do trabalho por seu carater abusivo, assente, pois, sua nulidade nos

moldes dos arts. 9° e 444, consagrados na CLT®,

A partir do percurso interpretativo tracado, 0 que se percebe é a completa negativa dos

parametros jurisprudenciais até entdo construidos pelo TST, na ocasido do julgamento do RE-

81 LUDWIG, op. cit, p. 15-16.

82 Mauricio Godinho Delgado (2019) explica que a transaco, ato pelo qual acertados direitos e obrigacdes entre
as partes acordantes, mediante concessdes reciprocas, envolve questdes faticas ou juridicas duvidosas. p. 252.

% LUDWIG, op. cit., passim.

8 Ibidem, p. 16.
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RG 590.415, de relatoria do Ministro Roberto Barroso, na data de 30.04.2015, em que funda o
STF, por unanimidade, a tese de que a transacao extrajudicial em virtude da adesdo voluntéria
do empregado ao plano de dispensa incentivada (PDI) enseja quitacdo ampla, geral e irrestrita
de todas as parcelas objeto do contrato empregaticio caso a condicdo tenha constado de forma
expressa do acordo coletivo que aprovou o PDI e de demais instrumentos coletivos celebrados
pelo empregado (Tema 152 de Repercusséo Geral).

O Supremo, que tinha entendimento pacificado no sentido da inexisténcia de conteido
constitucional em processos que, na via de recurso extraordinario, contestavam as decisdes da
Justica do Trabalho, sobretudo quanto a questdes relativas a negociagdo coletiva, em 2015, no
chamado caso do PDI-BESC, em repercussdo geral, da ensejo a acao desconstituinte da Corte

Constitucional sobre o direito & negociagéo coletiva®®, maiormente nos REs que Ihe seguiram.

No caso, foi pelo TST desconsiderada a validade da condicao de quitacdo geral sobre a
indenizacdo recebida no PDI instituido pelo BESC e incluido no acordo coletivo da categoria,
ndo reconhecida a eficacia liberatdria ampla e irrestrita das parcelas resultantes do contrato de
trabalho, limitadas aquelas previstas cujo valor foi discriminado no termo rescisério. Sucessor
do BESC, o Banco do Brasil, propondo o recurso, logra ver reformada a decisdo no ambito do

STF, em sentido diverso ao das restricdes pelo TST impostas & negociago coletiva®.

Como fundamentos juridicos, em especial principioldgicos, decisivos ao voto condutor
do acdérddo, relatado pelo Ministro Roberto Barroso, citam-se:

1. A Constituicdo Federal de 1988 instituiu um “modelo justrabalhista mais democrético
e autdbnomo” de normatizagao justrabalhista, reconhecidos a convengédo e o acordo coletivo de
trabalho “como instrumentos legitimos de prevencéo e de autocomposi¢do de conflitos”, alias,
com possibilidade de sua utilizagdo “para reducéo de direitos trabalhistas”, tendo prestigiado
também a negociagéo coletiva “através dos sindicatos”. Se a rigorosa limitagdo da autonomia
da vontade sustenta o direito individual do trabalho, “0 mesmo ndo ocorre no que respeita ao
direito coletivo do trabalho ou as normas constitucionais atualmente em vigor®’.

2. No ambito do direito coletivo, ndo se constata, diante do principio da equivaléncia dos

contratantes coletivos, garantido pelas prerrogativas sindicais o poder de barganha em face do

8 O processo de desconstitucionalizagdo do Direito do Trabalho protagonizado pelo Supremo Tribunal Federal é
tido por Cristiano Paixdo e Ricardo Lourengo Filho (2020) como “um espago de n&o aplica¢do da Constituigdo”,
em favor de interesses voltados ao avanco do capital.

% Ibidem, p. 21-22.

8 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, RE 590.415, Ministro Relator Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado
em 30/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-101 DIVULG 28-05-2015 PUBLIC 29-05-2015.
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empregador, “a mesma assimetria de poder presente nas relac6es individuais de trabalho”. A

autonomia coletiva da vontade, assim sendo, “ndo se encontra sujeita aos mesmo limites” que

a autonomia individual, o que “imp&e tratamento semelhante a ambos os sujeitos coletivos™®.

3. Pelo principio da lealdade na negociacéo coletiva, 0 acordo deve ser convencionado e
cumprido com boa-fé e transparéncia, nao se podendo “invocar o principio tutelar, proprio do
direito individual, para negar a validade”, ja que “as partes sdo equivalentes, ao contrario do

que ocorre no ramo individual”, sob pena de, inobservado ou anulado, desestabilizar a relagado
regulada e ‘sacrificar a confianga’ no mecanismo da negociagao coletiva®.

4. Pelo principio da adequacao setorial negociada, regras autbnomas juscoletivas podem
“prevalecer sobre o padrédo geral heterbnomo, mesmo que sejam restritivas”, desde que “ndo
transacionem setorialmente parcelas justrabalhistas de indiponibilidade absoluta”. Apesar de
ser vago o critério definidor de quais parcelas sejam de indisponibilidade absoluta, “afirma-se
que estao protegidos contra a negociacgao in pejus os direitos que correspondam a um patamar
civilizatorio minimo” (a exemplo, anotagdo da CTPS, recebimento do salario minimo, repouso

semanal remunerado, normas de salde e seguranca do trabalho, normas antidiscriminatérias, a

garantia de liberdade profissional etc.). Os direitos ‘excedentes’ se sujeitariam a negociacdo™.

Recusando a concepc¢ao paternalista da negociacédo coletiva, reclama pela maioridade
civica do trabalhador, utilizando-se, ainda, de ponderacdes de natureza econémica no sentido
de que a &mbito de protecéo social da Justica Especializada, com o reiterado descumprimento,
conduz a oneracdo, que, incluida na avaliagdo dos custos e beneficios, conduz a ndo utilizagéo

da negociacao, em prejuizo dos trabalhadores e da resolucdo de conflitos. Vale a transcricao:

26. A negociacao coletiva é uma forma de superacao de conflito que desempenha
funcéo politica e social de grande relevancia. De fato, ao incentivar o dialogo, ela
tem uma atuacdo terapéutica sobre o conflito entre capital e trabalho e
possibilita que as préoprias categorias econdmicas e profissionais disponham sobre as
regras as quais se submeterdo, garantindo aos empregados um sentimento de valor e
de participacdo. E importante como experiéncia de autogoverno, como processo de
autocompreensao e como exercicio da habilidade e do poder de influenciar a vida no
trabalho e fora do trabalho. E, portanto, um mecanismo de consolidacdo da
democracia e de consecucao autbnoma da paz social.

27. O reverso também parece ser procedente. A concepgdo paternalista que recusa
a categoria dos trabalhadores a possibilidade de tomar as suas proprias decisdes, de
aprender com seus préprios erros, contribui para a permanente atrofia de suas
capacidades civicas e, por consequéncia, para a exclusao de parcela consideravel da
populacéo do debate publico. (...)

28. Nessa linha, ndo deve ser vista com bons olhos a sistematica invalidagdo dos
acordos coletivos de trabalho com base em uma légica de limita¢do da autonomia

% |bidem.
% Ibidem.
% Ibidem.
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da vontade exclusivamente aplicavel as relagGes individuais de trabalho. Tal
ingeréncia viola os diversos dispositivos constitucionais que prestigiam as
negociacdes coletivas como instrumento de solucdo de conflitos coletivos, além de
recusar aos empregados a possibilidade de participarem da formulacdo de normas
que regulam as suas proprias vidas. Trata-se de postura que, de certa forma,
compromete o direito de serem tratados como cidadaos livres e iguais.

29. Além disso, o voluntario cumprimento dos acordos coletivos e, sobretudo, a
atuacdo das partes com lealdade e transparéncia em sua interpretacdo e execucao sao
fundamentais para a preservacdo de um ambiente de confianca essencial ao didlogo
e a negociacdo. O reiterado descumprimento dos acordos provoca seu descrédito
como instrumento de solucdo de conflitos coletivos e faz com que a perspectiva do
descumprimento seja incluida na avaliagédo dos custos e dos beneficios de se optar
por essa forma de solugdo de conflito, podendo conduzir a sua nao utilizagdo ou a
sua oneragédo, em prejuizo dos proprios trabalhadores. (grifou-se)

Bem assim, com fim de postular a relevancia dos PDIs como mecanismo de mitigacéo

dos danos gerados pelas demissdes em massa, recorre a iguais pretextos de ordem econdmica:

30. Os planos de demissdo incentivada (PDIs) surgiram na década de oitenta, como
recurso pelo qual as empresas procuraram sobreviver aos efeitos da globalizacéo,
optando pela reducgdo de custos com pessoal como alternativa emergencial para
tornarem-se mais competitivas. A categoria dos bancarios foi uma das mais afetadas
por tais medidas. Em 1986, era formada por 978.000 trabalhadores. Em 2003,
contava com apenas 398.098 empregados.

31. Diante da inevitabilidade da dispensa de um grande nimero de trabalhadores,
os PDIs possibilitam, ao menos, reduzir a repercussdo social das dispensas,
assegurando aqueles que optam por seu desligamento da empresa condigdes
econdmicas mais vantajosas do que aquelas que decorreriam da mera dispensa por
decisdo do empregador. As demissdes coletivas, ao contrario, geram greves,
comocéao, desemprego e oneragédo do seguro social.

32. Assim, os PDIs, quando aprovados por meio de acordos e convengdes coletivos,
como ocorrido no caso em exame, desempenham a relevante funcdo de minimizar
riscos e danos trabalhistas. Como ja observado, o descumprimento dos PDIs por
parte dos empregados, que, apds perceberem proveitosa indenizagdo, ingressam na
Justica do Trabalho para pleitear parcelas j& quitadas, prejudica a seriedade de tais
ajustes e pode fazer com que os empresarios quantifiquem tal risco, optando por
ndo mais adotar planos de demisséo incentivada, ou, ainda, optando por reduzir os
beneficios ofertados por meio desse instrumento, mais uma vez, em prejuizo dos
préprios trabalhadores. (grifou-se)

No titulo VIII do voto (O caso concreto), 0 Ministro Relator deixa registrados, por fim,

os elementos faticos determinantes a decisdo; dentre eles, indicam-se®*:

5992,

1. “aplicacdo fora da vigéncia da contratualidade™ ",

2. auséncia de previsdo legal que concedesse indenizacdo pela adesdo ao PDI;

%% LOGUERCIO, José Eymard; LOPES, Antonio Fernando Megale. O negociado sobre o legislado: Suprema
injustica e demolicdo do sistema protetivo trabalhista. O golpe de 2016 e a reforma trabalhista: narrativas de
resisténcia / Hugo Cavalcanti Melo Filho; José Eymard Logueiro; compilado por Augustinho Thiago... [et al.]:
coordenacdo geral de José Eymard Loguercio... [et al.] - 12 ed. - Ciudad Auténoma de Buenos Aires: CLACSO;
Curitiba: Instituto de Defesa da Classe Trabalhadora; San Pablo: Projeto Editorial Praxis, 2019. p. 197.

%2 |bidem.
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3. comprovacao das reais condigdes da categoria (participacao direta dos interessados em
assembleias independentes e sua mobilizagcdo em torno do processo de negociagao);
comprovacao da efetiva representatividade das entidades sindicais;

comprovacdo de ampla participacao dos trabalhadores nas assembleias deliberativas;

a dupla adesdo, coletiva e individual, e a voluntariedade da ades&o individual;

N o g s

as vantagens compensatdrias recebidas e devidamente verificadas.

Sobreleva, de outro lado, que, no direito brasileiro, ndo fora plenamente assegurada a
perfeita harmonia entre os entes coletivos, dada a subsisténcia de instrumentos limitadores da
liberdade sindical na Constituicdo de 1988, a possibilitar que atuassem as entidades sindicais
em desconformidade com o interesse de seus associados, razdo pela qual ndo reconhecida em

sua plenitude a autonomia individual manifestada pelos sindicatos.

Em esclarecimento final, ressalta que, mantidos institutos do sistema corporativista, a
exemplo da unicidade sindical obrigatéria numa mesma base territorial, da representatividade
do sindicato de acordo com a categoria profissional e o financiamento compulsorio, impediu a
formacéo espontanea dos sindicatos, pois, com base territorial, representatividade e recursos
garantidos, os sindicatos ficam menos jungidos a vontade de seus associados, quer dizer, sem
concorréncia com outros sindicatos, ndo ha efetiva motivagéo a ‘melhoria de seu desempenho

ou a conquista de maiores ganhos para a categoria’.

Admitindo, ao fim, que o ndo reconhecimento da plena liberdade sindical impacta de
modo negativo a representatividade das entidades sindicais e compromete a equivaléncia entre
0s entes coletivos, a amparar a incidéncia do principio da protecdo sobre o direito coletivo do
trabalho nos mesmo termos das rela¢des individuais trabalhistas, recorre justamente aos fatos

do caso concreto para justificar a validade do acordo coletivo. Veja-se:

43. Um ultimo esclarecimento deve ser feito sobre a liberdade sindical e,
consequentemente, sobre o exercicio legitimo da autonomia coletiva pelas categorias
dos trabalhadores. Muito embora a Constituicdo de 1988 tenha iniciado a transicéo
para um regime de maior valorizacdo da liberdade sindical, entende-se que,
contraditoriamente, ela manteve alguns relevantes institutos do antigo sistema
corporativista do pais, institutos que comprometeriam, em medida relevante, a
plena liberdade sindical.

44. Nessa linha, a Carta de 1988 manteve o sistema de unicidade sindical obrigatoria
dentro de uma mesma base territorial, determinou que a representatividade do
sindicato se daria de acordo com a categoria profissional e estabeleceu o
financiamento compulsorio e genérico do sindicato, através da cobranga da
contribuig8o sindical de todo e qualquer membro da categoria profissional, ainda
que ndo seja associado. Impediu, portanto, a formagdo esponténea dos sindicatos.
Com base territorial, representatividade e recursos garantidos, os sindicatos ficam
menos jungidos a vontade de seus associados €, sem a possibilidade de
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concorréncia com outros sindicatos, ndo sdo motivados a melhorar seu
desempenho ou a se bater por maiores ganhos para a categoria.

45. Em virtude desses aspectos, entende-se que a liberdade sindical ndo foi
plenamente garantida pela Constituicdo de 1988, circunstancia que, inclusive,
inviabilizou a ratificacdo da Convencédo n. 87/1948 da OIT pelo Brasil. E afirma-se
que o ndo reconhecimento da plena liberdade sindical impacta negativamente sobre
a representatividade do sindicato, podendo comprometer a ideia de equivaléncia
entre os entes coletivos e justificar a incidéncia do principio da protecdo sobre o
direito coletivo do trabalho nos mesmos termos das relagdes individuais trabalhistas.
46. E importante notar, contudo, que, No caso em exame, a participacio direta dos
trabalhadores no processo de negociacdo do PDI e do acordo coletivo que 0 aprovou
demonstra a efetiva mobilizacéo de toda a categoria em torno do assunto. Lembre-se
de que, diante das resisténcias do sindicato em convocar assembleia para deliberar
sobre o assunto, os trabalhadores convocaram assembleia prdpria, pela qual
decidiram aprova-lo. Na sequéncia, pressionaram o sindicato, foram as ruas,
manifestaram-se as portas do TRT, até que a assembleia sindical fosse convocada.
Uma vez convocada, compareceram a ela e convalidaram a aprovacéo jé deliberada
pelos trabalhadores.

47. Nao ha como afirmar, portanto, que a aprovacdo do acordo coletivo, nos seus
exatos termos, ndo era a verdadeira vontade da categoria. Ao contrario, tal
aprovacao se deu a despeito da resisténcia do préprio sindicato. Assim, mesmo que
0 regramento acerca da liberdade sindical demande aperfeicoamento em tese, ndo
me parece que esse fato comprometa a validade do acordo coletivo que aprovou o
PDI no presente caso. (grifou-se)

Novamente, percebe-se que fundamentada a auséncia da plena liberdade sindical em
uma légica economicista de mercado por inexisténcia de concorréncia a incentivar uma maior
eficiéncia dos sindicatos. Ademais, pode-se dizer que justificada nas muitas prerrogativas pela
Constituicdo Federal conferidas, de que é exemplo a contribui¢do sindical obrigatoria. O voto,
contudo, néo identifica as muitas dificuldades em razéo da inexisténcia de garantias legais que
assegurem a efetiva atuacdo dos sindicatos, a exemplo da garantia geral de estabilidade contra

a dispensa imotivada, artificio empresarial de presséo contra a organizacdo de trabalhadores®.

Entre outras, indicam-se as garantias legais de proibicéo de praticas antissindicais, de
obrigatoriedade do direito de informagao na negociacao coletiva, de proibicao da interferéncia
em assembleias sindicais e da imediata ou até preventiva propositura de interditos proibitorios
a fim de dificultar ou impedir a realizacdo de greves que obtenham resultados positivos para a

celebracéo de acordos ou convencdes coletivas de categorias diversas®. A plena liberdade dos

% Ibidem.

Noémia Porto e Ricardo Lourenco Filho (2020) acrescentam que o alcance de uma estrutura sindical democratica
exige a adocao de um procedimento igualmente democratico. De acordo com os autores, a (re)formulacéo de uma
institui¢do social legitima pressup6e o amplo dialogo social, com participacdo dos interessados, em particular de
entidades sindicais, trabalhadores e empregadores. Requer, assim, que 0s proprios atores sociais expressem o que
entendem por liberdade sindical. Ressaltam que a mera alterag8o legal ou constitucional, com implementacdo de
uma liberdade puramente formal, travestida de aparente ampliagdo, como a instituida pela Lei 13.467/2017 a
partir da retirada da principal fonte de renda dos sindicatos, sem que articulado dialogo social amplo e legitimo e
observados os demais elementos que o ligam a burocracia estatal, acaba, na realidade, por enfraquecé-los, em
prejuizo dos trabalhadores.

* Ibidem.
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sindicatos ndo esté apoiada na visdo da autonomia individual classica como quer fazer parecer

o Relator, mas na garantia de reais condicdes™ a sua reivindicago por direitos.

José Eymard Loguercio e Antdnio Fernando Megale Lopes elucidam que, ndo obstante
estabelecido novo patamar de discussdo ao ser imposta reforma a decisdo prolatada pelo TST,
ndo ha falar em prevaléncia da negociacdo sobre a lei, dado que se trata de decisdo proferida a
partir do quadro fatico “com dimensdes muito especificadas no trajeto do voto do Relator”, de
sorte que, ausentes 0s mesmos e idénticos parametros, ndo poderia ser o precedente exportado

para outros casos™.

Mauricio Godinho Delgado, igualmente, destaca que, em conformidade com o que se
depreende da decisdo, pode a negociacdo coletiva trabalhista ajustar a quitacdo ampla sobre as
parcelas contratuais oriundos da relagédo de trabalho, contanto que o PDV ou o PDI conte com
a participacao do sindicato de trabalhadores; seja caracterizado por clausulas com substanciais
concessdes supralegais; e, tendo sido objeto de ampla divulgacdo na respectiva categoria, faca

jus a real livre adesdo do empregado®”.

Nesse sentido, Luiz Philippe Vieira de Melo Filho e Renata Queiroz Dutra deslindam
que, enfrentando alguns parametros ja sedimentados na jurisprudéncia do TST, em se tratando
do guardido do texto constitucional, ndo o fez 0 STF sem também inscrever outros parametros

validadores do processo negocial coletivo®.

Sob essa perspectiva, apontam que, embora de modo inconclusivo, enfrentado o tema
em carater mais geral, como se extrai da ratio decidendi do voto, evidencia a decisdo, todavia,
que a autonomia coletiva acharia limites na indisponibilidade de direitos fundamentais sociais
trabalhistas, firmada a necessaria observancia da natureza indisponivel e da certeza juridica de
determinados direitos, retirando-os do alcada de disponibilidade da transacdo, em sua absoluta

salvaguarda®.

Embora a posicdo da Suprema Corte se tenha dado no sentido da contestagéo a certas
construcdes jurisprudenciais do TST quanto as limitagdes da negociacgéo coletiva, em favor do

N&o obstante a inexisténcia de regulamentacdo destes direitos no Brasil, em amparo a garantia da plena liberdade
sindical, é entendido, de outra parte, que emanam dos ditames constitucionais e das diretrizes principiolégicas do
direito do trabalho e internacional do trabalho. cf. Atos Antissindicais: Manual de Atuacdo (2020) do MPT.

% Ibidem.

% Ibidem.

% DELGADO, Mauricio Godinho, op. cit., p. 1354.

% MELLO FILHO, Luiz Philippe Vieira de; DUTRA, Renata Queiroz. As negociagdes coletivas e as horas in
itinere: critérios para aplica¢do do entendimento vinculante do STF acerca do negociado sobre o legislado.
Revista do Tribunal Superior do Trabalho, S&o Paulo, SP, v. 85, n. 3, p. 32-48, jul./set. 2019. p. 42.

% Ibidem, passim.
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alargamento do espaco negocial, 0s autores asseveram que a missao constitucional constituida

impele que esta abertura se dé de maneira criteriosa e atenta, em cumprimento aos designios e

100

compromissos de ordem constitucional em matéria trabalhista™, confiados mormente ao

STF.

Salientam, finalmente, que, dos elementos faticos decisivos a decisdo, se conclui que,
para a subsuncdo a conclusdo do precedente, ¢ imprescindivel que haja aferi¢ao “dos termos e

condigdes assembleares em que se deu a aprovacao do acordo”, ou seja, ¢ imprescindivel que

haja afericdo da representatividade e legitimidade da negociacéo coletiva no caso concreto™®.

Para tanto, tracam o0s seguintes critérios**:

(...) uma vez que no caso paradigma o Relator afirmou que as vantagens
identificadas na negociacdo coletiva seriam suficientes (entendendo-se, por suposto,
que ndo seria qualguer vantagem que justificaria a reducdo salarial) & compensacéo
do rebaixamento salarial, € imprescindivel, para subsuncédo de outros casos & mesma
conclusdo: a) comparar, em conteldo e qualidade, as vantagens supostamente
obtidas nessa negociacdo coletiva com aquelas identificadas pelo STF no RE
895.759, eis que podem se tratar de parcelas distintas e uma vez que ndo foram
oferecidos parametros objetivos para a aferigdo da “suficiéncia” da contrapartida; b)
identificar mencdo no momento histérico da afirmacdo de cada uma das vantagens
no processo negocial coletivo, a fim de ser possivel relaciond-las & supressdo de
salério efetivada nessa negociacéo especifica; c) aferir o cenéario das outras clausulas
concessivas ou restritivas de direitos constantes do instrumento negociado, a fim de
confirmar se as vantagens supostamente obtidas fazem contrapartida
especificamente & medida extrema da reducéo salarial ou se também se contrapdem
a outras restricdes de direitos. (grifou-se)

Portanto, apenas do exame do contexto fatico de cada caso concreto em consideracéo
aos critérios da representatividade, legitimidade e equidade das transacdes operadas no seio da
negociacao, com pressuposto que conferidas vantagens para ambas as partes, que é possivel se
inferir que efetivamente as condic¢des ajustadas tenham enredado a compensacgdo implicada no
processo de negociacdo, consoante se deduz dos parametros adotados pelo STF na recognicéao

da validade na hipétese das clausulas coletivamente negociadas™®.

Ademais, fica bem evidenciado no projeto da Contrarreforma como langou 0 RE-RG
590.415 as bases para a posterior modificagdo do art. 477 da CLT, incorporando que, no PDV
ou no PDI, a dispensa individual, pldrima ou coletiva, prevista em negociacdo coletiva, enseja

quitacdo plena e irrevogavel dos direitos decorrentes da relagcdo empregaticia, desde que ndo

190 1 hidem, p. 45.
9% Ihidem, p. 46.
192 Ipidem. p. 46-47.
193 Ibidem, p. 47.
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convencionado em contrario pelas partes (art. 477-B). Confira-se a justificagdo do substitutivo
do Projeto de Lei 6.787/2016, que originou a Lei 13.467/2017:

Esse artigo incorpora a CLT o entendimento que o Supremo Tribunal Federal
consolidou em repercussdo geral de que “a transacdo extrajudicial que importa
rescisdo do contrato de trabalho, em razdo da adesdo voluntaria do empregado a
plano de dispensa incentivada, enseja quitacdo ampla e irrestrita de todas as parcelas
objeto do contrato de emprego, caso essa condi¢do tenha constado expressamente do
acordo coletivo que aprovou o plano, bem como dos demais instrumentos celebrados
com o empregado”. Essa tese foi firmada no Recurso Extraordinério n® 50.415,
relatado pelo Ministro Roberto Barroso, e fundamentou-se nos pilares de que: a)
decorreu de negociacdo coletiva, b) os empregados tiveram opcdo de aderir ou ndo
ao plano e c) houve a previsdo de vantagens aos trabalhadores. Esses fundamentos
estdo preservados na redacgao proposta para o artigo.(grifou-se)

Em breves consideraces, ressalta-se que o texto do art. 477-B da CLT estende ainda
mais o alcance da negociacao coletiva quando desconsidera os requisitos faticos fundamentais

que abalizaram a ratio decidendi e justificaram a declaracdo da constitucionalidade pelo STF.

Finalmente, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva adverte para a apreciagao do
reconhecimento da autonomia coletiva e da negociagéo coletiva pelo Supremo a partir, ndo da
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noc¢ao contrafatica do direito™ " e de seu fim tutelar de universalizar direito sociais, potencializar

o controle sobre o poder patronal e democratizar a vida empresarial e do pais®, e sim da visdo
do direito como variavel que deve se adaptar ao mercado e aos agentes detentores do capital %,
em desconsideracao aos principios do direito constitucional do trabalho e do direito coletivo do

trabalho®?’.

Sobreleva, em conformidade com as licGes doutrinarias de Fernando Valdés Dal-Ré, a
ampliacdo de uma abordagem funcionalista da negociacéo coletiva, de filiagdo conservadora e
neoliberal, que, reduzindo-a a uma via de regulacgao flexivel, termina por sujeita-la a l6gica do
mercado e por subverter o sentido do direito do trabalho, que se fundamenta, ndo na eficiéncia

econdmica, mas na proteco do trabalho™®.

Indica, ademais, que o principio do equilibrio nas relagdes coletivas de trabalho serve
de orientacdo a interpretacdo que promove a agdo coletiva como meio de contrarrestar o poder

econdmico, e ndo como meio de validar a transagéo de direitos, visto que a negociagéo coletiva

104 SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. Duas notas sobre novas tutelas laborais no multifacetado
desenho do mundo do trabalho contemporaneo. Rev. TST, Brasilia, v. 74, n. 3, jul./set. 2008. p. 121.

105 SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. A relagéo entre normas coletivas autbnomas e legislagdo
estatal: duas notas sobre o modelo normativo brasileiro. Rev. TST, Brasilia, v. 82, n. 4, out./dez. 2016. p. 313.
1% 1dem, 2008, p. 122.

197 |dem, 2016, p. 313.

1% Ihidem, p. 319-320.
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ndo equivale a um mero contrato privado, com prestacdes sinalagmaticas, que transacionam de

maneira a proporcionar ao poder econémico um (in)devido contrabalanceamento™®.

Assim, a negociacgéo coletiva ndo tem por fim expandir a influéncia patronal sobre as
relacGes laborais, sendo, ao contrario, a de constituir-se, consoante a autora, como fundamento
democratico de um sistema pluralista de partilha de poder politico e econémico para reducao
das assimetrias das relacdes sociais e trabalhistas''’, ou seja, para concretizacdo das
diretrizes constitucionais de protecdo ao trabalho com vistas a garantia do progresso social e

econémico e a promocao da justica social.

A vista disso, questiona Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva se o afastamento
dos alicerces do sistema normativo instituido proposto pelo Supremo ndo nos legaria, em seus
dizeres, uma negociacao coletiva funcionalizada para ajustes pontuais e setoriais em relacoes
de emprego como meio para promocao de flexibilidade das condi¢des laborais ou, até mesmo,

como modo de regulacéo alternativa a regulamentacéo estatal**'.

Sustenta a autora, nessa perspectiva, que a interpretacdo da valorizacdo da negociagao
coletiva orientada pelos interesses do capital e como manifestacéo da lex mercatoria diverge do
proposito essencial da negociagdo coletiva enquanto forma de regulacéo e de controle do poder
econémico empresarial, voltado a materializacdo do maior equilibrio das relagdes de trabalho,
contrapondo-se, assim, a normatividade democratica fundada pela cidadania ativa e amparada

na Constituicdo Federal de 1988.

Reconhece-se que 0 RE-RG 590.415, nesse sentido, subsidia a formacao de uma nova
hermenéutica decisoria no &mbito do STF, em virada para a acao desconstituinte sobre o direito
a negociacdo coletiva, aprofundada na ocasido das decisdes proferidas nos autos do RE

895.759, de relatoria do Ministro Teori Zavascki.**?

E 0 que se passa a analisar.

199 Ihidem, p. 332.

19 hidem, p. 333.

" Ibidem.

12 A subversdo da interpretacdo constitucional concedida ao instituto da negociacdo coletiva pela Suprema
Corte, a que Cristiano Paixao e Ricardo Lourengo Filho (2020) chamam de processo de desconstitucionalizagéo,
tem, como resultado, a cria¢o, nas palavras dos autores, de um direito do trabalho de exce¢do. Apontam também
para a construcdo jurisprudencial protagonizada pela Suprema Corte, que, atendendo a escalada neoliberal,
redunda na continua e progressiva destrui¢cdo do direito do trabalho.
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2.1.2 O caso da supressdo negociada das horas in itinere: as manobras interpretativas da ratio

decidendi e do distingquishing

Preliminarmente, é importante que se compreenda o entendimento jurisprudencial até
entdo consolidado pela Corte Superior Trabalhista relativo a supresséo das horas in itinere por

negociacéo coletiva, objeto de apreciacdo do RE 895.759 em exame.

A jurisprudéncia trabalhista consagrou, em 1978, o instituto das horas in itinere, que,
essencialmente, consistem nas horas expendidas pelo empregado no percurso de ida e volta do
servico, em transporte provido pelo empregador, no caso de local de trabalho de dificil acesso
ou ndo servido por transporte publico regular. Consideradas tempo a disposicao para efeito do
art. 4° da CLT na redacdo entdo em vigor, deveriam ser remuneradas como parte integrante da

jornada de trabalho*®.

O entendimento jurisprudencial, cristalizado na Sumula 90 do TST em 11 de outubro
de 1978, a que posteriormente agregados outros parametros a sua aplicacao, foi, nos termos da
redagdo sumular, inserido no texto da CLT pela Lei 10.243, de 19 de junho de 2001, na forma

do art. 58, § 2°, hoje revogado pela Lei da Contrarreforma Trabalhista.

No que tange a negociacdo coletiva das horas in itinere, a Justica do Trabalho firmou
compreensdo de que admissivel a clausula normativa que acarreta tdo somente a sua supressao
parcial, contanto que, em atencdo ao principio da razoabilidade, a limitacdo de seu pagamento
e a determinacdo do tempo despendido pelo empregado no deslocamento seja condizente com
a realidade fatica, bem como ndo seja excessivamente reduzido quanto ao tempo efetivamente
expendido, sob pena de, a pretexto de se negociar direitos dos trabalhadores, reduzir garantias

minimas que lhes foram reconhecidas por lei***.

Para tanto, cimetou que ndo reconhecida a validade da norma coletiva que estabelece
patamar inferior a 50% do tempo de fato gasto no trajeto. O acordo assim realizado guardaria,
nédo qualidade de negociacdo da duragdo do percurso por norma coletiva, mas de supressao do

direito dos trabalhadores, em forma de renuncia pelo empregado a remuneracao da jornada de

3 MELLO, Rayane Silva. Horas in itinere e as limitagdes constitucionais & negociacao coletiva. Rev. TST, S&o
Paulo, vol. 84, n° 1, jan/mar 2018, p. 231-254. p. 231.

114 REICHEL, Daniel Menegassi. O atual embate entre 0 Supremo Tribunal Federal e o Tribunal Superior do
Trabalho: analise sobre os limites de atuacdo do STF em matéria tipicamente trabalhista. Revista LTr: legislacéo
do trabalho, Séo Paulo, SP, v. 81, n. 6, p. 722-731, jun. 2017. p. 726-727.
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trabalho, em afronta as garantias minimas irrenunciaveis de protecéo ao labor e aos principios

da proporcionalidade e da razoabilidade™*>.

N&o obstante o entendimento solidificado pela Justica Especializada, em 08.09.2016,
0 Supremo, no julgamento do RE 895.759, manifestou-se em sentido diametralmente diverso,
precisando ser possivel a supressdo do pagamento de horas in itinere, em virtude da concessao
de contrapartidas compensatdrias, reconhecida a forca normativa da autonomia da vontade na

esfera do direito coletivo do trabalho, por efeito do art. 7°, XXVI, da Constituicio Federal*'®,

No cenario, a categoria de trabalhadores transacionou o direito ao cobmputo das horas
in itinere na jornada de trabalho e o seu respectivo pagamento pela concessao de vantagens de
natureza pecuniéria e de outras utilidades™’. Com fundamento no art. 58, § 2°,da CLT, o TST,
além de ter rejeitado a validade da supressao de horas in itinere mediante negociacdo coletiva,
determinou a parte empregadora a compensacdo pelas horas subtraidas, com reflexos salariais

legais. Assim, foi interposto o Recurso, com fim de obter a reforma da decisao perante o STF.

A deciséo proferida monocraticamente pelo Ministro Teori Zavascki nos autos do RE
895.759, em 13.06.2016, em seguida confirmada pela Segunda Turma do STF, em julgamento
virtual (acérdédo publicado em 23.05.2017), parece ser sinalizadora, com o aprofundamento da
compreensdo do Ministro Roberto Barroso assentada no julgamento do RE-RG 590.415 sobre
o tema, dos contornos preliminares do juizo da Corte Constitucional no sentido da prevaléncia
do negociado sobre a lei.

Salientam Luiz Philippe Vieira de Melo Filho e Renata Queiroz Dutra que o julgado,
mais especifico quanto ao objeto, apesar de substancialmente mais conciso nas razdes, admite
a reducdo salarial, em consideracdo as vantagens obtidas em contrapartida e a legitimidade da

vontade sindical*®,

Por esse angulo, invocando o precedente e a ratio decidendi sedimentados quando do
exame do RE-RG 590.415, 0 Ministro Teori Zavascki, aplicando-a ao caso do RE 895.759, sob
a premissa de que indicada no texto do acordo a restituicdo pela supresséo das horas in itinere,
mediante a concessdo de outros itens, além de que legitima a manifestacdo da vontade coletiva
por ndo ter sido rechacada na causa a validade da deliberacdo assemblear, julgou no sentido da

constitucionalidade da clausula negociada, nestes termos:

5 Ibidem.

18 Ipidem.

17 CORTASIO, Medeiros Malu et al. A relativizagdo do principio da protecdo ante a previsdo legal da
prevaléncia do negociado sobre o legislado. Rev. TST, S&o Paulo, vol. 84, n° 2, abr/jun 2018, p. 121-137. p. 129.
18 MELLO FILHO, Luiz Philippe Vieira de; DUTRA, Renata Queiroz, op. Cit., p. 46.
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(...) 1.Trata-se de recurso extraordinario interposto em reclamagdo trabalhista
visando, no que importa ao presente recurso, a condenacdo da reclamada ao
pagamento de 4 (quatro) horas in itinere , com os reflexos legais.(...) 2. O Plenério
do Supremo Tribunal Federal apreciou discussdo semelhante a presente, sob o rito
do art. 543-B do CPC/1973, no julgamento do RE 590.415 (Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, DJe de 29/5/2015, Tema 152), interposto contra acérddo do Tribunal
Superior do Trabalho que negara a validade de quitacdo ampla do contrato de
trabalho, constante de plano de dispensa incentivada, por considera-la contraria ao
art. 477, 8 2°, da CLT. (...) 3. No presente caso, a recorrente firmou acordo coletivo
de trabalho com o sindicato da categoria a qual pertence a parte recorrida para que
fosse suprimido o pagamento das horas in itinere e, em contrapartida, fossem
concedidas outras vantagens aos empregados, tais como fornecimento de cesta
bésica durante a entressafra; sequro de vida e acidentes além do obrigatério e sem
custo para 0 empregado; pagamento do abono anual aos trabalhadores com ganho
mensal superior a dois salarios-minimos; pagamento do salario-familia além do
limite legal; fornecimento de repositor energético; adocdo de tabela progressiva de
producdo além da prevista na Convencdo Coletiva (fl. 7, doc. 29). (...) O acérdao
recorrido ndo se encontra em conformidade com a ratio adotada no julgamento do
RE 590.415, no qual esta Corte conferiu especial relevancia ao principio da
autonomia da vontade no &mbito do direito coletivo do trabalho. Ainda que o acordo
coletivo de trabalho tenha afastado direito assegurado aos trabalhadores pela CLT,
concedeu-lhe outras vantagens com vistas a compensar essa supressdo. Ademais, a
validade da votacdo da Assembleia Geral que deliberou pela celebracdo do acordo
coletivo de trabalho ndo foi rechacada nesta demanda, razdo pela qual se deve
presumir legitima a manifestacdo de vontade proferida pela entidade sindical.
Registre-se que a propria Constituicdo Federal admite que as normas coletivas de
trabalho disponham sobre salario (art. 7°, V) e jornada de trabalho (art. 7°, XIII e
X1V), inclusive reduzindo temporariamente remuneracdo e fixando jornada diversa
da constitucionalmente estabelecida. Ndo se constata, por outro lado, que o acordo
coletivo em questdo tenha extrapolado os limites da razoabilidade, uma vez que,
embora tenha limitado direito legalmente previsto, concedeu outras vantagens em
seu lugar, por meio de manifestacdo de vontade vélida da entidade sindical.
(...)"**(grifou-se)

Observa-se, dessa maneira, que, aléem de ndo guardar a matéria a mesma dimenséo da
analisada no caso do PDI-BESC?°, a decis&o ndo se amolda, como se extrai da fundamentacéo
pelo Ministro Teori Zavascki lancada, aos parametros delineados pelo Supremo na recognicéao
da validade das normas coletivamente negociadas e, assim sendo, aos referidos critérios para a
subsuncdo a conclusdo do precedente aludido, notadamente, de aferi¢do da representatividade,

legitimidade e equidade, tido o contexto fatico da situacdo concreta submetida a julgamento.
Nessa l0gica, sdo reconhecidas quatro principais dissensdes entre 0s casos:

1. Enquanto versa a hipo6tese da decisdo proferida pelo Ministro Relator Roberto Barroso
sobre a validade da quitacdo ampla, geral e irrestrita das prestacfes decorrentes do contrato de
trabalho, mediante adeséo a plano de demisséo voluntéaria, prevista em acordo coletivo, trata o

¥ BRASIL, Supremo Tribunal Federal, RE 895.759, Ministro Teori Zavascki, Decisdo Monocrética, julgada em
08/09/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-195 DIVULG 12-09-2016 PUBLIC 13-09-2016.
120| OGUERCIO, José Eymard; LOPES, Antonio Fernando Megale, op. cit., p. 196.
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quadro discutido na deciséo prolatada pelo Ministro Teori Zavascki da supressdo do direito ao
pagamento das horas in itinere e de seus reflexos salariais legais.

Além disso, Mauricio Godinho Delgado acrescenta que, no caso do PDI-BESC, tratar-
se-ia de parcela supralegal, “originalmente e exclusivamente instituida e regulada pela prépria
negociacdo coletiva”, ao passo que, no caso da supressdo coletivamente negociada das horas in
itinere, de direito individual e social fundamental “explicitamente regulado por regra imperativa
heterdbnoma do Estado”, por constituirem parte integrante da jornada de trabalho, com espeque
nos arts. 58, §§ 2° e 3°, da CLT e 7°, XIII, da Constituicdo Federal.**

Entende-se, todavia, que o caso do PDI-BESC tem como questdo de fundo, para mais
da parcela de incentivo a adesdo ao PDI, a viabilidade da previsao negocial da quitacdo ampla,
geral e irrestrita de parcelas oriundas do contrato de trabalho definidas em lei, fora dos padrdes
previstos no art. 477 da CLT e najurisprudéncia sumulada do TST.

Em altimo exame, admitir que seja firmada em negociacgdo coletiva a quitagdo ampla,
geral e irrestrita das parcelas oriundas do contrato de trabalho € admitir que, em detrimento do
acesso jurisdicional, ndo possa, com amparo no art. 477 da CLT e na jurisprudéncia sumulada
do TST, ser questionado em juizo o seu (ndo) percebimento, descaracterizando-se, igualmente,

direito individual e social de origem legal e constitucional'?*.

2. A medida que centrada a decisdo, no caso do PDI-BESC, na valorizacio da negociagio
coletiva e na autonomia da vontade na esfera do direito coletivo do trabalho, com égide no art.
7°, XXVI, da Constituicdo Federal, cimentando o Ministro Relator Roberto Barroso néo terem
sido renunciadas parcelas que constituissem patamar civilizatério minimo, mas transacionados
eventuais e incertos direitos de cunho patrimonial, a afirmativa do Ministro Teori Zavascki de
que o recebimento das horas in itinere ndo corresponde a direito de indisponibilidade absoluta
sustenta-se na alegada autorizacao expressa de que dispostas em negociacdo coletiva parcelas

relativas ao salério e a jornada, por forca do art. 7°, VI, XI1l e X1V, da Constituicdo Federal.

3. Em oposicao aos elementos de construcdo do acordo validadores da representatividade
e da legitimidade da negociacgéo coletiva no caso PDI-BESC detalhados pelo Ministro Relator

Roberto Barroso, esta esteada a constitucionalidade da supressao coletivamente negociada das

21 DELGADO, Mauricio Godinho, op. cit., p. 1583.

122 Como exemplos, apontam-se as parcelas especificadas no art. 7° da Constituicdo relativas ao FGTS (l11); a0
13° salario (VIII); ao adicional noturno (IX); ao repouso semanal remunerado (XV); as horas extraordinarias
(XV1); as férias anuais remuneradas acrescidas de 1/3 do salario (XVII); ao aviso prévio proporcional (XXI); ao
adicional de penosidade, insalubridade ou periculosidade (XXII11); etc.
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horas in itinere na inexisténcia de impugnacédo na lide da validade da manifestacéo de vontade
externada em Assembleia Geral durante a votacdo do acordo.

O proprio Ministro Relator Teori Zavascki, inclusive, reconhece no voto condutor do
acorddo do RE-AgR 895.759 a inaplicabilidade ao caso apreciado dos fundamentos invocados

no precedente paradigma. Veja-se:

(...) E certo que S. Ex2. invocou diversos outros fundamentos para a resolugio do
caso concreto gue ndo _encontram aplicabilidade nesta hipétese, salientando-se,
por exemplo, a importancia dos Planos de Dispensa Incentivada no direito do
trabalho, a ampla participacdo da categoria dos bancarios na aprovacdo do acordo
coletivo que tinha como objeto o PDI e a existéncia de adesdo individual do
empregado ao plano. Ndo me parece, contudo, que a verificagdo dessas
circunstancias no caso concreto configure requisito indispensavel a aplicacdo, por
analogia, da orientacdo firmada pelo STF no julgamento do precedente paradigma.
(...)** (grifou-se)

4. Por derradeiro, ao passo que a exposi¢do de vantagens, no caso do PDI-BESC, serve de
razdo a justificar contrapartidas inerentes ao instrumento, que evidenciariam, assim, conforme
aludido pelo Ministro Relator Roberto Barroso, sua funcéo protetiva e a primazia do estimulo
de seu uso, a existéncia de compensacdes presumidas no acordo € firmada pelo Ministro Teori
Zavascki como razdo medular a apoiar a constitucionalidade da supressao das horas in itinere,

a despeito da afericdo factual da autonomia coletiva.

Alias, indagam-se: quais os indicadores objetivos que fundam a afirmacdo de que, na
condicdo, ha razoabilidade, em contetdo e qualidade, nas vantagens avengadas na negociacao
coletiva em efetiva compensacédo pela supressao do direito ao recebimento das horas in itinere

e de seus reflexos salariais legais?

O Ministro Relator Teori Zavascki, no RE-AgR 895.759, declarando-a, limita-se a s6
reiterar que indicada em momento anterior pelo Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido e

pelo Tribunal Superior do Trabalho, nestes termos:

(...) Assim, deve-se reputar valido o acordo coletivo firmado entre as partes, por
meio do qual transacionou-se direito ao computo das horas in itinere na jornada
didria de trabalho por outros beneficios, cuja razoabilidade foi assentada tanto
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido (fls. 123, doc. 3) quanto pelo
TST (fl. 6, doc. 29). Ndo ha como concluir, de outro lado, que essa transacao
importe violagdo a norma de protecéo ao trabalho, até porque o acordo coletivo ndo
implica aumento no tempo a disposicdo da empresa no local de trabalho. Deve-se
levar em conta, além do mais, que o trabalhador ndo desempenha qualquer servico

'# BRASIL, Supremo Tribunal Federal, RE 895.759 AgR-segundo, Ministro Relator Teori Zavascki, Segunda
Turma, julgado em 09/12/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-107 DIVULG 22-05-2017 PUBLIC 23-05-
2017.
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durante as horas in itinere, encontrando-se em trajeto ao local de prestacdo do
servico. (...)"?* (grifou-se)

No que concerne a identidade material dos precedentes, distribuido por prevencgdo ao
Relator do RE-RG 590.415, posicionou-se de antemao o Ministro Roberto Barroso, em exame
preliminar nos autos do RE 895.759, pela inaplicabilidade do Tema 152 de Repercussdo Geral
ao caso de regulacdo das horas in itinere. Posteriormente, reafirmou o entendimento de que se
tratariam de temas diversos na Rcl 32.474, dada a necessidade de que efetuado juizo particular
sobre a indisponibilidade do direito e os parametros validadores do exercicio da autonomia da
vontade coletiva'?.

Nessa légica, analisam-se a seguir, a luz da teoria do precedente judicial, as manobras
interpretativas dos institutos da ratio decidendi e do distinguishing empregados na aplicagéo do

precedente ao caso ora discutido.

a) Ratio Decidendi

Luiz Guilherme Marinoni expde que a ratio decidendi - tese juridica ou interpretacéo

normativa firmada no precedente’?

- é entendida a partir de sua fundamentacdo. Ensina o autor
que é da constatacdo dos fatos e dos motivos materiais tratados na decisao, assimilados como
aqueles substanciais a concluséo e a solucdo do caso analisado, que se possibilita compreender
racionalmente o precedente e identificar adequadamente as suas razdes de decidir?’.

Desse modo, serve a verificacdo da parte essencial da decisdo, que sustenta, portanto,
a resolucédo das questdes juridicas incitadas, ao reconhecimento da fragdo do julgado que goza
de efeito obrigatdrio ou vinculante'?®. Nesse sentido, explana que, diante de novo caso inserido
na moldura fatica do precedente, ndo pode a Corte decidir com base em fundamentos distintos
daqueles que fundam a ratio decidendi, sob pena de que negado ou desconsiderado, formando
precedente, ao invés de propriamente segui-lo*%.

Assim, em sua aplicacdo, a Corte deve examinar, na fundamentacdo do precedente, o

modo como relacionados os pontos de direito com os fatos e com as alegagOes das partes para

2 Ibidem.

125 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Rcl 32.474, Ministro Roberto Barroso, Decisdo Monocrética, julgada
em 01/02/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-024 DIVULG 06-02-2019 PUBLIC 07-02-2019.

126 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatdrios [livro eletronico] / Luiz Guilherme Marinoni - 5. ed.
- S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.

27 Ibidem, p. 159-161.

128 |bidem, p. 162.

129 Ibidem, p. 166.
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que fosse constituido o entendimento do caso primitivo submetido a julgamento™*°

. O emprego
do precedente, subordinando-se a ratio decidendi e requerendo racionalidade juridica, reclama
por fundamentacéo especifica quanto aos critérios para a subsuncao dos fatos do novo caso ao

enquadramento dado aos fatos tratados no precedente’®!

, OU seja, as razdes por que se amolda
0 contexto ora apreciado aquele que forma a ratio decidendi.

A vista disso, a aplicacdo do precedente nio estd desobrigada do cotejo entre os fatos
que compdem os casos, de forma que, em consonancia com a analise doutrinaria de Marinoni,
devem ser distanciados “se as razfes do precedente fizerem ver que se esta diante de contextos
diversos~**2. Por isso, ao contrario do que firma o Ministro Teori Zavascki, depende o emprego
do precedente da assimila¢do do caso aos fatos e fundamentos que materialmente o comp&em,
isto é, as premissas sem as quais ndo chegaria a compreensao nele embasada.

Sob essa perspectiva, no caso do PDI-BESC, sdo as proposic¢des i) de que teriam sido

transacionados eventuais e incertos direitos de carater patrimonial, a demonstrar a inexisténcia

de rendncia a direito indisponivel, e ii) de que o PDI constituir-se-ia em ferramenta necessaria
a mitigacdo dos riscos e danos produzidos pelas demissdes em massa - tendo em vista que sua

funcdo protetiva demandaria que, com vistas a ndo desestimular o uso do instrumento, fossem

garantidas as disposi¢Ges normativas constantes de PDI instituido mediante legitimo exercicio

da autonomia coletiva - que serviriam de fundamentos a resolucéo de que a restricdo pelo TST

imposta redundaria em ofensa a valorizacdo da negociacgdo coletiva.

Nessa mesma l6gica, assim como previamente esmiucado, embora o Ministro Relator
Roberto Barroso consigne a ideia de equivaléncia das partes nas relacdes coletivas de trabalho,
expde, de outro lado, que a liberdade sindical ndo fora plenamente garantida pela Constituicdo
Federal de 1988, a justificar, caso comprometida, a incidéncia do principio de protecdo alusiva
as relac6es individuais de trabalho sobre o direito coletivo do trabalho.

Dessa forma, ndo se presume valida a transacdo de todo e qualquer direito negociado
coletivamente, em todo e qualquer contexto. Além da apreciacdo quanto a indisponibilidade do
direito, sdo precisamente as circunstancias fatico-juridicas relacionadas, na hipdtese, a quantia

I 133

significativa recebida em razdo da adesdo ao PDI™*° (equivalente, segundo o voto, a 78 vezes a

39 Ihidem, p. 169.

31 Ihidem, p. 170.

32 Ihidem.

133 Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado (2017) identificam que, pela deciséo do STF, a quitacio
ampla, geral e irrestrita exige se trate de PDI/PDV com efetivas e relevantes vantagens para o trabalhador aderente.
p. 186.
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maior remuneracdo da parte), bem como a efetiva expressao da autonomia da vontade coletiva
que consubstanciam a solugéo dada.**

A propésito, como trazido, o préprio Ministro Teori Zavascki manifesta a dissonancia
de sua decisdo quanto aos fatos e aos fundamentos que embasam a concluséo do caso do PDI-
BESC. Atuando diversamente ao que aconselha a teoria do precedente judicial, desconsidera a
esséncia das razBes de decidir apresentadas para justifica-lo, consolidando fundamentos alheios
ao precedente. Portanto, a construcao jurisprudencial no caso da supressao das horas in itinere,
na medida em que trata de matéria distinta, exigindo juizo especifico sobre a indisponibilidade
do direito, e ndo guarda nenhuma semelhanca aos aludidos critérios validadores do exercicio
da autonomia da vontade coletiva, constitui verdadeira manobra interpretativa da ratio

decidendi para que aplicada a despeito da inexisténcia de identidade material entre os casos.

b) Distinguishing

Além disso, assenta o Ministro Teori Zavascki que ndo se aplica ao caso a orientagdo
formada no RE-RG 820.729, de sua relatoria, do qual se originou o Tema 762, cuja orientacdo
fixa ser de natureza infraconstitucional a controvérsia relativa a validade de norma coletiva de
trabalho que limita o pagamento de horas in itinere a menos da metade do tempo efetivamente
gasto pelo trabalhador no seu trajeto até o local do servico, atribuidos os efeitos da auséncia de
repercussdo geral a questdo suscitada, nos termos do RE-RG 584.608, de relatoria da Ministra
Ellen Gracie, DJe 13.03.2009"%,

Diferenciando os casos, sustenta que, no julgamento do RE-RG 820.729, foi apreciada
hipdtese em que impugnada a validade de previsdo de norma coletiva que prefixou as horas in
itinere em monte “muito inferior ao tempo médio efetivamente despendido no trajeto ao local
de trabalho”, sem a contrapartida de qualquer vantagem ao trabalhador. Conclui que o caso em
tela no RE 895.759 ndo se confundiria, assim, com o contexto verificado nos autos do aludido
precedente, haja vista que, conforme realga, “0 computo das horas in itinere foi transacionado
por outras vantagens concedidas” em negociagao coletiva.

Nesse sentido, Luiz Guilherme Marinoni explica que é expressada pelo distinguishing

a distingdo entre os casos para o efeito de se revelar que o caso sob julgamento ndo se amolda a

134 Mauricio Godinho Delgado (2019) constata que, no caso da supresso das horas in itinere, foram ofertadas em
contrapartida “concessdes modestas, sem natureza salarial e, até mesmo, provisérias”, em negocia¢do conduzida,
ao contrério, por “um sindicato fragil, modesto, pouco representativo”. p. 1584.

1% BRASIL, Supremo Tribunal Federal, RE 820.729 RG, Ministro Relator Teori Zavascki, Tribunal Pleno,
julgado em 11/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-193 DIVULG 02-10-2014 PUBLIC 03-10-2014.
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ratio decidendi tratada no precedente judicial*®. Para tanto, elucida que sdo os fatos materiais,
quer dizer, os fatos tomados como substanciais ao encontro da solucdo e da concluséo do caso
do precedente que delimitam o distinguishing™".

A incompatibilidade entre os casos, segundo explana o autor, tem a ver apenas com 0s
resultados do precedente e da nova decisdo. Deve existir, no entanto, compatibilidade entre as
razGes de ambas as decisdes, ou seja, € a luz da ratio decidendi do precedente que se constata
que o seu resultado é inaplicavel a caso posterior. Melhor dizendo, sdo as razdes que permitem
inferir que, para a estabilidade do precedente, deve-se decidir novo caso de forma distinta, em
face da inviabilidade de que se dé solucéo juridica idéntica aos casos tidos como materialmente
conflitantes™®.

Do contrario, adverte Marinoni para a tentativa de distingdo com fundamento em fatos
materialmente irrelevantes. As diferencas faticas ndo seriam, portanto, sempre suficientes para
se concluir pela inaplicabilidade do precedente, haja vista que fatos ndo essenciais ndo tornam
casos desiguais, ou melhor, incompativeis'*°. Para a realizacéo do distinguishing, esclarece que
ndo basta ao juiz indicar fatos diversos, cabendo-lhe, com efeito, justificar a sua ndo aplicacéo
a partir do isolamento do caso sob julgamento em face do precedente’*.

Assim, a distingdo, apesar de levar & concluséo contréria, deve ser consistente com as
razdes do precedente, de forma que a aplicacdo que as simplesmente desconsidera termina por
permitir que ndo sejam tratados de modo equivalente casos semelhantes, que exigem a mesma
solugdo™*.

Considera-se, portanto, que o Ministro Teori Zavascki deixa de adotar precedente em
principio aplicavel, na medida em que tanto no caso do precedente, quanto no caso em exame,
tem-se idéntica controvérsia relacionada a “validade de norma coletiva de trabalho que limita
0 pagamento de horas in itinere inferior a menos da metade do tempo efetivamente gasto pelo
trabalhador no seu trajeto até o local de trabalho”, com igual assento legal e constitucional, e
com as mesmas limitagGes alusivas a impossibilidade de revolvimento de matéria fatica.

Nesse sentido, entende-se que a distin¢ao realizada depende do exame concreto, quer
dizer, da analise em face do quadro fatico-probatdrio, das condi¢des de formula¢do das normas
coletivamente pactuadas, bem como da efetiva contrapartida, em contetudo e em qualidade, das

vantagens compensatérias pela supressao das horas in itinere, conforme outrora ja exposto.

136 MARINONI, Luiz Guilherme, op. cit, p. 230-231.
57 |bidem.

38 Ibidem, p. 232-234.

139 Ibidem, p. 231.

149 1bidem.

Y Ibidem, p. 232.
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Além disso, embora o Ministro Teori Zavascki as presuma por restarem mencionadas
no acordao objetado, questiona-se a possibilidade de que seja dada solugdo diversa a contextos
idénticos ou semelhantes se, ainda que existentes as vantagens compensatorias, ndo figuem nos
autos registradas. E o que se observa, em consulta jurisprudencial, por exemplo, no ARE-AgR
1.091.275, de relatoria da Ministra Rosa Weber, em que foi negada contra a mesma empresa a
validade da clausula relativa a supresséo das horas in itinere disposta em negociacéo coletiva,
justamente por ndo se verificar a sua referéncia™*.

Desse modo, diante da necessaria afericdo de matéria fatica para que seja consignada
a validade de norma coletiva de supressao das horas in itinere, ficam evidentes os motivos que
baseiam a orientacdo jurisprudencial obstativa construida no &mbito da Suprema Corte quanto
a inviabilidade de sua revisdo em sede de recurso extraordinario, assim como, tendo em vista a
equivaléncia da questdo suscitada, com igual assento legal e constitucional, a forcosa aplicacédo
do Tema 762, em idénticos termos.

Conclui-se que, por isso, ao passo que as razdes do precedente ndo dao fundamento ao
tratamento diferenciado, ha também verdadeira manobra interpretativa do distinguishing para
liberar a incidéncia e desvincular a obrigatoriedade do precedente com a finalidade de assentar
raz@es distintas voltadas & afirmac&o de solucéo diversa.

Em altimo exame, fica bem demonstrado o rompimento com o entendimento até entéo
pacificado pela Suprema Corte, a fim de possibilitar a revisdo da compreenséo jurisprudencial
da Justica do Trabalho.

Inclusive, a ideia assentada no RE 895.759 que, em subversdo ao valor constitucional
da negociacdo coletiva, a reduz a simples transacdo, na qual sujeitos contratantes equivalentes
estabelecem “compromissos mercadoldgicos reciprocos”, infensa ao controle judicial, para que
alerta Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva*?, remanesceu consolidada no préprio teor
da Contrarreforma Trabalhista, que a agrava em seu art. 611-A, § 2°, ao dispensar até mesmo a

expressa indicacdo as contrapartidas. Transcreve-se 0 seu teor:

“Art. 611-A § 2° A inexisténcia de expressa indicacdo de contrapartidas reciprocas
em convencéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho ndo ensejara sua nulidade por
ndo caracterizar um vicio do negocio juridico.”

A autora defende, ademais, que, ao contrario da interpretacdo de que teria sido trazida
pela Constitui¢do a possibilidade, com amparo no art. 7°, VI, XIll e X1V, de flexibilizacio das

142 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, ARE 1.091.275 AgR, Ministra Relatora Rosa Weber, Primeira Turma,
julgado em 15/16/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-127 DIVULG 26-06-2018 PUBLIC 27-06-2018.
%3 SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da., 2016, op. cit., p. 317.



52

normas infraconstitucionais por negociacdo coletiva, 0s respectivos incisos encerram as Unicas
circunstancias admitidas de relacdo supletoria, isto €, de derrogacéo in pejus.

Assim sendo, para além das hipoteses de irredutibilidade salarial, de compensacéo de
jornada e de disposic¢éo sobre os turnos ininterruptos de revezamento, mesmo que relacionados
ao salario e a jornada, ndo se a autoriza. Cabe ao intérprete, nesse caso, promover o diadlogo de
fontes, e ndo apenas sobrepor a regra autdnoma sobre a heterénoma™**.

Entende-se, sob essa perspectiva, que, ndo se anuindo que seja atingido o nacleo duro
dos direitos fundamentais sociais trabalhistas, prescinde a afirmacao da validade da negociagédo
coletiva da afericdo das condicGes de sua formulagdo e da qualidade de seu contetido, sob pena
de facultar, em prejuizo do trabalhador, a mera derrogacdo impropria, com carater de rendncia,
em ofensa a protecdo constitucional deferida ao trabalho.

Finalmente, a Suprema Corte tem se manifestado, em especial em sede de reclamacao
constitucional, pela inaplicabilidade da decisdo do RE 895.759 a outros casos, limitando-se as
partes e a situacdo especifica dos autos, em face da auséncia de identidade material com o RE-
RG 590.415, cuja aplicabilidade se restringiria, por seu turno, a casos relacionados a transacao
de direitos mediante plano de demisséo voluntéria'®.

Para os casos posteriores a decisdo paradigma do ARE-RG 1.121.633, tem procedido,
entretanto, ao sobrestamento nacional dos processos que versarem sobre a validade de normas
coletivas que limitam ou restringem direito trabalhista ndo assegurado constitucionalmente até
que julgado o Tema 1.046 de Repercussao Geral.

E sobre o0 que, a sequir, pretende-se ver debrucada a analise.

2.2 O esvaziamento do conteddo democratico da negociacao coletiva: a ADPF 381 e 0 ARE
1.121.633

Inicialmente, é relevante que seja compreendida a trajetoria processual da ADPF 381

e do ARE 1.121.633, ambos de relatoria do Ministro Gilmar Mendes e pautados em conjunto.
a) ADPF 381

Em sintese, foram objetadas decisdes do Tribunal Superior do Trabalho e de Tribunais

Regionais do Trabalho, que, afastando a aplicacdo do art. 62, I, da CLT, firmaram, previamente

% Ibidem, p. 329-330.
145 Citam-se: Rcl-ED 34.752, DJe 20.03.2020; Rcl-AgR 34.50, DJe 01.10. 2019; Rcl 32.632, DJe 29.11.2018.
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a vigéncia da Lei Federal 12.619/2012, a condenagdo de empregadores ao pagamento de horas
extras e de horas trabalhadas em dias de descanso, ndo obstante a especificagdo da auséncia de
controle de jornada em convencdes coletivas pactuadas entre empresas e trabalhadores.

De inicio, foi indeferida liminarmente a peticdo inicial e negado seguimento ao feito.
Justificou o Relator que, ndo estando a argui¢édo fundada na negativa de validade da negociagéo
coletiva, mas em alegada ofensa a seguranca juridica e a livre iniciativa em razdo da alteracéo
jurisprudencial trabalhista, ndo assistiria razéo juridica a parte, pois, anteriormente ao advento
da Lei 12.619/2012, havia ja compreensao jurisprudencial sedimentada, por efeito da primazia
da realidade dos fatos, na afericéo concreta da possibilidade do controle de jornada.'*®

Apos a interposicdo de agravo regimental, o Relator reconsiderou a deciséo proferida,
sob o argumento de que a controvérsia suscitada teria, em verdade, fundamento na negativa de
validade da negociacdo coletiva, tratando-se de tema mais amplo do que a principio aventado.
Com base no art. 7°, XXVI, da CF, foi entdo afirmada a possivel ofensa a preceito fundamental
de excepcional relevancia.**’

Posteriormente, o Relator acolheu em parte o pedido de reiteracdo da medida cautelar
apresentado pelo recorrente, reafirmando a suspensao de todas as causas pendentes, individuais
ou coletivas, em que fosse contestada a validade de negociagéo coletiva que limita ou restringe
direito trabalhista ndo assegurado constitucionalmente, incluidos os relativos a matéria tratada

nos autos, & luz do teor do Tema 1.046 da sistematica de repercussao geral, que se vé adiante.'*®

b) ARE 1.121.633

Em sintese, foi interposto agravo contra decisdo denegatdria de recurso extraordinario
em face de acérddo do Tribunal Superior do Trabalho, em que mantido entendimento regional
referente a fixacdo, a partir do exame concreto do caso, da invalidade da supresséo de horas in
itinere por negociacao coletiva.

Foi igualmente negado seguimento ao recurso. Fundamenta o Relator que divergir do
entendimento consignado demandaria o reexame do acervo fatico-probatodrio, inviabilizado no
ambito de recurso extraordinario, com espeque nas Stimulas 279 e 454 do STF.**°
Da mesma forma, apos a interposicéo de agravo regimental, o Relator reconsiderou a

decisdo prolatada, submetendo ao Plenario Virtual do Supremo Tribunal Federal manifestagdo

146 ADPF 381 MC, Ministro Relator Gilmar Mendes, Decisdo Monocratica, DJe 13.06.2016.
17 ADPF 381 AgR, Ministro Relator Gilmar Mendes, Decisio Monocrética, DJe 01.02.2017.
148 ADPF 381 MC, Ministro Relator Gilmar Mendes, Decisdo Monocratica, DJe 03.02.2020.
149 ARE 1.121.633, Ministro Relator Gilmar Mendes, Decisdo Monocratica, DJe 29.08.2018.
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no sentido da constitucionalidade e da existéncia de repercussdo geral da controvérsia alusiva,
nos termos do Tema 1.046, a “validade de norma coletiva de trabalho que limita ou restringe
direito trabalhista ndo assegurado constitucionalmente”.

De acordo com a ementa da deciséo do acérddo, o Tribunal, por unanimidade, reputou
constitucional a questdo em apreco e reconheceu a existéncia de repercussao geral. No mérito,
entretanto, “ndo reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, que sera submetida a

posterior julgamento no Plenario Fisico”.*®

i. O Tema 1.046 de Repercussdo Geral: algumas reflexdes criticas

Em apreciacdo do acord&o™:

, verifica-se que é proposta pelo Ministro Gilmar
Mendes a reconsideracdo da jurisprudéncia sedimentada nos Temas 356 e 762, relativos a
restricdo ao ambito infraconstitucional da discussdo atinente a validade da negociacédo
coletiva, respectivamente, quanto a reducdo do intervalo intrajornada e a majoracdo da
jornada em turnos ininterruptos de revezamento, e quanto a limitacdo do pagamento das horas
in itinere a menos da metade do tempo efetivamente gasto pelo trabalhador no trajeto.
Posiciona-se, assim, pela existéncia de controvérsia de natureza constitucional.

Ainda que o Supremo ja tivesse se manifestado sobre os limites da aplicacdo do
Tema 152, relacionado ao caso do PDI-BESC, e tivesse restringido a aplicacdo do caso da
supressao negociada das horas in itinere a hipdtese e as partes do RE 895.759, entende o
Ministro Gilmar Mendes que deve ser levada em consideragdo a "evolucdo do entendimento
da Corte sobre o0 assunto”. Aqui, nos exatos mesmos termos do que ja anteriormente se expos,
sdo afastados os critérios validadores da autonomia coletiva que abalizam a ratio decidendi do
RE-RG 590.415.

Além do mais, o Relator chega a sustentar que houve superacao do entendimento do
Tema 762 pelo Ministro Teori Zavascki, quando, na realidade, foi feito um distinguishing
para afirmar que, no caso especifico do RE 895.759, havendo mencdo a vantagens
compensatorias, mereceria a analise tratamento diverso - ressaltando-se, aqui, mais uma vez,
as contrariedades e as manobras interpretativas empregadas, conforme exposicéo anterior.

Afirma, além disso, que restou consignado, no caso do PDI-BESC, a "renuncia" a
direitos trabalhistas, preservados os direitos de indisponibilidade absoluta. Destaca-se, nesse

sentido, a patente incompatibilidade entre a alegacdo do Ministro Roberto Barroso de que

10 ARE 1.121.633 RG, Ministro Relator Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 23.05.2019.
131 consultar em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749916803>. Acesso em:
21 de abr. 2021.
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teriam sido transacionados eventuais e incertos direitos de carater patrimonial, a evidenciar a
inexisténcia de rendncia a direito indisponivel, e a afirmacéo do Ministro Gilmar Mendes de
que teria sido autorizada a renuncia dos direitos trabalhistas de indisponibilidade relativa.

Desconsidera, ainda, a trajetoria do voto proferido pelo Ministro Roberto Barroso
quanto ao percebimento de parcelas supralegais préprias do PDI, aferidas faticamente, cuja
fungdo protetiva, diante do legitimo exercicio da autonomia da vontade, demandaria o
reconhecimento da negociacao coletiva.

Outrossim, seleciona fracdo do julgado em que € aludido que a autonomia coletiva
ndo se encontra sujeita aos mesmos limites da autonomia individual, tendo em vista que né&o
se verifica situacdo de assimetria de poder, afastando também a trajetoria do voto no que
concerne ao reconhecimento, diante da auséncia da garantia da plena liberdade sindical, de
que sdo precisamente as condicOes faticas de formacdo do acordo que evidenciariam, de outro
lado, a legitimidade da autonomia coletiva.

Utiliza-se, bem assim, do argumento de que os arts. 7°, incisos VI, XIIl e X1V, da
Constituicao teriam autorizado a flexibilizacdo por negociacéo coletiva de direitos expressos
no texto constitucional como forma de evidenciar a importancia conferida ao instrumento.

Se 0 Ministro Teori Zavascki, no RE 895.759, a amplia para os direitos relacionados
ao salario e a jornada, o Relator aprofunda largamente a interpretacdo ao propor a
possibilidade da reducgéo e da restricdo de todo e qualquer direito de disponibilidade relativa,
ainda que ndo relacionado ao salario a jornada, para muito além dos mencionados parametros
constitucionais e dos casos sob julgamento.

Avalia-se que a tendéncia do acorddo parece ser considerar direitos absolutamente
indisponiveis como apenas aqueles expressamente especificados no texto constitucional.

Destaca-se, no entanto, que o principio da adequacdo setorial negociada concebida
por Mauricio Godinho Delgado, que serve de referéncia doutrinaria ao caso do PDI-BESC,
considera como direitos indisponiveis, tanto os direitos assegurados no texto constitucional,
respeitadas as ressalvas parciais feitas na propria Constituicdo, e as normas de tratados e
convengdes internacionais ratificadas pelo Brasil, quanto as normas legais infraconstitucionais
gue asseguram patamares de cidadania minimos ao trabalhador. Pondera o autor, ainda, que,
para os direitos de indisponibilidade relativa, ndo se admite o ato estrito de renuncia, mas téo

somente a transagdo com contrapartidas reciprocas.*>

152 DELGADO, Mauricio Godinho, 2001, op. cit., p. 97.
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Se ndo bastasse, 0 Ministro Gilmar Mendes aduz, ainda, que o Supremo albergou a
teoria do conglobamento, o que, segundo argui, dispensaria a especificagcdo das vantagens
compensatdrias que viessem a justificar a reducdo e a restricdo, uma vez que insitas ao
negécio juridico.®

Mais do que revisdo da compreensdo jurisprudencial da Justica do Trabalho, afasta,
sem qualquer precedente, a sua competéncia jurisdicional para analisar a validade da
negociacdo coletiva a partir da afericdo das condicGes de sua formulacdo e da qualidade do
seu conteudo, em evidente descompasso com a propria jurisprudéncia em que se baseia, haja
vista que, ndo s6 o exame fatico fundamenta a conclusdo do caso do PDI-BESC, quanto a
explicitacdo das vantagens é o alicerce axial que justifica a solugdo do caso da supressao
negociada das horas in itinere.

Por fim, salienta-se a afirmacdo do Relator de que ndo pode o Poder Judiciario
conferir, numa atuacdo demasiadamente tutelar, sob pena de desestimular o seu uso, outro
contetido a vontade das partes e impor critérios proprios em substituicdo aos estabelecidos nas
normas negociadas, em deferéncia ao principio da lealdade negocial e em observancia das
no¢Oes do pacta sunt servanda e venire contra factum proprium. Observa-se da argumentacao
expendida que é afirmada a ideia contratualizada da negociacdo coletiva, que, orientando-se
de acordo com os interesses do mercado, em tudo se afasta de seu conteudo democratico e de
seus designios constitucionais de concretizacdo dos preceitos fundamentais de melhoria das
condicdes de vida dos trabalhadores e de promocao da justica social, consoante se analisa

mais detidamente a seguir.

i. A garantia do contelido democrético da negociacdo coletiva como forma de didlogo social

Os conflitos coletivos de trabalho e as disputas entre capital e trabalho, intrinsecos ao
sistema capitalista de producdo, tém as negociacdes coletivas de trabalho, fundadas no diadlogo
social enquanto instrumento de justica social, como via para a composic&o democratica™”.

Melhor dizendo, € por meio da negociacao coletiva na qualidade de espécie do género
dialogo social que se expressa o contelldo democratico da resolucdo da conflituosidade propria

das relacdes de trabalho™®.

153 Mauricio Godinho Delgado (2002) explana que, pela teoria do conglobamento, cada conjunto de normativo &,
num mesmo universo tematico, assimilado e cotejado globalmente, a determinagéo da disposi¢do mais favoravel.
(p. 13). Esclarece-se, assim, que ndo assiste l6gica a alegacdo adotada, na medida em que ndo se confunde
analisar globalmente a norma com néo analisa-la.

1% DUTRA, Renata Queiroz. Negociacdes Coletivas e Democracia: os sentidos do diélogo social sob a ofensiva
neoliberal. No prelo.
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a) Os conflitos como expresséo e pratica coletiva

Maércio Tulio Viana destaca a contradi¢do que advém do sistema produtivo capitalista
na instituicdo do conceito de trabalho livre e a0 mesmo tempo subordinado, isto €, do trabalho
como uso da liberdade para sua perda seguinte. Rompe, nessa logica, com a ideia de ‘liberdade
da venda da liberdade’, na medida em que, conforme esclarece, ndo dispondo o trabalhador de
capital e matéria-prima, ndo ha resultado outro que néo a perda da autonomia®®.

A ficcdo da liberdade - consubstanciada na mera liberdade formal para contratar, mas
em ausente liberdade real para ndo contratar - legitima o proprio sistema. Sob essa perspectiva,
ndo haveria sistema nos moldes capitalistas de producéo caso fosse sustentado na liberdade do
trabalhador de querer ndo vendé-la ou, de outro modo, nos dizeres do autor: se fosse realmente
livre para vender (ou ndo) a sua liberdade, o trabalhador a manteria e o sistema seria outro™".

Além de que € na inexisténcia do poder de influir no conteido do contrato de trabalho
gue, nos seus espacos em branco, transita o comando e o poder diretivo patronal, com sequente
especificacdo de comportamentos do homem sobre o homem, tendo em vista que, embora ceda
o trabalhador somente a sua energia, € pessoalmente atingido na definicdo das condicdes para a
realizacdo do trabalho™®.

A isso, Mércio Tulio Viana complementa que, da maior acumulacao de riquezas pelo
patronato como fim da razdo capitalista, a partir, pois, da pretensdo pela méaxima exploragéo do
trabalhador, decorrem os conflitos de interesse inerentes as relacdes de trabalho, cujos efeitos,
por afetarem o grupo, forjado pelo préprio sistema enquanto nova classe, tendem a se externar

coletivamente®®®

. Ainda de acordo com o0s ensinamentos do autor, os conflitos como expresséo
coletiva intencionam, ndo a aplicacdo do direito posto - cujos preceitos ja regulam e legitimam
0 contrato -, e sim a reconstrucéo em si do direito, como elemento de transformacéo social. Em
suas palavras: o conflito carrega nas suas entranhas os elementos formadores do novo Direito:

quando corre bem, ele préprio - o conflito - se transforma em convenc&o™®°.

5 Ibidem.

156 VVIANA, Mércio Talio. Conflitos Coletivos do Trabalho. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Porto
Alegre, RS,v. 66, n. 1, jan./mar. 2000. p. 117.

7 hidem.

%8 |bidem, p. 118.

159 |pidem, passim.

180 Ipidem, p. 119.
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Finalmente, em passagem de Marcio Tulio Viana, sublinha o autor que, para além da
defesa individual do direito j& posto, esta vindicagdo, como luta para se por o direito, somente

alcanca resultados materiais contra o poder disciplinar patronal se exercida coletivamente®®.

b) A essencialidade do didlogo social na composi¢ao democratica dos conflitos

Nessa senda, Renata Queiroz Dutra destaca que, em uma sociedade marcada por uma
profunda desigualdade social e, por isso, pela significativa assimetria de poder, os conflitos, na
reacao a exploracdo imanente da experiéncia do trabalho subordinado, manifestam o desejo de
transformacao social*®2. Adiciona, além disso, que, em um modelo de sociedade no qual certos
conflitos estruturais sdo insanaveis, subsiste, precisamente por se qualificarem enquanto pratica
coletiva, a permanente demanda por expedientes democraticos que possibilitem que os conflitos
sejam vistos, pensados e enfrentados a partir do dialogo social'®,

O diélogo social, segundo a autora, tem sido centralmente reconhecido e reivindicado
pela Organizacgdo Internacional do Trabalho como instrumento imprescindivel a concretizagdo
de uma agenda para a promocéo do trabalho digno e da justica social, sobretudo em momentos
de crise®®, incorporando-se a praticamente todas as Convencdes e Recomendacdes da O1T.

Nos termos da OIT, é tido como a participacao dos trabalhadores, dos empregadores
e dos governos na tomada de decisdes em matéria de emprego e locais de trabalho, abrangidos
todos os tipos de negociagéo, consulta e troca de informacdes acerca de interesses comuns nas
politicas econdmicas, laborais e sociais, traduzindo-se em meio de alcance do progresso social
e econébmico, como também do seu proprio propésito democratico de viabilizar a comunidade

o envolvimento ativo na construcao do plano social e laboral*®®.**’

c) O conteudo democratico da negociacgao coletiva como forma de dialogo social

181 Ihidem, p. 127.

%2 DUTRA, Renata Queiroz, op. cit.

183 Ibidem.

184 Indica-se, como exemplo, a Recomendagao 205 (2017) da OIT sobre o emprego e trabalho decente para a paz
e resiliéncia, na qual erigido o fomento ao didlogo social e & negociagdo coletiva como pilar ao enfrentamento de
situacdes de crise provocadas por conflitos e desastres.

165 A titulo de exemplo, citam-se as Convengdes da OIT ns. 87 (1948); 98 (1949); 135 (1971); 144 (1976); e 151
(1978). v. <https://www.ilo.org/lisbon/oit-e-portugal/WCMS_740150/lang--pt/index.htm >. Acesso em: 21 de abr. 2021.
166 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Dialogo social: discusséo recorrente sobre dialogo
social, no quadro da declaragdo da OIT sobre justica social para uma globalizacéo justa. Bureau Internacional do
Trabalho. Genebra, 2013. Disponivel em: <https://www.ilo.org>.

187 No que se refere & construcao histérica do tripartismo e do diélogo social como fundamentos da OIT e as suas
possibilidades para aconsertagéo social democrética dos conflitos e para o futuro da acéo sindical na constituicéo
de um direito do trabalho voltado a ampliacdo da protecdo da dignidade humana e da promocéo da justica social,
cf. Carla Teresa Romar e Tulio de Oliveira Massoni (2019a, 2019b).
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Oscar Ermida Uriarte considera que a nocéo de dialogo social é largamente utilizada,
sem, no entanto, uma definicéo precisa. Elucida que a amplitude do termo, de um lado, serviria
a compreensdo das mais diversas instituicdes e praticas, sem a exclusdo de qualquer uma delas,
mas, de outro, ensejaria, por sua inexatiddo, ainda que mdaltiplas leituras, poucos compromissos.
Identifica, de todo modo, um certo grau de consenso em torno da ideia de que o diélogo social
abarca uma diversidade de relagdes entre sindicatos, empresarios e podere publicos na forma
de encontros e contatos que ndo tém necessariamente que conduzir a atos juridicos concretos,
podendo consistir em simples troca de impressdes (traduziu-se)'®®.

Acrescenta, ainda, que a no¢do de dialogo social incluiria todas as formas de relacao
entre os atores do sistema de relacOes de trabalho (ou seja, as organizacdes dos trabalhadores,
0s empregadores e as suas organizacdes e 0 governo), distintas do conflito aberto: informacéo;
consulta (institucionalizada ou ndo); negociacao coletiva, meios participativos e voluntarios de
solucgéo de conflitos de trabalho; participacdo orgéanica ou inorganica em empresas e instancias
setoriais e nacionais; concertacdo social, daf inclusos pactos e acordos bi ou tripartidos; etc'®®.

Ademais, acresce que as profusas formas de manifestacao do dialogo social podem ser
classificadas como formais ou informais; organicas ou inorganicas; permanentes, intermitentes
ou esporadicas; internacionais ou nacionais; ou mesmo por ramo de atividade ou por empresa.
Independentemente da conceituacgéo, todas guardariam, de acordo com o autor, uma dimensao
de conteddo politico mais amplo, relacionado a cidadania, a politica, ao governo, a democracia
e a sociedade em seu conjunto. Nessa perspectiva, pontua que a participacédo e o dialogo social
constituem instrumentos essenciais de uma democracia pluralista*"°.

Por fim, Oscar Ermida Uriarte destaca que a existéncia de dialogo social supde atores
fortes, representativos e independentes. Na auséncia de alguma destas condicionantes, explana
gue havera mera formalidade carente de conteddo real ou simples dissimulacdo que, em face do
desequilibrio da relacdo, acobertara a imposicao da vontade de uma parte sobre outra. Sustenta,
dessa maneira, que os pressupostos habilitantes de um dialogo social verdadeiro, substantivo e
fluido requerem o efetivo respeito a liberdade sindical, a autonomia coletiva e a autotutela, bem
como a adequada protecio da atividade sindical*".

Nessa mesma acepcao, Renata Queiroz Dutra exp0e que a negociagédo coletiva, como

espeécie do género didlogo social, ndo consiste na procedimentalizacdo formalista de um arranjo

168 URIARTE, Oscar Ermida. Dilogo social: teoria y practica. lusLabor - Universistat Pompeu Fabra. ISSN-e
1699-2938, n. 1, 2006. p. 2.

%% Ihidem, p. 3-4.

7% Ihidem, p. 4.

1 Ibidem, p. 4-5.
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juridico, sendo na materializacdo de um potencial democratico de composi¢do de conflitos por
sujeitos fortes, independentes e comprometidos com os ditames constitucionais de protecdo do

trabalho®".
d) Os limites da acdo coletiva em meio a escalada neoliberal

Oscar Ermida Uriarte esclarece que sempre se registrou ha América Latina um déficit
de todos ou de alguns dos pressupostos habilitadores do dialogo social*”®. Complementa, nessa
I6gica, que, nas democracias politicas imperfeitas ou incompletas de paises latino-americanos,
particularmente de paises do Mercosul, a concentracéo de renda, a dependéncia econémica e as
politicas econdmicas impostas ou voluntariamente adotadas'’®, com a insercéo de novos meios
de producédo e de organizacdo do trabalho tipicas do fenémeno da globalizacgdo, tém, consoante
0 autor, contribuido para debilitar os sindicatos e a a¢éo coletiva, em detrimento - num circulo
vicioso - do desenvolvimento do dialogo social e da democracia pluralista'”.

Antoénio Casimiro Ferreira, para além da estrutura social e democratica dos Estados da
América Latina, aponta para os desafios transnacionais referentes as possibilidades do dialogo
social - compreendido apenas enquanto forma de aprofundamento da democracia participativa
e deliberativa e dos direitos de cidadania -,em meio ao processo de transformacéo neoliberal do

|176

sistema de relagdes de trabalho e da normatividade laboral~®, associado ao recrudescimento da

precarizacdo do trabalho, da exclus&o social e do crescimento da desigualdade, indicando efeito
similar no que concerne ao enfraquecimento da prépria sociedade civil*’’. Veja-se:
Assim se a nogdo de Sociedade Civil é encarada como o lado dindmico da cidadania,
engl bando direitos e obrigacOes, cuja traducdo pratica se capta ao nivel da
sociedade civil com o conceito de grau de efectividade normativa, entdo o estado de
anomia laboral resultante da auséncia de identidade entre as expectativas, aspira¢cdes
e motivacBes garantidas pelo trabalho e as reais oportunidades de satisfacdo que a

estrutura  social oferece aos individuos resultara, necessariamente, no
enfraquecimento da prépria sociedade civil.

Notabiliza, igualmente, que o progressivo processo de globalizag¢do neoliberal da vida
econdmica, social e politica, marcada pela internacionalizacdo empresarial, pela mobilidade do

capital financeiro e pelo grande deslocamento da producdo, contribui para afastar o sistema de

12 DUTRA, Renata Queiroz, op. cit.

3 URIARTE, Oscar Ermida, op. cit, p. 5.

% Ihidem, p. 9.

% Ihidem, p. 5.

18 FERREIRA, Anténio Casimiro. A sociedade civil e o didlogo social perante os desafios da globalizagdo no
mundo do trabalho. In: MARTINS, Ant6nio Manuel (Org.), Sociedade Civil: entre miragem e oportunidade.
Coimbra: Faculdade de Letras, 2003, p. 37.

Y7 Ibidem, p. 40.
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regulacdo de base nacional, pondo-se em causa, assim, a articulacdo entre o dialogo social e as
estruturas da negociacéo coletiva e os sistemas de coordenacéo laboral'’®,

Atenta, alias, para o uso retorico do dialogo social como expediente performativo em
beneficio exclusivo da expansao do funcionamento dos mercados, concorrendo para o recuo do

direito do trabalho e do status laboral*”

, assim como para a perda do seu real valor equitativo,
responsivo e solidario e da sua concepgao como forma de aprofundamento da democracia e da
cidadania®®. Sublinha, nesse sentido, que a construcdo desta nova modalidade de producio de
consentimento do capital exige que seja questionada a efetividade da expressao da voz coletiva
por intermédio do dialogo social™®".

Finalmente, por esse mesmo angulo, enfatiza a forgosa seguranca na protecao da voz
coletiva, vez que, caso ndo sejam asseguradas as condicGes de representacao e de participacéo,
ndo é possivel, de acordo com o autor, um didlogo social equilibrado e democratico. Assinala,
ainda, que esta seguranca esta consubstanciada na garantia de aspectos essenciais ao sistema de
relacOes laborais, tais como a efetividade do direito do trabalho; a producéo e a aplicacéo das

182

normas laborais; e a regulacéo e resolucdo dos conflitos de trabalho™, imprescindiveis, pois,

a viabilidade da sustentabilidade social, sem a qual, afirma Anténio Casimiro Ferreira, torna-se

inatingivel o propésito axial dos sistemas democraticos de promover a maior justica social*®.

e) O dever de garantia do Estado

Marcio Tulio Viana sobreleva que os conflitos coletivos, quando afirmam, negam ou
transformam o direito, visam a elevacéo do contrato minimo legal. Identifica, no entanto, que,
de outro modo, a pressao patronal, em reacdo, passou a ocupar este espaco em sentido oposto,
utilizando-se da modificacdo de normas imperativas em normas dispositivas na esfera coletiva
para viabilizar a crescente precarizacdo dos contratos, em inversdo a concepcdo da negociagdo

184

coletiva, que surge alinhada a aludida estruturacdo social e democréatica™". Vale a leitura:

O problema é que, hoje, aquela corregdo coletiva dos contratos individuais esta
virada pelo avesso. Gragas & ameaca latente de uma espécie de lock-out disfarcado -
a migragdo da unidade produtiva - os empresarios ja ndo se limitam a se defender:

1% FERREIRA, Anténio Casimiro. Dialogo social: Notas de reflexdo a partir da experiéncia europeia e
portuguesa. In: ESTANQUE, Elisio; SILVA, Leonardo Mello; VERAS, Roberto; FERREIRA, Anténio
Casimiro; COSTA, Hermes Augusto. Relagdes laborais e sindicalismo em mudancga: Portugal, Brasil e o
contexto transnacional. Coimbra: Editora Quarteto, 2004. p. 78.

9 Ihidem, p. 92.

180 |hidem, passim.

81 Ibidem, p. 92.

182 Ibidem, p. 94.

18 Ibidem, p. 81.

184 VVIANA, Mércio Tlio, op. cit., p. 145.
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sdo eles, agora, que exigem reajustes em suas taxas de lucro, através da precarizacéo
crescente dos contratos.

Esse novo papel dos convénios coletivos é viabilizado pela ordem juridica, ao
transformar novas imperativas em normas dispositivas em nivel coletivo - como é o
caso, por exemplo, daquela que permite a reducéo salarial. (...)

Naturalmente, essas transformacfes ndo acontecem por acaso. Como diziamos, elas
se encaixam no novo modo de acumulacdo capitalista, que tem como peca-chave a
fragmentacdo do universo operario, seja desempregando, seja terceirizando, seja
reorganizando o trabalho. No limite, esse novo modelo tende a expulsar ndo s a lei,
mas o préprio sindicato e - por consequéncia - todos os meios classicos de luta
coletiva. (...)

Assim, a ideia de que a negociacéo coletiva é sempre mais justa ou adequada do que
a lei, tem hoje algo de mito - mesmo nos paises de ponta.

A vista disso, destaca que, hoje, ndo se trata de assegurar apenas a liberdade sindical.
Em consonancia com o autor, o grande problema dos sindicatos passou a envolver, para além
da liberdade, a igualdade - e igualdade real'®*. Desse modo, deve o Estado, para no legitimar
o trabalho precarizado, garantir a efetividade da acdo coletiva, sob a mesma l6gica que justifica
a tutela individual do trabalhador. Nas inscricdes de Marcio Tulio Viana: quando a balanca se
desequilibra, é hora de acrescer-lhe alguns pesos™®.

Conclui, assim, que, mesmo sendo coletiva, a negociagédo deve revelar uma transacao,
a partir da fixacdo de verdadeiras concessdes reciprocas, € ndo uma mera rendncia de direitos.
Nessa perspectiva, arrazoa que, se o fundamento ideoldgico da nova politica legislativa era o de
que a norma definida em grupo seria mais justa e adequada que a prescrita pelo Estado, nédo se
admite que tal fundamento seja utilizada as avessas. Portanto, de acordo com o autor, importa,
ndo tanto o seu incentivo, mas a viabiliza¢do concreta da negociacdo coletiva, em estima a sua
funcdo de garantir a melhoria da qualidade de vida no trabalho, a mitigacdo da instabilidade no
emprego e a realizacéo de uma dose minima de democracia no local de trabalho®’.

Dessa mesma maneira, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva reconhece que a
apreensdo da autonomia coletiva em termos constitucionais proporciona sua integracdo como
poténcia ao conjunto dos valores fundados na propria Constituicdo Federal de 1988, passando
a compor um sistema de garantias fundamentais, sem cujo amparo a autonomia coletiva perde
significado e a sua propria razdo de ser, esvaziando-se, pois, a sua capacidade de fundamentar
a negociagdo coletiva™®.

Além do mais, assevera a autora, nesse ponto, que, como expressao juridificada de um
poder, a autonomia coletiva tem dupla significacdo: a um sé tempo, 1) incorpora elementos que

Ihe atribuem a qualificacdo de poder no sentido juridico e que alicergam a negociacao coletiva

1% Ibidem, p. 146.

18 Ipidem, p. 147.

57 hidem.

188 SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da, 2008, op. cit, p. 98.
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na qualidade de fonte real de direito; e 2) expressa-se enquanto meio de concretizacdo dos fins
constitucionais albergados'®.

Elucida, ademais, como no primeiro capitulo do trabalho detalhado, que a autonomia
coletiva forma-se a partir de trés elementos estruturais, correspondentes as faculdades de auto-
organizacdo (art. 8°, caput, | e 111, da CF), manifestando-se no principio da liberdade sindical e
da autonomia sindical stricto sensu; de autotuela (art. 9° da CF), assegurado o direito de greve e
de acdo sindical e de conflito; e de autonormacéo (arts. 7°, VI, XIII, X1V, XXXVI, e 8°, VI, da
CF), garantidora da negociacéo coletiva. A autonomia coletiva, portanto, & admitida no direito

como forma de equacionamento de conflitos somente se estes elementos estiverem presentes e

190

plenamente salvaguardados™". Confira-se:

A autonomia coletiva ndo se equipara, pois, a uma manifestacdo da vontade do
sujeito contratante, embora coletivo, em decorréncia de sua liberdade contratual,
como aparece nos conceitos privados de autonomia privada da vontade. A
legitimagdo que ampara a relevancia da negociacdo coletiva nos sistemas juridicos
constitucionais contemporaneos ndo é a vontade manifesta pela categoria através de
seu representante legal (que validaria qualquer conteldo negociado). A negociacdo
coletiva como fonte de direito pressupde autonomia coletiva como recurso de poder
concreto, através da indissolGvel trilogia garantista. (grifou-se)

Por isso, na auséncia de condigdes reais para a constituicdo de um efetivo contrapoder
da classe trabalhadora, ndo ha que se falar em autonomia coletiva como poder de direito e, por
consequéncia, ndo ha que se atribuir relevancia a negociacéo coletiva, o que, segundo a autora,
contribui para a avaliacdo de seus resultados e para o contetido das clausulas negociadas*®*.
Sendo assim, se a liberdade sindical ndo exprime mais do que um poder genérico a associacao

e tem seu contelldo material esvaziado, ndo se pode afirmar a autonomia e a negociagdo como

192

fonte verdadeira de direito™". Veja-se também:

Incorporada aos objetivos proclamados pelo préprio constituinte, ha uma
valorizagdo positiva da autonomia coletiva como meio para a realizacdo das metas
constitucionalmente proclamadas em matéria de democracia e direitos sociais. O
valor da igualdade e sua expressdo material sdo o referente imedianto da autonomia
coletiva, e um dos principais meios para a consecugdo do pretendido Estado Social
serd o de “outorgar protagonismo aos grupos sociais para a defesa de seus proprios
interesses” (Carrasco, 1997, p. 206). No &mbito das relagdes laborais, 0
reconhecimento constitucional do principio da igualdade material constitui a
esséncia propria do Direito do Trabalho: proteger o contratante individual e tutelar a
posicdo do sujeito coletivo, impondo ao Estado o desenvolvimento de uma atividade
que corrija o desequilibrio produzido pelo déficit de poder da classe trabalhadora e
pelo superavit do poder econdmico®®. (grifou-se)

8 Ipidem.

190 Ipidem, p. 99.
¥ 1hidem.

92 1hidem.

198 Ibidem, p. 100.
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Finalmente, refor¢a Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva que democratizar as
relagOes coletivas de trabalho implica preservar um conjunto de valores sociais historicamente
assegurados para a concretizacéo da dignidade da pessoa humana, da liberdade de expresséo e
da integracdo social, em prol da reducéo das desigualdades politico-econdmicas. Desse modo,
conforme a autora, um referencial democratico e mais contratual ndo pode se equiparar a um
falso contratualismo, caracteristico do mundo pés-moderno. Néo se afigura legitimo, portanto,
o afastamento do Estado de seu papel de regular e de fixar nitidos limites contratuais ao poder
empresarial*®*.

Expde que a autonomia coletiva constitucionalizada ndo corresponde a mera deducao
da Constituicao formal para assegurar o seu uso contra a Constituicdo material. N&o obstante o
texto constitucional tenha reservado a negociacao coletiva a possibilidade de flexibilizagdo ou
de conformacao dos preceitos dos arts. 7°, VI, Xl e X1V, ndo franqueou a desmaterializacao
da negociacao coletiva, pois, embora seja fonte de direito, extrai legitimidade e fundamento da
autonomia coletiva, entendida enquanto poténcia e poder atribuidos aos sujeitos sociais para a
realizacio dos fins do Estado Social*®*.

Posto isso, é possivel considerar que o Tema 1.046 da sistematica de repercusséo geral,
cujo merito ainda se encontra pendente de apreciacdo pelo Plenario do STF, esvazia o conteido
democratico da negociagdo coletiva, ao passo que a reduz a um mero instrumento de regulacéo
flexivel da lei, orientada a adaptacao aos interesses do capital e a lei do mercado, subvertendo-
se, por conseguinte, o seu designio de, conforme Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva,
conferir recursos de poder aos agentes coletivos com o fim de que atuem de modo concorrente
ao Estado na consecucao dos ditames constitucionais de valorizagdo do trabalho, de igualdade
material, de justica social e de reducdo das desigualdades sociais e econdmicas'*.

2.3 A jurisprudéncia de exceg¢do engendrada na Pandemia do Covid-19: as MPs 927/2020
e 936/2020

Em momento posterior a Contrarreforma do Pos-Golpe de 2016 e a formulacgéo da Lei

F197

13.467/2017, antecipada e ulteriormente chancelada pelo STF", a Suprema Corte foi chamada

9% Ibidem, p. 123.

1% Ibidem, p. 124.

1% Ihidem, p. 124-125.

197 Nesse sentido, Cristiano Paix&o e Ricardo Lourenco Filho (2016, 2018, 2020) analisam de forma sistematica
0 processo de desconstrucdo pelo STF de normas que regem o mundo do trabalho.
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a decidir sobre a inconstitucionalidade de normas trabalhistas ditadas nas Medidas Provisorias
ns. 927 e 936, editadas pelo Governo Federal com a finalidade de facilitar, conforme indicagéo
preambular de ambos os atos, o “enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marc¢o de 2020, assim como “da emergéncia de salde
publica de importéncia internacional decorrente do coronavirus (covid-19)”.

A eito, foram detidamente esmiucadas as asser¢des de indole constitucional pelo STF,
sustentadas a fim de declarar a (in)constitucionalidade de disposicdes constantes i) da MP 927
nas ADIs 6.342; 6.344; 6.348; 6.349; 6.352; e 6.354, examinadas em conjunto; e ii) da MP 936
na ADI 6.363.'% Vejam-se:

I. MP 927

Em sede de liminar, o Ministro Relator Marco Aurélio rejeitou as medidas cautelares
pleiteadas nas referidas ADIs, submetendo sua decisdo ad referendum do Plenario da Suprema
Corte. No julgamento realizado em sessdo colegiada, datada de 23.04.2020, foi mantido o teor
da negativa predecessora na fundamentagéo do voto apresentado pelo Relator, cujas premissas

atinentes a questdes relativas & negociacao coletiva sdo, em sintese, a seguir indicadas™.
a) ADI 6.342

De acordo com o Ministro Relator Marco Aurélio, foram objetados os arts. 2°; 3°, VI,
8°, caput e parégrafo Unico; 14, caput e 88 1° e 2° 15, caput e 8§ 1°, 2° e 3°; 16, caput e 8§ 1°¢
2°; 18, caput e 88 1° a 5°%; 26, caput e incisos | e 11; 27; 28; 29; 31, caput e incisos I, 1, Il e 1V;
e 36, todos da Medida Proviséria n. 927, de 22 de marco de 2020%.

Nessa senda, acrescenta-se que o art. 2°, além de autorizar a formacdo indiscriminada
de acordos individuais entre trabalhadores e empregadores, admite a sua predominancia sobre
os demais instrumentos normativos legais e negociais. Dispde, assim, contrariamente ao que é
aprazado pelo art. 444, caput, da CLT, no sentido de que nédo é valido o ajuste que contrarie as
normas de protecdo ao trabalho e de negociagfes coletivas aplicaveis as partes, como também

as decisdes das autoridades competentes. Em Gltimo exame, € irrestritamente ampliada a l6gica

198 Acresce-se que a MP 927, de 22 de marco de 2020, teve seu prazo de vigéncia findado em 19 de julho de 2020,
e a MP 936, de 01 de abril de 2020 foi convertida na Lei 14.020, de 06 de julho de 2020.

19 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Comentarios ao julgamento do pleno do STF sobre as “medidas
trabalhistas” impostas pela Medida Proviséria n® 927/2020 / Carlos Henrique Bezerra Leite. In: Revista Sintese:
trabalhista e previdencidria, v. 31, n. 373, p. 87-97, jul. 2020. p. 2-11.

200 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, ADI 6.342 MC-Ref, Ministro Relator Marco Aurélio, Redator p/ Acordéo
Ministro Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 29/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-269
DIVULG 10-11-2020 PUBLIC 11-11-2020.
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da primazia do negociado sobre o legislado em acordos individuais, incorporada na legislagdo
trabalhista pela Lei 13.467/2017, estendendo-se para muito além dos requisitos e das hipoteses
constantes do art. 444, paragrafo Gnico, da CLT?.
Confira-se a sua transcricao:
“Art. 2° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, 0
empregado e o empregador poderdo celebrar acordo individual escrito, a fim de
garantir a permanéncia do vinculo empregaticio, que tera preponderéancia sobre 0s

demais instrumentos normativos, legais e negociais, respeitados os limites
estabelecidos na Constitui¢do.” (grifou-se)

Além disso, destaca-se que o art. 3° possibilita que seja unilateralmente decidida pelo
empregador a aplicacdo do regime i. de teletrabalho (arts. 4° e 5°); ii. de antecipacédo das férias
individuais (arts. 6° a 10); iii. de concessdo de férias coletivas (arts. 11 e 12); iv. de disposicao
quanto a prévia fruicdo de feriados (art. 13); v. de compensacgéo de jornada por banco de horas
(art. 14); vi. de suspenséo de deveres administrativos em seguranca e satde (arts. 15 a 17); vii.
de direcionamento do trabalhador para qualificacdo (art. 18); e viii. de recolhimento do FGTS
(arts. 19 a 21).

Ainda, a critério do empregador, é assentido que, mediante acordo individual, mesmo
em atividades insalubres ou sujeitas a jornada de 12 x 36, seja prorrogada a jornada de trabalho
e sejam adotadas as escalas de horas suplementares entre a décima terceira e a vigésima quarta
hora do intervalo intrajornada, assim como é admitido que, no prazo de 180 dias da entrada em
vigor da medida, seja alargada a validade das negociacdes coletivas vencidas ou vincendas por
um periodo de 90 dias (arts. 26 a 30).

Por fim, sublinha-se que sdo consideradas convalidadas as determinacgdes trabalhistas
que, ndo destoando do conteido da medida, foram tomadas pelo empregador no periodo de 30
dias anterior a data de inicio de sua vigéncia (art. 36).

Analisando, preliminarmente, a inconstitucionalidade formal invocada na ag&o direta,
é consolidado pelo Ministro Marco Aurélio que o controle concentrado de constitucionalidade
de atos normativos faz-se de forma cautelosa, observando-se, tanto quanto possivel, a higidez
do diploma editado, em consideracdo ao pressuposto republicano de existéncia de trés poderes,

independentes e harmonicos entre si.

01 Dorneles e Jahn (2020) explicam que a Lei 13.467/2017 instituiu amplo poder negocial, com prevaléncia
sobre instrumentos legais e negociais, a detentores de diploma de curso superior 0s quais auferem remuneracéo
igual ou maior que o dobro do limite maximo do valor dos beneficios da Previdéncia Social, nas hipoteses
enumeradas no art. 611-A (art. 444, paragrafo Unico, da CLT). Acrescentam que, em casos determinados, foi
também expandido a qualquer empregado indistintamente o exercicio da autonomia individual, resguardadas a
legislagdo e as normas coletivas pertinentes (v.g. arts. 59, 8 5% 59-A,; 75-D; e 452-A, da CLT). p. 147.
Conclui-se, pois, que a MP 927/2020 aprofunda este movimento de valorizagdo da fixacdo das condicGes laborais
por acordo individual, inclusive sob a sistematica da prevaléncia sobre o legislado e o coletivamente negociado.
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Nessa légica, consigna que, do prisma do vicio formal, ndo ha como se potencializar,
em especial em tempo de crise, partindo para presuncéo de ofensa, a cidadania, a dignidade, o
Estado Democrético de Direito, institutos abstratos tidos como verdadeiros principios. Assim,
compreendendo gque ndo se tem como firmar a impossibilidade da atuacao provisoria do Chefe
do Executivo no @mbito trabalhista, submetido a condigéo resolutiva e ao crivo do Congresso,
a alegada violagdo a direitos sociais constitucionalmente consagrados néo se faria suficiente a
concessao da tutela de urgéncia.

No que tange a inconstitucionalidade material do art. 2° da MP 927/2020, ¢é assentada
a validade da disposicéo, na medida em que viabiliza, durante o estado de calamidade publica,
que sejam estabelecidos, entre empregado e empregador, parametros destinados a manutencéo
do vinculo empregaticio, acrescentando que o dispositivo, ainda, remete aos limites revelados
na Constituicdo Federal. Fundamenta, a vista disso, que a liberdade do prestador de servicos,
especialmente em época de crise, quando a fonte do proprio sustento sofre risco, necessita ser
assegurada, desde que nao implique, como consta na clausula final do artigo, a colocagdo em
segundo plano de garantia constitucional.

Sustenta, além do mais, que o reconhecimento das convencgdes e acordos coletivos de
trabalho preconizado no art. 7°, XXVI, da Constituicdo Federal, ndo coloca em segundo plano
a vontade do trabalhador, sugerindo, na verdade, que o instrumento coletivo seja formalizado
em sentido harmonico com os respectivos interesses. Conclui, assim, pela constitucionalidade
do preceito, que, garantindo a prevaléncia do acordo individual escrito sobre as demais normas
legais e negociais, volta-se a preservacao do emprego.

Quanto aos outros artigos na ac¢do direta pugnados, o Ministro Relator Marco Aurélio
afirma sua constitucionalidade com esteio na razoabilidade das providéncias prescritas na MP
927/2020, em face da excepcionalidade e da situacdo emergencial vivenciada, que demandam,
por sua vez, que sejam sopesados valores, de modo a equilibrar o setor econémico-financeiro
e a permitir, pois, a continuidade da vida empresarial e a conservacdo do emprego.

Complementa, especificamente em relagéo a suspensao de exigéncias administrativas
em seguranca e saude (art. 3°, V1), as benesses envolvidas na mitigacdo da burocratizacdo dos
servicos, causadora de conflitos entre as partes, como também, no concernente a suspensao da
obrigatoriedade da realizacdo de exames médicos ocupacionais (art. 15), a caréncia de regéncia

constitucional explicita da materia.

b) ADI 6.344
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Em conformidade com o Ministro Relator Marco Aurélio, foram impugnados os arts.
1°, paragrafo Unico; 2°; 4°, § 5°; 6°, § 2°; 8°, caput e paragrafo Unico; 9°; 13, caput e 8§ 1°e 2°;
15, caput e 88 1°, 2° e 39 18, 88 1° a0 5°% 28; 29; 30; 31, caput e I a IV; e 36, todos da Medida
Proviséria n. 927, de 22 de marco de 2020°%.

Reitera os fundamentos da ADI 6.342 na parte em que aferidos os preceitos objetados
em ambas as acOes diretas. Relativamente aos artigos remanescentes opostos na ADI 6344, de
inicio, é confirmado o teor do art. 1°, paragrafo unico, da MP 927/2020, que institui a situacdo
emergencial de calamidade publica experienciada, para fins trabalhistas, como hipotese de forca
maior, nos termos do art. 501 da CLT.

Para tanto, justifica que o periodo de pandemia enquadra-se nos parametros definidos
no art. 501 da CLT, indicando gue tanto ndo se pode cogitar de imprevidéncia do empregador,
guanto deve se reconhecer que o isolamento repercute sobre a situacdo econdmica e financeira
recente das empresas.

No entanto, verifica-se que deixa de enfrentar na fundamentacdo constante do voto as
razdes juridicas aduzidas pela parte para que se fixe interpretacdo conforme no sentido de que,
por acordo individual, é vedada a aplicacdo do estipulado no art. 503 da CLT - segundo o qual,
em caso de forca maior, permite-se a reducdo geral dos salarios dos empregados em até 25% -,
sob pena de ofensa a irredutibilidade salarial, assentida tdo s6 mediante negociacao coletiva, e
a adequacéo do valor do salario-hora, por efeito do art. 7°, VI e XIIl, da Constituicdo Federal.

De igual forma, ndo héa apreciacdo pelo Ministro Relator Marco Aurélio do pedido de
interpretacdo conforme do art. 1°, paragrafo unico, da MP 927/2020 para que, com espeque na
diccdo protetiva do art. 7°, I, da Constituicdo Federal de garantia contra a dispensa arbitraria ou
sem justa causa, seja firmada vedacao a reducdo da metade do valor da multa indenizatoria em
caso de forca maior, prevista no art. 502 da CLT?%,

Além disso, renova o entendimento de que, remetendo a excepcionalidade do quadro
de calamidade publica vivenciado, diante do qual se reclama compreensao maior direcionada,
por sua parte, a ponderacédo de valores, as disposi¢des da MP 927/2020 surgiriam razoaveis na
medida em que teriam como principal objetivo preservar a fonte de sustento do prestador dos

servicos, mitigando 6nus dos empregadores.

202 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, ADI 6.344 MC-Ref, Ministro Relator Marco Aurélio, Redator p/Acérdao
Ministro Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 29/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-270
DIVULG 11-11-2020 PUBLIC 12-11-2020.

293 priscila Freire da Silva Cezario (2020) aclara, ainda, que o art. 502 da CLT, por si s6, ndo autoriza a despedida
de empregados contratados a prazo determinado ou indeterminado com o pagamento pela metade da indenizacéo
rescisoria, estando condicionada a comprovacado dos efeitos substanciais da forgca maior sobre o status econémico
e financeiro das empresas. p. 42.
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Nessa acepc¢do, chega a assentar a razoabilidade do afastamento do periodo de uso de
aplicativos ou programas de comunicacéo fora da jornada laboral normal do empregado como
tempo a disposicao, regime de prontiddo ou de sobreaviso, salvo previsao contraria em acordo
individual ou coletivo (art. 4°, § 5°), na medida em que cessada a prestacdo dos servicos com a
continuidade da satisfagdo do salario. Parece justificar, portanto, que, na situagdo emergencial
vivida, o pagamento de salario, por si s6, compensaria eventual perda do direito a remuneragéo
suplementar.

Observa-se, assim, que a despeito da possibilidade de controle da jornada de trabalho
pelos meios telematicos de comunicacéo, sdo flexibilizadas as regras relacionadas a duragdo do
trabalho, as horas extras e aos intervalos intrajornada. Dessa maneira, percebe-se que 0s meios
telematicos de comunicacdo sdo empregados na facilitacdo da prestacdo do trabalho, mas estes
mesmos meios deixam, seletivamente, de ser empregados no controle da jornada, em prejuizo,
portanto, da garantia ao trabalhador de seus direitos fundamentais sociais trabalhistas.

Ainda aduz, relativamente a negociacdo da antecipacao do gozo de periodos futuros de
férias (art. 6°, § 2°) e de feriados para compensacao do saldo em banco de horas (art. 13, 88 1°
e 2°), que a necessaria manifestacédo de vontade do empregado para formular o acordo atestaria
a sua validade. Por fim, no que concerne a prorrogacdo, a critério do empregador, no prazo de
180 dias, contado da entrada em vigor da medida, de acordos e convencdes coletivas vencidos
ou vincendos, pelo periodo equivalente a 90 dias (art. 30), é dito que procurou promover certa
seguranca juridica.

N&o obstante a continuidade das atividades via remota, inclusive jurisdicionais, alega
0 Ministro Relator Marco Aurélio que ¢ de dificil concepcao que, em regime de isolamento, 0s
sindicatos profissionais viabilizem reunido dos integrantes da categoria para deliberacéo sobre

a permanéncia da negociacao coletiva.
c) Demais ADIs

Reporta-se, nas demais ADIs, aos fundamentos adotados nas ADIs 6.342 e 6.344, eis
que nelas compreendidos os artigos objetados. Além disso, ressalta, mais uma vez, ao final de
cada uma, que a compreensao primaria de partidos politicos e de entidades de classe deve ser a
de que a MP 927/2020 envidou preservar o bem maior dos trabalhadores: sua fonte de sustento.

Assim, cumpriria observar a organicidade do direito e aguardar o crivo do Congresso
Nacional, ndo cabendo atuar com agcodamento, sob pena de aprofundar-se, ainda mais, a crise

aguda que maltrata o pais. Conclui que devem ser somados esforgos, sem exacerbacdes e sem
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acirramentos, com o fim de mitigar seus efeitos e manter a seguranca juridica, em deferéncia a
apreciagdo pelo Poder Legislativo da conveniéncia politica da medida editada.

Em conformidade com o entendimento do Ministro Marco Aurélio, os Ministros Dias
Toffoli (Presidente) e Gilmar Mendes votaram para referendar, integralmente, o indeferimento
da tutela cautelar.

O Plenério do STF, contudo, acabou por acompanhar a divergéncia parcial instaurada
pelo Ministro Alexandre de Moraes, que referendava o indeferimento da liminar, a excecao dos
arts. 29 e 31 da MP 927/2020, suspendendo a sua eficacia até a cognicdo meritoria dos feitos.

Inicialmente, no voto enunciado pelo Ministro Alexandre de Moraes, é entendido que
a generalidade das providéncias cominadas na MP 927/2020 atenderia ao objetivo de permitir,
durante o periodo de pandemia, a conciliacdo entre o binémio de conservacdo dos empregos e
de continuidade da atividade empresaria. Sem desenvolver fundamentacdo especifica quanto a
constitucionalidade dos artigos impugnados, limita-se a indicar que compatibilizam os valores
sociais do trabalho e a livre iniciativa.

Ressalva, porém, que destoariam da finalidade da medida a exclusdo desarrazoada da
contaminacdo por coronavirus como doenca ocupacional (art. 29), haja vista a transferéncia ao
trabalhador do 6nus de sua comprovacdo, em prejuizo da indole subjetiva da responsabilidade
patronal, e em afronta a garantia contra acidentes de trabalho (art. 7°, XXVIII, da Constitui¢do
Federal), assim como a inoportuna atenuacdo da atividade fiscalizatoria exercida por auditores
fiscais do trabalho (art. 31), tida como indispensavel em momento de relativizacdo de direitos.

Finalmente, além dos Ministros que votaram pelo referendo do indeferimento total da
liminar, ficaram vencidos os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber e Ricardo Lewandowski**,

bem assim, em menor extensdo, o Ministro Roberto Barroso®®.

ii. ADI 6.363

204 Acompanhando a divergéncia de forma mais ampla, deferiram parcialmente a liminar em maior extensao, para
suspender a eficécia do art. 2° na parte em que admitida a prevaléncia do acordo individual sobre os instrumentos
legais e negociais, respeitada a manifestacdo anterior do Pleno no julgamento da ADI 6.363, em que, por maioria,
firmou-se o entendimento de que possivel a reducdo de salario e de jornada por acordo individual. O voto
proferido pelo Ministro Edson Fachin foi também integralmente acompanhado pela Ministra Rosa Weber, para
suspender a eficicia do art. 4°, § 5°, por ofensa ao art. 7°, XIlI, da CF; para declarar a interpretacdo conforme dos
arts. 14, caput e § 2°; 26, caput; e 27, a fim de explicitar que, se for o caso de celebra¢do de acordo individual,
deverdo se submeter ao disposto no art. 11, § 4°, da MP 936/2020; e para suspender a eficacia dos arts. 15, §§ 1°a
3% e 16, § 1, por ofensa ao art. 7°, XXII, da CF, e do art. 36, por ofensa ao art. 5°, XXXV e XXXVI, da CF. No
geral, as demais providéncias da MP 927/2020 contestadas foram igualmente anuidas sob o argumento de que
vivida situacdo de emergéncia temporaria.

205 Seguindo a divergéncia, votou, ainda, pela concesséo parcial da liminar para declarar a interpretagdo conforme
do art. 3% VI, no sentido de que a suspensdo das exigéncias administrativas nele aludida somente se aplicaria aos
arts. 15, 16 e 17. O Ministro Ricardo Lewandowski votou, por sua vez, pela suspensao de sua eficécia, por ofensa
ao art. 7°, XXIl, da CF.
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Ap0ds a grande repercussao contraria a viabilidade de que fosse suspenso o contrato de
trabalho por periodo de até 4 meses para participacdo do empregado em curso ou programa de
qualificacdo ndo presencial provido pelo empregador, mediante concessao facultativa de ajuda
compensatdria mensal destituida de natureza salarial, o art. 18 da MP 927/2020 foi, em menos
de 24 horas, revogado pela MP 928/2020.

Nessa toada, a MP 936/2020, instituindo o Programa Emergencial de Manutencao do
Emprego e da Renda, dispde acerca da redugdo proporcional de salério e jornada de trabalho e
da suspensdo temporéria do contrato de trabalho, com auxilio de subsidio custeado pela Uniéo
e estimado com base na parcela mensal do seguro-desemprego a que o empregado teria direito
na circunstancia de seu desligamento (art. 6°).

Para sua afericdo, é aplicada sobre a base de célculo a porcentagem da reducédo ou, na
hipotese da suspensdo, terd valor mensal equivalente ao seguro-desemprego, com excecao dos
empregados de empresas que tenham auferido, no ano-calendario de 2019, receita bruta acima
de R$ 4.800.000, caso em que o beneficio correspondera a 70% do seguro-desemprego (art. 6°,
| e 11), imposta as empresas ajuda compensatéria mensal de 30% do valor salarial (art. 82)2°,

Dessa forma, adotando-se como base de calculo o seguro-desemprego, mesmo com 0
beneficio custeado pela Unido, o salario ndo se mantera, é dizer, havera reducéo salarial®®’.

Apesar de ter como fins expressos a preservacdo do emprego e da renda, assim como
a continuidade das atividades laborais e empresariais, a MP 936/2020, por um lado, facilitou a
reducdo salarial, mas, de outro, ndo garantiu, em contrapartida, a estabilidade no emprego, vez
que facultada as empresas a dispensa imotivada, bastando, para tanto, o0 pagamento das verbas
rescisorias regulares, com incremento de modesta indenizagdo compensatéria®® (art. 10).

Estabeleceu, além disso, que a reducdo e a suspensao podem ser acertadas por acordo
individual, caso o empregado aufira salario igual ou inferior a R$ 3.135,00 ou seja portador de
diploma de nivel superior e receba salério igual ou maior que duas vezes o teto dos beneficios
da Previdéncia Social (art. 12, 1 e II). Caso contrario, deve haver negociagéo coletiva, salvo se

a reducdo se der no percentual de 25% (art 12, pardgrafo Gnico).

2% priscila Freire da Silva Cezario (2020) salienta que a base de célculo da ajuda compensatéria sobre os salarios,
diferentemente do beneficio governamental, arrimado no seguro-desemprego, acaba por discriminar empregados
de empresas economicamente menos favorecidas. p. 48.

27 ECA, Vitor Salino de Moura; FONSECA, Bruno Gomes Borges da. Medida Proviséria 936/2020 (Lei 14.020),
Acéo Direta de Inconstitucionalidade 6.363 e o risco de mudanca paradigmatica a partir do (e para o) direito do
trabalho. Revista do direito do trabalho e seguridade social, Sdo Paulo, SP, v. 46, n. 213, p. 49-71, set./out.
2020. p. 3.

%8 MUNIZ, Samuel Levy Pontes Braga; LEITE, Carlos Henrique Bezerra. O Direito do Trabalho e o coronavirus
(Covid-19): a Medida Provisoria n® 936/2020 e os fundamentos juridicos contra uma distopia laboral. Revista
Magister de Direito do Trabalho. Porto Alegre, v. 17, n. 97, p. 5-20, jul./ago. 2020. p. 9.
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Ainda, para os acordos individuais, exigiu, como requisitos, a salvaguarda do valor do
salario-hora; seu encaminhamento ao empregado com a antecedéncia de, no minimo, dois dias
corridos; e a reducdo do salario e da jornada as raz6es prefixadas (25%, 50% e 70%) (art. 7°).

Enfim, também precisou que fossem comunicados pelos empregadores aos sindicatos
obreiros, a partir da data de sua celebracdo, no prazo de dez dias corridos (art. 11, § 4°).

Na cognicdo sumaria da ADI 6.363, foi detidamente examinada a constitucionalidade
da reducéo de salario e de jornada por acordo individual de trabalho, por alegada violacéo aos
arts. 7°, VI, Xlll e XXVI, e 8°, 11l e VI, da CF. Foi requerida a suspensdo, com a finalidade de
afastar a utilizagé@o do acordo individual para dispor sobre a reducéo e a suspenséo descritas na
medida, os arts. 11, § 4°, e 12, na integra, e as expressdes individual escrito entre empregador
e empregado dos arts. 7°, 11, e 8, 8§ 1°; individual dos arts. 7°, paragrafo unico, I, e 8°, 8 3°, 11;
e no acordo individual pactuado ou do art. 9°, § 1°, I, todos da MP 936/2020.

a) Concessao Parcial da Medida Cautelar

O Ministro Relator Ricardo Lewandowski deferiu em parte a cautelar ad referendum
do Pleno da Suprema Corte para dar interpretacdo conforme ao art. 11, § 4°, da MP 936/2020,
de modo a consignar que os acordos individuais de reducdo de salério e jornada de trabalho ou
de suspensdo temporaria do contrato de trabalho devem ser comunicados pelos empregadores
ao respectivo sindicato obreiro, em até dez dias corridos, contados da data da celebracéo, a fim
de que, querendo, deflagre negociacgéo coletiva, importando sua inércia em anuéncia®®.

Identifica que, em andlise dos artigos art. 7°, VI, XIll e XXVI, e 8° Ill e VI, da CF, o
constituinte pretendeu proteger os trabalhadores, em consideracdo a presunc¢ao juridica de sua
hipossuficiéncia, contra alteragdes substantivas do contrato de trabalho privadas da assisténcia
sindical. Diante do potencial de causar prejuizos sensiveis aos trabalhadores, o afastamento da
participacdo dos sindicatos de negociagdes entre empregados e empregadores vulneraria parte
da desigualdade estrutural entre os dois polos da relagéo laboral.

Reconhece, outrossim, em consonancia com as diretrizes da OIT, a essencialidade do
dialogo social tripartite, enredados 6rgaos governamentais e entidades sindicais e obreiras, na
construcdo de solugdes que garantam, em momentos de crise, os direitos fundamentais. Assim
sendo, ressaltando o papel vital das organizagdes sindicais no desenvolvimento de respostas a
tempos como o vivido, afirma que disposic¢des legais ou contratuais que fragilizem o desejavel

equilibrio entre as partes que formam a relacéo laboral, caracterizada pela assimetria do poder

2% BRASIL, Supremo Tribunal Federal, ADI 6.363 MC, Ministro Ricardo Lewandowski, Decisdo Monocrética,
julgada em 03/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-087 DIVULG 07-04-2020 PUBLIC 13-04-2020.
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de barganha, redundariam em ofensa aos postulados da dignidade humana e da valorizacéo do
trabalho humano, albergados nos arts. 1°, Ill e IV, e 170, caput, da Constituicdo Federal.

Diferentemente da posicdo adotada pelo Ministro Relator Marco Aurélio no juizo das
prescricdes da MP 927/2020, no sentido da autocontencdo judicial, em observancia ao controle
politico deferido ao Congresso Nacional, sedimenta o Ministro Relator Ricardo Lewandowski
que, congquanto a preméncia de que se atue com extrema cautela diante das graves proporgoes
assumidas pela pandemia, ndo é dada aos juizes a faculdade de abdicar de seu elevado munus
de guardides dos direitos fundamentais, sobretudo em momentos de crise ou emergéncia.

Em uma tentativa de conciliar o enfrentamento da questdo com a devida parcimonia,
em beneficio da mé&xima preservacdo do texto normativo em apreco, e a atribugdo jurisdicional
de fazer cumprir os mandamentos constitucionais, procede a interpretacdo conforme do art.11,
8 4°, da MP 936/2020, a luz dos arts. 7°, VI, Xl e XVI, e 8° 11l e VI, da Constituicdo Federal.

Assenta que a simples comunicagdo dos acordos individuais ao sindicato ndo supriria
a inconstitucionalidade da negociacdo sem a sua participacdo para reduzir salario e jornada ou
suspender o contrato de trabalho. Efetua, dessa forma, um esforco interpretativo no sentido de
que a efetividade da comunicacéo, garantindo-se que os acordos sejam convalidados e tenham
efeitos juridicos plenos apenas apo6s a anuéncia do sindicato, exceto em face da sua inércia, na
forma e nos prazos da CLT, harmonizar-se-ia ao espirito e & letra do texto constitucional.

Desse modo, conclui que a solucdo alvitrada, ao mesmo tempo em que preserva o ato
normativo, expurgando a principal inconstitucionalidade arguida pela parte, resguarda direitos
e evita retrocessos, além de promover seguranca juridica aos envolvidos na negociacao.

Ressalta-se que, de toda forma, em contrariedade aos mandamentos constitucionais, a
possibilidade de reducéo de salario e jornada e de suspensdo do contrato de trabalho por acordo
individual foi mantida, ainda que a eficacia da avenca tenha sido condicionada a manifestacédo

expressa ou tacita do sindicato obreiro®'°

. Alias, a determinacéo foi posteriormente relativizada
apos decisdo do Ministro Ricardo Lewandowski fixando, em sede de embargos de declaracéo,
a eficacia imediata do acordo individual na assinatura®*.

Portanto, embora rejeite os embargos de declaracdo, modifica parte das assergdes que
consubstanciam a concesséo da medida cautelar. Entende-se, nessa acepcao, que a efetividade

da comunicacéo a que se refere o Ministro Ricardo Lewandowski passa a estar alicercada, ndo

210 ECA, Vitor Salino de Moura; FONSECA, Bruno Gomes Borges, op. cit., p. 7.

' BRASIL, Supremo Tribunal Federal, ADI 6.363 MC-ED, Ministro Relator Ricardo Lewandowski, Decis&o
Monocrética, julgada em 13/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-089 DIVULG 14-04-2020 PUBLIC 15-
04-2020.
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na eficécia do ajuste sob a condicdo de manifestacdo do sindicato, mas na possibilidade de sua
atuacao fiscalizatoria.

Na decisdo, aclara que, do preceito de que os sindicatos sejam advertidos dos acordos
individuais, € inconcebivel a interpretacdo de que lhes tivesse sido designado o mero papel de
arquivistas. Quer dizer, apenas € possivel se deduzir da exigéncia que foi cogitada para que 0s
sindicatos pudessem cumprir o seu dever constitucional de fiscalizar a estrita observancia dos
direitos dos trabalhadores, em prestigio do aludido dialogo social tripartite.

Em conclusdo, infere que a comunicacgdo permite que os sindicatos supervisionem 0s
acordos individuais e que, caso vislumbrem eventual abuso ou excesso praticado, deflagrem a
negociacéo coletiva, ressalvada a possibilidade de adesao por parte do empregado ao acordo e
a convencdo coletiva posteriormente firmados, os quais, por sua vez, deverao prevalecer sobre
os acordos individuais naquilo em que conflitantes, observada norma mais favoravel.

Foi essa a compreensdo externada pelo Relator quando da apreciagéo do referendo da
concessdo em parte da medida cautelar pelo Plenario do Supremo.

Sob essa perspectiva, Vitor Salino de Moura Eca e Bruno Gomes Borges da Fonseca,
além de enfatizarem a natureza precéaria da negociacéo individual, em razdo da subordinacéo e
do contexto vivenciado, de que resultam simples acordos de adesao, sublinham a inviabilidade
do recebimento pelos sindicatos de milhares de ajustes individualizados para, no prazo exiguo
de dez dias corridos, deflagrar a negociacéo coletiva, sob pena de concordancia®?.

Indicam os autores, alids, que, em atencdo ao comando do art. 7°, VI, da Constituicéo
Federal, a exepcional reducéo salarial, autorizada somente mediante negociacdo coletiva, deve
ser precedida de deflagracéo perante o respectivo sindicato da categoria profissional. Caso seja
pretendida pelo setor econdmico, completam que a deflagracéo deve ser requerida ao sindicato
da categoria econdmica para que a faga perante o sindicato dos trabalhadores®>.

Constata-se, pois, que a ordem da negociacdo foi invertida®*

, Visto que, permitindo-se
a reducdo e a supressdo mediante acordo individual, em prejuizo da construcéo da negociacao
sob o protagonismo do sindicato, a ele relegou-se interceder subsidiariamente, a partir de uma

atuacao fiscalizadora, e ndo propriamente participe na definicéo aprioristica de seu contetdo.

b) Julgamento do Referendo a Medida Cautelar

22 ECA, Vitor Salino de Moura; FONSECA, Bruno Gomes Borges, op. Cit., p. 7.

Os autores questionam também se, em face do enfraquecimento dos sindicatos forjado pela Reforma Trabalhista,
sobretudo financeiro apds a extingdo da contribuicdo sindical, inclusive chancelada pelo STF, teriam condicdes
de suportar a demanda de acordos individuais. (p. 7).

3 Ihidem.

2 Ihidem.
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Por dltimo, o Tribunal, por maioria, negou referendo ao deferimento parcial da tutela
cautelar requerida, indeferindo-a, nos termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes®®.

Em seu voto, o Redator, de forma semelhante a j& esmiugada argumentacdo retratada
na decisdo do Ministro Marco Aurélio que indeferiu as medidas cautelares requeridas em face
da MP 927/2020, assenta a constitucionalidade da reducdo de salario e jornada e da suspenséo
do contrato de trabalho permitida pela MP 936/2020 com fundamento na temporariedade e na
excepcionalidade da providéncia.

Afirma que a analise constitucional da norma deve ter como vetores de interpretacéo,
para além do art. 7°, VI, da Constituicdo Federal, os fundamentos da Republica arrimados nos
incisos 1l e IV do art. 1°, que consagram a dignidade humana, os valores sociais do trabalho e
a livre iniciativa, assim como os incisos Il e Il do art. 3°, que, em especial no periodo da crise
experienciado, asseguram a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e
da marginalizacdo e a reducao das desigualdades sociais.

Além do mais, alega que o art. 7° da Constituicdo Federal, a partir da proclamacéo do
trabalho como direito social fundamental pelo caput do art. 6°, alicerca os demais direitos dos
trabalhadores, mas sempre focado na existéncia de trabalho.

Igualmente ao que se verifica da argumentacdo lancada pelo Ministro Marco Aurélio,
é privilegiado o entendimento do direito do trabalho como a existéncia de trabalho per se. Em
prol de uma légica economicista de utilidade do trabalhador como meio de prestacdo ao querer
alheio, é afastado o direito fundamental ao trabalho fundado no dever de protecéo a dignidade
enquanto qualidade intrinseca a pessoa humana, a partir do provimento de condi¢Ges materiais
a sua existéncia?®.

A vista disso, consoante Gabriela Neves Delgado, a ilacio de que o trabalho possa ser
exercido ainda que ndo seja preservado o direito fundamental a vida digna, importa afronta ao

12", Quer dizer, em sentido diverso &

préprio valor do trabalho plasmado no texto constituciona
afirmacdo do Redator, ndo h& valor constitucional no trabalho que, embora existente enquanto
realizacdo do querer alheio, ndo assegura a concretizagdo de um patamar civilizatério minimo
ao trabalhador, cerne essencial da protecdo que descende dos direitos fundamentais, porque fim

em si mesmo?*8,

25 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, ADI 6.363 MC-Ref, Ministro Relator Ricardo Lewandowski, Redator p/
Acorddo Ministro Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgada em 29/04/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-270 DIVULG 11-11-2020 PUBLIC 12-11-2020.

218 DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. 22 edic&o. S&o Paulo: LTr, 2015. passim.
27 Ibidem, p. 186.

218 |bidem, passim.
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Ainda, argui 0 Ministro Alexandre de Moraes que a medida ndo teve como finalidade
estabelecer uma hipotese especifica de reducéo salarial, sob a qual exclusivamente incidiria o
art. 7°, VI, da Constituicdo Federal, e sim, diante dos efeitos econdmicos e sociais decorrentes
da crise ocasionada pela pandemia, manter a sobrevivéncia das empresas, de modo a garantir
a perpetuacdo do vinculo empregaticio e, apos, a continuidade da geracdo de empregos.

Por essa razdo, estabelece que, mais importante do que uma interpretacdo meramente
literal e restrita do art. 7°, VI, seria coteja-la a luz dos referidos arts. 1°; 3°; e 6°, caput, da CF.
Adiciona, nessa acepcdo, que a norma, quando determina que a redutibilidade se dé somente a
partir de negociagdo coletiva, prevé a normalidade, contexto em que sobrevem divergéncia de
interesses entre empregado e empregador.

Consigna, assim, que, pressupondo sua aplicabilidade de real existéncia de conflito e
havendo convergéncia entre empregado e empregador pela sobrevivéncia da empresa a fim de
tanto manter a atividade, quanto evitar o desemprego, nao existiria, na hipotese, necessidade e
obrigatoriedade de participacao dos sindicatos no ajuste. Acresce, alias, em desconsideracao,

219 como também a

ndo somente ao conflito social inerente a dindmica das relagdes de trabalho
presuncao juridica de hipossuficiéncia que tipicamente a constitui, a alternativa do trabalhador
de querer aceitar ou ndo a reducdo proporcional.

Mais, a atuacdo dos sindicatos € vista com desconfianca: asseverando que foi juntado
memorial de amicus curiae a demanda por um sindicato do Estado de Minas Gerais ja dizendo,
desde o inicio, que ndo aceitara nenhum acordo, o Ministro Alexandre de Moraes sustenta que
possibilitar aos sindicatos uma verdadeira condicdo resolutiva para assentir, alterar ou afastar
0 ajuste acaba por combalir a boa-fé de empregados e empregadores - surpreendidos por uma
quebra de acordo - e afetar a seguranca juridica, diante da necessidade de complementacdo do
salario por parte da empresa e de recélculo do beneficio governamental, ressalvando-se apenas
que seja aferido eventual vicio formal de consentimento.

Assim, de acordo com o Redator, a exigéncia de concordancia dos sindicatos para que
0 acordo se torne ato juridico perfeito, minoraria a eficacia da medida emergencial e, por isso,
a garantia de protecdo ao emprego. Nota-se, portanto, que a atuagdo dos sindicatos é tida como
fator, ndo sé de inseguranca juridica, mas mesmo de ampliacéo do risco social de desemprego.

Sob essa ldgica, os argumentos ad terrorem - precisados por Ricardo Lourenco Filho como os

29 Gustavo Filipe Barbosa Garcia (2020) elucida que, mesmo na situagio emergencial da pandemia, néo obstante
existam alguns consensos entre os atores sociais, a exemplo da prioridade dos direitos a vida e a salude, o conflito
permanece , inclusive nas relagdes de trabalho, em diversos aspectos da dindmica social. Explica que, de um lado
as empresas intentam a flexibilizacdo no cumprimento da legislacdo para a redugdo de custos, enquanto, de outro,
os trabalhadores normalmente tém interesse na preservacao de seus empregos sem perdas remuneratorias. p. 10.
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argumentos que, pelo terror, tentam convencer baseados em simples especulagdes desprovidas

220

de dados concretos ou elementos empiricos* -, j& presentes na trajetdria do voto proferido pelo

Ministro Marco Aurélio, ficam, pela explicitude, ainda melhor evidenciados.

Vale a transcricao:

(...) Aqui ndo existe conflito. Aqui existe a necessidade de uma convergéncia, a
convergéncia pela sobrevivéncia, a convergéncia pela sobrevivéncia da empresa, do
empregador e do empregado, com o auxilio do governo. Sem o auxilio do governo e
sem essa convergéncia de interesses de empregado e empregador, as empresas ndo
sobreviverdo a esse periodo de pandemia. Ou muitas, principalmente as micro,
pequenas e médias empresas, nao sobreviverdo. Consequentemente, nés teremos um
desemprego em massa.

O Brasil j& comegou com 12,5 milhdes de desempregados, antes do inicio da
pandemia - ha célculos mais pessimistas, outros mais otimistas -, se ndo houver o
auxilio governamental, como vem comecando, e ndo houver um pacto entre
empregados e empregadores, podera terminar essa pandemia, nos préximos dois,
trés meses, com um ndmero de desempregados entre 25 e 30 milhGes. Ou seja, é
algo inadmissivel e gerard um conflito social gigantesco.

Entdo, aqui, insisto: afasto a incidéncia estrita do art. 7°, VI, porque ndo ha conflito
coletivo, ndo se pretende tdo somente reduzir o salario. Ndo! Pelo contréario,
pretende-se manter o trabalho, manter o emprego, uma convergéncia, e precisa de
um acordo escrito entre empregado e empregador, e recebe também uma
complementacéo por parte do Poder Publico.

Volto a insistir: qual seria aqui a possibilidade além dessa? O desemprego, 0
desemprego com consequéncias catastroficas, a meu ver.

()

Mas, no mérito, tirando os requisitos legais, formais, no mérito, aqui, a medida
proviséria, o que fez foi apostar na boa-fé, na convergéncia entre empregados e
empregadores para a manutencdo da atividade empresarial, mesmo que diminuindo a
sua produtividade, e para a manutencdo do emprego, do trabalho, a manutencédo
proporcional com uma complementagdo. A exigéncia de que sO se torne um ato
juridico perfeito com a concordancia do sindicato, ou mesmo a possibilidade de o
sindicato alterar esse acordo feito individualmente, a meu ver, geraria enorme
inseguranca juridica e, consequentemente, diminuiria sensivelmente a eficicia dessa
medida emergencial, podendo aumentar o desemprego ndo s6 nesse momento, mas,
na sequéncia, com o fechamento de inimeras empresas. (grifou-se)

Além disso, ressalta-se que o fundamento do Redator em relacdo a necessidade de
que seja assegurada seguranga juridica aos acordos individuais ndo consubstancia questdo de
fundo afeta a discussdo de inconstitucionalidade do art. 11, § 4°, da MP 936/2020, estando
restrita, na realidade, aos efeitos da decisdo. Sequer se considera, por exemplo, a modulacédo
de efeitos ex nunc da declaracdo de inconstitucionalidade para a salvaguarda da expressa
determinacéo constitucional do art. 7°, VI, preservando-se, de outro lado, acordos constituidos
em momento anterior.

A linha de raciocinio do voto parte, por conseguinte, da essencialidade da negociagéo
individual para a manutengdo do emprego, diante dos prejuizos da atuacdo dos sindicatos para

a formacdo dos acordos, ainda que sem nenhum lastro técnico-cientifico para tal afirmagéo.

220 LOURENCO FILHO, Ricardo. SEMINARIO “A construgdo jurisprudencial da Reforma Trabalhista no STF”
- Mesa 2. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=rDplIMLGBuk>.
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Nesse sentido, destaca-se que nem a propria MP 936 chegou a tanto, na medida em que previu
a negociacao individual para as hipéteses de empregados que aufiram salério igual ou inferior
a R$ 3.135,00 ou sejam portadores de diploma de nivel superior e percebam salario igual ou
maior que duas vezes o teto dos beneficios da Previdéncia Social, mantida a obrigatoriedade
da negociagdo coletiva para os demais trabalhadores, salvo reducdo de salario e de jornada no
patamar de 25%.

Aliads, em manifestacdo prévia, na ocasido da apresentacdo de embargos a concessao
parcial de medida cautelar, a prépria Advocacia-Geral da Unido aduziu a viabilidade de que,
posteriormente, os trabalhadores pudessem aderir a negociacao coletiva. O voto, em sentido
contrério, retira a possibilidade de que as entidades sindicais atuem de forma concorrente em
beneficio dos trabalhadores. Pode-se dizer, nesse sentido, que o Supremo inclusive aprofunda
0 contetdo da MP 936.

Realca-se que a interpretacdo da norma ndo parte da garantia de protecéo do trabalho
plasmada no texto constitucional, mas sim da presuncdo da validade da norma impugnada, em
favor dos interesses do mercado e da continuidade do funcionamento empresarial, as custas e
em sacrificio dos trabalhadores, com perda de seus direitos.

S&o desconsideradas outras medidas, de que sdo exemplos, em conformidade com a
manifestacdo da ANAMATRA quanto ao teor da MP 927/2020, a taxacdo sobre grandes
fortunas, com previsdo constitucional; a redugdo dos juros bancarios, mesmo sobre cartdo de
crédito; e a isen¢do extraordinaria de impostos sobre a folha de salario e sobre a circulacao de
bens e servigos como mecanismo de desoneragdo do empregador??..

Por fim, além do Ministro Relator Ricardo Lewandowski, restaram também vencidos
os Ministros Edson Fachin e Rosa Weber, que deferiam integralmente a medida cautelar.

Além do mais, Gabriela Neves Delgado e Helder Santos Amorim atentam, de mesma
maneira, para a continua e progressiva desconsideracdo da legislacdo trabalhista no periodo
recente, sob o pretexto de enfrentamento da crise econdémica, sem 0 ensejo, em contrapartida,
da criacdo de novos postos de trabalho fundados no patamar civilizatério minimo de protecao
constitucional do trabalho??.

Enfatizam que, em momento de crise, a autorizacdo da reducdo salarial e

compensacdo da jornada por acordo individual de trabalho abre perigoso precedente de

221 Anamatra se manifesta sobre o teor da MP 927/2020, ANAMATRA Associacao Nacional dos Magistrados do
Trabalho, 23 de mar. 2020. Disponivel em: <https://www.anamatra.org.br/imprensa/noticias/29459-anamatra-se-
manifesta-sobre-o-teor-da-mp-927-2020 >

222 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. O perigo de naturalizacdo da legislacdo trabalhista
de emergéncia na pandemia. Jota, 06 de jul. 2020. Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/
artigos/o-perigo-de-naturalizacao-da-legislacao-trabalhista-de-emergencia-na-pandemia-06072020>.
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flexibilizacdo de matérias elementares ao contrato de trabalho, ao passo que, em vulnerago
aos direitos fundamentais trabalhistas, sdo formadas fissuras no processo civilizatorio "com
potencial de reduzir o trabalho humano a um mero recurso de sobrevivéncia, destituido de sua
funcdo constitucional protetiva da dignidade humana"?%.

Nessa perspectiva, acentuam a auséncia de aderéncia da maior parte dos argumentos
do voto a crise mundial de saude publica decorrente da Pandemia do Covid-19, centrando-se,
em verdade, no receio do agravamento da crise econdmica dela resultante. Identificam, assim,
0 risco de contagio argumentativo para o uso posterior do afastamento da negociacao coletiva
em possiveis cendrios futuros de crise econdmica, com o consequente esvaziamento ordinario

e, assim sendo, ndo excepcional do direito fundamental & protecéo do trabalho®?*

, & primazia
dos interesses de desenvolvimento da racionalidade do modelo econémico neoliberal.

Acrescenta-se, além disso, que, em contrariedade a hermenéutica decisoria até entdo
firmada no sentido da valorizagao constitucional da autonomia da vontade coletiva, sobretudo
em razdo da equivaléncia das partes contratantes e da inexisténcia da assimetria de poder,
inerente tdo somente as relacGes individuais de trabalho, em reconhecimento, inclusive, da
incidéncia do principio da protecdo no seu ambito, a Suprema Corte passa a consignar nogdo
diametralmente oposta para afirmar a validade da autonomia da vontade individual e da
negociacéo individual entre empregado e empregador.

Também se reforca que a reducdo do salario e da jornada de trabalho por negociacao
coletiva foi ressalvada como medida excepcional pela Constituicdo Federal justamente para 0s
periodos de grave crise econdmica como o experienciado na Pandemia do Covid-19. Gustavo
Filipe Garcia Barbosa, nessa perspectiva, frisa que a reserva feita no texto constitucional tem
nitida natureza normativa de regra juridica, ndo se admitindo o uso de técnicas de ponderagédo
ou de sopesamento para assentar ilacdo diversa do comando direto e expresso preceituado no
art. 7°, IV, sob pena ilegitimo rompimento com a ordem juridica constitucional®®.

O texto constitucional, assim, deve vigorar e ter sua eficicia assegurada, ndo apenas
em momentos de normalidade, mas, sobretudo, em tempos de crise, razdo pela qual ndo se

afigura valido concluir contrariamente a prescri¢do da obrigatoriedade, em qualquer hipétese,

223 pidem.

224 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. A legislagdo pandémica e o perigoso regime de
excecao aos direitos fundamentais trabalhistas. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas,
EDICAO ESPECIAL - DOSSIE COVID-19, p. 1-38, 2020. p. 27.

22 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Reduc#o de salario na pandemia e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal: respeito a Constituicdo no Estado Democrético de Direito. Revista Sintese: trabalhista e previdencidria,
Porto Alegre, v. 30, n. 372, p. 9-15, jun. 2020. passim.
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da participacao sindical, visto que a negociagdo coletiva é tida enquanto meio constitucional
por exceléncia para a excepcional medida de reducéo do salario e da jornada®®®.

Observa-se, assim, que, autorizando a viabilidade da reducdo do salario e da jornada
por ato negocial individual, é desconsiderado o direito social fundamental a negociacéo
coletiva, sob a justificativa de situacdo excepcional de crise econémica. A Suprema Corte,
dessa maneira, engendrando o que se pode convencionar chamar jurisprudéncia de excecao,
suspende o mandamento constitucional do art. 7°, IV, para facilitar, em prejuizo da protecao
do trabalho nele salvaguardado, a l6gica econémica neoliberal.

E o que Cristiano Paixdo denomina oportunismo desconstituinte. Segundo o autor,
setores do governo e do empresariado véem na atual crise uma "janela de oportunidade™ para,
nas circunstancias emergenciais vividas, lograr instituir substanciais alteracfes para o futuro
das relagdes de trabalho®®’. Explica, ainda, que estas préticas institucionais desconstituintes
‘destroem por dentro’ a Constituigdo, seja retirando a protecdo minima nela outorgada, seja
subvertendo os seus alicerces fundamentais®®.

Este oportunismo desconstituinte pela “destruicdo” institucional “por dentro” pode
ser também verificado na atuacdo do Supremo Tribunal Federal: omitindo-se de seu papel de
guardido da Constituicdo e decidindo contrariamente as expressas prescri¢cdes constitucionais,
em detrimento da salvaguarda conferida ao trabalho, a Corte contribui, juntamente com os

setores do governo e do empresariado, para aprofundar a precarizacgao das relac6es de trabalho.

25 Ipidem.

2T pAIXAO, Cristiano. Covid 19 e o oportunismo desconstituinte. Jornal Grupo Gente Nova, 09 de abr. 2020.
Disponivel em: <https://jornalggn.com.br/artigos/covid-19-e-0-oportunismo-desconstituinte-por-cristiano-paixao/>.

228 pATXAO, Cristiano. Destruindo “por dentro™: praticas desconstituintes do nosso tempo. Jornal Grupo Gente
Nova, 13 de jul. 2020. Disponivel em: <https://jornalggn.com.br/artigos/destruindo-por-dentro-praticas-desconstituintes-
do-nosso-tempo-por-cristiano-paixao/>.
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3 O Processo Desconstituinte do Direito Social Fundamental a Negociacéo Coletiva

Anténio Casemiro Ferreira, discorrendo acerca da “sociedade de austeridade”, afirma
que a expressdo esta relacionada ao "processo de implementacdo de politicas e de medidas
econbmicas que conduzam a disciplina, ao risco e a contencdo econdmica, social e
cultural"??®,

De acordo com o autor, estd assentada na "ética cinica”, que atribui natureza
excepcional a "utilidade do social” como meio de resposta a crise, a despeito dos prejuizos
decorrentes da consequente ampliacdo das desigualdades econdmicas e das situacGes de
injustica social, em "teste de resultados" quanto "aos limites da vida democratica e da coesdo
social"?%°,

A partir da desconfiguracdo do sistema normativo como recurso a um direito de
exce¢do, legitimado por um processo que tem por base “politicas do medo, da seguranca, da

n231

incerteza e da ansiedade partilhada"<**, é proporcionada a "liberalizacdo™ ou a "flexibilizacdo

negativa" do Direito do Trabalho por intermédio de intensas reformas de reducdo dos padrdes
laborais e da regéncia normativa dos direito trabalhistas®.

Este processo de ajuste tem como objetivo transferir os custos da recuperacdo do
sistema financeiro para o Estado e para os cidaddos. O proprio Estado a institucionaliza pela
forca moral e pela politica de reconhecimento e de legitimacdo da austeridade, a partir da
afirmacdo de que ndo ha outra alternativa possivel e mesmo que ndo ha como se manter 0s
padrdes de protecdo do trabalho e da seguridade social®®.

Ao mesmo tempo em que assume o controle de enfrentamento da crise econdmica,
aprofunda, por outro lado, o desmanche do Estado Social, adotando-se o "triplo processo de
privatizacdo dos bens publicos, de individualizacdo dos riscos sociais e de mercadorizagédo da
vida social". A retérica empreendida da-se no sentido da afirmacdo da reducdo de
expectativas em matéria social®®*.

Tem como resultado, no entanto, "a distribuigdo injusta de sacrificios ndo aceitaveis",
a pretexto do alargamento do bem-estar total ou médio. Em meio a sociedades marcadas por

profunda desigualdades materiais, como a brasileira, a politica liberal utilitarista fundada na

2 FERREIRA, Anténio Casimiro. A sociedade de austeridade: Poder, medo e direito do trabalho de excegao.
Revista Critica de Ciéncias Sociais, 95, 2011. p. 119.

20 |hidem, p. 120.

81 |bidem, p. 123.

232 |bidem, p. 120-123.

23 Ibidem, p. 122-123.

24 Ihidem.
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violacdo de direitos individuais em nome do bem comum, na pratica, é vantajosa, ndo para 0
maior nimero de cidad&os, mas para aqueles mais favorecidos®®.

A atividade jurisdicional, além disso, segundo o autor, em circunstancias de crise,
procedem a construcdo de uma jurisprudéncia de austeridade, em legitimacao a este processo
politico. O direito de trabalho de excecdo que dai se forma ameaga o proprio principio
democrético, na medida em que, seguindo os valores do capitalismo financeiro como modelo
de relacGes sociais e econdmicas, sdo substituidos os preceitos de protecdo do trabalho por
normas “pretensamente naturais ou técnicas"*.

Os pressupostos do direito do trabalho s&o suprimidos, a exemplo do conflito
inerente as relacdes de trabalho e a protecdo do trabalhador como condicéo a igualdade, ao
mesmo tempo em que se minimiza a negociacgdo coletiva. O autor defende, nesse sentido, que
a identidade politico-juridica do direito do trabalho € perdida, tornando-se “produto do
mercado como caucdo de apoio externo"?*’.

Nessa ldgica, a detida exposicdo dos julgados analisados no presente trabalho
permite perceber os significados dados a negociacédo coletiva pela Suprema Corte, no periodo
compreendido de 2015 a 2020, e verificar, sobretudo, as contradi¢cOes e as incoeréncias na
construcdo da jurisprudéncia recente, que, em interpretacdo pouco afeta a protecdo das
garantias dos direitos sociais trabalhistas, volta-se, em verdade, ao avanco continuo e
progressivo dos interesses ocasionais e imediatos do capital.

Rompendo com a jurisprudéncia antes pacificada no sentido da impossibilidade de
revisdo de processos que, na via de recurso extraordinario, contestavam decisdes da Justica do
Trabalho, em especial quanto a auséncia de alcance constitucional da discussdo relativa a
validade de clausulas da negociacdo coletiva, o Supremo Tribunal Federal, em revisdo a
compreensdo consolidada pela Justica do Trabalho, aprofunda, a cada julgado, seu espectro de
exame, atribuindo a negociacéo coletiva possibilidades flexibilizatérias cada vez mais amplas.

E possivel constatar, para além da chancela (ainda em curso) da Contrarreforma
Trabalhista instituida pela Lei 13.467/2017, a antecipagdo as suas proprias disposi¢cdes. Quer
dizer, a jurisprudéncia da Suprema Corte pavimenta as bases para as alteragdes normativas
estabelecidas pela Contrarreforma, que, em tempo posterior, restariam afirmadas e mesmo

agravadas em seu texto. Em um outro momento, a Suprema Corte alarga aquilo que fora

2% bidem, p. 124.
2% bidem, p. 130.
27 Ibidem, p. 130-131.
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permitido na propria Contrarreforma Trabalhista, possibilitando a sobreposigdo irrestrita do
acordo individual.

Jorge Luiz Souto Maior, Valdete Souto Severo, Hugo Cavalcanti Melo Filho e Igor
Cardoso Garcia, inclusive, atentam para uma reforma trabalhista conduzida pelo STF, antes
mesmo da citada Lei 13.467/2017%%®,

Segundo os autores, huma atuacdo revisionista e regressiva, restritiva da construgédo
juridica doutrinaria e jurisprudencial trabalhista, com interferéncia direta nos posicionamentos
sedimentados do TST, a Suprema Corte incorpora a légica econdmica ao direito do trabalho,
em desconsideracdo a preceitos e valores constitucionais, e modifica as suas bases tedricas,
em prejuizo das conquistas historicas dos trabalhadores, afastando-se, pois, do seu papel de
guardido dos direitos sociais trabalhistas inscritos na Constituicdo®*°.

Além disso, rememora-se que as interpretacdes conferidas a negociacdo coletiva se
sustentam na premissa de que a garantia dos direitos sociais trabalhistas e a protecdo deferida
pela Justica do Trabalho sdo 6bice ao desenvolvimento econdmico e social. Os direitos sociais
trabalhistas, em Ultima andlise, sdo tidos como prejudiciais ao proprio trabalhador, em razédo
do possivel desincentivo do uso da negociacao coletiva ou até da possivel perda do emprego.

A valorizagdo da negociagdo coletiva resume-se a valorizagdo da iniciativa privada,
em atendimento as demandas do mercado, sob um ilusorio interesse do trabalhador. Nas ADIs
ajuizadas em face das MPs ns. 927 e 936 este processo atinge seu apice: em nome da alegada
protecdo do trabalho, ha a reiterada afirmacao do necessario sacrificio dos trabalhadores, que,
em ameaca ao desemprego, devem, adbicando de seus direitos, assumir quase que inteiramente
0s 6nus pelo desenvolvimento econdémico e social.

Ainda, Cristiano Paixdo e Ricardo Lourengo Filho bem afirmam que, em diferentes
julgados do Supremo, a pessoa do trabalhador € relegada a “mera mercadoria, a ser consumida
de acordo com as necessidades econdémicas do empresario”. Alias, a sociedade é reduzida ao
préprio mercado; nos termos dos autores: "0 que interessa a sociedade, e, curiosamente aos
préprios trabalhadores, é tdo somente o que interessa ao mercado". Consoante defendem, o

Tribunal do Mercado, como convencionam chamar, tem ressignificado o texto constitucional,

2% SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto; MELO FILHO, Hugo Cavalcanti; GARCIA, Igor
Cardoso. O que é isso companheir@s? Blog Jorge Luiz Souto Maior, 03 de jan. 2017. Disponivel:
<https://www.jorgesoutomaior.com/blog/o-que-e-isso-companheirs>.

% Ibidem.
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em subversdo ao sentido de seus mandamentos, a despeito do sistema de protecédo do trabalho
nele assegurado®®.

Sustentam os autores, além do mais, que, para 0 Supremo, a Constituicdo garante 0s
direitos sociais trabalhistas "desde que do interesse do capital”. No chamado ™ativismo
judicial da destruicdo do trabalho", é formado um espaco de ndo aplicacdo da Constituicao,
orientando-se a partir da racionalidade neoliberal®**.

Ressaltam-se, alias, 0s argumentos economicistas que se replicam nos votos e nas
decisbes detalhadas durante todo o periodo analisado, pouco se percebendo, na realidade, a
referéncia a fundamentos propriamente constitucionais, relativos a cidadania, a democracia, a
igualdade material.

Aldacy Rachid Coutinho, nessa perspectiva, enfatiza que o texto constitucional vem,
“por sucessivos processos hermenéuticos destruidores perpetrados inclusive e sobretudo pela
pena do Supremo Tribunal Federal, sendo reescrita com a tinta da racionalidade econdmica da
eficiéncia”, processo em que se testemunha a transformacao do Estado Social, que se subsume
a légica do mercado?®.

Demonstra a autora, da analise das alteracBes da jurisprudéncia da Suprema Corte,
que a forga normativa da Constituicdo Federal de 1988 como um espaco de deciséo alicer¢ado
na racionalidade juridica da legalidade estrita da lugar a racionalidade econémica da eficiéncia
como razdo de decidir, tendo por consequéncia a retracdo da dimensédo da defesa e da protecdo
dos direitos fundamentais, incluidos os direitos sociais trabalhistas. Indica, dessa forma, que a
Suprema Corte tem colaborado para a desestruturacdo do sistema normativo tutelar do direito
do trabalho, a partir da modificacdo do marco regulatério e do desmonte da principiologia que
0 embasam®*,

Grijalbo Fernandes Coutinho, em ampla e profunda andlise da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal em matéria trabalhista, aponta também para as alteracGes

promovidas de maneira sucessiva e acentuada em direcdo ao rebaixamento do direito do

20 PAIXAQ, Cristiano; LOURENCO FILHO, Ricardo. O STF e o mundo do trabalho: reescrevendo a
Constituicdo. Jota, 28 de set. 2018. Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-stf-e-o-
mundo-do-trabalho-reescrevendo-a-constituicao-28092018>.

21 pAIXAQ, Cristiano; LOURENCO FILHO, Ricardo. O STF e o direito do trabalho: as trés fases da
destruigdo. Jota, 29 de jun. 2020. Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-stf-e-o-
direito-do-trabalho-as-tres-fases-da-destruicao-29062020>.

22 COUTINHO, Aldacy Rachid. Reforma Trabalhista Brasileira e o Supremo Tribunal Federal: as escolhas
tragicas? Revista da Faculdade Mineira de Direito, v. 21, n. 41, p. 31-52. 2018. p. 50.

3 COUTINHO, Aldacy Rachid. Retrocesso social em tempos de crise ou havera esperanca para o direito do
trabalho? Uma andlise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Revista do Tribunal Superior do
Trabalho, S&o Paulo, SP, v. 83, p. 17-58, jul./set. 2017. p. 34-35.
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trabalho, contra os direitos sociais trabalhistas assegurados no textos constitucional e em favor
das pretensdes econémicas neoliberais.

A sua atuacdo é tida pelo autor como "verdadeira expressdo da justica politica do
capital”, que, procedendo a uma contrarreforma trabalhista propria por intermédio de suas
decisdes judiciais, em intensa regressdao aos direitos sociais, contribui para enfraquecer
duramente as relagdes de trabalho. Alerta, igualmente, para a inversdo da interpretacdo do
direito constitucional do trabalho e para o esvaziamento sistematico da Constituicdo, em
beneficio exclusivo dos apelos mercadoldgicos e em consequente retrocesso social e
ampliacdo da situacdo de precariedade das condicdes laborais®**.

No que tange a interpretacdo da valorizacdo da negociacdo coletiva atualmente
sustentada pelo Supremo Tribunal Federal, acresce-se que a subversdo da logica classica da
autonomia coletiva guarda similaridade ao processo ocorrido ja nos anos de 1990.

Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva esclarece que a politica de governo da
época atuou para restringir a autonomia coletiva em detrimento da sua tripla dimens&o®*®. De
forma equivalente ao que se verifica naquele tempo, este projeto de valorizacdo da autonomia
privada coletiva surge concomitante a um processo de fragilizacdo da agéo sindical.

Enquanto se prestigiam as possibilidades de flexibilizagcdo da lei pela negociagédo
coletiva, sdo, de outro lado, reduzidas as formas de resisténcia coletiva, tanto ndo se
assegurando garantias sindicais em prol da formacdo de um contrapoder dos trabalhadores,
quanto se limitando o direito de greve, ao mesmo tempo em que é afirmado o afastamento do
papel tutelar estatal.

Elucida que a valorizacao conferida a negociacdo coletiva se deu, desde os anos 90, a
partir da perspectiva civilista, defendendo-se a sua valorizacdo sem que fossem considerados
os procedimentos da formacdo ou do conteido das normas pactuadas, pressupostos a partir da
nogdo da autonomia da vontade e da liberdade contratual, com fundamento na equivaléncia
dos trabalhadores em face da representacdo econémica, e em desconsideracdo, portanto, dos
condicionamentos, das possibilidades, dos limites e das dificuldades na sua elaboracio®*®.

Aponta, alem do mais, que o deslocamento da regulacdo laboral para a negociagédo
coletiva, retirada da estrutura juridico-politica de suporte, com suspenséo da aplicabilidade da

ordem publica social construida pelo direito do trabalho, contribuiu, ndo s6 para a fragilizacao

24 COUTINHO, Grijalbo Fernandes. O STF como justica politica do capital: a desconstrugéo do Direito do
Trabalho por intermédio de decisfes judiciais sintonizadas com os impetos do mercado neoliberal (2007-2020).
2020. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade Federal de Minas Gerais.

5> SILVA, Sayonara Coutinho Leonardo da, 2008, op. cit., p. 276.

2% Ibidem, p. 325.
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dos sindicatos, mas para que a negociagdo coletiva deixasse de ser vista como espaco de
democratizagdo das relagdes coletivas de trabalho, voltada a conquista de melhores condi¢Ges
laborais, para se afirmar como recurso de perda®*’.

Expde, além disso, que a valorizacdo da autonomia privada coletiva, entendida como
instrumento privilegiado de resolugdo de conflitos, ocorreu simultaneamente & contencdo do
poder normativo da Justica do Trabalho nos anos de 1990. Ainda que Ihe fossem atribuidos
extensos efeitos, a nocdo de autonomia coletiva ndo foi igualmente aprofundada enquanto
mecanismo de equacionamento de conflitos, supondo-se, ndo apenas a valorizacdo da
autonormagcao, mas também da auto-organizacéo e da autotutela®*®.

Verifica-se, na verdade, o contrério: a liberdade sindical e o direito de greve sdo tidos
de modo restritivo e a autonomia privada coletiva, com ampla capacidade de flexibilizacédo
por meio da negociacdo coletiva, € maximizada, a despeito do quadro de fragilizacdo dos
sindicatos®®.

Este "abstencionismo™ judicial identificado por Sayonara Grillo Coutinho Leonardo
da Silva importa, segundo a autora, na "imunidade™ das normas negociadas e no estimulo de
sua apreensdo como mecanismo de regulacio flexivel e de perda de direitos®*°.

Por isso, ressalta que o procedimento é elemento capaz de conferir legitimidade a
negociacdo coletiva, de sorte que deve se aferir "a exigéncia de democraticidade, de isonomia,
de proporcionalidade, de motivacdo", na apreciacdo da qualidade do acerto®.

Nesse sentido, indica que, num contexto em que a atuacdo institucional do Estado,
ndo s6 ndo atua para promover e potencializar a acdo coletiva, mas, ao revés, para impedir e
conter a sua pratica, “ha a perda de uma dimenséo politica da autonomia coletiva como poder
social ¢ como poder juridificado”®?. Carente de capacidade fatica ordenadora e de efeitos
normativos, a ampliacdo de prerrogativas dada a autonomia coletiva equivale, pois, a

"23 numa concretizagdo desconstitucionalizante®®* do

propalacdo de uma "férmula esvaziada
valor da autonomia coletiva reconhecido na Constituicdo Federal de 1988.
Gustavo Seferian, nesse mesmo angulo, adverte, inclusive, para a “mais-valorizagdo”

da negociacéo coletiva admitida pela Suprema Corte no contexto pandémico: embora seja um

7 |bidem, p. 336-337.
%8 |bidem, p. 357.

29 |bidem.

20 |hidem, p. 430-431.
21 Iidem, p. 437.

232 |bidem, p. 285.

253 |bidem, p. 309.

24 |bidem, p. 125.
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mecanismo de expressdo coletiva, é ampliada, em detrimento da acdo sindical, a possibilidade
de seu uso como recurso de regulacao flexivel por intermédio da autonomia individual da
vontade, apresentando-se, assim, como modo de alargamento da l6gica de exploracéo da forca
de trabalho e como reflexo da ofensiva neoliberal em face dos direitos trabalhistas. Explicita,
ainda, que esta nova racionalidade se pauta nos anseios da sustentabilidade das empresas e na
viabilizacdo do continuidade da atividade econémica, em franco prejuizo da protecdo que
constitui o fundamento da negociacéo coletiva®™®.

A autonomia constitucionalizada, a que se refere Sayonara Grillo Coutinho Leonardo
da Silva, incorpora-se aos objetivos proclamados na propria Constituicdo como forma de
concretizacdo da democracia e dos direitos sociais. O valor da igualdade material, segundo a
autora, é referente da autonomia coletiva e, a partir do protagonismo outorgado aos agentes
coletivos, da consecucdo do pretendido Estado Social®®.

Nesse sentido, a forga constitucional da autonomia supfe a restricdo da liberdade
individual do empresario e do poder diretivo patronal, assim como do principio da livre
iniciativa. Nas palavras da autora: "a presente hegemonia neoliberal (ndo obstante constituam
0s ideais constitucionais positivados principios de um Estado Social) provoca um desequilibrio
no origindrio sistema de valores constitucionalizados”. Desse modo, a ampliagdo da liberdade
(estrita do mercado) contra a igualdade, importa na perda do protagonismo dos atores
coletivos e na reducdo da autonomia coletiva, em prejuizo da sua funcionalidade®".

Conclui-se, assim, em conformidade com a autora, que a instrumentalizacdo da
autonomia coletiva, nos moldes empreendidos pelo Supremo Tribunal Federal, reduzida a
primazia das for¢as do mercado, com a privatizacao das relac6es coletivas de trabalho e com a
mercantilizacdo da médo de obra, ndo resiste a sua incorporacdo ao paradigma democratico-
constitucional®®.

Quer dizer, a negociacdo coletiva € instrumentalizada para servir ao predominio do
capital, reduzidas as relacGes coletivas de trabalho a meras relacGes contratuais privadas de
transacOes de carater mercadologico e a forca de trabalho a simples mercadoria, numa

interpretacdo desconstucionalizante, apartada do projeto constitucional instituido em 1988.

5 SEFERIAN, Gustavo. Contrarreformas trabalhistas e (mais) valorizacéo da negociago coletiva no contexto
da crise sanitéria. Revista Videre, v. 12, n. 25, p. 107-123. 2020. p. 107-110.

26 S|LVA, Sayonara Coutinho Leonardo da, 2008, op. cit., p. 99-100.

27 Ibidem, p. 100.

28 Ibidem, p. 127.
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Considerac0es Finais

O presente trabalho pretendeu examinar os fundamentos decisérios do Supremo
Tribunal Federal quanto a configuracdo das relacbes coletivas de trabalho e ao instituto da
negociacdo coletiva, de modo a possibilitar observar as congruéncias ou as incongruéncias do
entendimento jurisprudencial no que tange a funcdo democratica da negociacgdo coletiva e as
alteracdes normativas flexibilizadoras da Contrarreforma Trabalhista de 2017.

No primeiro capitulo, da analise historica da Constituinte, em conformidade com as
pesquisas realizadas por Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva, foram precisados 0s
significados dos elementos estruturados da autonomia coletiva, formada a partir da
conjugacéo da auto-organizagéo, da autotutela e da autonormacao.

Além disso, foi detalhado o processo de constitucionalizacdo da negociacéo coletiva,
entendida enquanto expressdo de poder da classe trabalhadora e, integrando-se ao conjunto de
valores fundamentais do texto da Constituicdo Federal de 1988, enquanto meio de
concretizacdo dos seus fins constitucionais, notadamente do primado da dignidade da pessoa
humana, do trabalho e da justica social.

Em um segundo momento, foram analisadas as alteracGes normativas instituidas na
Contrarreforma Trabalhista de 2017, cuja afirmacdo da possibilidade da negociacéo coletiva
como recurso de regressdao das condigcdes existenciais e laborais é tida como modo de
subversdo de sua funcdo democratica, voltada a elevacdo progressiva das condi¢bes sociais
dos trabalhadores, consoante o caput do art. 7 da Constituicdo Federal, em ruptura, portanto,
com o projeto constitucional instituido em 1988.

No segundo capitulo, da analise dos precedentes judiciais sobre a negociacdo
coletiva, foram delineados 0os componentes fatico-juridicos do voto condutor do acérddo no
RE 590.415 validadores da autonomia coletiva, atinentes a formacao da negociacéo coletiva e
a qualidade de seu contetdo, como também as manobras interpretativas empregadas nas
decisbes proferidas nos autos do RE 895.759 para a aplicacdo do aludido precedente a
despeito da inexisténcia de identidade material entre os casos.

Posteriormente, foram analisados os processos relacionados a formacdo do Tema
1.046 da sistematica de Repercussdo Geral, que, em alusdo aos dois processos, propde, nao so
a possivel violagdo a preceito fundamental de excepcional relevancia, quanto a revisdo de
Temas anteriores para assentar a validade de negociacdo coletiva que reduz ou restringe
direito trabalhista ndo assegurado constitucionalmente, ainda que ndo sejam expressamente

consignadas as vantagens compensatorias.
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Percebeu-se que, rompendo com a jurisprudéncia anteriormente assentada no sentido
da auséncia de conteudo constitucional na controvérsia acerca da validade de clausulas
coletivamente negociadas e da inviabilidade do reexame fatico-probatorio, o STF passou a
revisar a interpretacdo consolidada pela Justica do Trabalho, antecipando algumas das
previsdes posteriormente consignadas no texto da Contrarreforma e aprofundando, a cada
julgado, as possibilidades de flexibilizac&o da negociacao coletiva.

Ao fim, foram examinadas as ADIs propostas em face das MPs ns. 927 e 936,
editadas em decorréncia do estado emergencial em meio a Pandemia do Covid-19.

Verificou-se que a jurisprudéncia de exce¢do formada em nome da manutencgdo da
atividade empresarial e da preservacdo dos empregos deixou de se manifestar contrariamente
a viabilidade da prevaléncia irrestrita dos atos individuais sobre os atos negociais coletivos,
para muito além das possibilidades facultadas pela prépria Contrarreforma Trabalhista, como
autorizou a viabilidade da reducdo do salério e de jornada por acordo entre empregado e
empregador, alargando até mesmo o conteudo das disposi¢cdes objetadas, em detrimento da
expressa determinacao constitucional do art. 7°, VI, da Constitui¢do Federal.

Se a hermenéutica decisoria inaugurada no sentido da valorizacdo da autonomia da
vontade coletiva justificava a incidéncia do principio da protecdo as relacdes individuais do
trabalho em razdo da assimetria de poder tdo somente entre empregado e empregador, a
Suprema Corte passou a validar o ato negocial individual, sem a assisténcia dos sindicatos,
para a reducdo de salario e de jornada, em virtude do contexto de crise sanitaria vivido.

No capitulo final, concluiu-se que, das contradi¢fes e das incoeréncias envolvidas na
formacéo da jurisprudéncia recente do STF referente ao instituto da negociagéo coletiva, sua
compreensdo volta-se, em verdade, ao avan¢co continuo e progressivo dos interesses
ocasionais e imediatos do capital.

Deixa de ser vista, assim, como recurso de poder social juridificado conferido aos
trabalhadores para a concretizacdo dos fins constitucionais de melhoria das condicdes de vida
e de trabalho dos trabalhadores e de reducdo das desigualdades materiais para se afirmar
como mecanismo de regulacéo flexivel, a ser adaptado as demandas do mercado, e, em Ultima
andlise, como recurso de perda das conquistas histdricas assimiladas pela legislacdo
trabalhista, em um processo desconstituinte da significacdo do direito social fundamental a

negociacéo coletiva.
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