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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar qual o perfil do adolescente que cumpre as
medidas socioeducativas no Distrito Federal, conforme os objetivos definidos nas normativas
legais, mais especificamente aqueles que estdo definidos no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase). Para o desenvolvimento da pesquisa, foram analisadas a pesquisa
documental, em fontes primérias e secundarias, quanto a base legal de protecédo e defini¢cdo de
politicas de protecdo e direitos para os adolescentes da Socioeducagdo, acordadas com a
Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente, assim como os dados
da Companhia de Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN, bem como os do Nucleo
de Atendimento Integrado — NAI, visando reconhecer o perfil dos adolescentes, julgados pelo
Sistema de Justica no ambito do Distrito Federal. A pesquisa apoiou-se em autores como
Foucault, ao abordar questdes sobre relacdes de poder, além de contribui¢cGes de Bisinoto, ao
conceituar a socioeducacdo, e revelou que, além das dificuldades de amostragem e acesso aos
dados estatisticos atualizados, existe sim um perfil que compde a socioeducacdo no DF, dentre
eles, 0 sexo masculino predominante, negros e de baixa escolaridade.

Palavras Chave:.Educacéo social, Socioeducagéo, Sinase.

ABSTRACT

The present work aims to analyze the profile of the adolescent that fulfills the socio-educational
measures in the Federal District, according to the objectives defined in the legal regulations,
more specifically those that are defined in the National System of Socio-Educational
Assistance (Sinase). For the development of the research, the documentary research, in primary
and secondary sources, regarding the legal basis of protection and definition of protection
policies and rights for the adolescents of Socioeducagéo, agreed with Federal Constitution from
1988 and Child and Adolescent Statute, as well as data from the Federal District Planning
Company — CODEPLAN, were qualitatively analyzed as well as those of the Integrated Service
Center - NAI, aiming to recognize the profile of adolescents, judged by the Justice System
within the scope of the Federal District. The research relied on authors such as Foucault, when
addressing questions about power relations, in addition to Bisinoto's contributions, when

conceptualizing socio-education, and revealed that, in addition to the difficulties of sampling



and access to updated statistical data, there is a profile that makes up socio-education in the
DF, among them, the predominant male, black and low education.
Key words: socio-education, social education, Sinase.
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Apresentacdodo TCC

O TCC é dividido em trés dimensfes. A primeira dimensdo é o Memorial Educativo, que tem
por objetivo narrar a trajetoria escolar. A segundadimenséo é a monografia, onde serd posto a
pesquisa e 0s seus resultados. A terceira e Ultima dimensdo consiste nas perspectivas
profissionais, gque tem por objetivo expressar 0 que esperamos do nosso futuro enquanto
professores.



MEMORIAL EDUCATIVO

Eu sou Leticia Barbieri Maia, nasci em Vilhena no estado de Rondonia em 11 de abril
de 1999. Hoje tenho 22 anos de idade e moro com minha mée, Elizangela, minhas irmds Larissa
e Julia e meu padrasto (pai), I1ssao, na Regido dos Lagos (Sobradinho). Apesar do endereco ser
Sobradinho, estamos situados proximos a Regido Administrativa do Paranoé e do Itapoa.

Minha trajetdria escolar comeca em Vilhena mesmo, ao frequentar a Escola Adventista
de Vilhena, com apenas 3 anos. Nossa vida mudou gquando meu pai tomou posse em um
concurso publico aqui em Brasilia-DF. Quando chegamos em Brasilia, em setembro de 2004,
por ter cinco anos, precisei ser matriculada, por questdo de ficar mais préxima ao nosso
apartamento, meus pais decidiram me matricular no Jardim de Infancia 404 Norte, lembro
como as turmas eram separadas em cores, comecei na sala azul e no ano seguinte fui para a
amarela.

J& 0 Ensino Fundamental 1 foi marcado por diversas escolas, como a Escola Classe 403
Norte, em seguida a Escola Classe 106 Norte, seguida pelo Centro Educacional Inei, que era
uma rede particular de ensino, voltei para a Escola Classe 106 Nortee terminei a primeira etapa
do Ensino Fundamental.

Durante o meu Ensino Fundamental 2, estudei somente em duas escolas, a Classe 306
Norte, mas essa ja estava mais longe da minha casa, por ter me mudado para a regido onde
moro hoje, proxima ao Paranoa, meus pais acharam melhor me colocar com minhas irmas mais
proximas a nossa residéncia, por isso, terminei o nivel fundamental no Colégio Bardo do Rio
Branco.

Para finalizar a trajetoria escolar, completei a Gltima fase no Colégio Sagrado Coragéo
de Maria, é uma escola particular que faz parte de uma rede com carater confessional. Por ser
localizada no Plano Piloto, foi o periodo mais dificil da minha trajetéria, apesar de eu gostar
dos trabalhos que eram realizados, que visavam a pessoa em sua totalidade, ndo possuia
qualidade nenhuma de vida. N&o tinha horario para comer, nem para dormir, somente voltada
para os estudos.

Pedagogia era minha segunda op¢do de graduacéo, inclusive fiz um semestre de
Psicologia antes de prestar o vestibular para a Universidade de Brasilia. Um dos grandes
motivos para que eu mudasse minha graduagdo foi minha mde. Ela terminou o curso de
Pedagogia em 2008. Inclusive, durante sua graduacéo, estive presente em diversas aulas. Em
uma dessas aulas, tinha por volta de 6 anos, fui questionada por um professor da minha mée na
época sobre o0 que queria ser quando crescesse. Respondi que gostaria de ser professora. Dias

depois, esse professor entregou um presente a minha mae, para que ela me entregasse, um livro



que guardo até hoje “O medo da sementinha”, de Rubem Alves. Ao deparar com a situacao de
ter de relatar sobre minha trajetdria escolar, pensei nesse momento em que disse que gostaria
de ser professora pela primeira vez.

Apesar dasduvidassobre qual profissdo seguir e questionamentos que fiza mim mesma
acerca de possiveis arrependimentos ao deixar a Psicologia, ao realizar meu estagio ndo
obrigatdrio na Casa Thomas Jefferson, ndo restaram duvidas sobre o caminho que escolhi. Fui
estagiaria do curso de Pedagogia, auxiliei na elaboracdo de projetos e atividades que
despertavam a curiosidade das criancas, jovens e adultos. Ao final percebi que, como futura
pedagoga, incentivaria as pessoas a buscarem os diferentes tipos de saberes.

Minha meta como pedagoga € buscar instigar a curiosidade, que as criangas nos
mostram em seu diaa dia, que perdemos ao longo dos anos.

Apesar de ser relutante quanto a estar em sala de aula, acredito nos diferentes objetivos
da Pedagogia e nas diversas areas que ela abrange. Por minha mée trabalhar na Unidade de
Internacdo de Planaltina (UIP), pude notar quantas portas sao abertas. Assim como, quantos
jovens precisam de pedagogos que estejam dispostos a romper com paradigmas.

Durante o curso de Pedagogia realizei pesquisas, até mesmo apresentei trabalhos sobre
a socioeducacao e o papel do pedagogo nesse contexto. Buscando encerrar esse ciclo de tentar
compreender 0 sujeito que entra e sai dessa conjuntura, assim como aqueles que voltam ao
cometimento de atos infracionais, optei por escrever minha monografia de final de curso sobre
a Socioeducacdo. Com o auxilio da maneira mais viavel de realizar esse estudo feito pela
professora Catarina, definimos que meu objetivo era compreender e analisar qual o perfil do
socioeducando que compde a socioeducacgdo no Distrito Federal.



INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema central o perfil do adolescente da socioeducagao
no Distrito Federal. Ou seja, serdo analisadas por meio deste, os dados relativos ao género,
raca, escolaridade e idade para que seja tracado os aspectos que envolvem o contexto
socioeducativo, acordado com a descricdo desses jovens.

No Brasil, foi somente ha cerca de 30 anos que as criancas e 0s adolescentes foram
reconhecidos como sujeitos de direitos de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
promulgado pela Lei 8.069 em 1990, que determina em seu art. 104 que sdo penalmente
inimputaveis os menores de 18 anos de idade.

O tema da redugdo da maioridade penal, vem de longa data e ganhou forgca por ser
medidadefendidano Plano de Governo do Jair Bolsonaro. O projeto de lei 171/1993, determina
a possibilidade de imputar os adolescentes a partir dos 16 anos de idade. Com tamanha
propor¢do tomada, questionamentos acerca dessa imputacdo tem sido alvo de debates, assim
como, indagacdes acerca da marginalizacdo dos adolescentes em conflito com a lei. Os
defensores dessa teoria utilizam de argumentos como o de autoria do Deputado Benedito
Domingos (PP/DF), que afirma que o0s jovens, ao terem acesso a informacéo, educacao e o
alcance a independéncia prematura, possam discernir o que € ou ndo crime, conforme o
documento de “Comissdo Especial Destinada a Proferir Parecer a Proposta de Emenda a
Constituicao”. Tal projeto ja foiaprovado na Camara dos Deputados e estd sendo analisada no
ambito do Senado Federal.

Neste contexto, essa pesquisa trata do tema socioeducacéo e para seu desenvolvimento,
usei da pesquisa documental, em fontes primarias e secundarias, sobretudo nas seguintes bases
legais e documentais: em fontes primarias e secundarias, sobretudo nas seguintes bases e legais
e documentais: a) Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); b) Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE); c) Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Brasileira
(LDB); e d) Anuéario de Atendimento Socioeducativo Inicial no Nucleo de Atendimento
Integrado-NAI/UAI-DF. Pararesponder a questdo norteadora dotrabalho, qual seja: qual perfil
doadolescente em contexto de socioeducacédo no Distrito Federal, foram analisados, sobretudo,
dados quantitativos sobre a raca e género, entradas e reentradas nas unidades de internacdo na
socioeducagdo. Além disso, foram utilizados resultados de pesquisas com trabalhadores e
trabalhadoras do sistema, literatura da area e trabalhos resultantes de pesquisas académicas. As
andlises buscaram alcancar o objetivo geral que foi analisar o perfil de adolescentes da
socioeducacéo para implementacdo das medidas socioeducativas.



Assim, buscou-se nesse percurso contextualizar a socioeducagao no Brasil, bem como
seus sujeitos de direitos, analisar como 0s objetivos do sistema socioeducativo podem
contribuir com o processo de “ressocializacdo”, além de levantar e analisar os dados de
adolescentes por identidade de género, entradas totais por idade, entrada e reincidéncia e
trajetdria escolar para compreender se a socioeducacdo no Distrito Federal tem um perfil de
adolescentes que integram esse contexto e como ela busca desenvolver as potencialidades
humanas, garantindo condicfes para que os/as adolescentes sejam tratados como sujeitos de
direitos, tenham esses direitos garantidos e ndo se tornem reincidentes.

Além da pesquisa documental, a pesquisa bibliografica também foi utilizada para o
alcance dosobjetivos dapesquisa, que se deupor meio daleitura de livros, artigos e reportagens

citadas no decorrer da monografia.

A pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, abrange toda bibliografia ja
tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publicacdes avulsas, boletins,
jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material cartografico, etc., até
meios de comunicagdo orais: radio, gravacdes em fita magnética e audiovisuais:
filmes e televisdo. Sua finalidade é colocar o pesquisadorem contato direto com tudo
0 que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto [...]. (MARCONI;
LAKATOS, 2003,p.183)

A fim de investigar se a Socioeducacao tem um perfil de socioeducando, o trabalho foi
desenvolvido buscando analisar as caracteristicas gerais de adolescentes no contexto
socioeducativo e identificar elementos que possam contribuir para 0 cometimento de nova
infracdo, com isso, foram analisados dadosda CODEPLAN no DF, além de retirar dados do
Anuério do Atendimento socioeducativo inicial no Ndcleo de Atendimento Integrado para
trabalhar os seguintes elementos que estdo expostos nos capitulos:

1) O primeiro capitulo, traz um breve contexto da socioeducacdo, define seu conceito,
busca compreender como historicamente se chegou a esse sistema, qual o contexto de lutas e
debates nessa trajetdria, que culminaram no que temos hoje e, quais fatos histéricos foram
responsaveis pela mudanca de paradigma.

2) Ja 0 segundo traz os objetivos da socioeducacéo, analise dos dados divulgados no
DF e quais as previsOes legais estabelecidas, além de explorar 0 que 0s nUmeros apontam ao
tratarmos de uma busca pelo perfil do socioeducando.

3) O terceiro capitulo, analisar o que a socioeducacdo, em unido a sua rede de apoio,
como a Secretaria de Educacédo, busca proporcionar aos jovens, bem como os fatores que
podem levar esses jovens a voltarem para 0 contexto socioeducativo, além de demonstrar o

quantitativo de reincidentes conforme sua trajetéria escolar.



A preocupacdo com esta tematica teve origem ao acompanhar de perto algumas vivéncias
contadas por minha mae, que ocupa o cargo de Especialista na SEJUS, relatando a tristeza ao
receber jovens que haviam sido liberados pelo juiz competente e que aoretornarem a pratica de

atos ilicitos ou infracionais.



CAPITULOI

1 A SOCIOEDUCACAONOBRASIL: CONTEXTO, CONCEITOS E DEFINICOES

1.1 Do contexto historico do “menor” a concep¢io de crianca e adolescente

Ao se tratar desocioeducagao € necessaria a conceituagao de “menor”, que era utilizado
para designar a crianga e ao adolescente, menores de 18 anos. O termo foi colocado em desuso
desde que o Estatuto da Crianca e do Adolescente entrou em vigor, por ser usado em sentido
pejorativo ao reproduzir, de forma subjetiva, discriminagdes arraigadas remetendo esses
sujeitos ao extinto Codigo de Menores. Para uma analise de como sair do conceito de menor
ao de sujeito de direitos, € necessaria uma contextualizacdo de todo um processo marcado por
violagOes de direitos.

Hoje a nocdo que temos de crianca € diferente daquela que nossos pais tinham ou tém,
que é diferente da visdo de nossos avos e assim por diante, e tal diferenca pode ser justificada
por compreensdes e avancos histéricos que foram construidos e modificados ao longo dosanos.
Atualmente, o0 que temos expresso no Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido pela lei
8.069 de 1990, é que crianca e adolescente sdo sujeitos de direitos, e é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar com absoluta prioridade, a efetivacdo de seus direitos.
(BRASIL, 1990)

Contudo, a histéria acerca da infancia € marcada por compreensdes relacionadas
sempre com a forma de producao, segundo Pilotti e Rizzini (2009), de determinado periodo
histérico, como por exemplo, na Idade Média, que as criangas eram tidas como pequenos
adultos e tratadas de acordo com essa compreensdo. Durante o periodo anterior a Revolucao
Industrial, as criancas comegavam a trabalhar desde muito novas e o trabalho marcava o
convivio entre as familias, assim como aqueles que moravam em lugares mais afastados dos
centros urbanos, mas o cansaco ao trabalhar em fabrica acabava deixando-as mais cansadas
devido alonga jornada, fazendo com que diminuissem o ritmo de produc¢éo gerando castigos e
punicdes.

No Brasil, a histéria dos menores estd associada aos jesuitas e a assisténcia que
prestavam a eles. Uma das primeiras propostas direcionadas a infancia foi conhecida como a
“Roda dos Expostos”, local onde as criancas poderiam ser deixadas caso 0s pais ndo as
pudessem criar (ARIES, 1981). Assim, nasce a tradicdo de o pais colocar as criangas e

adolescentes abandonados em ambientes fechados e institucionalizados, priorizando sua



internagcdo em substituicdo a agdes voltadas para atencdo a esse grupo, de forma a garantirem
sua formacao integral e condicdes de se desenvolverem como sujeitos

As criangas negras no pais possuem um histérico deserem invisiveis ao Estado, mesmo
apos a Lei do Ventre Livre em 1871, que determinava que os filhos das escravas nasceriam
livres, para que pudesse, pela primeira vez, ser pensada a escolarizagdo as criancas negras,
sendo visto como fator imprescindivel para o fim desse cenario escravista. Mesmo assim, as
relacdes de trabalho ndo acabaram, muitos acreditavam que o fato de utilizar a médo-de-obra
livre e infantil evitaria a marginalidade nas classes mais pobres, como justificativa para
suprirem a necessidade de empregados na época da abolicdo da escravatura.

E com inicio do Século XX, que a figura do menor como marginalizado se torna um
simbolo de sua criminalidade, devido ao periodo marcado pela ascensdo capitalista, onde a
industrializacdo € o foco, a infancia e adolescéncia sdo mais uma vez postas de lado e passam
a ser vistas como uma questdo social, demarcada pela luta pela sobrevivéncia, ja que, quando
abandonados, o que sobra € a rua para se abrigar e buscarem trabalho, e acabam muitas vezes
praticando pequenos delitos para sobreviverem.

No pais, foi somente a partir da necessidade de uma reforma no Cédigo Penal, que em
1922, a maioridade foielevada de 9 para 14 anos, ainda assim, esses menores eram colocados
nos mesmo locais que adultos, fazendo com que fossem violados ainda mais seus direitos. Para
Pinheiro (2014), o decreto nimero 16.272 de 20 de dezembro de 1923, apés reivindicacdes que
na gestdo do Presidente Epitacio Pessoa (1919-1922) motivaram 0 governo a organizar o
Servico de Assisténcia e Protecdo a Infancia Abandonadae Delinquente, para que o Juizo de
Direito Privativo de Menores também abrigasse os “menores”, assim, foram dados os primeiros
passos em dire¢do a protecdo a infancia na capital do pais, até entdo Rio de Janeiro.

Durante a década de 20, eram constantes debates acerca da producédo de representaces
de infancia(s) por intermédio de José Candido de Albuquerque Mello Mattos, que assumiu o
cargo de primeiro Juiz de Menores do Brasil, e por meio de muita luta e mobilizacdo que
representaram a possibilidade de se firmarem as leis de assisténcia e protecdo a infancia,
consolidando o entdo “Cddigo de Menores de 1927” (PINHEIRO, 2014), sancionado pelo
presidente Washington Luis, com ele foi estabelecido que o menor é penalmente inimputavel
até os 17 anos, trazendo uma contribuicao significativa para compreensao de “menor”, mas de
maneira que corroborasse com o modelo de infancia delinquente.

Havendo em 1964, o conhecido Golpe Militar, que deu inicio a uma ditadura de 21
anos, deu inicio a Fundacdo Nacional do Bem-estar do Menor (Funabem) e Fundacédo Estadual
do Bem-estar do Menor (Febem), visando alcancar os provaveis abandonados que poderiam

vir a ser atraidos pelo comunismo e pela criminalidade. E somente ap6s décadas de debates,



que em 1979, foi promulgado o Novo Cédigo de Menores, regido pela Associacao Brasileira
de Juizes de Menores. Trazendo a visdo do menor em situacdo irregular pela sua condicéo de
marginalizado.

Com o Cdodigo, a execucdo de medidas em meio aberto surge como possibilidade de
controle politico, delimitando o limiar entre criangas e menores. Estes participavam de uma
“liberdade vigiada”, caso estivessem “consertados”.

Ainda com previsdes legais, 0 menor ndo deixou de ser visto como um objeto com a
finalidade de ser moldado por meio de modelos punitivos e de controle, as medidas estavam
ligadas a uma criminologia bioldgica (Vasconcelos, 2000). Essa ideia de objetificacdo aparece
num contexto em que os adolescentes sdo tratados como bonecos e ndo pessoas, eles podem
ser modificados, alterados e consertados, para que pudessem passar a agir como a sociedade
esperava que ele agisse. Esse conceito surge no contexto de prisao para que, de certa maneira,
contribua com o exercicio de um poder que controle e adestre comportamentos e agoes.

Estes comportamentos e agdes, antes livres maneiras de expressdo, passam a ser tidos
como objetos a serem controlados a partir do uso e abuso de poder sobre o individuo como
Foucault (1996) afirma em suas proposicGes sobre a vigilancia e o exercicio do poder, causando
a objetificacdo de tudo que parte desses jovens, exercida através de um conjunto de individuos
que detém a capacidade de dirigir a sociedade, assim como o poder, que é reconhecido pela
condicéo de classe social privilegiada.

Assim, surge a concepcao de Liberdade Assistida, partindo do contexto de controle
sobre aqueles que sdo vigiados, conceito que aparece somente em 1979, no futuro Codigo de
Menores. De acordo com o “Art. 38. Aplicar-se-4 0 regime de liberdade assistida nas hipoteses
previstas nos incisos V e VI doart. 2° desta Lei, para o fim de vigiar, auxiliar, tratar e orientar
o menor.” (BRASIL, 1979), visando romper com a concepg¢do objetificada do adolescente.
Dando abertura a outras previsfes legais que ainda assim pudessem vigiar, mas buscando uma
maneira de orienta-los.

A conduta que é considerada crime ¢é tipificada pelo fato de ser prevista em lei que a
defina, a caracteriza e fixa-lhe uma pena. As mudancas de paradigmas acerca das formas de
tratamento de menores como delinquentes foram variando, conforme se percebia a infancia e
a adolescéncia em cada contexto (DIEZ, 2003). Apesar da forma de percepcéo ter variado, a
figura de menores ndo mudou, mesmo que o Codigode Menores ndo distinguindoa quem seria
aplicado, o perfil era marcado por pobres, com baixa ou nenhuma escolaridade, negros ou

mesticos.



1.2 Do Centro de Atendimento Juvenil Especializado ao Sistema Socioeducativo no DF

No Distrito Federal, segundo Carmo (2015), foi somente em 1993 que as primeiras
Unidades de atendimento a esses jovens e adolescentes, na logica do codigo de menores,
seguindo a trajetoria no pais mediante o previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), regulamentado em 1900, assim seriam construidos os estabelecimentos especificos.
Buscando a superacdo de um modelo de atendimento punitivo, foi elaborado o plano de
intervencao e a criagdo do Centro de Atendimento Juvenil Especializado (CAJE) no DF, pela
Lei 663 de 1994.

Esse local foi palco de diversas violagBes de direitos, sendo denunciado pelo
Conselho Distrital dos Direitos da Crianca de do Adolescente — CDCA, em 2003,
para a Comissao de Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados
Americanos — OEA. (GRANJA, F.B., 2020, p.17)

Segundo Nicodemos (2006), ainda que previsto em funcdo de romper com o carater
punitivo, faz-se uma opc¢do do legislador pela sancdo a ser aplicada, corroborando com a
responsabilizagcdo punitiva. Apesar do CAJE implementar uma nova proposta de atendimento
com um reordenamento da instituicdo em sua totalidade para que atingisse 0 que era previsto
no ECA, havia um confronto entre essa nova demanda de atendimento e a sua propria
historicidade, marcada pelo Cédigo anterior.

Foi realizada uma pesquisa em 2013 com egressos do antigo CAJE, 0s sujeitos, ao
serem questionados sobre a possivel ressocializacdo responderam:

“Nao porque na minha época era superlotagdo,ndo tinha como. Sdo bons, trabalham
bem, mas tem pouca assisténcia do governo. Entdo se torna complicado pra eles
mesmo. As vezes na cadeia de menor socio educativo vocé tem professor, vocé tem
oficina. Na minha época ja ndo tinha porque tava em falta e tavam querendo derruba
oundoderruba, derruba oundo derruba, derruba ou ndo derruba e ficou nisso mesmo.
N&o por eles, mas pelo governo. Ndo tinha material pra fazer nada com os detidos
entdo naquela época ndo, ndo adiantou de nada... Uma coisa que o Caje ndo pode
oferecer no momento é uma reeducacao, ele nao tem assisténcia pra fazer isso. (LF)”
(MARINHO, F.C. 2013, p.117)

“La assim, o Caje ndo oferece ressocializacao pra ninguém. Quem entra la sai pior. O
povo mesmo ndo consegue sairdessa vida ndo. (ED)” (MARINHO, F.C.2013,p.117)

Mesmo com os esforgos, 0 CAJE estava sempre com superlotacdo, além de sua
estrutura fisica inapropriada e a falta de profissionais ocasionaram o distanciamento das
garantias previstas, levando a violagdo de direitos desses adolescentes. E devida a necessidade
de se transformar as condigdes de vida desses adolescentes que o ECA previu a

responsabilidade do Estado na garantia dos seus direitos para concretizar as medidas
socioeducativas.



O “Relatério da Comissdao Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana”, constituida pela resolugdao n.° 22, de 14 de outubro de 2004, foi criado em vista de

apurar.

“Denuncias de graves violagdes a direitos humanos e descumprimento ao estatuto da
crianca e do adolescente contidasno “Dossi¢ CAJE”, encaminhado ao CDDPH pelo
férum de entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente do DF e pekl
associacdo de pais, médes e amigos dos adolescentes em conflito com a lei e em
situagdo derisco do distrito federal.”” (BRASIL, 2004, p. 1)

Para acabar com a superlotacdo, fornecer um espaco digno a permanéncia dos jovens e
profissionais do socioeducativo, retirar do comando policiais civis, 0 servico medico
insuficiente, além da minima quantidade deaulas por dia, cerca deuma hora e meia, ondetrinta
minutos seriam voltados para a revista pessoal, ademais a distribuicdo dos jovens ndo estava
em consonancia com a lei. Por conseguinte, os jovens foram distribuidos nas seguintes

Unidades de Internacao:

1- Unidade de Internacao Proviséria de Sao Sebastido

2- Unidade de Internacdo de Planaltina

3- Unidade de Internacdo do Recanto das Emas

4- Unidade de Internacdo de Sao Sebastido

5- Unidade de Internacdo de Saida Sistematica

6- Unidade de Internacdo de Brazlandia

7- Unidade de Internacdo de Santa Maria

Com a divisdo em Regifes Administrativas, foi possivel que as condigcdes de
atendimento pudessem ser melhoradas e 0 acesso e contato com as familias fosse priorizado,
outrossim, intentar por mudangas no ambito dos direitos sociais buscando a dignidade da

pessoa humana.

1.3 O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a socioeducacao

O art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, aborda os direitos sociais, 0s minimos para
que se alcance qualidade de vida, sendo eles responsabilidade de todos visando garantir:
educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranga, previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados (BRASIL, 1988)-

O primeiro direito € a educagdo, que é, segundo o art. 205 da Carta Magna, direito de
todos e dever do Estado e da familia, devendo se ofertada em colaboragdo com a sociedade, de
modo a ser assegurada a todos os residentes no Brasil, independentemente da idade, classe,
género, racga/cor, etnia ou qualquer outro demarcador. A garantia desse direito se efetivaquando
o Estado garante que a educacdo alcance seus trés pilares fundamentais: desenvolver



plenamente as capacidades dos sujeitos, formar para a cidadania ou para viver em sociedade e
participar da sua construcdo e qualificar para o mundo do trabalho.

O art. 206 ao definir os principios que devem reger a educacdo nacional, traz como
principio primeiro a garantia de igualdade de acesso e permanéncia na escola, garantia de
padrdo de qualidade. Para efetivacdo do direito, o art. 208 trata de um ponto primordial para a
pesquisa, quandodiz que o dever do Estado com a educacao se efetivard com a oferta educacéo
bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, mas assegurando,
inclusive sua ofertagratuita paratodosos que a ela ndo tiveram acesso na idade propria. Assim,
todas as pessoas que se enquadram nessas condic¢des, tém o direito a educacéo.

As pessoas privadas de liberdade, mantém todos os demais direitos, inclusive o direito
a educacdo, muito importante para que possam mudar de vida apds cumprirem as penas
previstas. Nesse sentido, os adolescentes do contexto socioeducativo, além de terem direito a
educacdo na idade obrigatoria, logo sdo sujeitos prioritarios desse direito. Estando esses jovens
sob a tutelado Estado e ndo da familia, a responsabilidade do poder publico duplica, pois além
de garantir o direito ao acesso, tem a obrigacdo de providenciar a matricula.

Conforme o ECA, em seu Art. 6°, a viséo da crianca e do adolescente como sujeitos em
condicdo de desenvolvimento € prevista para que Ihes sejam garantidas condicfes de adogéo,
guarda e tutela. Tal abordagem juridica fomentou as diretrizes para a criacdo do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo-SINASE, pela Lei 12.594 de 2012.

Para Méndez (2006), com a promulgacdo do ECA, a legislacdo latino-americana o
tomou como referéncia para os demais paises da América do Sul. No ponto de vista do autor,
0 maior avanco esta relacionado a responsabilizacdo penal do adolescente, sem a perda de sua
protecdo. Além do que, essa andlise critica do sistema penal no &mbito da juventude faz-se
necessaria ao ser comparada ao seu alcance, efetivo ou ndo, na sociedade de acordo com o
contexto vivenciado.

Em 26 de junho de 2014, foi realizada uma emenda ao artigo 18-A ao ECA pela Lei
13.010, também conhecida como Lei Menino Bernardo, assassinado em abril do mesmo ano,
guando tinha somente 11 anos, por meio da ingestdo de medicamentos, que provocaram
overdose.

O objetivo da lei é prevenir e evitar abusos que possam desencadear graves
consequéncias a integridade fisica, psiquica, ou moral da crianga e adolescente. Assim, a foi
criada para ampliar a protecdo e garantia aos direitos fundamentais, ao trazer em seus artigos

18-A e 18-B a proibicdo do uso de castigos fisicos ou tratamentos cruéis ou degradantes.



Art. 18-B. Os pais, os integrantes da familia ampliada, os responsaveis, 0s agentes
publicos executores de medidas socioeducativas ou qualquer pessoa encarregada de
cuidarde criangase de adolescentes, trata-los, educa-los ou protegé-los que utilizarem
castigo fisico ou tratamentocruelou degradante como formas de correcéo, disciplina,
educacdo ou qualgqueroutro pretexto estardo sujeitos, sem prejuizo de outrassangdes
cabiveis, as seguintes medidas, que serdo aplicadas de acordo com a gravidade do
caso:

I - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de prote¢do a familia;

11 - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;

I11 - encaminhamento a cursos ou programas de orientagéo;

IV - obrigacdo de encaminhara crianga a tratamento especializado;

V - adverténcia.

Paragrafo Unico. As medidas previstas neste artigo serdo aplicadas pelo Conselho
Tutelar, sem prejuizo de outrasprovidéncias legais (BRASIL, 2014).

Tal norma preocupou-se com a conceituagdo de “castigo fisico” e “tratamento cruel ou
degradante”. O primeiro conceito esta relacionado a conduta com o fim de disciplinar ou punir
com os resultados: sofrimento fisico ou lesdo. J4 em relagdo ao tratamento cruel ou degradante,
como sendo qualquer agdo com a finalidade de humilhar, ameacar gravemente ou que possa
vir a ridicularizar a crianca e ao adolescente.

Também sdo previstas, no Art. 70 do Estatuto, diretrizes a respeito da responsabilidade da
Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios a fim de elaborar e executar politicas
publicas para a coibigdo do uso de castigo fisico ou tratamento cruel ou degradante. De forma
que os entesda federacdo atuem de forma articulada também para difundirformas ndo violentas

de educacéo de criancas e de adolescentes.

1.4 Socioeducagao: um conceito em construgao

Segundo Paes (2008), Maraschin e Raniere (2011), Zanella (2011) e Raniere (2014) o
conceito de socioeducacdo surge com a implementacdo de medidas socioeducativas previstas
no ECA, para normatizar a organizacdo estrutural e o funcionamento das instituicdes de
atendimento. Em que pese o ECA prevé as medidas socioeducativas, somente em 2012 foi
aprova uma lei 12.594 que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase), para regulamentar a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente
que pratique ato infracional.

A lei, no entanto, ndo traz uma concepg¢édo de clara de socioeducacdo, assim como
também falta um conceito mais claro no ECA. Ostermos comuns utilizados na base legal séo:
“atendimento socioeducativo”, “agdo socioeducativa”, “praticas de socioeducagio”. E a partir

de um percurso histérico que é possivel delimitar esse conceito, iniciado por uma investigacdo

de quais ideias sdo atribuidas pelos autores e estudiosos da area.



A educacdo permeia todos os processos de formacdo humana que envolvem o0s
processos de ensino e aprendizagem, ela pode se desdobrar em vertentes devido o processo de
globalizagéo, sendo elas a educacdo informal, formal e social.

Quandoabordada, a educacao informal traz concepgdes sobre um desenvolvimento néo
engessado, que pode ocorrer ao interagir com os estimulos encontrados em ambientes nédo
institucionalizados. Ao longo dos anos passou a ser tida como insuficiente, abrindo espaco a
educacdo formal de ensino que temos hoje, marcada por hierarquizacdo na relacdo entre
professor e aluno.

O século XX chega com as mesmas questdes dos séculos anteriores: embates e debates
que buscam romper com mazelas da nossa sociedade, como a desigualdade, a pobreza, a falta
de oportunidades, fatores que favoreceram o surgimento de muitos problemas nos centros
urbanos, como por exemplo, a delinquéncia juvenil, que poderiam vir aameacar a ordem social.
A educagdo social surge, entdo, para promover a integracdo dos individuos em suas diversas
realidades.

Separando o termo “socio” e “educa¢do”, podemos notar como h4 uma preocupacao
em evidenciar o carater educativo, que busca romper com as tendéncias anteriores que visavam
a punicéo, castigo e correcgéo.

Em um contexto de educacdo social, existe o compromisso ético-politico com a
sociedade, de maneira que o sujeito se desenvolva em prol de sua autonomia visando sua
participacdo social critica. Assim, o conceito de educacdo social é indissociavel ao de excluséo
social, onde h& uma busca continua pela superacdo das inimeras desigualdades. Com o
intermédio da pedagogia que acontecera o desenvolvimento desses atores, muitas vezes
segregados e marginalizados pelo contexto de superacdo do sistema demarcado por
exploracdes, alcancando a emancipacdo em sua relacdo social.

Portanto, a socioeducacdo encontra-se em consonancia com valores da educacao social
como os de justica, autonomia dos sujeitos e a busca pela igualdade. De maneira que cumpra
com seu objetivo de possibilitar o rompimento e superacdo de violéncias, pobreza e
marginalidade que delimitam sua possibilidade de agéo social.

E nessa perspectiva que estudiosos da educacio e protecdo, tem buscado uma definicdo
ou construcdo de uma concepcdo de socioeducagdo. Bisinoto (2015) a define como “um
conjunto articulado de programas, servigos e acoes desenvolvidosa partir dainter-relacéo entre
praticas educativas, demandas sociais e direitos humanos, com os objetivos de promover o

desenvolvimento de potencialidades humanas” (BISINOTO et al, 2015, p. 584), tendo como



finalidade central garantir um conjunto de direitos aos adolescentes e jovens que praticaram
atos infracionais®. Destacam

[...] que a socioeducacéo se orienta por valores de justica, igualdade, fraternidade,
entre outros, tendo como objetivo principal o desenvolvimento de variadas
competéncias que possibilitem que as pessoas rompam e superem as condicfes de
violéncia, de pobreza e de marginalidade que caracterizam sua exclusdo social
(BISINOTO et al, 581, 2015).
E uma perspectiva de educacio, condizente com o que prevé a Constituicio de 1988 e
a LDB de 1996, define que a educacdo tem como finalidade garantir o desenvolvimento pleno
dos sujeitos, de modo que lhes sejam asseguradas a formagdo comum indispensavel para o
exercicio dacidadania, além de fornecer-lhes os meios necessarios para progredir no trabalho

e na vida em sociedade.

1 Art® 103. Considera-se ato infracionala conduta descrita como crime ou contravencédo penal (BRASIL, 1990)



CAPITULOI
A SOCIOEDUCAQAO: DOS OBJETIVOS AO PERFIL DE SEUS SUJEITOS
2.1 A Socioeducacéo e o papel do Estado

A criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda),
em 1991, por meio da Lei 8.242 do mesmo ano, € um marco importante no debate da
socioeducacdo, tendo em vista que segundo o art. 2° desta lei, o0 Conselho tem entre suas
competéncias elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente, fiscalizando as aces de execucdo, observadas as linhas de acdo e as
diretrizes estabelecidas nos arts. 87 e 88 do ECA.

Mas somente no ano de 2006, ou seja, dez anos apds a sua criacdo, o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) aprovou e publicou a
resolucdo n°119, que estabeleceu as normas regulamentadoras da Lei do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo. Com base em seus sujeitos de direitos e visando a sua prote¢édo
integral, como previsto na Constituicdo Federal de 1988, a norma prima pela familia como base
para orientacdo e fortalecimento voltada para o convivio social, fortalece a protecdo social e
demanda politicas sociais para efetiva execucdo da politica de socioeducagdo. Ou seja, € uma
politica social destinada aos adolescentes, que cometem as infracdes, e as suas familias, como
maneira de responsabilizacdo desse jovem de forma que alcance um atendimento participativo
com a colaboracdo de todos envolvidos.

Nessa perspectiva, 0s agentes publicos encarregados de realizar essas pontes entre 0s
adolescentes e suas familias devem buscar, por meio daeducacéo social, conhecer o perfil do
adolescente e o contexto do qual emergiu, para que, atraves de a¢fes integrad as, compreendam
0 jovem em sua forma integral. Dessa maneira, buscara trabalhar visando a transformacéo de
cadarealidade, numa perspectiva emancipadora.

Para que o sujeito possa ser educado a partir de um contexto de educagdo para a
autonomia, com o objetivo de fortalecer o sistema de garantias de direitos das criancas,
adolescentes e juventude do pais, a Lei do SINASE, atribui a Unido nove competéncias para
sua atuacdo efetiva, como: formular e coordenar a politica nacional das medidas, além do
financiamento da execucdo dos programas do SINASE, com a participacdo dos demais entes.
Compete a Unido:

“I - formular e coordenar a execugdo da politica nacional de atendimento
socioeducativo;

Il - elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, em parceria com 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;



I11 - prestar assisténcia técnica e suplementacdo financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas;

IV - instituir e manter o Sistema Nacional de Informacdes sobre o Atendimento
Socioeducativo, seu funcionamento, entidades, programas, incluindo dadosrelativos
a financiamento e populacédo atendida;

V - contribuir para a qualificacdo e acdo em rede dos Sistemas de Atendimento
Socioeducativo;

VI - estabelecer diretrizes sobre a organizagdo e funcionamento das unidades e
programasde atendimento easnormasde referéncia destinadasao cumprimento das
medidassocioeducativasde internacdo e semiliberdade;

VII - instituir e manter processo de avaliacdo dos Sistemas de Atendimento
Socioeducativo, seus planos, entidadese programas;

VIII - financiar,com os demaisentes federados, a execugdo de programas e servigos
do Sinase; e

IX - garantir a publicidade de informagdes sobre repasses de recursos aos gestores
estaduais, distrital e municipais, para financiamento de programas de atendimento
socioeducativo” (BRASIL, 2012)

Em relagdo aos estados, sdo designadas algumas responsabilidades como as de
formular, instituir, coordenar e manter o SINASE, além da elaboracdo do Plano Estadual
Socioeducativo, em conformidade com o Plano Nacional e ainda, criar, desenvolver e manter
programas para a execucdo das medidas socioeducativas de semiliberdade e internacao.

Compete aos Estados, entéo:

| - formular, instituir, coordenar e manter Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo, respeitadasasdiretrizes fixadas pela Unido;

11 - elaboraro Plano Estadualde Atendimento Socioeducativo em conformidadecom
o Plano Nacional;

Il - criar, desenvolver e manter programas para a execucdo das medidas
socioeducativasde semiliberdade e internacao;

IV - editar normas complementares para a organizacdo e funcionamento do seu
sistema de atendimento e dos sistemas municipais;

V - estabelecer com os Municipios formas de colaboracéo para o atendimento
socioeducativo em meio aberto;

VI - prestar assessoria técnica e suplementacgdo financeira aos Municipios para a
oferta regular de programasde meio aberto;

VIl - garantir o pleno funcionamento do plantdo interinstitucional, nos termos
previstos no inciso V do art. 88 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente) ;

VIl - garantir defesa técnica do adolescente a quem se atribua pratica de ato
infracional,

IX - cadastrar-se no Sistema Nacional de InformacGes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a
atualizacdo do Sistema; e

X - cofinanciar, com os demais entes federados, a execugdo de programas e acoes
destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido para apuragdo de ato
infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida
socioeducativa privativa de liberdade. (BRASIL, 2012)

Ao0s municipios se da a responsabilidade de executar os programas de medidas

socioeducativas em meio aberto, sdo eles: liberdade assistida e prestacdo de servicos a



comunidade. Ja ao Distrito Federal, compete a coordenacao e execucdo de todos 0s programas
de medidas socioeducativas. Essas medidas serdo aplicadas conforme a verificacdo da préatica
de um ato infracional cometido por um adolescente.

Conforme a previsédo de competéncia dos Estados, o Distrito Federal elaborou o Plano
Decenal de Atendimento Socioeducativo do Distrito Federal (PDASE), visando a promocao e
protecdo do adolescente como sujeito de direitos em sua forma integral. Foi elaborado em
consonancia com a realidade do DF, buscando solucionar os problemas enfrentados. Seu
principio norteador é a participagdo social.

Nesse documento e possivel encontrar o Historico das Medidas Socioeducativas no
DF, além de informacdes sobre o Perfil dos Socioeducandos, conforme a raca e género, além
dos desafios que podem ser encontrados no Sistema Socioeducativo do Distrito Federal.

A partir deste, foi realizado um diagnostico a ser iniciado pelo perfil dos adolescentes,
classificados em: Raca/cor, Idade, Familia, Escolarizagdo, Reincidéncia e Atos Infracionais. E,
conforme o perfil identificado, foram constatados desafios a serem superados.

Os desafios sdo agrupados em Eixos, que vdo desde a Gestdo do Sistema
Socioeducativo, permeiam a Qualificacdo do Atendimento prestado, visando a Autonomia e
Participacdo dos Jovens, chegando ao Sistema de Justica e Seguranca. Ou seja, ndo é apenas 0
envio desses adolescentes ao Sistema Socioeducativo que resolvera uma questao de falta de
amparo social de toda vida. E a partir da superacdo de desafios encontrados em todos esses
eixos que poderdo auxiliar na efetiva ressocializacdo desses sujeitos.

Assim, o papel da socioeducacdo € imprescindivel como politica publica especifica
para resgatar a divida historica da sociedade brasileira com esses jovens. Para que produza
todos os efeitos desejados, é tarefa de toda a sociedade fornecer apoio e atengdo de maneira
integral para que eles possam realizar seus projetos de vida individuais e coletivos.

2.2 Os objetivos da socioeducacéo e o ideal de ressocializacao

Segundo Carmo e Leal (2014), a Lei do SINASE estabelece um conjunto de principios
e diretrizes para a execucdo das medidas socioeducativas, de forma que priorize o
desenvolvimento dos programas em meio aberto e enfatize as medidas de privacao e restri¢do
de liberdade de maneira excepcional, tendo como base fundamental a educagéo durante todo o
processo.

“Art. 1° § 2° Entendem-se por medidassocioeducativasasprevistasno art. 112 da Lei
n°8.069,de 13 de julhode 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), asquaistém
por objetivos:




| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagao;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

111 - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢Ges da sentenca
como parametro méaximo de privacgao de liberdade ou restri¢cd o de direitos, observados
os limites previstos em lei.” (Lei 12.594/12)

Desta forma, a Lei busca com seus objetivos que o adolescente responda por suas aces
lesivas & sociedade, aléem de oferecer ao individuo retorno a convivéncia social e familiar, a
fim de que o auxilie em sua reconstrucéo da propria identidade, buscando que os adolescentes
gue entraram no contexto de socioeducacdo, estejam aptos a serem reinseridos em condicdes
de superarem parte das desigualdades que podem ter sido vetores para a sua imersdo no
contexto de ilicitos penais, como a base educacional.

O ECA foi criado com vistas a uma politica que seja ao mesmo tempo: protetiva,
ressocializante e afirmativa dos direitos e da condicao das criancas e adolescentes. Segundo 0s
autores Delamater, Michener e Myers (2005), a socializacao seria "o modo como os individuos
apreendem e recriam habilidades, conhecimentos, valores, motivos e papéis adequadosa sua
posicao em um grupo ou em uma sociedade” (DELAMATER, MICHENER e MYERS, 2005,
p.63). Com essa conceituacdo, surge o questionamento do que seria ressocializar, ja que por si
s0, "socializar" estaria relacionada a aspectos de mudanca.

A ressocializacdo seria o “processo complexo e integral, relacionado ao contetido de
um programa cuja esséncia € o envolvimento (auto envolvimento) de um individuo na
sociedade” (Liaudinskiene, 2005, p.42). E segundo, Vienne (2005), essa conceituacao deve ser
questionada ja que nela esta contida questdes acerca do fundo moral nele implicito, por indicar
uma ma socializagdo ou uma ma cultura, que se empenha em ser modificada em busca de um
viés condizente com as expectativas sociais convencionais. Esse conceito, além de tudo, volta-
se para as classes populares, que, diversamente de substanciar a ascensdo destas, detém o
sujeito a possibilidades reduzidas de vida.

Por isso, quanto a expectativa em relacdo as medidas socioeducativas e suas possiveis

consequéncias, a Lei do SINASE prevé:

Art. 23. A avaliacdo dasentidadestera porobjetivo identificar o perfil e o impacto de
sua atuacéo, por meio de suas atividades, programas e projetos, considerando as
diferentes dimensoes institucionais e, entre elas, obrigatoriamente, as seguintes:

| - o plano de desenvolvimento institucional;

Il - a responsabilidade social, considerada especialmente sua contribuigdo para a
inclusdo social e o desenvolvimento socioecondmico do adolescente e de sua familia;
I11-a comunicacdo e o intercdmbio com a sociedade;

IV - aspoliticasde pessoalquanto a qualificacdo, aperfeicoamento, desenvolvimento
profissional e condigdesde trabalho;



V - aadequacdo da infraestrutura fisica as normas de referéncia;

VI - 0 planejamento e a autoavaliacdo quanto aos processos, resultados, eficiéncia e
eficdcia do projeto pedagdgico e da proposta socioeducativa;

VII - aspoliticas de atendimento para osadolescentes e suas familias;

VIII - aatencdointegrala saude dosadolescentesem conformidade com as diretrizes
do art.60 desta Lei; e

IX - a sustentabilidade financeira (BRASIL, 2012)

Nesse sentido, Machado (2003), mostra 0 quanto é necessaria a garantia de que durante
todo o processo, seja assegurado a eles sua protecdo integral, para que seja efetiva a aplicacao
de seus direitos sociais como a educaco, satde, profissionalizacdo e alimentacio. E por meio
doPlano Individualde Atendimento (PIA), construido pela equipe técnica responsavel, que em
articulagdo com o préprio jovem e sua familia, serdo pontuadosos objetivos a serem alcancados
com a medida, viabilizando sua avaliacdo, em busca de contribuir para o “processo
ressocializador” do adolescente.

Assim, para que o trabalho socioeducativo ocorra, também deve ser pensada a
intensificacdo do contato da equipe técnica de referéncia com a familia do socioeducando, a
reinsercdo comunitéria do adolescente, visando sua saida do contexto infracional de maneira
efetiva e, a integracdo a atividades que ultrapassem os muros da socioeducagdo, como
atividades profissionalizantes, de lazer e cultura.

Para isso, € necessaria articulagdo entre Unidade de Internacdo e rede de servicos e
equipamentos publicos, entidades e instituicGes que promovam a autonomia dos jovens e
proporcionem vistas ao cuidado e orientagdo ao adolescente e sua familia dentro e ao sairem

da socioeducacéo.

2.3 A socioeducacao e as medidas socioeducativas aplicaveis

Conforme 0 ECA, a crianca é aquela pessoa com até 12 anos de idade incompletos e o
adolescente é aquele identificado de 12 anos até 18 anos de idade. A lei n°® 8.069/90, em seu
art. 103, considera como “ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengao
penal”, e as medidas socioeducativas podem ser aplicadas a adolescentes e jovens até 21 anos
de idade, caso o segundo tenha cometido ato infracional quando ainda era adolescente.

Caso comprovada a prética do ato infracional, a autoridade competente podera aplicar
uma das seguintes medidas socioeducativas previstas na Lei 8.069/90 Art. 112: adverténcia;
obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade (PSC), liberdade assistida
(LA), semiliberdade e internagdo. Conforme a severidade do ato praticado.

A Lei do SINASE, mencionada anteriormente, ¢ destinada “a inclusdo do adolescente

em conflito com a lei, correlacionando e demandando diferentes politicas publicas e sociais”.



(BRASIL, 2012) Essa Lei envolve desde a apuracdo do ato infracional até a execucdo das
medidas, que indica todos os procedimentos que poderdo ser adotados dentro e fora das
instituicdes pelos agentes e a implementacdo da medida socioeducativa estabelecida pelo juiz.

A medidaaplicada mais branda prevista é a de adverténcia, onde € realizada apenas de
forma verbal sendo escrita em um termo que devera ser assinado, cujo o objetivo é sensibilizar
0 adolescente, para que fique ciente do que pode vir a acontecer em caso de reincidéncia.

Na obrigacdo de reparar o dano existe um ressarcimento por parte do adolescente
causado a vitima. Diferente do que ocorre na prestacdo de servicos a comunidade, em que as
realizacOes de tarefas sdo gratuitas e tém um interesse comunitario, com periodo maximo de
oito horas semanais durante seis meses.

A liberdade assistida diverge das medidas anteriores por prever um acompanhamento,
auxilio e orientacdo ao adolescente pelas equipes compostas por psicologos, assistentes sociais,
pedagogos e de Reintegracdo Social - ATRS, durante um periodo minimo de seis meses. Nesse
tempo, sdo oferecidos atendimentos nas areas de: politicas publicas, salde, educacao, cultura,
lazer e profissionalizagéo.

J& na medida de semiliberdade, o adolescente comeca a ser vinculado a unidades
restritivas a sua liberdade, havendo ainda possibilidade de realizar suas atividades externas,
mas sendo obrigatorias a escolarizagdo e a profissionalizagdo. Apresentando bom
comportamento, poderd permanecer com a familia nos finais de semana, desde que autorizado
pela coordenacdo da unidade a qual esta vinculado.

Por fim, a internacdo, em que ha a privacao de liberdade, podera ser provisoria por até
45 dias, em unidades especializadas onde estara aguardando a deciséo judicial. A segunda é a
mais severa, internacdo estrita, por tempo indeterminado e ndo excedendo a trés anos de
medida.

Em todas as medidas, o pilar é a educacéo, a escolarizacdo tem seu lugar de destaque
nos relatdrios que serdo enviados ao juiz para avaliacdo. Durante todo o processo, a educagao

é vinculada a socioeducacéo.

2.4 A socioeducacao e os sujeitos de direitos

No Distrito Federal, assim como na maioria das regides do pais, a historia desses
adolescentes também é constituida a partir de desigualdades. A capital do Brasil, embora
planejada, as pessoas que vieram de outros estados para o Distrito Federal se abrigaram em
acampamentos, dando inicio a diversas Regides Administrativas (RA’s), surgindo cada vez
mais cidades ao redor da capital. Contudo, surgiram campanhas para que esses trabalhadores

fossem levados para mais distante.



Segundo dados da Companhia de Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN) em
2019, 57,6% da populacdo do DF se autodeclarou negra, sendo que 50,9% deles residem no
grupo de média baixa renda e mais outros 13% no de baixa renda.

A CODEPLAN divulgou ainda no ano de 2013 um documento “Perfil e percepc¢ao
social dos adolescentes em medida socioeducativa no Distrito Federal”, periodo em que o DF
contava com 14 unidades, havia 99 adolescentes em efetivo cumprimento de Prestacdo de
Servico a Comunidade e 450 adolescentes em relacdo a Liberdade Assistida. Os dados
apontavam que, aproximadamente, 90% dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas nasceram no Distrito Federal. Além disso, 84,2% dos jovens internados eram
do sexo masculino e 80,2% se declaravam negros, numeros gritantes que ndo podem ser
desconsiderados, ou seja, foi criado ao longo dosanos, um perfil de socioeducando no contexto
socioeducativo.

Conforme os dados divulgados pela CODEPLAN em 2013, quanto ao perfil de
raca/cor, consideram-se negros aqueles que informam ser pretos ou pardos, conceito que é
adotado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Com a tabela a seguir
podemos perceber que em todas as medidas, o nimero de negros é superior em 100% das
mesmas, ou seja, existe um perfil de socioeducandos de acordo com sua cor.

Tabela 1: Quantitativo de adolescentes em medida de prestacdo de servicos a comunidade por
raca/cor.

Medidas cumpridas ‘ N ‘ %

Negra ' 78 ' 78.8

Nao negra

_Outra ou sem informagao | 03 30

Total l 99 ] 1000

Tabela 2: Quantitativo de adolescentes em medida de liberdad e assistida por raca/cor,
segundo a Unidade



Unidade Nio Negra Negra sem informagio Total
N % N % N % N %

Cedandia 12 16,9 58 81.7 01 14 (Al 00,0
Sobradinho 08 145 45 818 02 36 55 1000
Taguatinga 10 256 8 718 01 26 39 00,0
Paranoa 02 57 29 829 04 114 35 100.0
Recanto das Emas 05 15,6 25 8.1 02 63 2 100,0
Planaltina 09 310 20 69.0 00 0.0 29 100.0
Séo Sebastido o 34 28 9.6 00 0,0 29 00,0
Brasilia 06 22 21 778 00 0.0 27 100.0
Nicleo Bandeirante 09 3833 16 593 02 74 27 1000
Gama 03 13,0 20 87,0 00 0.0 23 100,0
Santa Maria 01 45 19 864 02 9.1 22 100.0
Guara 05 238 16 762 00 00 21 100,0
Samambaia 03 143 18 85.7 00 0.0 21 100.0
Brazlindia 01 53 18 947 00 0.0 19 100,0

Total 7% 16,7 361 80,2 14 31 450 100,0

CODEPLAN, 2013

Outro dado alarmante é a porcentagem de adolescentes que acreditavam que a escola
poderia ser “um local que pode mudar a sua vida”, mesmo assim, nao era indicada pelos
mesmos como segura, dados que podem justificar o fato de que 82% desses jovens ndo haviam
terminado o Ensino Fundamental e somente 2,2% completaram o Ensino Médio. Assim, nossa
pesquisa revelou ainda que € na transicdo dos anos iniciais para os anos finais onde ocorre o
maior namero de infracbes. Para eles, € um dos cinco primeiros locais mais inseguros, em
relacdo a violéncia sofrida, perdendo espaco somente para acBes como as da policia e por
conflitos entre grupos rivais e familiares.

Com a pretensdo de sensibilizar e mobilizar a equipe de educacdo, que ird atuar nesse
contexto socioeducativo, foi publicada a Portaria Conjunta n® 9, de abril de 2014, que prevé a
execucdo das Politicas de Educacdo e Socioeducacdo por intermédio da SECRIANCA e a
Secretaria de Educacao.

O que os dados alertam é sobre o fracasso escolar, como a escola ndo tem se mostrado
adequada para receber esses alunos e populagdes que ja enfrentam um historico de restrigdes e
censuras. Por isso, a Secretaria de Educacao busca exigir que os profissionais que atuem nesse
contexto entendam a tamanha complexidade ao realizarem seus papéis na socioeducagao.

Tabela 3 - Quantitativo de adolescentes em medida de prestacdo de servicos a comunidade por
nivel de situacdo escolar.

Situagdo escolar
o Matriculado e |  Matriculado fou
iculado ¢ atriculado ¢
e ¢ Nio estuda frequenta Nao frequenta
= : ! $ -
. . »
N . N g N . N Medida
Sem instrucdo e
ensino  fundamental 3 482 2% 413 06 95 63 1000 633
incompleto
Ensino fundamenta
médic 14 424 16 48 5 3 91 k) 100 13 3
Ensino médio
complelo ¢ superior 01 333 02 66,7 00 00 1) 1000 30
incompleto

Total 4% 465 “| “A| 91 9 1000 1000



Tabela 4 - Qualitativo de adolescentes em medida de liberdade assistida por nivel de instrucao
e situacao escolar

Situagdo escolar
' Matriculadoe | Matriculado -
Nivel de instrudo Nio estuda bt mL“ »
%
N % N % N % N % | sedide

Sem instrucdo e
ensino  fundamental 148 534 105 379 24 87 227 | 1000 616
incompleto |
Ensino  fundamental

completo e médio 56 K 84 56,0 10 6.7 150 | 1000 333
incompleto
Ensino médio
completo e superior 17 739 06 %1 0.0 00 23 | 1000 51
| incompleto | ! 4 + - t

Total 2 ‘ 491 195 433 34 76 450 1000 1000

Cona: FONEDE AN 2013

Observa-se com as tabelas acima que mais de 50%, nas duas medidas socioeducativas,
tanto de PSC quanto de LA, ndo possuem nenhuma instrucdo ou ensino fundamental
incompleto. Dados que devem ser considerados quando hd uma correlagdo significativa ao
comparar a baixa escolaridade ao cometimento de infracdes.

Esses dados podem justificar a ndo aprendizagem e néo interacdo do aluno na sala de
aula, que, quase sempre estdo relacionados ao ndo reconhecimento deles mesmos como
estudantes e, até mesmo pelas influéncias de outros colegas, por falta de incentivo dos
professores, ocasionando um processo de exclusédo no processo de ensino e aprendizagem.
Tabela 5 - Qualitativo de adolescentes em medida de Unidade de internacéo

por nivel de instrucdo e situacdo escolar

1
Semmsuwioeensno
‘ 21 | 61 |45 o6 | 10 | 23 'uz 1000 | 80
noompielo
Ensino  fundamental | | i
completo e M {17} 24 83 976 | 00 00 85 1000 158
| Incompleto ‘

E”‘m"‘mm‘“" 0 |83| 02 |17 00 00 ’ 12 | 1000 | 22 |

Fonte: CODEPLAN, 2013

A partir da tabela é possivel constatar a grande quantidade de jovens que volta a frequentar a
escola quando privado de liberdade. Quando esses jovens estdo na rua, deve ser analisado todo
0 contexto, como 0s papéis que assumem em sua familia e comunidade.

No Brasil, pais que possui um histérico de discriminagdo racial, acompanhado do alto
indice de desigualdade social, leva esses adolescentes a situacfes vivenciadas marcadas pela
pobreza e negritude, ao mesmo tempo, chegando ao desenvolvimento cultural destes meninos
(Souza & Silva, 2016). Essa situacdo ndo pode ser dissociada das instituicdes pelas quais eles

passam durante todaa vida, sendo a escola a principal delas, local que pode contribuir para a



formacdo de identidadese sua socializacdo, mas é também, onde acabam se deparando com
contextos de exclus&o.

Ha uma prevaléncia, nessas realidades, ao ndo acesso a rede de salde e quando
possuem € extremamente restrito, além do dificil acesso a escola e ao mercado de trabalho,
situacdes que acabam limitando sua autonomia. Assim, sua busca identitaria fica restrita com
tantas privacdes e situacfes adversas. A garantia do conjunto de direitos, por meio do acesso a
educacdo, saude, lazer e cultura, é capaz de propiciar a construcao de identidades autbnomas,
possibilitando o acesso a diversos contextos.

Pode ser destacado assim, 0s principios que visem a superacdo das desigualdades
educativas, sdo eles: a) Promoc¢do da alfabetizacdo formal e do letramento como maneira de
superacdo do analfabetismo absoluto e funcional a execugdo das medidas socioeducativas, b)
Atendimento escolar especifico para o socioeducando, com a oferta do ensino fundamental e
do ensino médio de qualidade, com preparacdo para o trabalho; e c) Superagcdo das
desigualdades educacionais, com énfase na promog¢éo da cidadania e enfrentamento de todas
as formas de discriminagao, conforme previsto no topico 2 “Principios e diretrizes do sistema
socioeducativo” do PDASE (2016).

Ha ainda dados que revelam que, entre as meninas, durante o ano, foi mais comum a
situacdo “primeira entrada” pelo NAI/UAI, em contrapartida, os meninos que, tiveram um
indice de reentrada maior. Segundo 0s nimeros do Anuario, 0 quadro aponta que ndo houve
crescimento de entradas do sexo masculino, com menor indice de novos engajamentos. Ou
seja, enquanto as meninas estdo elevando o nimero de entradas em trajetoria infracional, os
meninos estdo apontando para o quadro de manutencdo dos mesmos adolescentes no contexto
infracional. Mas apesar da tentativa de comparagdo, 0s numeros apontam as diferencas
significativas entre os valores absolutos de entradas entre 0s géneros.

No capitulo trés vamos tratar de analisar qual o atendimento que os adolescentes irdo
receber ao fazer parte do contexto socioeducativo, os dados referentes as entradas e reentradas
na socioeducacdo, bem como, o que pode levar esse jovem ao cometimento de nova infracao
que ja perpassou o processo de internacdo além de rever a atuacdo da socioeducacgéo e sua rede
de apoio na busca de um trabalho a ser realizado de maneira efetiva.



Capitulo 111
A SOCIOEDUCACAO E A REDE DE APOIO EM BUSCA DA QUALIFICACAO DO
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

3.1 O atendimento técnico socioeducativo

Quando o adolescente ¢ apreendido por flagrante delito, logo € encaminhado ao Nucleo
de Atendimento Integrado (NAI), programa que é vinculado a Secretaria de Estado da
Educacdo do Distrito Federal (SEEDF), que deve acolher esses jovens e seus respectivos
familiares. Esse atendimento visa compreender os motivos que levaram o adolescente ao
cometimento da infracdo, por meio da andlise de todo o contexto em que esté inserido.

A equipe que tera contato com o adolescente e fara o atendimento individual, é
composta por pedagogos, assistentes sociais e psicdlogos, que além deatender os adolescentes,
realizam “reunides de familias”, para que sejam feitos encaminhamentos aos servigos publicos
e até mesmo orientacdes familiares.

Segundo Nunes e Ibipaina (2010):

A préatica pedagdgica exercida no contexto das medidas socioeducativas deve ter com
base concepcdo de educacdo como praxis transformadora e critica, e visdo
emancipatoria que permita ao educando transformar ndo somente a informacio em
conhecimento, mas também contribua para que este desenvolva competéncias e
habilidadesessenciais paraa compreensao e a reflexdo da realidade em que estejam
inseridos, bem como para novo projeto de vida (NUNES, IBIPAINA, 2020,
p.04).

A partir desta concepcdo, os profissionais que atuam na socioeducagdo devem buscar o
perfil profissional adequado para que sua atuacdo se dé de forma efetiva. O educador serd
aquele responsavel por oferecer ao adolescente, mecanismos para 0 acesso ao conhecimento
que poderdo vir a ser a chave para sua promogdo pessoal, atuando de forma mediadora a
facilitar o acesso ao conhecimento, que lhe € de direito, devendo buscar mecanismos para
realizacdo das demandas especificas desses sujeitos.

Segundo dados do documento “Os Trabalhadores das Unidades de Meio Aberto do
Sistema Socioeducativo do Distrito Federal”, realizado pela Codeplan em 2015, que analisa a
percepgéo dos profissionais do sistema socioeducativo, sobre o trabalho realizado, o ambiente
de trabalho e medidas implementadas. Mas o documento também apresenta elementos que
merecem outras andlises e estudos mais aprofundados, sobretudo quando se referem a adogédo

de medidas de carater punitivo. Conforme o documento,



Mais de 60% consideram o ambiente de trabalho inadequado para a execucdo das
atividades previstas; 65% consideram-se satisfeitos com o trabalho que desenvolvem;
63% julgam ser necessario rever o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA);
32,8% acreditam que as medidassocioeducativas devem ter carater punitivo; 69,6%
acreditam que os registros institucionais sdo utilizados para o planejamento das
atividadesda unidade; 71,4% consideram prazeroso o trabalho com adolescentesno
sistema socioeducativo; 60,5% afirmam que o processo de trabalho é claro e discutido
continuamente; 6,6% julgam as medidas restritivas mais eficazes na socioeducacio
do que as medidas de meio aberto (CODEPLAN, 2015,p.6¢e 7).

Merece destaque também os dados que demonstram que os profissionais buscam
melhorar os atendimentos a serem realizados, mas mesmo utilizando a educagdo como pilar
durante todo o processo de acompanhamento socioeducativo, existem fatores que ndo
contribuem para o trabalho efetivo. Os profissionais apontaram, durante a pesquisa, que sentem
necessidade de fortalecer a rede de protecdo social através de parceria com as escolas das
comunidades, como estratégia de prevengdo a pratica de atos infracionais, como também, o

contato com a familia nesse processo de escolarizacgao.

3.2 A Organizagéo Escolar nas Unidades de Internacéo

Nas medidas de Liberdade Assistida, Prestacdo de Servico a Comunidade e na
Semiliberdade, os adolescentes continuam estudando em suas escolas de rede regular de
ensino, ja na Internagdo, o Diretor responsavel pela unidade de Internagdo sera responsavel por
realizar algumas articulagbes entre as politicas publicas de escolarizacdo, assisténcia social,
salde, justica, profissionalizacdo e seguranca. Quanto as atividades dos nucleos de
profissionalizacdo e de atividades socioeducativas sejam realizadas de forma transversal com
a SEEDF e o Nucleo de Ensino (NUENS). Este altimo, de competéncia da SECRIANCA junto
com a SEEDF, é responsavel pela oferta de escolarizacdo aos jovens que estdo cumprindo suas
medidas em Unidades de Internacéo e junto a Escola da Unidade de internacdo acompanham e
auxiliam no trabalho dos servicos educacionais disponiveis na instituicao.

Assim, existe uma relacdo colaborativa atentando-se a realidade das Unidades de
Internacdo, ao ofertar a escolarizacdo a esses jovens. Cada um cumpre seu papel, como,
SECRIANCA dispondo de instalagbes fisicas e o material escolar individual e a SEEDF
disponibilizando os professores e fornecendo os materiais de expediente escolar aos
socioeducandos para a realizacdo dasaulas dentro das unidades.

Devido a dificuldade de distribuir os adolescentes em séries/anos escolares, é realizada
uma organizagdo escolar baseada em ciclos pela necessidade de remodelagéo do trabalho



pedagdgico, visando a inclusdo de todos na busca do desenvolvimento como estudantes. Essa

organizacao é da seguinte forma:

Anos Iniciais do Ensino Fundamental:

Bloco 1 — composto pelos trés primeiros anos

Bloco 2 — composto pelos 4° e 5° anos

Anos Finais do Ensino Fundamental:

Bloco 1 — composto pelos 6° e 7° anos

Bloco 2 — composto pelos 8° e 9° anos

Ensino Médio:

Bloco Ensino Médio- composto pelos 12, 22 e 32 anos.

As aprovac0es sdo feitas mediante aprovacdo do Conselho de Classe, onde deverdo ter
cursado o periodo minimo de um semestre letivo. E as matriculas séo feitas a partir de
diagndsticos dos professores das Unidades de Internacdo, conforme previsto na LDBEN
(1996).

Buscando formar o estudante em toda sua complexidade, na Unidade de Internacéo é
ofertada educacdo integral, para que isso ocorra, sdo firmadas politicas publicas, sendo as
principais as de esporte, cultura e lazer, assisténcia social, profissionalizacéo e saude. Elas séo
formas de promover a inclusdo social, de forma que o socioeducando ndo deixe de realizar
algumas de suas atividades cotidianas, as quais teriam acesso fora da Unidade. Assim, elas
buscam sempre parcerias com as Secretarias de Estadode Esporte e de Cultura e outros 6rgaos,
em vista de ampliar os campos de atuagdo pedagdgicos.

Outra possibilidade seria a de encaminhar esses adolescentes e jovens, durante o
cumprimento de suas medidas, as universidades parceiras, por isso, a importancia de redes de

apoio daqual participem Estado, familia e sociedade.

3.3 O acesso a profissionalizagdo na Unidade de Internacéo

O acesso ao mercado de trabalho dos jovens que cumprem medidas socioeducativas
acontece visando sua qualificagdo inicial, ja que por serem muito jovens, a maioria nunca
trabalhou. Além de uma busca por sua participagdo na sociedade, incluindo-os social e
culturalmente como sujeitos de direitos.

Existe um principio previsto para a execucdo dasmedidas socioeducativas que se baseia
na “Formag¢ado dos socioeducandos para o trabalho e para a cidadania”, que visa a énfase nos
valores morais e éticos em que fundamenta a sociedade, assim, 0s jovens sairiam com uma
perspectiva voltada ao contexto econdémico do DF percebendo como suas habilidades seriam

Uteis ao sair da Unidade de Internacéo.



Conforme previsto no Decreto n® 5.840/2006, deve existir uma articulagdo entre
Educacdo Profissional e Educacdo de Jovens e Adultos, de forma que se articulem e possam
promover cursos de Formacdo Inicial e Continuada (FIC), como os que sdo integrados aos
anos iniciais do Ensino Fundamental, em que podem ser oferecidos a jovens com idade igual
ou superior a 15 anos, que ndo tenham o Ensino Fundamental completo e cursos aos
adolescentes que ja concluiram os anos iniciais do Ensino Fundamental e que ndo tenham
concluido os anos finais do Ensino Fundamental.

Esses cursos, nas Unidades de Internacéo, séo ofertados no contraturno das atividades
escolares. Dessa forma, os profissionais a serem contratados sdo de responsabilidade dos
Centros de Educacdo Profissional da SEDF, para que promovam 0s cursos e suas certificacoes
por meio do acompanhamento pedagdgico.

Outro 6rgdo que pode atender as necessidades das Unidades é o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), que tem como objetivo suprir as lacunas
que a SEDF ndo consegue, como a insercdo de algumas oficinas profissionalizantes.

Para que essa insercdo no mercado de trabalho seja efetiva, buscando alternativas
Vidveis a esses sujeitos no contexto socioeducativo, € utilizada a Economia Solidaria, como
eixo transversal desses projetos. Ela surge como alternativa de inclusdo de comunidades com
baixos indices de desenvolvimento na produgdo e consumo sustentaveis, utilizando de
principios como autogestdo e a organizacdo comunitaria.

Para Morin et al. (2007), o trabalho pode dar ou ndo sentido a vida da pessoa, ele pode
auxiliar no processo de humanizagdo do homem, que por sua vez, surge a partir da interagdo
social que € construidaa partir desta sociabilidade. Tem o cunho pessoal que também pode ser

abordado ao alcancarem a satisfacdo pessoal, a independéncia e autonomia do sujeito.

3.4 Atendimento no sistema socioeducativo: o que 0s nimeros apontam
Em 2017 foram registradas 5.923 entradas no NAI/UAI, ja no ano de 2018, foram

contabilizadas 5.258, ou seja, havendo uma reducdo significativa de cerca de 11% no nimero
total, somente de um ano para o outro. A tabela a seguir mostra como houve uma reducéo dos
numeros de entradas no NAI/UAI-DF, nos anos 2017 para 2018.

Tabela 6 - Comparativo do total de entradade 2017 e de 2018 no NAI/UAI-DF por més



Més 2017 2018 Diferenca Diferenga

Janeiro 409 419 10 2.4%
Fevereiro 447 401 -46 -10.3%
Marco 540 527 -13 -2.4%
Abril 538 541 6 1.1%
Maio 524 442 -82 -15,6%
Junho 508 430 -78 -15.4%
Julho 428 397 -31 -7.2%
Agosto 547 485 -62 -11.3%
Setembro 531 440 -91 -17.1%
Outubro 538 409 -129 -24,0%
Novembro 463 405 -58 -12.5%
Dezembro 453 362 -91 -20,1%
Total 5923 5258 -665 -11,2%

Fonte: Elaboracho propria. dados da Planilha de Estatistica do NAYUAL-DF

Fonte: NAI/UAI-DF do Anuério de 2020, p. 19.

A partir da tabela, nota-se como o numero de entradas no socioeducativo tem sido
reduzido. Aindaassim, o quantitativo apresentado mostra quanto ainda n&o pode ser tido como
insignificante, ja que ultrapassam cinco mil entradas totaisem 2018.

Segundo dados do Correio Braziliense (2013):

“O Nucleo de Atendimento Integrado (NAI) da Secretaria da Crianga recebeu, s6 no
més de junho, 463 menores de idade. O espaco é destinado ao primeiro atendimento
a menores em conflito com a lei no Distrito Federal e recebeu 2.318 adolescentes
desde que foi criado, em fevereiro de 2013, segundo balanco divulgado nesta quinta-
feira (18/7)”. (CORREIO BRAZILIENSE, 2013)

Desta forma, comparando aos dados recebidos em 2018, os nimeros de adolescentes
em contexto de socioeducagdo em cinco anos, no mesmo period o, sofreu uma queda de cerca
de 7%.

Conforme os dados do Anuério do Atendimento Socioeducativo ndo podemos analisar
os dados da mesma forma. O NAI/UAI-DF contabilizou em 2017 e 2018 o numero de entradas
totais de adolescentes, sendo que ndo ha distin¢do entre universo deentradas totais e 0s sujeitos
acusados da préatica de atos infracionais, assim, 0 mesmo pode dar entrada mais de uma vez no
periodo de um ano. Assim, consequentemente, existem mais entradas do que adolescentes. Sdo
consideradas entdo, as entradas por Flagrante ou Mandado de Busca e Apreenséo (MBA).

No citado, Anuério Estatistico do NAI, os conceitos de Reentrada, Reincidéncia e
Reiteracdo da conduta infracional sdo trés aspectos diferentes a serem analisados, ja que na
Reentrada, é contabilizada a partir de uma nova entrada pela UAI, que pode ter acontecido até
devido MBA por atualizagdo de endereco e ndo nova infragdo. Por isso, deve-se ter cautela e

buscar a analise do contexto.



A Reincidéncia é utilizada no contexto judicial, quando hd agdo penal anterior
transitada em julgado, ou seja, quando o agente, apds ter sido condenado definitivamente por
outro crime, comete novo delito. Assim, ndo se pode confundir com os conceitos de entradas e
reentradas no NAI/UAI-DF.

Por fim, a Reiteracdo sé é prevista quando ha possibilidade de aplicacdo de medida de
internacdo devido a Reiteracdo de conduta infracional, ou seja, j& cometeu um delito que foi
julgado culpado e volta a cometé-lo.

Tabela 7 - Tipo de Entrada no NAI
Tipo de entrada no NAI Freq. Absoluta
Primeira entrada 1505
Reentradas Totais 3753
Entradas Totais 5258

Fonte: Elaboracho propria, dados da Planiiha de Estatistica do NAVUALDF

Fonte: NAI/UAI-DF do Anuério de 2020, p. 20.

Com a tabelaacima podemos ver quantos sdo os adolescentes que entram pela primeira
vez no NAI, nimero que corresponde a cerca de 29% dasentradas totais. O que podemos inferir
é que a cada ano o0 numero de jovens que voltam a cometer delitos poderia ser reduzido, caso
o trabalho realizado no contexto socioeducativo e seus parceiros, como a SEEDF, fosse
realizado de forma efetiva, assim como, a maior atuacdo do sistema de justica e seguranca na
aplicacdo de medidas e disponibilizar vagas destinadas a profissionalizacdo desses jovens até
mesmo na Secretaria de Seguranga Publica.

Quando comparado aos outros estados da Federacdo, como em Sao Paulo no ano de

2017, o jornal de circulacdo divulgou a seguinte noticia:

“1 em cada 5 internos da Fundacédo Casa é reincidente; n° € recorde. Proporcéo de
jovensque voltaram a praticar infracdes se aproxima do que era registrado na Febem,
extinta em 2006; falta de oportunidades fora da internacdo e falhas de
acompanhamento pelo poder ptblico agravam cenario, afirmam especialistas” (Luiz
Fernando Toledo, O Estado de S. Paulo, 2017)

Segundo especialistas, a quantidade de jovens que voltam a pratica de infragdes esta
relacionada a falhas que poderiam ser superadas, caso houvesse didlogo entre os 0Orgaos
responsaveis por politicas socioeducativas, como por exemplo, Subsecretaria do Sistema
Socioeducativo (Subsis) que integra a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania (SEJUS),
com a rede de parceiros durante a liberacdo desses socioeducandos.

Vale ressaltar que as atribuicdes ndo sdo destinadas somente aos estados. Esse egresso

deveria receber chances reais para sua reinsercdo na sociedade, de forma que ndo chegassem



ao cometimento de fatoscriminalmente tipificadose ingressar no sistema prisional. Tais jovens
ao sairem do contexto socioeducativo enfrentam a faltade opcoes efetivas de estudo e emprego.
A SEEDF em parceria com a SECRIANCA, por exemplo, poderia ofertar os servigos de
incentivo escolarizacdo através de politicas publicas que alcancassem 0 egresso, ja que, quando
estes estdo nas Unidades de Internagdo o comprometimento gira em torno de 90% dos jovens,

ao serem liberados poderiam ser amparados para que continuassem em situacéo escolar.



CONSIDERACOES FINAIS

Os dadostrazidos na pesquisa, foram retirados de documento oficiais, mesmo assim,
existe uma dificuldade de acesso a eles, além do que, ndo hé registros anteriores disponiveis
sobre o nimero de entradas de adolescentes no contexto socioeducativo no Distrito Federal. O
que dificulta o confronto de dados para que auxiliem em responder meu principal
questionamento: “A socioeducacdo tem um perfil de adolescente nos cumprimentos de suas
medidas socioeducativas?”.

Ainda assim, com os dados obtidos, pude tracar uma linha continua dessa quantidade
de ingressos no sistema, que pode ser justificada por diversos fatores, como: as falhas no
sistema educacional, o engajamento dos profissionais da socioeducacao e a falta de articulagéo
entre a socioeducacéo e a rede de parcerias que visem o mercado de trabalho fora do contexto
socioeducativo. Alem do perfil desse adolescente em questao ao género, raca e escolaridade.

O que me levou a pensar que ndo existem politicas publicas suficientes que oferecam
construgdes identitarias que os levem a sua autonomia para que 0s mesmos ndo precisem voltar
ao cometimento infracional.

A Pedagogia Historico-Critica, se empenha em romper com a visdo de educacéo a
servico das relagBes sociais, segundo Saviani (2008), ela é instrumento de reproducdo das
relacdes de producdo, o que nos leva a perceber como essas relacdes movem uma cultura de
dominacdo e exploragdo. O autor propde que a saida seria superar as pedagogias critico-
reprodutivistas, que até entdo, apenas corroboram com a visdo de uma escola que ndo possa
contribuir para a transformacédo social, sendo mantida pelas relacdes ja vigentes, apenas como
forma de reproducdo. Assim, a unica forma de romper com o ciclo vicioso seria um processo

onde as escolas romperiam com as falhas provocadas pelas desigualdades sociais.



PERSPECTIVAS PROFISSIONAIS

Durante a graduacdo j& havia realizado trabalhos a respeito da Socioeducagéo, mas nenhum se
compara aos debates realizados com a orientadora Catarina, a producéo escrita revelou tantas
mindcias que vou olhar o contexto abordado com outros olhos. O interesse em conhecer de
perto a realidade era o objetivo inicial, mas devido a pandemia de Covid-19 ndo foi possivel.
Todas as descobertas fizeram a motivacao crescer ainda mais por esse grupo. Vejo como ponto
que precisa ser mostrado a sociedade para que 0 senso comum pare de olhar para esses
adolescentes de maneira preconceituosa. H4 um universo a ser explorado na realidade desses
jovens. Pretendo ingressar no Mestrado Académico para dar continuidade a esse trabalho e

guem sabe, até mesmo na Secretaria de Justica a partir de um concurso publico.
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