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RESUMO

Esse trabalho aborda o uso das midias sociais no dia a dia das atividades parlamentares. Nesse
sentido, tem por objetivo verificar como, e se, essa nova forma de comunicagdo impacta o
cotidiano institucional. Para tanto, analisam-se 0s impactos causados pela digitalizacdo das midias.
No que se refere a possiveis motivacGes com esse uso por parte dos parlamentares, exploram-se
0s conceitos de gestdo de visibilidade e tragca-se um tipo ideal entre os que utilizam as redes. Em
seguida, realiza-se o estudo de caso da tramitacdo do FUNDEB. Para que a repercussao desta
tramitacdo seja nosso objeto de analise para as teses elaboradas no primeiro capitulo. Passando-se
por fim para a analise dos posts dos deputados, senadores e membros do executivo a respeito do
FUNDEB, buscando testar as hipoteses levantadas na fase tedrica para responder as seguintes
perguntas: Por que agentes politicos utilizam as midias sociais em outros momentos, além do
periodo eleitoral? Quais 0s possiveis resultados desse uso para 0s parlamentares? E para 0 processo
politico? O que é a construcdo de imagem e de capital social atraveés das midias sociais? Quem
influencia quem? Os parlamentares realmente utilizam os frutos dos debates das redes sociais nas
acOes institucionais? Como a proximidade com o publico pode vir a afetar a accountability?

Utilizei o software de anélise de informaces de redes sociais “DataTora”, onde coletei os dados
das redes sociais dos parlamentares do periodo da tramitacdo do projeto no congresso nacional.
Trabalhei os dados para a partir dos insights responder as perguntas de pesquisa e estabelecer

correlaces a partir da analise exploratéria dos dados;

Palavras-chave: Midias sociais; FUNDEB, Twitter.
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Introducéo

Se o0 século XX, foi considerado pelo historiador britanico Eric Hobsbawn como
a “Era dos Extremos”, a contemporaneidade pode ser descrita como a “Era dos extremos
digitalizados”. A cada dia que passa a presenga em meios digitais N0os mais diversos
aspectos da vida, seja privada ou em sociedade se torna mais tangivel e seus efeitos podem
ser sentidos das mais variadas formas.

A politica, principalmente a comunicagéo politica, pode ser considerada uma das
areas da sociedade que foi mais transformada pela digitalizacdo ao longo da ultima
década. A campanha de Barack Obama em 2008 ao disponibilizar, em tempo real, para
qualquer pessoa através do micro blog hospedado no Twitter os tempos e movimentos
daquele que viria a ser o primeiro presidente negro da histéria dos Estados Unidos da
América criou uma proximidade entre politica e cotidiano jamais vista. As pessoas,
independentemente da sua localizacdo, de suas credenciais de acesso, passaram a poder
interagir com atores relevantes da politica mundial em poucos cliques (GOMES et al.,
2009).

A partir da cobertura do pleito que elegeu Obama, os olhares do mundo se
voltaram ndo s6 para a Casa Branca como para o Twitter para saber gquais seriam 0s
préximos passos. Até dia 26 de novembro de 2020, Obama, permanecia no posto de perfil
mais seguido no Twitter com cerca de 126,7 milhdes de seguidores na plataforma. No top
10 entre os perfis mais populares ha apenas mais um politico, o sucessor de Obama,
Donald Trump, que ocupa a 72 posi¢do com 88,8 milhdes de seguidores.

O uso que Donald Trump fez das midias sociais ao longo de seu mandato como
presidente dos Estados Unidos criando uma conexdo com seu publico sem intermediarios
é um dos fatos inspiradores desse trabalho. Compreender essa dindmica, de uma politica
realizada sem o “quarto poder”, como muitas vezes foi chamada a imprensa, em que os
governantes usam as plataformas de midias digitais como um baldo de ensaio para seus
posicionamento e a¢des é um dos objetivos que perseguiremos ao longo dos capitulos.

Na area da ciéncia politica e da comunicacdo politica, tém sido estudadas as
diversas formas e motivagdes dos usos e dos efeitos da comunicagéo estabelecida durante
o periodo eleitoral, possibilidade que passa a ser permitida no Brasil em 2009, pela
legislacdo eleitoral. Por exemplo, o caso do presidente eleito em 2018 no Brasil, Jair
Bolsonaro, que se tornou um fendémeno nas midias sociais e mesmo sem tempo de

televisdo ou participacdo nos debates conseguiu se eleger. Seu partido a época, PSL,
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Partido Social Liberal, recebeu a maior votagéo do pleito em 2018, com 10,8 milhdes de
votos, um aumento de 1.341%, quadriplicando o numero de cadeiras na Camara dos
Deputados, passando de 16 eleitos para 52.

Porém o que chama a atengdo é que com esses novos eleitos um novo “ways of
work” foi estabelecido. No primeiro semestre do mandato, segundo dados da revista
Piaui, os nimeros de publica¢des no Twitter cresceram 42,3% entre os deputados. A capa
da Folha de S&o Paulo de 23 de maio de 2020, traz uma imagem onde os deputados da
base governista estdo durante uma importante votagdo para o governo estdo transmitindo
em tempo real, em uma live os acontecimentos do plenario. Durante essas transmissoes,
0s seguidores, eleitores ou ndo, podem dar suas opinides e se comunicarem com 0S

parlamentares enquanto eles tomam suas decises e articulam as votacoes.

Imagem 1 - Imagem de transmissdes ao vivo no Plenéario da Camara dos Deputados

Fonte: Folha de Sao Paulo, 23 de maio de 2020.

Esse movimento de democratizagdo da informacgédo e aproximacdo da persona
publica por meio das redes sociais ao seu publico, abre importantes questionamentos
sobre essas novas dinamicas estabelecidas. Por que agentes politicos utilizam as midias
sociais em outros momentos, além do periodo eleitoral? Quais os possiveis resultados
desse uso para os parlamentares? E para o processo politico? O que é a construgéo de
imagem e de capital social através das midias sociais? Quem influencia quem? Os

parlamentares realmente utilizam os frutos dos debates das redes sociais nas agdes
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institucionais? Como a proximidade com o publico pode vir a afetar a accountability?
Essas sdo algumas das perguntas que pretendo responder ao longo deste trabalho.

Abordarei a relacdo do Twitter com a politica nos processos de construgdo de
narrativas no dia a dia dos parlamentares eleitos, deputados e senadores da 56°
Legislatura, usando como caso concreto de analise as PEC 15/2015, na Camara dos
Deputados e PEC 26/2020, no Senado Federal, que versam sobre a instituicdo perene do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacdo — o FUNDEB.

Pretendo, com este estudo, compreender se as midias sociais influenciam nas
decisbes tomadas no &mbito institucional das casas e se ha uma dimens&o bilateral nessa
relagdo, ou seja, as midias influenciando as conversas iniciadas pelos parlamentares e o
resultados desses dialogos virtuais influenciando as discussdes na casa (até mesmo na sua
atuacdo por meio dos instrumentos institucionais como requerimentos, relatérios, votos
em comissao ou plenario) para dar viabilidade as informac@es recebidas nas plataformas
digitais.

No primeiro capitulo farei uma revisao bibliografica sobre o uso das midias sociais
por parlamentares, seja ao longo do mandato ou durante as campanhas eleitorais,
abordando os temas sobre as motivages e possiveis resultados do uso das midias sociais.
Por razbes metodoldgicas, escolhi nesse trabalho abordar apenas as publicacdes feitas
sobre o Twitter e 0s conteidos veiculados nessa mesma rede.

Em seguida, farei uma recapitulacdo sobre os principais pontos sobre o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educagdo — FUNDEB, levantando o historico, a importancia e dando o contexto sobre
0s debates — virtuais e presenciais, durante a tramitacdo das PECs ja supracitadas e a
importancia deste processo no futuro da educacéo brasileira.

No terceiro e ultimo capitulo, compararemos o0s resultados legislativos sobre o
tema, quais foram de fato as modificacGes regulatérias e legais no ordenamento juridico
brasileiro, e buscaremos compreender se o papel desempenhado pelos parlamentares na
arena legislativa se assemelha com os debates que eles travaram nas redes sobre 0s
mesmos temas e como isso se refletiu em sua repercusséo, a fim de responder as perguntas

de pesquisa ja apresentadas.
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1 MIDIAS SOCIAIS DIGITAIS: o uso do Twitter para fins politicos

Em 2020, as midias sociais se tornaram por muitas vezes o principal ponto de
conexdo entre familias, amigos, colegas de trabalho, que durante esse momento de
isolamento social, tiveram a convivéncia diéria digitalizada como protocolo de seguranca,
durante a pandemia do COVID-19. Por meio das midias sociais, como o Twitter, alem de
se conectar com seus conhecidos, as pessoas acompanham noticias, comentam os fatos
cotidianos e interagem com tomadores de decisdes, 0s posicionando sobre como suas
acOes afetam o dia a dia em todo o pais.

E sobre esse processo de interagdo diaria entre tomadores de deciséo, legisladores,
executivos e formadores de opinido que trabalharei neste capitulo. A ciéncia politica tem
se debrucado nos altimos anos principalmente sobre as interagdes nas midias sociais
durante periodos eleitorais. Essa literatura nos auxilia a construir o repertdrio sobre a
formacdo da imagem publica e do capital social dos atores politicos e a populacdo em
geral. Porém, o interesse deste trabalho é o entendimento de como ou em que medida as
interacdes do dia a dia impactam as decisGes, acdes e narrativas que sdo estabelecidas
durante 0 mandato, seja dos senadores e dos deputados. Compreender também quais
seriam os fatores que podem de influenciar tanto na atividade digital, como nos frutos
dessa atividade é um ponto a ser levantado na analise.

E preciso entender que comunicacéo e politica enquanto atividade se conectam e
se misturam muitas vezes se tornando um ato s6. A interface criada por essa conexdo diz
muito a respeito da relacdo entre a midia e a democracia. Dentro desse modelo, o Twitter
funciona como um prisma de ressonancia de temas e discussdes politicas que sdo
divulgadas pelos mais diversos meios de comunicacéo.

Os meios de comunicacdo digitais rompem com a unidirecionalidade da
comunicacéo tradicional. A relacdo passa a ser uma via de méo dupla, onde ao mesmo
tempo que os atores fornecem informacdes a seus seguidores também passam a receber o
feedback em tempo real. Com isso, pode-se aproveitar esse canal e a praticidade e
comodidade que ele apresenta para reforcar as praticas democréaticas contemporaneas
(MAIA; GOMES E MARQUES, 2011).

1. 1 Por quais razdes os politicos utilizam o Twitter?
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Diversos autores ja teorizaram e defenderam que o grande diferencial do uso de
midias sociais por parte de parlamentares e tomadores de decises é promover ao cidaddo
0 acesso em tempo real ao agente publico e sem o filtro de um veiculo de comunicagéo
(GUERORGUIEVA, 2008; GOMES et al., 2009; GULATI e WILLIANS, 2013;
LILLEKER e VEDEL, 2013; MARQUES et al. 2013; MARQUES, AQUINO E MIOLA,
2014).

E importante observar nesse aspecto que, ao permitir esse acompanhamento mais
préximo e muitas vezes mais eficiente dos representantes politicos em exercicio, o Twitter
seria 0 responsavel por fomentar uma postura mais ativa e auxiliar o cidaddo na
fiscalizacdo das instituicdes. Essa caracteristica € um fator fundamental para o bom
funcionamento e para a constru¢do de uma melhor imagem dos representantes, além de
conferir mais credibilidade a qualquer sistema democratico ao redor do mundo (SMITH,
2009).

Por se tratar da mesma plataforma que o cidaddo utiliza para se conectar com
pessoas de sua convivéncia intima, ele se sente mais proximo a esse ator, criando uma
aura de grande intimidade entre eleitor e representante. Essa intimidade, por ser uma
solucdo para a desconexdo que muitos eleitores, tém sentido em relacéo as instituicdes
democréticas nos ultimos anos.

Assim, dessa conex&o pessoal entre eleito e eleitorado emerge uma vantagem para
os parlamentares: a possibilidade de fortalecer sua comunicagdo direta com o publico
independente da sua representatividade dentro do sistema politico. Na analise dos dados
da pesquisa de Marques, Aquino e Miolo (2014), eles demonstraram que os parlamentares
que ocupam cargos de lideranga tendem a ser mais ativos nas redes, inclusive sendo um
fator mais relevante do que o nimero de seguidores que este parlamentar tem em sua rede.
Porém, mesmo aqueles que ndo tém tanta visibilidade da midia podem se projetar ao
grande publico (GLOBECK et. al. 2010, p.1619; MARQUES, AQUINO E MIOLO,
2014).

Andy Williamson (2009) levantou alguns aspectos que podem explicar as
motivacgdes dos parlamentares para utilizarem as midias sociais. Em primeiro lugar (i), as
pressdes organizacionais, ou seja, os dirigentes partidarios e as estruturas formais dos
cargos ocupados pressionarem 0 agente publico para que ele garanta seu espaco nas
esferas virtuais. Um segundo aspecto (ii) é relacionado com o grau de ativismo do

parlamentar em relacéo a determinado tema - aspecto que na fase empirica deste trabalho
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tentarei comprovar ao confrontar o comportamento digital dos parlamentares no Twitter
para ver se hd mudancas em sua forma de se posicionar.

O terceiro motivo (iii) apresentado pelo mencionado autor é a necessidade de
recall para as proximas elei¢des, ou seja, em busca de mais visibilidade, os atores utilizam
as redes para se projetarem para um maior nimero de pessoas que podem passar a integrar
suas redes sociais. Dessa forma, isso o auxilia a aumentar seu capital politico, e, assim, a
habilitar a concorrer um proximo pleito de maneira mais confortavel em relagéo a sua
base eleitoral. O quarto fator (iv) que o autor lista € justamente essa necessidade de se
aumentar sua popularidade se fazendo presente nos ambientes digitais (WILLIAMSON,
2009).

H& ainda outros aspectos que podem ser considerados: o sentimento de estar
oferecendo um servico ao eleitorado, uma espécie de prestacdo de contas sobre o mandato
por parte do mandatario, mostrando a seu publico o impacto da participacdo popular em
seu mandato de forma a fazer com que as pessoas se sintam ainda mais intimas e
engajadas a participar; o aumento na legitimidade de decisOes; e o favorecimento da
comunicacdo deste mandato; a possibilidade de mostrar uma face mais humana do
mandatario (expondo fatos de seu cotidiano para eu haja uma identificacdo entre
parlamentar e publico) (LILLEKER E JACKSON, 2009; GOMES, 2014).

Existe, ainda, uma perspectiva instrumental da comunicacdo através das midias
sociais que € a possibilidade de testar ideias e opinides sobre determinados temas e acdes
que o parlamentar esta pretendendo formalizar institucionalmente. Assim, constroi-se um
panorama de quem s&o os defensores da ideia apresentada, qual € a tendéncia média entre
seu eleitorado, qual a posicdo da oposicdo. Assim, o desgaste da imagem do politico se
torna menor, e ele ainda utiliza essa testagem na construcdo de sua imagem publica,
construindo um marketing pessoal e dando novas possibilidades de engajamento em suas
publicacdes, testando se sua mensagem esta sendo recebida como ele esperava, e com um
pequeno custo de ajuste (ARAGON et. al., 2012 e CONWAY et.al., 2012).

Dessa forma, podemaos elencar como as principais formas de participar das midias
sociais por parlamentares em momentos que ndo sao os de campanha eleitoral como: (1)
oferecimento de informacdes em geral aos usuarios, seja sobre as matérias em discusséo
ou sobre outras recebidas por diversas fontes, (2) para informar sobre as atividades
representativas em curso, ou seja, 0s projetos apresentados, relatérios apreciados,
votacOes das quais ira participar, agendas oficiais que compareceu; (3) expressdo de

visdes politicas sobre assuntos que estdo em voga na sociedade naquele momento; (4)
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dividir com seu publico assuntos privados e (5) engajamento em discussfes politicas
iniciadas por outro ator politico que julgue relevante (SAEBO, 2012; SALA E JONES,
2012).

Portanto, concluimos que o Twitter € uma via bastante util para que os atores
politicos informem sobre suas agendas e influenciem o debate publico colocando suas
posicOes e mostrando de forma clara quais tém sido suas atividades e como essas se

relacionam com as agendas de campanha.

1.2 Como o uso de midias sociais, como o Twitter, pode alterar praticas politicas e
influenciar nas acdes institucionais das casas parlamentares?

A quebra de paradigmas proporcionada pela aproximacdo entre eleitores e
mandatarios através das midias sociais € algo exponencial. Como exemplo, isso
potencializa os efeitos dos impactos de midias na formulacdo de politicas publicas e na
realizacdo de préatica politicas. Os professores Luis Felipe Miguel e Flavia Biroli,
estabeleceram 4 dimensdes nas quais a presenca da midia altere essas esferas.

A primeira dimensdo € a instrumentalizacdo da midia por parte da elite politica
para ser sua fonte de conexdo com os cidaddos. A teoria das Altas Rodas de Mills
corrobora com este argumento, uma vez que, para o autor elitista, as elites de diversos
segmentos se conectam e se ajudam ao compartilharem os mesmos valores envolvidos
nas mesmas tematicas. Assim, as elites midiaticas dariam mais espaco as elites politicas
de aparecer na grande midia, 0 que ao auxiliaria a pautar seus temas na sociedade e ter
um bom recall eleitoral.

Quando a midia passa a ser digital (e ndo mais analdgica ou tradicional) e sem um
intermediério claro entre o politico e a populacdo, por mais que aqueles que tenham mais
espaco na midia sejam lembrados com maior frequéncia e possam ter mais conexdes
virtuais, qualquer parlamentar que tenha uma conta nas plataformas podera ter a mesma
visibilidade e engajamento da elite politica. Em geral, a tendéncia € que a elite, ou seja,
aqueles que ocupam cargos de destaque dentro da estrutura institucional, como lideres,
presidente das casas e politicos conhecidos por serem bons articulares terdo mais
visibilidade. Mas veremos na parte empirica que, a depender do tema, os parlamentares
do “baixo clero” se expbem mais nas redes para poder criar a oportunidade de serem

vistos e de pautarem seus temas para concretizar seus projetos.
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A segunda dimensdo é a adaptacdo do discurso politico a plataforma que se esta
ocupando. Isso pode ser retratado na midia tradicional, na qual um deputado ou candidato
com um discurso mais radical se torna ainda mais enfatico em suas posi¢es polémicas
para ocupar os editoriais e cadernos politicos de grandes jornais (como foi o caso dos
presidenciaveis Ciro Gomes e Jair Bolsonaro em 2018). Bolsonaro ja usava dessa
estratégia ha anos para ser figura constante nos programas satiricos de politica como o
“Custe o que custar (CQC)” na rede Bandeirantes para que seu nome e suas ideias
conservadoras fossem conhecidas do grande publico.

Nas midias sociais digitais essa adaptacdo envolve a forma de expressdo e o
contetdo. No Twitter por exemplo, 0 usuério tem apenas 280 caracteres para escrever sua
manifestacdo. Logo, precisar ser uma colocagéo forte e completa, que passe a mensagem
de forma clara e que gere conexdo com o publico, para receber os likes e retwetts, formas
de alcancar novas contas nas redes sociais. A linguagem deve ser acessivel e tem-se a
possibilidade de usar recursos audiovisuais, como mdsicas, videos, animagdes para
chamar mais atencdo do publico. E essencial que se pense também nas estratégias de
algoritmos de engajamento, horarios de postagens e como conseguir que mais pessoas
recebam sua mensagem e queiram replicar para as suas redes.

Esse ponto do engajamento é vital para se compreender a terceira dimensdo
abordada por MIGUEL e BIROLI (2010). Essa dimensao diz respeito a formulacéo de
guestionamentos da sociedade ou ainda da agenda de debates publicos criada a partir da
visibilidade de determinados temas que sdo enfatizados ou nao pela midia. Com essa
insercdo de temas na sociedade, muitas vezes a agenda do Parlamento e do Executivo
muda para responder a esses questionamentos que passam a ser feitos apos a exposicao e
relevancia que o tema ganha na agenda publica.

Foi o caso, por exemplo nas midias tradicionais, da agenda de reformas, durante
0 governo de Michel Temer. Havia uma resisténcia de alguns setores do Legislativo para
essas votacfes e uma vontade politica tanto do Executivo como de alguns setores da
sociedade civil que passaram pautar a midia sobre esses temas para que eles ganhassem
visibilidade. Sendo visiveis e sendo pauta da populacdo, poderiam ser acelerados na
esfera institucional. O ex-presidente Temer chegou a participar do programa de auditério
do Silvio Santos para falar sobre a reforma da previdéncia - projeto que so foi aprovado
0 governo subsequente.

Nas redes, 0 uso dos grassroots, ou seja, uma estratégia de engajamento por meio

de Twitagos como os utilizados pela UNE (Uni&o Nacional dos Estudantes) durante a
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pandemia para que se votasse o adiamento do ENEM, pauta que nédo estava na ordem do
dia nem do Legislativo, nem do Executivo. Esse tema precisou ser pautado pelos jovens
e estudantes, através do Conselho Nacional de Juventude e da Unido dos Estudantes, por
meio do engajamento institucional com o envio de manifestacdo aos legisladores com
argumentos para a votacdo acompanhados de manifestacGes nas redes sociais para que o
tema se tornasse relevante.

Entre os legisladores € usual, principalmente entre os partidos de esquerda, que se
facam postagens iguais em multiplas contas para ganhar mais alcance da mensagem e
pautar suas reivindica¢fes. Em nossa analise empirica veremos que durante a votacdo do
projeto que tratava da regulamentacdo do FUNDEB, os deputados petistas replicaram a
mesma de mensagem sobre diversos aspectos do financiamento iniciativas educacionais,
principalmente sobre os pontos que eles queriam derrubar do texto, mas ndo tinham votos
suficientes. Assim, eles usaram as redes numa tentativa final de pautar o tema na
sociedade para que mais deputados pudessem ser convencidos a votar com eles e ficar
registrado o posicionamento do partido para eventuais discussoes futuras sobre o tema,
uma espécie de gestdo de visibilidade de temas sensiveis politicamente.

A gestdo de visibilidade é a quarta dimensdo abordada na teoria da utilizacdo da
midia para fins politicos. A gestdo da visibilidade versa sobre uma exposi¢do midiatica
controlada e com objetivos claros. Essa é uma condicao essencial para ascensao politica,
pois quanto mais um politico é visto passando as mensagens consideradas certas para seu
publico maiores as chances de ele ter sucesso em suas empreitadas eleitorais.

A visibilidade bem gerida tem uma relagéo direta com a constru¢do da imagem
publica que faz parte da constituicdo do capital politico e social da pessoa publica, seja
ela uma formadora de opinido, um politico ou uma cantora. Muito recentemente, Anitta,
por meio de uma live, questionou uma emenda apresentada pelo deputado federal Felipe
Carreiras (PSB/PE) e, ap6s o embate com a cantora e a visibilidade negativa sobre o tema,
o parlamentar recuou sobre a medida apresentada e retirou a emenda na sequéncia. Apos
a live com Anitta, o deputado ganhou mais de 20 mil seguidores em poucas horas. Mesmo
que a visibilidade no caso desta emenda representasse um sentimento negativo a respeito
do parlamentar, o contato com os fds de Anitta aumentou sua exposi¢do e,

consequentemente, seu capital midiatico nas redes sociais®. (MIGUEL; BIROLI, 2010).

! Importante mencionar que o fato de ganhar seguidores ndo necessariamente diz respeito a apoiadores, mas
a pessoas que, diante dessa visibilidade, passam a segui-lo para acompanhamento de suas posicoes politicas.
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Casos como esses sdo demonstracdes de que a esfera da visibilidade publica se
encontra na intersecao entre as esferas civil e publica, considerando como esfera publica
a esfera de atuacdo dos agentes publicos. Dessa maneira, 0s atores publicos passam a estar
permanentemente em campanha e buscando se promover e tornar-se visivel na midia,
buscando se colocar como um ator relevante nos debates pablicos (GOMES, 2004).

Podemos sumarizar essa discussdo que a exposi¢do em midias, principalmente as
midias digitais, configura as redes sociais dos parlamentares em ordem decrescente de
importancia para:

(1) dar opinido e fazer um diario politico, onde registra sua atuacéo e deixam
claros seus posicionamentos sobre as agendas do momento;

(2) mobilizagdo para dar relevancia as agendas que s&o caras aos atores politicos,
levando essas ac¢Oes para o centro da agenda publica para que a sociedade se engaje na
pauta;

(3) sondagem de opinido e construcdo de imagem publica, ou seja, os atores
publicos antes de formalizarem uma acéo institucional, testem como essas hipéteses se
destacam em seu publico e como essa mobilizacdo pode afetar seu recall e aumentar sua
exposicdo para outros publicos para aumentar seu capital politico (SALA e JONES,
2012).

Portanto, a exposicao midiatica pode sim impactar no processo de formulacéo de
agendas e discursos publicos. O que iremos testar empiricamente é se essa mudanca €
formalizada institucionalmente, e, se sim, como esse processo se da e quais sdo os fatores
de influéncia que ganham mais notoriedade nesse processo. Porém, antes é preciso
debater sobre accountability e a participacao politica de instituicdes do terceiro setor e do

cidaddo comum nessa nova configuracdo politica na Era digital.

1.3 Como o uso de midias sociais, como o Twitter, pode impactar nas relacbes com
a sociedade?

Nessa se¢do o foco € analisar a interacdo entre cidaddo e agentes publicos através
das redes. A expansdo do fluxo de comunicagdo viabilizado pelas redes sociais leva a
uma quebra da dominagdo da comunicacdo por parte do ator publico: passa-se a ser de
fato um dialogo, numa via de méo dupla. Sai-se de uma visdo vertical de discussao para
uma visdo horizontal, em que ambos 0s lados iniciam e podem ter o controle dos inicios
e dos fins das conversas (BRANTS e VOLTMER, 2011).
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Dois fatores séo essenciais para que o cidad&o queira se colocar como agente ativo
das discussbes publicas com os atores politicos. Para que um cidaddo se engaje, ele
precisa de motivacdo e que a temaética seja parte do seu dia a dia. A motiva¢do vem do
aumento da possibilidade de que a demanda enderecada seja ouvida e da criacdo do
relacionamento com o agente publico, da mesma forma o impacto dos temas do cotidiano
passa a ser uma variavel na solucdo desses issues: quando o cidaddo se sente empoderado
sobre as tematicas que ele julga impactarem o bem comum (MARQUES, AQUINO,
MIOLA, 2014).

Esse empoderamento do cidaddo € o que o pesquisador Renard Aron, tem
chamado de cidadao stalkeholder. Um cidad&o que se conecta com através das redes com
0s agentes publicos, mas também com agentes privados para mobilizar para que 0s
assuntos que ele julga relevante para o funcionamento social. Esse novo cidaddo é
exemplificado pelo papel desempenhado por Anitta no caso apresentado na se¢do acima.
Nesses casos, 0 Lobby se torna digital e abarca esses elementos também: as defesas de
interesses in loco passam a ser complementadas pelo ativismo nas redes sociais. Assim é
crucial que se construa uma relacédo de confianca (ARON, 2020).

Essa construcdo de confianca é o que motiva os parlamentares a fazerem de suas
paginas numa prestacdao de contas constante do mandato, posicionando o cidaddo como
elemento ativo do mandato, aumentando a legitimidade na comunicacéao nas redes. Dessa
forma, cria-se um ciclo vicioso positivo de motivacao e participacdo dos cidaddaos no
feedback em tempo real sobre as acGes ja ocorridas e sobre as suas necessidades que
pretendem ser atendidas pelos parlamentares (MARQUES, AQUINO, MIOLA, 2014).

Assim, compreendem-se como objetivos na relacao estabelecida:

(1) uma maneira do cidaddo obter informacGes de seu interesse sem filtros da
imprensa, de forma rapida;

(2) o sentimento de pertencimento do cidadao de ser parte do debate publico e ndo
apenas um replicador dessas informacdes e contribuir ativamente para a construcao das
narrativas publicas contribuindo com sua vivéncia;

(3) uma ferramenta de trabalho para quem faz politica, mas principalmente para
qguem faz a cobertura politica, podendo ter uma visdo além daquelas de campanhas, nas
quais se modulam as postagens em torno de objetivos especificos, sejam eles eleitorais
ou ndo (PARLAMEE e BICHARD,2012).

Como dito, uma campanha ndo é apenas aquela realizada durante o periodo

eleitoral. Uma campanha pode ser uma ac¢do de marketing digital, feita por exemplo por
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um relator ou ator de uma proposicdo para que esta ganhe visibilidade social. Cada
campanha tem fatores especificos de engajamento e para utilizagdo. E muito comum que
apo6s uma campanha a atividade on line desse parlamentar caia, 0 que prejudica seu capital
social de confianca, pois quebra a l6gica da conversa de méo dupla, da um sinal de que
eles estariam utilizando as redes apenas para seus objetivos (ARON, 2020). Foi o caso da
ex-presidente Dilma Rousseff que ap6s a campanha eleitoral, abandonou as redes sociais,
fator que pode ter levado a queda de sua popularidade, uma vez que se rompe a
identificacdo entre eleito e eleitor.

Portanto, fica explicita a relacdo entre uso das redes sociais e 0 accountability e o
relacionamento entre eleitos e cidaddos. Assim, estabelece-se um vinculo de relacional
mais duradouro que o tracado nas campanhas, gerando um ganho significativo para a
democracia. Além disso, cria-se um processo cada vez mais transparente e colaborativo.
Tendo em vista todos esses elementos, resta saber quem € esse ator politico digital, quais

sdo suas caracteristicas e como ele transforma essa relacdo digital em fatos institucionais.

1.4 Afinal, quem ¢é o ator politico digital?

Em geral, o comportamento de um politico é ditado por aspectos institucionais
politicos-ideoldgicos e individuais. Nas campanhas eleitorais, a teoria politica ja
identificou como fatores relevantes para o uso de meios de midias digitais os seguintes
fatores: (1) disponibilidade de recursos financeiros, motivado pelo baixo custo de se
realizar campanhas digitais em relacdo as midias tradicionais; (2) partido politico, o que
impacta no tamanho do tempo de televisdo. O que impacta na visibilidade desse candidato
no pleito; (3) o género do candidato, candidatas mulheres, tendem a usar mais as midias
sociais, pois 0 aparato institucional estabelecido tende a ter menos espago para essas
candidatas; (4) por fim, o cargo ja ocupado pelo pleiteante, o que determina o nivel da
exposicdo deste para o grande publico (MARQUES; AQUINO; MIOLA, 2014).

Segundo Sala e Jones, os politicos mais moderados sdo 0s mais ativos no Twitter
em relacdo aos conservadores, 0 que seria um indicativo de que 0s mais jovens sdo 0s
mais ativos na ferramenta, a hipétese é de que a nova geracdo ja foi alfabetizada no
ambiente digital e teria mais familiaridade com este ambiente (SALA e JONES, 2012).

Quando analisada a media da atividade digital dos parlamentares na 552 legislatura
da camera dos deputados (2015-2018), o conteudo dos twetts revelam que as interagdes

sociotécnicas entre atores politicos e os cidadados/eleitores revela o politico como um
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homem comum, bem como seu posicionamento diante da politica (SILVA e BUENO,
2009).

Se tivéssemos que tracar uma persona para o politico que mais utiliza o Twitter,
seria um parlamentar homem relativamente jovem, mas com alta votacdo, que possa ser
considerado um early adpter em relacdo as ferramentas de comunicacdo digital e
integrante de um partido de esquerda (SILVA e BUENO, 2009).

Essas tendéncias ajudam a compreender quem podem ser os politicos que mais
utilizam as midias digitais, 0 que nos sera Util para compreender na parte empirica se 0s
achados fazem sentido dentro do quadro geral da politica. Cria-se, assim, uma espécie de
tipo ideal para compreensédo dessa nova configuracdo politica. Antes de partirmos para os
resultados empiricos, no proximo capitulo iremos passar por uma breve contextualizagdo
sobre 0 case que usaremos como pano de fundo para nossos testes sobre as hipdteses

levantadas nesse capitulo.
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2 FUNDEB: uma breve analise sobre seu percurso e debate de reformas

Nesse capitulo analisaremos a tramitacdo das PECs do FUNDEB, na Camara dos
Deputados e no Senado Federal. Primeiro, passaremos pelo historico da construcdo dos
fundos de financiamento da educacdo bésica. Em seguida, analisaremos a tramitacéo,
juntamente com as contribuic6es apresentadas pelos deputados e senadores ao texto para
trazer o contexto de quem sdo as liderangas envolvidas no debate. Por fim, na parte
seguinte, formulam-se hipdteses sobre 0 engajamento de cada ator, segundo as variaveis

ja apresentadas no capitulo 1.

2.1 Os Fundos de Financiamento educacional

O ordenamento juridico que versa sobre o direito ao acesso a educacdo estd
consolidado na Constituicdo Federal no artigo 212 e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), Lei 9.394/1996. As metas a serem alcancadas pelo pais estdo
delimitadas no Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei 13.005/2014. A Constituigcédo de
1988 reiterou o federalismo que ja estava expresso desde a CF/1891, mas inseriu 0s
municipios como entes federados e os atribuiu responsabilidades a gestdo educacional.

Esse modelo federativo traz algumas complicacGes para os entes federativos que
precisam ser consideradas: a primeira é a reparticdo de competéncias, seguida da
competicdo por recursos e a concentragdo de poder na Unido nas diretrizes versus a
autonomia do demais entes. O financiamento desse complexo e tdo relevante sistema até
0 ano de 2020 era regulado de forma transitoria.

Para resolver estes conflitos, é necessario em primeiro lugar ter em mente a
definicdo clara das responsabilidades entre os entes, assim como o estabelecimento e
uma solidariedade federativa para que haja a cooperacdo definida na Constituicdo
Federal. Os fundos de financiamento séo instituidos para tornar efetiva a disposi¢édo
constitucional que previa a garantia, pelos entes federados, do financiamento da
educacéo bésica e da melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir um padrao
minimo definido nacionalmente. Nesse cenério, vale o destaque de que o Brasil tem
uma complexidade de gestéo adicional por conta de suas dimensdes e das desigualdades
sociais entre os diversos estados e regides.

O Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e Valorizacao

dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) foi instituido pela Emenda Constitucional n°
53, de 19 de dezembro de 2006 e regulamentado pela Medida Proviséria n® 339, de 28 de
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dezembro de 2006 e convertido em Lei n® 11.494 de 20 de julho de 2007 e pelos Decretos
n®6.253 e 6.278, de 13 e 29 de novembro de 2007. O FUNDEB é uma evolugdo do Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF) que vigorou de 1998 a 2006.

O FUNDEB ¢ um fundo de especial, de natureza contabil formado por 27 “contas
bancarias”, uma para cada Estado e o Distrito Federal. Essas contas tm uma caracteristica
de distribuicdo de recursos de forma automaética e periodica, ou seja, sem a necessidade
de autorizacdo orcamentaria ou convénios para este fim, 0s recursos na quase totalidade
sdo provenientes de impostos estaduais e municipais. Até 2020, a Unido complementava
no &mbito de cada estado para aqueles que ndo atingissem o valor minimo por estudante
(que é definido a cada ano com base no censo escolar do ano anterior). Uma das principais
mudancas em relacdo ao FUNDEF é que o novo fundo passou a distribuir um conjunto
maior de impostos observando todas as matriculas do ensino basico e ndo s6 0 ensino
fundamental (MARTINS, 2011).

Os legisladores, no momento da constituicdo do FUNDEB, ampliaram sua
vigéncia de 10 para 14 anos, ou seja, entre 2006 e 2020. Entendendo a relevancia do tema
para a sociedade brasileira, desde o ano de 2012, iniciou-se o debate na Camara dos
Deputados com a apresentacdo da PEC 191/2012 apresentada pelo Deputado Francisco
Escorcio (PMDB/MA). No inicio de 2015, com a falta de apreciacdo do tema até o final
da 542 legislatura a proposicdo foi arquivada. Dessa forma a deputada Raquel Muniz
(PSC/MG) reapresentou o tema na PEC 15/2015. Passaremos agora analisar as

informacdes referentes a tramitacdo desta proposicao.

2.2. Tramitacdo das ProposicOes Legislativas do FUNDEB na Céamara dos
Deputados

Em 7 de abril de 2015, ap6s o arquivamento da PEC 191/2012, a deputada Raquel
Muniz (PSC/MG) apresentou o texto para a formalizacdo da continuidade do FUNDEB.
Porém, com essa nova proposta, a legisladora trouxe ndo apenas a ideia de prorrogagédo
da medida de maneira transitoria, mas sim de tornar o fundo, a partir de 2021, um
mecanismo permanente de financiamento da educacdo. Até 2020, o FUNDEB estava
instrumentalizado no Artigo 60 dos Atos das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias
(ADCT). Naquele momento, a legisladora apresenta a vontade de transformar a legislacao

do FUNDEB em uma emenda constitucional.
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Na justificativa de apresentacao, a deputada apresentou o historico da tematica da
perenidade do fundo que se iniciou em 1999 com a apresentacdo de uma PEC 112/99,
apresentada pela bancada do PT. A parlamentar defendeu a tese de que a revisitacdo dos
fundos de ciclos em ciclos expde a gestdo educacional a uma desorganizacdo no
financiamento. Além disso, em sua proposta inicial para potencializar as finalidades do
fundo, ela propde a previsdo do planejamento, como instrumento da ordem social, a
consagracao do principio da proibicdo do retrocesso em matéria educacional e a dar a
liberdade de escolha para que os entes federativos possam incluir os recursos provenientes
a exploracgéo de petroleo e gas.

Por se tratar de uma PEC, proposta de emenda constitucional, apds a apresentacao
do texto ao Plenério da Casa, a mesa direcionou o texto para a Comissdo de Constitui¢ao
e Justica (CCJ) que decide sobre a admissibilidade ou ndo do texto segundo os critérios
formais e materiais do texto apresentado. No dia 26 de maio de 2015, o dep. Veneziano
Vital do Régo (PMDB/PB) proferiu seu relatério favoravel a tramitagdo da proposicao.
Em 16 de junho de 2015, o parecer foi aprovado por unanimidade na CCJ.

O passo seguinte é a formacao de uma comissao especial para analise dos méritos
da matéria. Na ocasido, a comissdo especial foi instalada em 30 de novembro de 2016
com a seguinte mesa diretora: deputado Thiago Peixoto como presidente, deputados lzalci
Lucas, Saguas Moraes e Roberto Sales, como vice-presidentes. A deputada professora
Dorinha Seabra Rezende como relatora.

Durante do ano de 2017, foram realizadas 23 audiéncias publicas com diferentes
setores da sociedade em resposta as solicitacfes dos parlamentares para que o tema fosse
debatido com a sociedade. As audiéncias debateram temas como a atuagdo dos conselhos
estaduais de educacdo e como eles auxiliam no controle social e na realizacdo das
prestacOes de contas por parte dos gestores de educagdo. Foram realizados encontros nos
quais a relatora apresentou a versao preliminar do relatério para que fossem criticados e
melhorados pela sociedade civil.

Em 16 de fevereiro de 2018, o Presidente da Republica em exercicio, Michel
Temer, decretou intervencdo militar federal no estado do Rio de Janeiro para conter o
avanco do crime organizado no Estado. Por essa razdo, em consonancia com o artigo 60
da Constituicdo Federal, a Carta Magna passa a ndo poder ser modificada neste periodo.
Por isso todas as PECs em tramitacéo tiveram suas aprecia¢fes suspensas.

Mesmo sem poder apreciar a tematica e realizar a entrega do relatorio preliminar,

a comissao especial no ano de 2018 realizou 6 audiéncias publicas para debater a primeira
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minuta do relatdrio apresentada em fevereiro de 2018 pela relatora em sesséo anterior ao
decreto de intervencdo militar no Rio de Janeiro. A relatora também apresentou ao
Plenario da Casa 4 requerimentos para prorrogar o prazo de apresentacdo do relatorio,
pois mesmo com a suspensdo da tramitacdo por conta da intervencdo, essa ndo € uma
pratica formal, por isso é preciso formalizar a prorrogacdo para que a medida néo seja
arquivada por perder o prazo de apresentacdo da manifestacao.

Como a intervencdo teve duracdo até 01/01/2019, no inicio da 562 legislatura em
31/01/2019, a proposicdo foi ao arquivo e a comissdo destituida. Por solicitacdo da
relatora na comissdo, professora Dorinha Seabra Rezende, em 05 maio de 2019 a
proposi¢do foi desarquivada e a comissdo reinstalada. Nessa nova composicdo, a
deputada professora Dorinha Seabra foi mantida como relatora. E a mesa diretora foi
composta pelos deputados Bacelar, como presidente e para o0s vice-presidentes foram
eleitos os deputados Idilvan Alencar, Danilo Cabral e Professora Rosa Neide.

Cabe o destaque que todos os membros da mesa diretora foram gestores na area
de educacdo, assim como a relatora que foi secretdria de educacdo no Estado do
Tocantins, demonstrando, assim, a qualidade técnica e/ou experiéncia na area
educacional, da equipe gque geriu os debates na casa.

Até o fim do prazo de apresentacdes de emendas, que ja havia sido ampliado pelo
presidente da casa, deputado Rodrigo Maia, em 6 de junho de 2019, foram recebidas 5
emendas e 12 sugestdes de alteracdo de texto. Durante a apreciacdo da matéria, por
compreender a complexidade no recolhimento de assinaturas para a apresentacdo de uma
proposta de emenda a constituicdo, a relatora se comprometeu a apreciar as sugestées
apresentadas por oficio com 0 mesmo rigor das emendas apresentadas formalmente.

Além dos deputados, a relatora recebeu contribuicdes da sociedade civil
organizada, como o instituto “Todos pela educagdao” que apresentou suas contribuicdes,
por meio de duas notas técnicas, onde traz propostas para um substituto a ser apresentado
com base nas emendas e debates que estavam ocorrendo. Entre 21 de maio de 2019 e 13
de dezembro de 2019, ocorreram 15 audiéncias publicas e 3 seminarios regionais (Paran4,
Minas Gerias e Mato Grosso) para analise do tema.

Nos quadros abaixo estdo compiladas as contribuicGes apresentadas a relatora.

Quadro 1 — Emendas apresentadas dentro do prazo e apreciadas pela relatora.

Autores Proposta

. Propde a instituicdo de contribuicéo adicional
da Unido, equivalente a0 minimo de 10% da
complementagdo, para os entes federados que
alcancarem  evolugdo  significativa em

EMENDA N° 1 Deputados Tabata Amaral e Felipe Rigoni
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EMENDA N° 2 Deputados Tabata Amaral e Felipe Rigoni

EMENDA N° 3 Deputados Tiago Mitraud e Marcelo
Calero

EMENDA N°4 Deputado Felipe Rigoni

Deputados Waldenor Pereira, Airton
Faleiro, Alencar Santana Braga, José
Guimarées, José Ricardo, Margarida
Saloméo, Maria do Rosério, Natélia
Bonavides, Patrus Ananias, Pedro Uczai,
Professora Rosa Neide, Reginaldo Lopes,
Rejane Dias, Rogério Correia e Zeca
Dirceu e outros

EMENDA N°5

processos e  resultados  educacionais,
considerando o nivel socioecondmico dos
alunos e visando a redugéo das desigualdades
em cada rede, nos termos da lei.

Propde que a complementagdo da Unido sera
de, no minimo, 15% (quinze por cento) do total
dos recursos aportados ao Fundo pelos entes
subnacionais

Propde que os Estados e Municipios possam,
converter parte dos recursos para financiar o
ensino publico em instituicdes privadas com
ou sem fins lucrativos.

Propde viabilizar a distribuicdo de bolsas de
estudo para o ensino bésico, na forma da lei,
para os interessados inscritos e selecionados
que demonstrarem insuficiéncia de recursos,
quando houver instituicdes cadastradas
segundo requisitos definidos em lei na
localidade da residéncia do educando.

Propde a incluséo de mecanismo de
transparéncia e de prestagéo de contas de todos
os entes federativos no uso de recursos
provenientes do FUNDEB

Propde que sejam adotados os principios do
planejamento, com participacdo da sociedade
(art. 193) e proibicdo do retrocesso (art. 206,
1X);

A disposicdo sobre as categorias de
trabalhadores considerados profissionais da
educagdo bésica, diretrizes nacionais de
carreira e prazo para elaboragdo ou adequagao
dos respectivos planos no &mbito da Uniéo, do
Distrito  Federal, dos Estados e dos
Municipios;

Acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito, direito
publico subjetivo serd assegurado mediante
responsabilidade solidaria dos entes federados;
Universalizacdo, qualidade e equidade da
educacdo béasica, dever solidario dos entes
federados nos termos da lei complementar
prevista no art. 23, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal;

A vedagdo o uso dos recursos do Fundeb para
pagamento de aposentadorias e pensoes;

A integracdo a cesta do Fundeb um percentual
definido em lei dos recursos provenientes da
participacdo no resultado ou de compensagéo
financeira pela exploragédo mineral, incluidas
as de petrdleo e gas natural;

Estabelece como critério para a distribuicdo da
complementacdo da Unido: metade de seus
valores dada pelo nimero de matriculas
devidamente ponderadas, do Distrito Federal,
dos Estados e de seus Municipios, e a outra
metade por todos os entes federados, segundo
o respectivo indice de Desenvolvimento da
Educacéo, definido pelo crescimento do
percentual de atendimento pela rede publica e
pelo aumento de qualidade da educagéo;
Parcela anual da complementacdo da Unido
podera ser destinada a cada rede estadual ou
municipal especifica, com a finalidade de
acelerar a reducdo de desigualdades de
oportunidades educacionais, levando em
consideragdo situacoes de maior
vulnerabilidade social e econdmica, depois de
apurado o valor aluno anual total;

A vinculagdo de recursos & manutencdo e
desenvolvimento do ensino estabelecida no
art. 212 da Constituicao Federal suportara, no
maximo, 30% (trinta por cento) da
complementacdo da Unido;

Disposi¢do na lei sobre um conjunto de
matérias: organizacdo dos Fundos e a
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distribuicdo proporcional de seus recursos, as
diferencas e as ponderacdes; forma de calculo
dos valores anuais por aluno; critérios
referentes a distribuicdo dos recursos na
modalidade de complementacéo destinada a
cada Municipio, Estado e Distrito Federal;
fiscalizacéo e o controle interno e social dos
Fundos, assegurada a criacdo, manutencédo e
consolidagdo dos conselhos de
acompanhamento e controle social e sua
integragdo aos conselhos de educacéo; formula
de célculo do custo aluno qualidade,
consideradas a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de procedimentos e
insumos indispensaveis ao processo de ensino-
aprendizagem e desenvolvimento educacional,
considerada a 16 totalidade de recursos
vinculados a manutencéo e desenvolvimento
do ensino em cada ente federativo;

. proporgdo ndo inferior a 75% (setenta e cinco
por cento) de cada Fundo referido, ou a 60%
(sessenta por cento) dos recursos totais
vinculados a manutencéo e desenvolvimento
do ensino, a que for maior, serd destinada ao
pagamento dos profissionais da educacdo
bésica em efetivo exercicio;

. lei especifica dispora sobre o incremento real
anual do piso salarial profissional nacional do
magistério e da instituicdo do piso salarial
profissional nacional das demais categorias de
profissionais da educagéo;

e as despesas que constituem obrigacoes
constitucionais e legais destinadas as
universidades publicas federais e aos institutos
federais de educacdo, ciéncia e tecnologia séo
excluidas do teto de gastos;

. a LRF dispora sobre a exclusdo, no calculo do
limite prudencial de despesas com pessoal, de
parte dos recursos recebidos pelo ente
federado a conta do Fundeb, para efeitos de
compatibilizar a obrigacdo de dispéndio
minimo com o pagamento dos profissionais da
educacgao

Elaboracéo prépria. Fonte: Site da Camara dos Deputados

As emendas apresentadas pelos deputados Tabata Amaral e Felipe Rigoni, versam
sobre a complementacdo da Unido em relagdo aos investimentos feitos pelos entes
federativos locais. Nas emendas sdo propostos patamares minimos e fatores de aplicacao
do recurso. Ja& a emenda apresentada apenas por Rigoni diz respeito aos mecanismos de
transparéncia na aplicacdo dos recursos e na prestacdo de contas das atividades
desempenhadas com o recurso. Tiago Mitraud e Marcelo Calero propéem o uso do
recurso conforme a necessidade e a disponibilidade possibilitar que o recurso do
FUNDEB seja utilizado para pagamento de bolsas de estudos em entidades privadas de
fins filantrdpicos. Parte da Bancada do Partido dos Trabalhadores apresentou uma
emenda com sugestfes e pontos que acreditavam ser relevantes na estruturacdo do
substitutivo, como, por exemplo, a maneira de organizacgao dos fundos, porcentagem da
complementacdo da Unido e a vedagdo do uso do FUNDEB para pagamentos de pensdes

e aposentadorias.
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Quadro 2 — Sugestdes apresentadas pelos deputados ap6s o prazo de emendas

AUTOR PROPOSTA

. Propde que lei dispord sobre assisténcia
técnica a ser prestada pela Unido, articulada

SUGESTAO N° 1 Deputada Rose Modesto com os entes subnacionais visando a melhoria
dos resultados de aprendizagem medidos por
indicadores oficiais

. Destinagdo de 50% dos recursos da cota
municipal do ICMS sejam distribuidos
segundo o que dispuser lei estadual, que
estabelecerd, entre seus critérios, que 4,5 %
dos recursos sejam distribuidos em funcéo de
indice municipal que mega o desempenho
educacional e que o estado que ndo aprovar lei
terd retido 5% de seu Fundo de Participacéo
dos Estados - FPE;

e  Destinacdo de 35% da cota municipal do
ICMS seja distribuido de acordo com o que
dispuser lei estadual, observada a distribuicéo
de, no minimo, 10% para 0s municipios que
obtiverem melhoria nos resultados de
aprendizagem com aumento da equidade,
expressa pela diminuicdo das diferengas de
aprendizagem entre 0s quintis extremos de

SUGESTAO N° 3 Deputado Bacelar renda, medidos ao final do 2° 5° e 9° ano

escolar medido por avaliagdo nacional (SAEB)
ou avaliagéo estadual similar

e Em caso de extingdo de impostos da cesta
Fundeb e sua substitui¢cdo por novos tributos,
ou alteragdo de suas aliquotas ou fatos
geradores seja, em qualquer hipdtese,
preservado o valor real do que for aplicado na
educacao basica.

e  Destaca a necessidade de que a lei disponha
sobre a responsabilidade educacional dos
gestores publicos dos entes federados;

e  Destaca a melhoria continua da qualidade da
educacdo bésica, orientada por referenciais
nacionais de condicdes de oferta nas redes de
ensino, definidos em espaco institucional de
pactuacdo federativa e aferidos por sistema
nacional de avaliagéo

B e  Destacando também a necessidade de

SUGESTAO N°4 Deputado Bacelar publicagdo, de forma transparente e
padronizada, dos valores anuais totais dos
recursos financeiros publicos disponiveis em
manutengdo e desenvolvimento do ensino, o
decorrente valor anual total por aluno da
educacdo basica em cada ente federativo e 0s
dados de sua efetiva aplicagao;

. Publicacdo dos valores feita de modo
associado a de indicadores de qualidade das
redes de ensino, aferidos em sistema nacional
de avaliacéo.

e Sugere que seja acrescentada a expressédo “em
colaborag&o com a familia” no dispositivo do
substitutivo que propde a adogdo do principio
do planejamento na ordem social;

e Suprime a referéncia ao principio da proibigéo
do retrocesso;

e  Veda a vinculagio de recursos financeiros a
desempenho escolar.

. Propbe que, a partir do patamar de 15% de
complementacdo da Unido, dé-se a
distribuicdo, anualmente e em carater
adicional, do equivalente ao minimo de 10%
da complementacéo as Unidades da Federacéo

SUGESTAO N° 6 Deputada Tabata Amaral cujas redes de educagdo bésica alcangarem

evolucdo  significativa em  resultados
educacionais,  considerando o  nivel
socioecondmico 18 dos alunos e visando a
reducdo das desigualdades em cada rede, nos
termos da lei, que cumprirem as seguintes

Deputados Marcelo Calero e Tiago

A 0
SUGESTAO N°2 Mitraud,

SUGESTAO N°5 Deputada Chris Tonietto
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SUGESTAO N°7

SUGESTAO N° 8

SUGESTAO N°9

SUGESTAO N° 10

SUGESTAO N° 11

SUGESTAO N° 12

Deputado Jodo H. Campos

Deputado Gastdo Vieira,

Deputado Pedro Cunha Lima

0 Deputado Gastédo Vieira

Deputada Paula Belmonte

Deputados Tabata Amaral, Raul
Henry, Felipe Rigoni, Tiago
Mitraud, Pedro Cunha Lima,

Marcelo Calero e Professor Israel
Batista

condi¢es minimas: a) aplicar o recurso
adicional a que se refere este inciso na
implementacdo de uma rede de Assisténcia
Técnica Educacional a sua rede publica de
ensino e de seus municipios; e b) regulamentar
mecanismo de repasse dos recursos previstos
no inciso Il, do pardgrafo Gnico do art. 158,
condicionado a evolugdo de resultados
educacionais

Propbe que haja a possibilidade de que os
recursos do Fundeb, subvinculados ao
magistério, possam pagar 0s estagiarios
contratados para atuar em sala de aula como
assistente educacional de inclusdo ou de
educacao infantil;

Propde incorporar, no desenho do Fundeb,
instrumentos que promovam a melhoria do
desempenho, especialmente dos mais carentes
e estimulem o uso eficiente dos recursos
Propbe que a lei regulamentadora disponha
sobre a forma de célculo dos valores por aluno,
observando-se as especificidades de cada etapa
€ 0S iNsumos necessarios para a garantia de sua
qualidade

Cria um fundo Unico, formado por 60% dos
recursos que estados e municipios devem
gastar obrigatoriamente com educacéo;
Aumenta o valor minimo de 3.200 para 5.000
reais per capita. Esta é a faixa em que o
aumento de recursos estd comprovadamente
associado a melhorias no desempenho dos
alunos;

Cria alternativas para o uso dos recursos do
governo  federal hoje  destinados a
complementacéo (equidade) — e que passariam
a ser usados para promover e premiar a
qualidade e eficiéncia;

Apresenta outras sugestdes para aprimorar 0
atual mecanismo, aumentar a eficiéncia e dar
maior flexibilidade para os estados e
municipios no uso dos recursos. A proposta
considera que seria desejavel eliminar
vinculacoes e subvinculagdes

Propbe voltar mais atencdo ao periodo da
primeira  infancia, com estimulo ao
atendimento ao grupo de renda mais baixa.
Nesse sentido, sugere que o calculo do valor
por aluno leve em conta as peculiaridades de
cada etapa. Propde, ainda, que:

o no minimo vinte por cento seja
aplicado na primeira infancia;

o seja prevista a destinacdo de
recursos a partir de indice de
avaliagdo, a exemplo da
experiéncia do estado do Ceara.

Propde que 10% da complementagao
permanegam como é atualmente, 5% se dé
pelo modelo VAAT; e, o que passar dos 15%,
que o recurso seja dividido em trés partes:1/3
via incentivos com base em resultados; 1/3
com base em condicionalidades (podendo
estas ser, por exemplo, adogéo do ICMS
educacional;

Implementagdo de uma rede de assisténcia
técnica dos estados para que deem suporte aos
municipios; forma de escolha dos diretores;
foco na carreira do professor, dentre outras); e
1/3 via VAAT (a fim de reforcar o principio
da equidade). Em relagéo aos aspectos
levantados referentes aos gastos minimos com
profissionais da educacéo e criacdo de fundo
plurianual para poupanca, entendemos que
sdo temas da legislacéo infraconstitucional. J&
haviamos retirado do texto a referéncia a
responsabilidade solidaria. O custo aluno
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qualidade, que envolve um debate complexo
foi remetido a lei complementar do sistema
nacional de educagdo

Elaboracéo prépria. Fonte: Site da Camara dos Deputados.

Entre as sugestdes apresentadas, vale o destaque das Sugestdes 3 e 4 do presidente
da comissdo especial de anélise de PEC 15/2015, deputado Bacelar, que propde as
porcentagens da distribuicdo do ICMS, assim como sobre as providéncias a serem
tomadas em caso de destituicdo do FUNDEB. Apresentaram também propostas em
relacdo as responsabilidades civis dos gestores, bem como as possibilidades para
melhorias no sistema. A deputada Chris Tonietto, representante da base governista na
comissdo, apresentou emenda pedindo correcfes de redacdo no texto, para que fosse
incluida a questdo de colaboracdo com a familia, suprimindo a proibicao de retrocesso e
veda a vinculagédo da distribuig@o do recurso ao desempenho escolar. Na sugestéo n°9, o
presidente da comissdo de educacdo, deputado Pedro Cunha Lima, apresentou sua
sugestdo sobre a forma de calculo dos valores por aluno, considerando as especificidades
de cada etapa e com a garantia de que este valor seja significativo para o aumento da

qualidade educacional.

Quadro 3 — Contribui¢des do executivo ao texto do apresentado na comissao especial

. Substituicdo da expressdo “responsabilidade solidarial”, por “regime de
colaborag&o” para o art. 208, § 1

. Supresséo da expressdo “dever solidario” no art. 211, § 4°;

. Inclusdo da expressao “monitoramento” na alinea “c” do inciso X do art.212-A,

e  Supressdo da alinea “d” do inciso X do art.212-A, referente a formula de célculo
do custo aluno qualidade na lei regulamentadora;

e  Supressdo da parte final do § 1° do art. 212-A, que estabelece o custo aluno

Oficio 1.991/2019/MEC, de qualidade como referéncia;
10/06/2019 . No primeiro ano a complementacéo da Unido permanega em 10%, sendo ampliada

progressivamente pelo acréscimo de um por cento ao ano até alcangar o valor
equivalente ao minimo de 15%;

. Parcelas da cota municipal do ICMS distribuidas: no minimo % na propor¢ao do
valor adicionado fiscal e até um quarto conforme dispuser lei estadual. Pelo menos
4,5% segundo indice municipal que mega a qualidade da educacéo;

e A partir de 01/01/2021 retencéo de 10% do FPE do ente que néo aprovar lei de
distribui¢do da cota municipal do ICMS com os critérios indicados.

. No primeiro ano a complementacédo da Unido permaneca em 10%, sendo ampliada
progressivamente pelo acréscimo de um por cento ao ano até alcancar o valor
equivalente a0 minimo de 15%;

e  Osrecursos dos fundos constitucionais das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
serdo aplicados com a distribuicdo de 10% para projetos de infraestrutura e o
restante para custear as despesas adicionais da complementacdo da Uni&o ao

Offcio 2.382/2019/MEC, de Fundsb; NN :
03/07/2019 e Asreceitas da complementacéo da Uni&o serdo distribuidas da seguinte forma:

o  a)70% em funcéo do valor anual por aluno calculado a partir das receitas
proprias de cada ente;

o b) 30% as unidades cujas redes alcancarem evolucéo significativa em
resultados educacionais, considerando o nivel socioeconémico e tendo
como condicionantes a regulamentacdo de mecanismo de repasse da
cota municipal do ICMS e a universalizagdo da educacdo infantil na pré-
escola e oferta de educacéo em creches para atingir no minimo 50% das
criancas de até 3 anos, no prazo de 3 anos

Elaboracéo prépria. Fonte: Site da Camara dos Deputados.
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Os dois documentos oficiais encaminhados pelo Executivo a relatora séo

referentes a melhoras de texto para que as questdes de colaboracdo do Executivo no

controle e da responsabilizagdo solidaria da Unido em relacdo ao FUNDEB e seus

desdobramentos institucionais. Destaca-se principalmente o tema da complementacéo da

Unido. E proposto que o teto da complementac&o seja de 15% e que nas regides Norte,

Nordeste e Centro-Oeste possam ser utilizadas para projetos de infraestrutura. Outra

solicitacdo feita é a de que no ano de 2021, seja mantida a complementacéo de 10%.

Quadro 4 — Contribuices das entidades da sociedade civil para o texto do substitutivo

DOCUMENTO ENTIDADE

Nota Técnica — “Por um
consenso no FUNDEB”, de
24/06/2019

A Campanha Nacional
Pelo Direito a Educacéo

“O Fundeb pode e deve
melhorar” e “Emendas ao
Substitutivo da PEC
015/2015”

Todos Pela Educagdo

O Sindicato dos
Professores e Servidores
da Educagéo e Cultura do
Estado e Municipios do
Ceara (Sindicato
APEQC)

PROPOSTA
Propde um Fundeb permanente, que seja capaz de
expandir matriculas, garantir a valorizagdo dos
profissionais da  educagdo, com maior
complementacdo da Unido, a ser gradualmente
majorada até atingir o patamar de 40%.
Sugere, caso se adote o VAAT, um modelo hibrido,
mantendo parte da complementagdo com as regras
atuais e distribuindo os acréscimos para beneficiar
Municipios com baixo IDH e Municipios com grandes
perdas no Fundeb.
Propde incluir o CAQi como referéncia para o Fundeb.
Opbde-se as emendas n° 1, 2 e 3 e defende a destinagéo
de recursos publicos para as escolas pUblicas.
Recomenda em vérios casos, a adogdo de propostas
contidas na emenda n° 5;
Redistribuicdo dos recursos dentro de cada fundo
estadual ndo apenas por matricula, mas considerando
também o total de recursos disponiveis em cada ente
federativo e o nivel socioecondmico dos alunos
atendidos;
Alteragao na l6gica de destinagdo da complementacédo
da Unido ao Fundeb, passando a ser por ente federativo
e levando em conta o total de recursos disponiveis por
cada ente da federacdo (e ndo apenas 0s recursos do
préprio Fundeb), em linha com o conceito de Valor
Aluno Ano Total (VAAT), estabelecido no Estudo
Técnico n° 24/2017 da Consultoria de Orgamento e 22
Fiscalizagao Financeira da Camara dos Deputados, de
autoria de Claudio Riyudi Tanno; - ampliacdo da
complementagdo da Unido ao Fundeb para, no minimo
15% do total de recursos arrecadados nos Estados; - a
previsao constitucional de um ambiente de pactuagéo
federativa em que se realizard o conjunto de decisdes
operacionais do Fundeb, cuja instancia devera ter
representacéo tripartite dos niveis municipal, estadual
e federal; - que o Fundeb tenha seus dados de
distribuicdo e utilizagdo dos recursos por ente
federativo amplamente divulgados, de forma aberta e
acessivel para a sociedade, considerando principios de
transparéncia e de padronizagdo para comparabilidade.
Os recursos provenientes da participacéo no resultado
ou de compensacao financeira pela exploracéo mineral,
incluidas as de petréleo e gas natural passem a integrar
a cesta Fundeb percentual definido em lei, até que
atinja 20%; - a complementacéo da Unido seja de 40%,
a partir de 20% no primeiro ano, ampliada pelo
acréscimo de 2 pontos percentuais ao ano; - proporgéo
ndo inferior a 80% seja paga aos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio; - a LRF dispora
sobre a exclusdo, no calculo do limite prudencial de
despesas com pessoal, de parte dos recursos recebidos
pelo ente federado a conta do Fundeb, para efeitos de
compatibilizar a obrigacéo de dispéndio minimo com o
pagamento dos profissionais da educagdo
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Elaboracéo prépria. Fonte: Site da Camara dos Deputados.

As entidades da sociedade civil organizada que trabalham e pesquisam no tema
de educacdo no Brasil, formalizaram suas contribuicbes para que o0 texto seja
representativo da realidade da educacdo em todo Brasil. Foi enviada uma nota técnica da
“Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo” grupo de trabalho que reuniu diversas
entidades em todo pais e pessoas fisicas como ex-secretérios de educacdo de estados e
municipios em todo o pais, no qual propde um FUNDEB permanente como instrumento
de valorizag&o da educagdo e com um modelo hibrido da VAAT (Valor aluno ano total)
mantendo a complementacdo nos moldes adotados até¢ 2020. Sobre o VAAT, o “Todos
pela Educacao” apresenta sua proposta que vai de acordo com a apresentada no Estudo
Técnico n°24/2017, da Consultoria da Camara dos Deputados que indica que com esse
novo modelo o incremento passa a ser melhor e mais distributivo, conforme ilustra a

imagem abaixo.

Imagem 2 - Imagem de com a representa¢do da distribuicdo da complementacéo da Unido — modelo desenvolvido
pelo Todos pela Educacédo

UNDEB ATUAL NOVO FUNDEB

Além das contribuicdes ja citadas, vale o destaque para o posicionamento enviado
pelo Sindicato dos Professores e Servidores da Educacdo e Cultura do Estado e
Municipios do Ceara e a carta enviada pelos presidentes e vice-presidentes de comissfes
de educacédo das Assembleias Legislativas, assinada em 07 de julho de 2019, que propde
algumas alteracGes no texto do substitutivo ja apresentado em fevereiro onde buscavam

destinar 75% dos recursos para o pagamento dos profissionais de educagdo. Trazendo
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também o pedido de revogacdo da Emenda Constitucional n® 95/2016, que estabelece o
teto de gastos do executivo.

Ap0s esse momento de escuta da sociedade e dos pares, na data de 03 de margo
de 2020, a relatora deputada professora Dorinha Seabra apresentou a primeira versdo de
seu relatorio, onde inicia fazendo uma recapitulacdo do processo de construcéo do texto
e dos modelos desenvolvidos até a data de apresentacdo de seu voto. Na sua arguicao,
professora Dorinha defendeu a perenidade do fundo como algo elementar e consensual,
assim como a defesa do principio do planejamento na ordem social, com participacdo da
sociedade.

Sobre as contribuicBes recebidas durante as audiéncias publicas, a relatora destaca
os temas do bénus demogréfico e a urgéncia de investimentos efetivos e que tragam
resultados reais para a qualidade da educacao brasileira. Destaca-se também que para este
aumento de investimentos é preciso que a complementacdo da Unido seja ampliada
gradativamente de 10% a 20%, em consonancia com acordo realizado pelos deputados
em torno do texto.

Por fim, ela passa a analisar uma a uma das sugestdes e emendas apresentadas
pelos pares. Acataram-se as emendas apresentadas pela bancada do PT, pelos deputados
Felipe Rigoni, Tabata Amaral. Rejeitou-se, por entender que fere o mérito do assunto
analisado, a emenda apresentada pelos deputados Tiago Mitraud, Marcelo Calero.
Propondo que os deputados apresentem seu pleito em PEC especifica sobre o tema.

Em 13 de marco de 2020, por forca da pandemia do COVID-19, a mesa diretora
ato da mesa 123/2020, suspendeu 0s encontros presenciais, voltando a atuagdo do
parlamento brasileiro para os temas emergenciais relativos a pandemia. Dessa forma, ao
longo das semanas, diversos deputados entendendo a emergéncia desse tema
apresentaram requerimentos de inclusdo na ordem do dia do plenario, a discussdo do
plenario.

No dia 17 de julho de 2020, em sessao plenéria, foi apresentado o 2° relatorio
resultante das reunides e debates realizados ao longo dos 5 anos de tramitagdo da PEC
15/2015 no parlamento. No voto, a relatora destacou os resultados do FUNDEB em 2019
com a movimentacdo de 156,3 bilhdes de reais, com a complementacdo de 10% por parte
da Unido e que foi distribuida apenas em um terco dos estados: Amazonas, Para, Alagoas,
Bahia, Ceara, Maranh&o, Paraiba, Pernambuco e Piaui.

Sobre os pontos que serdo inseridos no novo FUNDEB, apds as negocia¢fes com

0s pares, de que entendendo o cenario macroeconémico do pais, havera um aumento
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gradual da complementacdo da Unido para os proximos anos de 10% para 23% no prazo
de seis anos. A perenidade do fundo e a modulacdo do VAAT (valor ano aluno total) em
modelo hibrido, de forma a realizar na opinido da relatora, uma distribuicdo interna de
cada estado mais equitativa e com base em desempenho.

A proposicao foi aprovada em primeiro turno e segundo turno, na data de 20 de
julho de 2020. No primeiro turno foi aprovada por 499 sim, 7 ndo e nenhuma abstencao.
Todos os votos negativos vieram da base do governo, de parlamentares do partido PSL.
Em segundo turno, o placar foi 492 sim, 6 ndos e uma abstencdo. Na votacdo plenaria
foram apresentados 6 destaques, nenhum deles aprovados. Dessa forma, ficou na data de
21 de julho de 2020, apds leituras de declara¢des de votos e votos em separados, aprovado
na Camara dos Deputados, o que foi definido pela relatora como a maior expressédo do

pacto federativo na educacéo.

2.3. Tramitacao das Proposicdes Legislativas do FUNDEB no Senado Federal

Na data de 22 de julho de 2020, chegou ao Senado a PEC 26/2020 e no mesmo
dia o Senador Flavio Arns foi designado relator da matéria. A PEC apesar de receber
numeracdo diferente da indexacdo da Camara dos Deputados, trata do mesmo texto.
Inclusive no relatorio apresentado em 29 de julho de 2020, o relator destaca o trabalho
conjunto realizado com os deputados para que houvesse um acordo em torno do texto,
construindo um consenso que Vviabiliza a rapida apreciacdo haja visto o momento de
pandemia e a urgéncia na promulgacéo da PEC e necessidade ainda de apreciacdo projeto
de regulamentacdo por meio de Projeto de Lei.

Das nove emendas apresentadas, 3 foram retiradas pelos autores e 6 néo
alcancaram os nimeros minimos de assinaturas. Dessa forma, durante a rapida tramitacao
no Senado Federal, ndo foram analisadas contribuicGes formais para modificacbes no
texto. No relatorio, o Senador agradeceu as diversas contribuicdes das entidades da
sociedade civil durante o debate nas audiéncias publicas na Camara, das quais participou
a convite do presidente da comisséo especial. Destaco entre as cumprimentadas, o Todos
pela Educacdo, o Conselho Nacional dos Secretarios de Educagédo, o Conselho Nacional
de Educacdo e as universidades, com énfase para a Universidade de Brasilia e de S&o
Paulo.

Antes de entrar em suas consideragdes sobre a matéria em debate, o relator faz

uma importante lembranga, sobre os projetos que tramitam no Senado com tema
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semelhante. Ele destaca a PEC 33/2019, de autoria de Jorge Kajuru, a PEC 65/2019, de
Davi Alcolumbre e Randolfe Rodrigues, ambas versam sobre a perenidade do fundo de
manutencdo da educacdo e sobre a necessidade de ampliagdo da complementacdo da
Unido. A primeira proposta ampliava de 10% para 30%, enquanto a segunda ampliava
para 40%. Ele destaca também a PEC 24/2017 da Senadora Lidice da Mata, j& arquivada,
na proposta a ampliacéo seria para 50%. Esse indice remissivo demonstra o empenho dos
senadores com o tema.

Sobre a analise da observancia dos critérios da forma legislativa, o relator concluiu
que a proposta em vigor atende a todos os critérios estabelecidos tanto na Constituicdo
como no regimento interno do Senado, dando parecer favoravel para a tramitagdo. E
preciso lembrar que, por se tratar de um momento excepcional por conta da pandemia, a
CCJ nédo estava constituida e todas as andlises de constitucionalidade, de técnica
legislativa e mérito foram feitas pelo relator em plenario.

Quanto ao mérito, o relator destaca a fundamentalidade da existéncia e boa gestdo
do fundo. Em 2019, o FUNDEB representou 63% do investimento em educacgéo publica
basica. Porém destaca a necessidade de modificacdo do modelo de redistribuicdo, uma
vez que principalmente as creches estdo com seus indices de atendimento de metas de
matriculas aquém do estabelecido no Plano Nacional de Educacédo, o que prejudica este
setor no recebimento de recursos. Além disso, ha o ponto ja se levantando pela relatora
na Camara de que o modelo redistributivo atingiu apenas um terco do pais.

O novo modelo é considerado hibrido, ele mescla trés metodologias de
distribuicdo para atingir um puablico maior. A primeira € uma continuidade da atual que
considera o patamar minimo por aluno. Complementam-se 0s Estados que nao atingem o
patamar minimo e, para isso, é reservado 10% da complementacdo da Unido. A segunda
parcela, olha individualmente cada municipio e complementa aqueles que no total da
cesta de disponibilidade de recursos para a educacao nao atingem o minimo esperado por
estudante, serdo 10,5% da cesta de complementacgéo. Por fim serédo reservados, 2,5% para
ser distribuido para as redes que atingirem indices de melhorias qualitativas no
atendimento da educacéo bésica.

Por fim, o relator aborda a ampliacdo no atendimento para toda a rede bésica de
ensino que ja foi realizada na instituicdo do FUNDEB em relacdo do FUNDEF e da o
destaque para a amplia¢do nos profissionais que podem ser remunerados com 0S recursos

do fundo a partir do novo texto. Em 20 de Agosto de 2020, o relator reapresenta o relatorio
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com basicamente 0 mesmo teor, pois ndo houve emendas e nem entendimentos de
necessidade de modificacdo do texto.

Em 25 de agosto, em sessao plenaria virtual, o texto é aprovado por unanimidade
com 80 votos favoraveis nos dois turnos. Nado houve discussdes de destaques e 0 texto
seguiu para promulgacéo no dia 27 de agosto em sessdo solene do Congresso Nacional.
Por se tratar de uma PEC, o texto ndo passa por analise com possibilidade de vetos por
parte do Presidente da Republica, logo, ela é transformada em norma juridica
automaticamente.

O novo Fundeb auxilia o cumprimento das metas de Estados e Municipios ao
promover justamente o equilibrio no espaco inter federativo de articulacdo tanto das
atividades, mas principalmente dos recursos. Desde o 1° Plano Nacional da Educagéo
estava destacada a funcéo supletiva da Unido de auxiliar Estados e Municipios na garantia
de recursos financeiros para executar suas fungdes. Porém, a maneira e o volume de 10%
distribuido até entdo pelo Fundeb ndo eram suficientes para isto. Com o novo FUNDEB,
0 recurso para a ser distribuido de forma mais eficiente para as localidades mais
deficitarias financeiras de todo o pais e com um volume maior de recursos. Como
destacado por ambos os relatores, a aprovacdo da perenidade e da ampliacdo do FUNDEB
foi um avango sem igual na politica educacional do pais.

Gostaria antes de partirmos para o proximo capitulo realizar uma ressalva sobre a
efetividade do Fundo. O modelo de composicao do fundo se relaciona diretamente com a
retomada do crescimento econdmico da nacdo no momento pds-pandemia. Por se tratar
de uma cesta composta principalmente pela arrecadagdo de ICMS. A ampliacdo da
porcentagem da complementacgdo poderé ser esvaziada de efetividade caso ndo haja uma
retomada no volume de arrecadacdo da nacao e de uma andlise e planejamento criterioso
nos investimentos na educacao basica no Brasil para construirmos uma nacao em sélido
crescimento e desenvolvimento de sua populagéo em idade educacional.

No proximo capitulo passaremos a analisar a repercussdo, 0 impacto e 0s
principais conteudos veiculados por deputados e senadores no Twitter sobre a tramitagdo
do FUNDERB e testar as hipdteses apresentadas no primeiro capitulo, tendo em vista o

conhecimento explicitado neste segundo capitulo também
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3 Estudo de caso: o debate sobre o FUNDEB nas midias sociais dos tomadores de
decisdo

Neste capitulo analisarei os resultados quantitativos e qualitativos a respeito do
conteddo veiculado nas midias sociais dos deputados e senadores com contas ativas na
rede do Twitter durante a analise da matéria do FUNDEB (PECs) na 562 Legislatura. O
periodo analisado compreende o0 seguinte recorte temporal entre as datas de 07 de maio
de 2019 e 27 de agosto de 2020. Ou seja, inicia-se na data de reinstalagdo da comisséo
especial de analise da PEC 15/2015. A coleta foi realizada posteriormente na data de 16
de dezembro de 2020, com o auxilio de plataforma especifica para este fim. Utilizei a
ferramenta de Social Listenning, DataTora, da empresa Torabit, que disponibiliza os
posts de atores politicos e as armazena em um banco de dados e apresenta os resultados
ao longo da legislatura vigente. A coleta se deu através da busca da palavra-chave
“FUNDEB”, por considerar que ela retornaria as principais postagens sobre o tema e que

0 uso de outras palavras-chave poderia trazer uma sobreposigao de dados.

3.1 O debate sobre o FUNDEB nas midias sociais dos deputados federais

Entre os 513 deputados federais eleitos na 562 legislatura, 436 tém contas ativas
no Twitter, sequndo dados da revista Piaui no dia 26 de julho de 2019. Em nossa base de
dados estdo imputadas para coleta a totalidade dessas contas. Durante os 479 dias de
analise do texto no parlamento, em 298 dias, os parlamentares se manifestaram sobre o
tema do FUNDEB, a maior parte destes posts foi durante as semanas de apreciacdo no
plenario. O pico foi no dia 27 de novembro, com 838 postagens, o que representa 17% do
total de 4810 comentarios virtuais no Twitter. Manifestaram-se 292 deputados federais
de 24 partidos politicos de todos os estados brasileiros. A seguir veremos a abertura dessas

informacdes.

Quadro 5 — Posts sobre Fundeb no periodo analisado ranqueados por deputados federais

DEPUTADO PARTIDO TOTAL DE POSTS

Bacelar PODEMOS 326
Joao Daniel PT 310
Professora Rosa Neide PT 207
Margarida Salomao PT 184
José Guimaraes PT 145
Pedro Uczai PT 138
Alice Portugal PCdoB 120
Rogério Correia PT 114
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Natalia Bonavides
Waldenor Pereira
Padre Jodo

Lidice Da Mata
José Ricardo
Odair Cunha
Professora Dorinha
Rubens Otoni
Helder Saloméo
Tabata Amaral
Samia Bomfim
Zeca Dirceu
Marcelo Freixo
Henrique Fontana

PT
PT
PT
PSB
PT
PT
DEM
PT
PT
PDT
PSOL
PT
PSOL
PT

Elaboracéo propria. Fonte: Twitter.

84
81
75
74
62
62
62
60
56
55
55
53
53
52

No quadro acima vemos os dados dos deputados que mais postaram sobre

FUNDEB ao longo do periodo de anélise. Estdo representados os 22 parlamentares que

mais postaram sobre o tema. Juntos eles fizeram 2428 postagens, pouco mais de 57% do

total. O que mostra uma concentracdo das postagens entre os 7% dos parlamentares que

se engajaram nas redes na tematica.

Em primeiro lugar com 326 posts, ou seja, 6% do total dos posts, esta o presidente

da comissao especial de analise da PEC 15/2015, deputado Bacelar do Podemos.

Imagem 3 — Reproducéo de post de Bacelar na data de 17/07/2020, dia da leitura do primeiro relatério de
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Dorinha no plenario da Camara dos Deputados

Bacelar @ @DeputadoBacelar - 17 de jul
W.  Aprovar o Fundeb é uma escolha ética

Aprovar o Fundeb é uma escolha ética - 17/07/2020 - Alexandre Schnei...

Bacelar @ @DeputadoBacelar - 17 de jul

Apds cinco anos de discuss3o e intensa disputa, projeto de lei que institui a
PEC do novo Fundeb (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educac3o Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo) deve ser
objeto de votagdo no Congresso.

€«

T

Seus posts em geral eram divulgacfes sobre o tema. Ele compartilhou dados,
matérias da imprensa e alguns bastidores das articulagdes para que ocorresse a votacao
do relatorio ainda em 2020. Bacelar nesse sentido cumpria sua posicéo de lider no tema
comunicando sua rede e se colocando como um interlocutor da temética, cumprindo
muito bem a funcdo de gestdo da visibilidade da agenda que cabe a um lider parlamentar
no momento de tramitacdo. Sobre suas vontades especificas para o texto, o parlamentar
procurou sempre apresentar as informacg6es consensuais como a perenidade e necessidade
de ampliacdo do fundo, numa estratégia de aglutinacdo das bases.

Outro destaque que pode ser feito do quadro 05 é que os parlamentares do PT séo
68% entre os 22 parlamentares que mais postaram sobre a tematica. Esse nimero ja era
esperado. O partido foi um dos que mais se engajou na tematica da perenidade do fundo.
Mas também porque o partido tem uma estratégia virtual j& conhecida de postar o mesmo

contetido de forma coordenada em diversos perfis para aumentar o engajamento.

Imagem 4 — Reproducéo de posts de parlamentares do Partido dos Trabalhadores — reproducéo da interface
da plataforma de monitoramento utilizada na coleta dos dados
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Margarida Salomao @JFMargarida 63703 seguidores

O Fundeb - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo - tem vigéncia ate 31 de dezembro. Se
nao for renovado, 45 milhdes de estudantes poderdo ser prejudicados no ano que
veml #AprovaFundeblntegral

G 10 '20 Margarida Salomdo (PT) Educagio

Padre Joao PT @dep_padrejoao 12966 seguidores

O Fundeb - Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo - tem vigéncia ate 31 de dezembro. Se
n&o for renovado, 45 milh&es de estudantes poderéo ser prejudicados no ano que
veml! #AprovaFundeblntegral

G 6 ' 7 Padre Jodo (PT} [Educagdo

Jodo Lula Daniel #LulaLivre @depjoacdanielpt 7850 seguidores

O Fundeb é essencial para a manutencdo da educacdo basica publica e destinou
somente em 2019, um total de R$ 156,3 bilhdes para a rede pablica
#AprovaFundebintegral https:iit.col1mUywQJyFi

36 § 10 Joao Daniel (PT)  Educagio

Margarida Salomao @JFMargarida 63703 seguidores

% Hoje a PEC 26/2020 (Fundeb) sera votada no senado. Vamos pedir aos
senadores que votem SIM ao Fundeb na integra, sem destaques ou alteracges!
Participe agora do tuitago #AprovaFundeblntegrall

G 3 . 1 Margarida Salomdo (PT) Educacio

Rosa Neide @prof_rosaneide 10082 seguidores

# Hoje a PEC 26/2020 (Fundeb) sera votada no senado. Vamos pedir aos -
senadores que votem SIM ao Fundeb na integra, sem destaques ou alteracges!
#AprovaFundeblntegrall hitpsft co/mXNSsaC'W05

Imagem 5 - Representacdo das porcentagens do volume total por partidos.

outros: 8.4 %
PROS: 1.3 % \
REPUBLICANm
PSL: 2.4 %

DEM: 3.5
PDT:4.8%

PCdoB: 4.9 % ~-

PSB: 5.1 %

T— PT:55.4%

PSOL:5.4 %

PODEMOS: 7.3 %
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No cenario geral, o Partido dos Trabalhadores foi responsavel por 55,4% das
postagens totais e foi seguido pelo PODEMOS (sendo que os posts da legenda sdo 98%
do Bacelar, lider em postagens na Camara dos Deputados), seguido do PSOL.

Quadro 6 — Posts sobre Fundeb no ano de 2020 por partido dos deputados

PARTIDO TOTAL DE POSTS

PT 26
PODEMOS 3
PSOL 2
PSB 2
PCdoB 2
PDT 2
DEM 1
PSL 1
REPUBLICANOS

PROS

PTB

PSDB

CIDADANIA

PP

PSD

NOVO

MDB

SOLIDARIEDADE

PL

PV

PATRIOTAS

REDE

AVANTE

PSC

Quando analisamos em conjunto, o grafico com o Quadro 06, vemos que 8
partidos da oposicdo (PT, PSOL, PSB, PCdoB, PDT, PTB, PV e REDE) sdo responsaveis
por cerca de 78% dos posts sobre a tematica e que a base mais fiel ao governo (PSL e
REPUBLICANOS) foram responsaveis apenas por 188 posts. Quando se faz uma anélise
qualitativa das postagens por campo ideoldgico, vemos o centro e a oposicao defendendo
a medida. O centro representado pelo presidente da casa Rodrigo Maia ou seu partido, o
DEM, por exemplo, defendia nas redes que a votacdo ocorresse e viram na medida um
grande avango. A oposicdo encarava como uma grande derrota do governo Bolsonaro o
aumento da complementacéo. E a situacdo criticava a aprovacdo da medida e traziam

dados, sem matérias comprobatdrias, de desvios no uso de recursos do FUNDEB em

44

56
50
59
45
36
31
67
16
72
60
59
57
54
52
45
34
28
25
24
15

P w s~



gestdes anteriores e usaram como estratégia a ofensa de pessoas e entidades do setor

educacional.

Imagem 6 — Reproducéo de posts de parlamentares do Partido Social Liberal (PSL) — reprodugéo da

)

interface da plataforma de monitoramento utilizada na coleta dos dados

o Chris Tonietto @ToniettoChris 53638 seguidores

A multiplicacdo dos casos de corrupcdo no FUNDEB, fundo declarado fragil e
exposto a fraudes pelo TCU ja em 2015, leva-nos a refletir sobre a necessidade de
mudancas em sua estrutura. Apenas na investigacdo em curso pela PF, estima-se
que o valor desviado & de R$ 50 milhdes!

29/07 14:38
E 104 ' 533 Chris Tonietto (PSL) Educacdc Corrupcdo

O Chris Tonietto @ToniettoChris 53638 seguidores

Paor este mesmo motivo, elaboramos um Requerimento pedindo a instauracdo de
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar a corrupcdo no
FUNDEB, bem como para garantir o seu bom funcionamento e a punicdo dos
eventuais responsaveis por fraudes e desvios de recursos.

29/07 14:38
£3 36 ' 226 Chris Tonietto (PSL) Educacdo Corupgio

O Luiz P. O. Braganca @Ipbragancabr 579436 seguidores

O movimento da cAmara de constitucionalizar financiamento de servigos publicos
continua. Primeiro foi FUNDEB, agora vem o SUS e logo devera vir o Bolsa Familia.
Todos sofrem de esquemas de desvios. Professores, médicos e familias carentes
deveriam ser contra esse movimento.

29007 13:22
1»__" 121 ’ 500 Luiz Philippe O. Braganca (P5L) Educacio Sadde Programas Sociais

o Filipe Barros @filipebarrost 397836 sequidores

Ald, pelegada da @appsindicato Sé quem vota contra o FUNDEB &, pra vocés,
*inimigo da educacdo™ (sic) ou quem desvia o dinheiro também? N&o vi nenhuma
notinha de repadio ac governador petista (partido que vocés amam) por desviar
dinheiro justamente do FUNDEB. /&

43 115§ 578 Filipe Barros (PSL)  Educagio

28/07 09:33

o Joice Hasselmann @joicehasselmann 345824 sequidores
E muito dinheiro desviado do Fundeb e do PNATE! DESVIOS NA EDUCAGAO tem
que ser punido com CADEIA e PENA DOBRADAI © INDIO & incorrigivel. No Piaui
ate os pés de caja sabem o que esta acontecendo. hitps:it.co/XffdOEXH2Y

ATINT 48-47

Imagem 7 — Reproducéo de postagens do Presidente da Camara dos Deputados — Rodrigo Maia na data da aprovacdo

do FUNDEB no Senado.

Rodrigo Maia & ©RodrigoMaia - 25 de ago con
A aprovacio do Novo Fundeb pelo Senado, ocorrida hoje, € mais uma
demonstragdo da prioridade que a Educagdo recebe do Parlamento. O fundo
passa a ser permanente e val garantir a redistribuigido de recursos vinculados
3 educagio basica de estados e municipios.

Q) 1,1 mil 1 104 2 1.5 mil T

Rodrigo Maia & ©RodrigoMaia - 25 de ago con
Izs0 inclui desde reformas estruturais até a valorizagdo do salario dos
professores da creche ao ensino médio. Fago uma homenagem especial 3
@profdorinha, que relatou de forma tdo brilhante este projeto na Camara,
aprovado na integra pelos senadores.

Q) an 1 38 7 418 T

45



Imagens 8 e 9 — Reproducgdo de nuvens com as principais palavras e Hashtags.

matérias
receitas destinar pode bilhGes afinal sobrevivéncia scolas
renovado exclusivamente  precisamos multus

mandato votard coronavirus

Custo retirar dar perspectiva
atenclem hoje retiradas
governo varias Jomal deixam
lumus lembrarmos  existe
alocagio Est uaante 3a feira plemsn aS"
Aratijo

r
] e BOISONAFQ e
'“;‘:;:LTI p u b I Ica fll ndu regionais cllr::?::ésse

impasse  escola e renﬂvar ualldade gerar

h“h:::; man t e r [I;];T“E u pre::trl:llzg:as

Esta.(lus Votei r e G M"[S 0 Celebramos
|n1|ln|.'lanles frelmar
apreciadas ad critério

pressao  Gued transformar  Aluno
fica presidente
politica
#estudante #fundebpravaler
#fa:malsponro(e
! ! #hahia #aluntt g#dmdcoestudanle I I

#deputadofederal
#educagdopublica

Elaboracdo propria. Fonte: Twitter.

Nas nuvens de palavras com as principais palavras utilizadas pelos parlamentares
em suas postagens, vemos que as palavras “FUNDEB”, “EDUCACAO”,
“#4VOTAFUNDEB”, “RECURSOS” sao as que mais se destacam. Fundeb ja era esperado
por ser a palavra de busca utilizada nessa pesquisa. Mas essa nuvem traz algumas
consideracOes importantes a serem feitas, como o fato do grande destaque para as palavras
“BOLSONARO”, “MANTER”, “PERENE”, “QUALIDADE”, assim como a
“#votafundeb”. Que sdo indicativos empiricos dos dados aqui apresentados.

A #votafundeb foi uma campanha virtual encabecada pela oposicdo que
pressionava o Presidente da Casa para a inclusdo da temética na ordem do dia. Foram
mobilizados diversos setores da sociedade na campanha que buscava trazer essa “#” para
o0s assuntos mais falados e postados do Brasil para chamar a atencdo dos lideres para

pressionar pela urgéncia do tema.
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O enfoque nas palavras que associam a manutencdo do fundo ao aumento da
qualidade do sistema educacional vem de acordo com a tese de que os parlamentares
postam para a criacdo de uma agenda positiva. 1sso pode explicar o fato de a oposicao ter
postado mais do que o centro e a situacdo: eles tinham essa pauta como aglutinadora de
suas bases ao contrario da situacéo, que via nesse ponto uma questdo que poderia levar a
desestabilizacdo econdmica (mas optou por se manifestar menos tanto institucionalmente
como virtualmente para ndo criar uma brecha para criticas em sua postura sobre a
educacéo).

Outro fator que deve ser destacado € que os parlamentares com mais atividade
formal na tematica Tabata Amaral (55 posts) e Felipe Rigoni (19 posts) que apresentaram
tanto emendas como sugestbes ao texto, utilizaram pouco o Twitter como base de
comunicacdo inclusive sobre suas acoes, eles usaram mais para comentar os fatos que ja
estavam postos como a aprovacdo na Camara, para reforcar a campanha virtual
#votafundeb. A tese é de que por ser da nova geracao eles podem ter utilizado o Instagram
principalmente os stories, forma de comunicacédo rapida por videos que duram 24 horas
para mobilizar o tema e o Twitter apenas para registar sua participacdo no grupo que
trabalhou pela tematica como registro em um diario politico como abordado no capitulo
1 deste trabalho.

Imagem 10 — Reproducéo de posts de Tabata Amaral na data da Aprovacdo do FUNDEB na Camara dos

Deputados
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e 6 6 6 6 o

Tabata Amaral &3 & @tabataamaralsp - 22 de jul eoa
Aprovames um Fundeb permanente, maior. + redistributivo e ¢/ foco na
aprendizagem! Venho lutando por isso ha 1.5 ano e tenho orgulho de ter
participado das negociagdes ¢/ o governo ac lado de @RodrigoMaia e
@profdorinha. Ainda assim, ha muita desinformagéo, entdo vem comigo

) 76 11 108 O 18m e

Tabata Amaral B @ @tabataamaralsp - 22 de jul oo
0O Governo chegou dias antes da votagdo ¢/ uma proposta absurda de 15%
de complementagdo da Unido, sob o pretexto de outros 5% irem p/ o Renda
Brasil. Negociamos e conseguimos uma vitoria historica: elevamos a
completamentagdo p/ 23%, ja ¢/ +2% em 2021, e foco na educagdo infantil

s 1 6 Q 292 i

Tabata Amaral B3 @ @tabataamaralsp - 22 de jul oon
2 propostas que apresentei foram incorporadas: uma delas destina um
recurse extra de 2,5% p/ redes de ensinc que implementem boas praticas de
gestdo e mostrem evolugdo nos indicadores de qualidade, ¢f redugio das
desigualdades. Nosso foco deve ser sempre na qualidade da educagio.

O 5 7 O 304 T

Tabata Amaral B8 & @tabataamaralsp - 22 de jul soo
Qutro avango do #MNovoFundeb é que o recurso adicional vai diretaments
para os municipios + pobres. Antes, municipios pobres em estados + ricos
ndo recebiam recursos da Unido. Isso € importantissimo para combatermos
de forma efetiva a desigualdade de financiamento da educagio.

oz 116 ) 284 T

Tabata Amaral B3 @ @tabataamaralsp - 22 de jul ooo
Votei a favor do Custo Aluno-Qualidade (CAQ) e, ao longo das negociagdes,
afirmei a importancia de aprofundarmos o debate e incluirmos uma
regulamentacdo em lei complementar. Minha sugestio foi acatada pela
@profdorinha, o que diminui a inseguranga juridica p/ gestores publicos.

17 1 22 > 378 T

Tabata Amaral BB & @tabataamaralsp - 22 de jul ooe
MNossa préoxima grande luta deve ser pela aprovagio do Sistema Nacional da
Educagdo, essencial p/ melhorar a coordenagdo entre Governe Federal,
Estados e Municipios. Apesar de ter sido proposto ha anos, pouce avangou.
Seguimos firmes na luta pelo direito de todos de sonhar!

Q14 3 12 O 444 Ty
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Imagem 11 — Reproducéo de post de Felipe Rigoni na data da Aprovacdo do FUNDEB na Camara dos
Deputados
Y Felipe Rigoni @ @rigoni_felipe - 25 de jul 000
_¥4 Emocionado por ser parte do momento histérico em que aprovamos o novo

Fundeb na Camara dos Deputados. A educagdo € a maior ferramenta de
transformacdc que temos nas maos.

&8 Maryanna Oliveira/Cadmara dos Deputados

Quadro 7 — Datas com mais posts sobre a temética

DATA NUMERO DE POSTS FATO
21/07/2020 838 Aprovacdo do Texto na
Camara dos Deputados
20/07/2020 507 Data da apresentagdo do

relatério no plenario da
Camara dos Deputados
25/08/2020 345 Aprovacdo do Texto no

plenario do Senado
Elaboragdo propria. Fonte: Twitter.

O tema foi foco ao longo de todo o ano de 2020, sendo uma das proposi¢des mais
comentadas nas redes sociais. Porém, as datas em que o projeto ganhou mais destaque
foram as datas de aprovacdo em plenario, tanto na Camara como no Senado. Isso € pelo
efeito manada e com o registro de agenda positiva, mesmo aqueles parlamentares que néo
estavam envolvidos queiram se manifestar sobre o tema e registrar seu voto e participagdo
no tema.

Essa pratica € uma preparacao para futuros pleitos, nos quais os parlamentares
deixam registrados seus posicionamentos para em momento de campanha resgatarem e
mostrarem suas contribuicdes no tema. Outra possibilidade é a utilizacdo dessas

postagens para mobilizar suas bases para pressionar sobre tema especifico que quer se
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incluir ou derrubar de determinada proposi¢do. Tal ndo foi o caso do FUNDEB, ja que
um grande acordo em torno das manifestagdes tinha sido construido.

Em geral, os numeros entre os deputados ndo trouxeram grandes surpresas. Os
lideres da tematica foram os que mais mobilizaram. Quanto a tese de producéo legislativa,
vimos que mesmo 0s que mais produziram ndo foram os que mais postaram. Esse papel
foi ocupado pelas liderancas na tematica que utilizaram para se comunicar com as bases
eleitorais e que os partidos de esquerda como definido no tipo ideal sdo os que mais
utilizaram nessa tematica as redes para mobilizar suas bases, mas ndo foram responsaveis
pela conducao do tema na casa (e quando produziam medidas as faziam em grande bloco
e ndo em volume). Cabe um destaque de que as proposi¢cOes apresentadas pelo Partido
dos Trabalhadores ndo apresentavam medidas concretas a serem realizadas, apenas
desejos que eram reproduzidos nas redes, mas ndo facilmente tangiveis para ser

executados legislativamente.

3.2 O debate sobre o FUNDEB nas midias sociais dos senadores

Entre os 81 senadores ndo houve muita manifestagéo legislativa formal sobre o
tema, a proposicéo foi analisada em cerca de 1 més no Senado. Porém, como apresentado
no relatorio de Flavio Arns e ja analisado no capitulo anterior, essa rapidez foi fruto de
acordos durante a analise na Camara dos Deputados.

Em busca propria feita pela autora, viu-se que todos os 81 senadores estdo com
contas ativas no Twitter. Neste trabalho foram coletadas 744 postagens no periodo de 479
dias, feitas por 68 autores unicos. A primeira consideracao a ser feita € a discrepancia de
engajamento entre senadores e deputados na tematica: 84% dos senadores se
manifestaram sobre o assunto nas midias em contraposicao aos 56% dos deputados que
se posicionaram sobre a tematica. Vale o destaque que em ambas as casas as votagdes
pela aprovacdo da matéria foram expressivas sendo 98% no Senado, apenas um senador
ndo compareceu a sessao de votacdo. E a ausente era Marilza Gomes que se encontrava
de licenca gestante na data da votacdo. Entre os deputados 97% dos deputados foram
favoraveis em primeiro turno. Ou seja, 0 engajamento pode ser explicado pela ndo
utilizacdo das redes pela totalidade dos deputados.

Quanto ao periodo de postagens, os senadores abordaram o tema em 116 dias.
Menos de 25% do tempo de tramitacdo. J& os deputados mobilizaram suas redes por 62%

do periodo de debates. Coerente com o tema de debates e com o0 achado da se¢éo anterior,
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0s senadores postaram mais sobre o tema durante as votacGes e leitura em plenario virtual

do relatério de Flavio Arns.

Quadro a 8 — Datas com mais posts sobre a tematica pelos Senadores

DATA POSTS FATO
25/08/2020 156 Data da votagdo em
plenario
21/07/2020 62 Data da votacdo na
Cémara dos Deputados
20/08/2020 45 Data da leitura do relatorio

Elaboracéo propria. Fonte: Twitter

Imagem 12 — Reproducdo de posts dos Senadores em 25/08, data com mais postagens reproducéo da interface da
plataforma de monitoramento utilizada na coleta dos dados

0 Flavio Ams @ArnsFlavio 10034 seguidores
O Fundeb agora & permanente, assegurado em nossa Constituicdo Federal. Temos m

orgulho em ter feito parte dessa caminhada tdo importante para a Educacio
Brasileira. Nosso mandato agradece a todos e todas que colaboraram para a
construcdo de um texto unanime, + https:/t.co/4mPUGiutkQ

s

25108 19:55
'f-_'l' 4 ' 17 Flavio Ams (Rede) Educacdo Habitacdo

0 Major Olimpio @majorclimpio 464840 seguidores .’
| VOTEI SIM & aprovacéo do FUNDEB. A educacéo ndo & UM caminho para a &

sociedade, ela & o UNICO caminho. E uma emenda de grande valor para o futuro do
pais. Hoje & festa para a educac&o no Brasill hitps:/it co’WdenWdPkaa

fr-
e

25/08 19:47
1__"' 6 ' 123 Major Olimpio (PSL) Educagdo

0 Senador Oriovisto Guimardes @Sen_Oriovisto 24315 seguidores

Aprovamos hoje o novo Fundeb. Fiz um discurso durante a sess3o do plenario
remoto para dizer também sobre a importancia da formac&o ética dos nossos
jovens. Assista ao video: hitps:i/t.co/SgiH5Qazr2

25/08 19:38
G 4 ' 29 Oriovisto Guimardes (Podemos) Educacdo

0 Wellington Fagundes @sen_wellington 6621 seguidores —
Logo mais, durante a sessdo deliberativa, eu votarei SIM pela aprovacao da PEC do g

P

Novo Fundebl Sou titular da Comissdo de Educacdo do Senado e estou satisfeito

oo 1698 com a proposta que construimos no Parlamentol hitps:/it. co/AuKZ SguE2WW

1'__" 0 ' 0 wellington Fagundes (PL) Educacdc Agenda

O Senador Jean @senadorjean 10527 seguidores 4
g‘ A mobilizacdo dos estudantes e dos trabalhadores em educac3o tornou possivel a ﬂ‘
- | o

aprovacdo do novo #Fundeb,sem modificagdes,no dia de hoje,e amanha a Emenda
Constitucional ja podera ser promulgada. #FundebComCAQ #FundebPraValer

GRS @fatimabezerra @CNTE_oficial @uneoficial @ubesoficial htips:#t.co/lxTakSDolL

"__'l' 10 '33 Jean-Paul Prates (PT} Educagio

As reproducdes aqui apresentadas reforcam o argumento da pauta positiva ja
explanado diversas vezes. Os senadores na data da votacdo usaram as midias digitais para
mostrar como votaram, agradecer as entidades da sociedade civil que os apoiaram e
contribuiram para a tematica durante a tramitag&o.

Quadro 9 — Posts sobre Fundeb no periodo analisado ranqueados por senadores

SENADOR PARTIDO TOTAL DE POSTS
Flavio Arns REDE 82
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Jean-Paul Prates PT 70
Randolfe Rodrigues REDE 45
Jorge Kajuru CIDADANIA 42
Confucio Moura MDB 31
Jaques Wagner PT 27
Dério Berger MDB 27
Izalci Lucas PSDB 26
Fabiano Contarato REDE 24
Rogério Carvalho PT 23
Weverton Rocha PDT 22
Paulo Rocha PT 18
Rose de Freitas PODEMOS 17
Alvaro Dias PODEMOS 16
Zenaide Maia PROS 16
Ciro Nogueira PP 15
Humberto Costa PT 14
Paulo Paim PT 14
Eduardo Braga MDB 12
Marcelo Castro MDB 12
Telmario Mota PROS 10

Elaboragdo propria. Fonte: Twitter.

Quando analisados os senadores que mais postaram sobre 0 FUNDEB, vemos que
o relator na casa € o que se destaca com 17% das postagens sobre o tema. Vale o destaque
que por conta da pandemia néo foi instalada comissdo no Senado. De forma, que o
Senador Flavio Arns, era a principal lideranca sobre o tema na casa. E cumpre aqui um
papel semelhante ao desempenhado por Bacelar de se comunicar com o publico para
atualizac@es sobre a tematica. Usando as redes para inclusive divulgar suas participacdes

na midia tradicional para comentar os desdobramentos sobre o tema.
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Imagem 13 — Reproducéo de posts do Senador Flavio Arns - reprodugdo da interface da plataforma de monitoramento

&

&

&

&

&

utilizada na coleta dos dados

O Flavio Ams @AmsFlavio 10034 seguidores
Hoje (10), as 18h, converso com o senador @alvarodias_ sobre a PEC 26/20, do

Movo Fundeb, e outros temas em pauta no Senado Federal. Acompanhe!
https:it.co/4GIGVRLOAN

10/08 10:20

05/08 16:41

04/08 19:06

G 2 ' 4 Flavio Arns (Rede) Educacdo Agenda

o

Flavio Ams @AmsFlavio 10034 seguidores

Amanha (6), as 19h, conversaremos com o senador @sen_wellington (MT),
deputada Professora Dorinha Seabra, professor Heleno Aradjo (CNTE) e Marioneide
Kliemaschewsk (Seduc-MT) sobre o que muda com o Novo Fundeb e como isso tem
a ver com o dia a dia de todos. https://t.co/8rqblSCpXQ

=21 ' 7 Flavio Amns (Rede) Educagdo

o

Flavio Ams @AmsFlavio 10034 seguidores

RT @SenadoFederal: © FUNMDEEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valorizacso dos Profissionais da Educacio) é responsavel
pelo financiamento de mais de 60% da educacdo basica no pais. Saiba mais:

G 11 '40 Flavio Ams (Rede) Educacdo

o

Flavio Ams @AmsFlavio 10034 seguidores

Amanha (3), conversarei sobre a PEC 26/20 (Novo Fundeb) com os jornalistas
Milton Jung e Cassia Godoy, no Jornal da CEN 12 Edicdo. Acompanhe pelos canais
da Radio CBN, a partir das 7h30. hitps:/t co/5HssTDvpsV

-
g
W

02/08 16:02

tx ' 13 Flavio Ams (Rede) Educagdo Midia

o Flavio Ams @AmsFlavio 10034 seguidores : BAND

Logo mais, as 18h30, estarei ao vivo na BandMews TV para falar sobre nosso 5
relatorio sobre a PEC 26/20 (Novo Fundeb). A entrevista também sera transmitida
pelo Facebook: https:/it.co/DCya2lUvf1 @bandnewstv https:iit co HGNAIMTPoA

3107 15:19

=21 ' 3 Flavio Arns (Rede) Educagdo

Imagem 14 - Representacdo das porcentagens do volume total por partidos.

outros: 5.6 %

PSD: 3.1 % \
PDT:4.3% ﬂ
PROS: 4.8 % ‘

PSDB: 6.0 %

CIDADANIA: 6.5 % ’l

PODEMOS: 8.3 %

PT:22.3%

™~

REDE: 20.3 %

MDB: 13.6 %
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Quando analisamos a distribuicdo partidaria, novamente, o PT se destaca, porém

h& um nitido equilibrio da participacdo dos demais partidos. O relatério de Flavio Arns ja

trazia a informacdo de que os senadores eram muito envolvidos com a tematica. E o

acordo partidario sobre os pontos polémicos da matéria faz com que mais senadores

queiram explorar a pauta em suas redes por ser uma pauta positiva. Até mesmo na base

governista o tema estava mais pacificado do que na cAmera com o lider do governo no

Senado Major Olimpio se manifestando favoravel a teméatica como pode ser visto no

destaque abaixo e na imagem 8. Indicando inclusive que no senado as polémicas

apresentadas pelo governo na Camara nao teriam espaco.

e O

‘\sw'
o

"\Gw'

25108 19:47

e O
:“S\v’

23108 12:46

Imagem 15 — Reproducao de posts do Senador Major Olimpio - reprodugdo da interface da plataforma de

monitoramento utilizada na coleta dos dados

Major Olimpio @majorclimpic 454839 seguidores

Vitéria da educacdol Promulgacdo da Emenda Constitucional 108, que torna
permanente o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb). htips:iit.collmeuXjndu

E‘l’ 1 ' 40 Major Qlimpio (PSL) Educacdo

Major Olimpio @majorolimpio 464839 seguidores

VOTEI SIM a aprovacéo do FUNDEB. A educacéo ndo € UM caminho para a
sociedade, ela & o UNICO caminho. E uma emenda de grande valor para o futuro do
pais. Hoje & festa para a educac&o no Brasill https:/ft coWdenWdPkaa

26 ' 123 Major Olimpio (PSL) Educagio

Major Olimpio @majorolimpio 464839 seguidores

N3o misturamos as coisas. Vamos ter a votacdo do Fundeb normalmente, na terca.
https:i't.colfjlz5260ngqy

G 12 . 173 Major Olimpio (PSL) Educagdo

Tabela 10 — Posts sobre Fundeb no ano de 2020 por partido dos deputados

PARTIDO NUMERO DE POSTS

PT 96
REDE 84
MDB 58
PODEMOS 47
PROS 29
PSDB 27
PDT 21
PP 20
PSD 18
CIDADANIA 17
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DEM 11

PSL

PSB

PL

PSC
REPUBLICANOS

N O

Apesar de menos partidos se manifestarem em relagdo ao tema (na Camara foram

24 partidos e no Senado 16), a distribuigdo foi mais homogénea entre os partidos.

Imagens 10 e 11 — Reproducédo de nuvens com as principais palavras e Hastags

NECESSArD

2020 substituigio acima SIM Manutencio temporiria concluiram

maravetos JPFOVAd0 Senadofederal votanos ncer

quarta recursos principais  Valorizacio vota Unlan

-cnnilnumade texto S e n ad 0 novu baSI{:a segue

promulgacio Fundo

Ensino ] .d U !j: 0S
== Mmilhoes '3722'“&:;;;?;
e, PRISY
forma tnrna c a a idade

2[][]} Desenmlwmentu

flnanclamentum e et

votacio

ffaprovafundeb
fisenadofederal

#aprovafundebmtegral

fisaiunaim I‘%clll%g zpe

Elaboragéo propria. Fonte: Twitter.
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Nas nuvens de palavras do Senado Federal, o destaque dado a atuacdo da casa na
aprovagdo do tema. As palavras “FUNDEB”, “SENADO FEDERAL”, “SENADO”,
“APROVADO”, “EDUCACAO” “FINANCIAMENTO”, “BASICO” e as
“#APROVAFUNDEBINTEGRAL”, “#SAIUNAIPRENSA” ¢ “APROVAFUNDEB”
sdo as que mais se destacam. Indicando novamente a forca do acordo ja realizado pela
celeridade da votacéo, para que o senado em nada modificasse no texto para que ele fosse
direto para a promulgacdo. As demais questdes polémicas da temética poderiam ser
debatidas em outra oportunidade durante a tramitacéo de projeto de lei de regulamentacéo
do fundo.

Como esperado, a atividade digital do Senado foi menor que da Cémara, pelo
volume de atores envolvidos e pelo tempo de debate que a casa teve para analisar o tema.
Outro destaque a ser feito é a falta de protagonismo do Presidente do Senado na temaética.
No Senado, a grande presenca nos debates virtuais e formais foi do relator Flavio Arns.
Os autores de projetos similares também apareceram bem posicionados, aproveitando a

pauta positiva.

3.3 O debate sobre o FUNDEB nas midias sociais do Executivo.

O governo federal tentou segurar a votacdo do projeto ao maximo, principalmente
por conta do aumento da contribui¢cdo do fundo por parte da Unido. A proposta do
Executivo era de que o tema fosse avaliado apenas em 2021 ap0s o inicio da retomada
econémica no periodo pdés pandemia. Mas a ideia ndo teve apoiadores principalmente
pela urgéncia e importancia de um financiamento eficiente da educacdo basica. O
governo, conhecido por atualizar suas pautas nas redes, durante todo o periodo fez apenas
21 posts sobre o tema. Destes, apenas um foi do Presidente da Republica e um do Ministro

da Educacdo em exercicio no momento de aprovacdo da medida.

Imagem 18 — Reproducdo de posts de Jair Bolsonaro
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Jair M. Bolsonare # @jzirbolsonaro - 23 de jul san
- Live de toda quinta-feira(23/07/2020): youtu.be/oVIID_tuRPY
. Temas:

1- vidas, R$600, desemprego, COVID, Reforma Tributaria, fundeb. escolas
militares, derivagdes da MP do futebol (liberdade dos clubes), MP 510 /
regularizagdo fundiaria, Amazdnia, novas obras, Agronegocio;

Live da Semana com Presidente Jair Bolsonaro - 23/0...
B - Live de toda quinta-feira (23/07/2020)Temas:- vidas,
R$600, desemprego, COVID, Reforma Tributaria, ...

& youtube.com

) 22m T1 24 mil 7 152m T

Jair M. Bolsonaro £} @jairbolsonaro - 23 de jul sos
2- Dia do Policial Redoviario Federal: cerca de R$110 milhdes de apreensio
de cocaina em um dia, operagdes antidrogas resultam cerca de 3x mais

efetividade que em 2019 e concurso para Agentes de Seguranga Publica
Federal.

. @MInfraestrutura @Mapa_Brasil @PRFBrasil

11 15m 7 11.6mil T

]

)
L) 62

L

O Presidente da Republica ao longo de todo o periodo de tramitagdo, abordou o
tema uma Unica vez e ndo emitiu juizo de valores, apenas comunicou que abordaria o
tema em sua live semanal que ocorreu na semana em que a matéria foi aprovada na
Céamara dos Deputados. No encontro virtual, apenas mencionou a aprovagdo da matéria.
Demonstrou como o tema estava fora das prioridades e dos desejos de que fosse aprovado

por parte do Presidente.

Imagem 19 — Reprodugdo de posts do Ministro da Educagdo Milton Ribeiro

Milton Ribeiro € @mribeiroMEC - 26 de ago eoo
Celebramaos hoje uma grande conguista para a Educagdo Basica Pablica. O

Congresso aprovou e promulgou a PEC do novo FUNDEB, que vem para
garantir e promover maior qualidade para o ensino basico e valorizagdo aos
professores.

Q) 208 T1 613 O 47 mi Y

Ja o atual ministro da Educagdo, Milton Ribeiro se manifestou sobre o tema
comemorando a promulgagdo. Numa clara tentativa de navegar na agenda positiva, uma
vez que durante o processo todo ndo se manifestou nem formal, nem virtualmente. Mas

guando o tema ja estava certo fez uma postagem para ndo passar em branco.
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Imagem 20 — Reproducéo de posts do ex-ministro da Educacdo Abraham Weintraub

9 Abraham Weintraub & @AbrahamWeint - 14 de jan o0

Em 2019, por 10 vezes, tratamos do Fundeb, seja em encontros no MEC, no
Congresso, em audiéncias publicas. Com muita responsabilidade, sugerimos
aumento de 10% para 15% no valor da contribuigdo a estados e municipios.
Mas, teve gente que propods 40%. De onde viria esse dinheiro?

4
y

0:00/138 Jx .~

Q) 286 3 17 mil O oamil

G

O ex-ministro da educacdo, Abraham Weintraub, no inicio de 2019, enquanto
ainda era ministro de estado fez uma postagem dizendo que o0 MEC sugeria que 0 aumento
fosse de 15% e ndo de 40% para a contribui¢do da Unido como alguns projetos previam.
Vale duas ressaltas: ele prometeu algumas vezes que o MEC enviaria a proposta, e
prometeu seja em entrevistas, nas redes sociais e seja em atendimento a pedidos de
informagdo, mas nenhuma manifestacdo formal foi enviada. Na data da postagem, ainda
ndo havia no Brasil sido declarado estado de calamidade publica por conta da pandemia

que pode ser responsavel por uma crise econdmica sem igual nos préximos anos.
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Imagem 21 — Reprodugdo de posts da pagina oficial da Controladoria Geral da Unido (CGU)

Controladoria-Geral da Unido (CGU) € @CGUonline - 15 de jul 000
#CombateaCorrupgdo: CGU, MPF e PF combatem irregularidades na
educagdo em Juazeiro do Norte (CE)

Operagdes Quadro Negro e Fruto de Espinho investigam fraudes na compra
de livros paradidaticos e didaticos para rede de escolas publicas do
municipio

bityli.com/KjBRe

OPERACOES
QUADRO NEGRO E
FRUTO DE ESPINHO

CGU, MPF ¢ PF combatem irregularidades ma
educacio em juazeso do Norte (CE)

&

Controladoria-Geral da Unido (CGU)  @CGUonline - 15 de jul 0o
O trabalho identificou irregularidades como: indicios de fraudes nas
inexigibilidades e licitagdes, com favorecimento de empresas; apresentagdo
de documentos falsos; participacdo de empresas de “fachada” sem registro
de empregados; e sobrepregos.

O 1 i 8 Q 4 T
Controladoria-Geral da Unido (CGU) 8 @CGUonline - 15 de jul 00
Os contratos investigados, promovidos com recursos advindos dos
precatérios do antigo Fundef (atual Fundeb) de 2017, somam R$ 15,7

milhdes, sendo cerca de RS 9,4 milhdes referentes aos kits de livros
paradidaticos e RS 6,3 milhdes aos kits de livros didaticos.

Q 1 09 QO 34 o

Por fim, o destaque do uso das redes institucionais de um 6rgdo de governo para
influenciar a opinido publica sobre o tema. Na semana de apresentacao do relatério da
professora Dorinha no plenario da Camara, as midias sociais da CGU veicularam matéria
sobre irregularidades nos contratos do FUNDEF e FUNDEB. Nesse sentido, pode-se
levantar questionamentos sobre o intuito da postagem nessa semana: uma estratégia de
engajamento contra a pauta que estava em votacdo? A divulgacdo se deu sem veicular a
imagem de um ator politico especifico, para ndo criar uma agenda negativa sobre a

tematica e prejudicar o eventual recall eleitoral.
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A partir das informacdes apresentadas neste capitulo fruto das analises dos dados
coletados das redes sociais, podemos concluir que (i) ao longo do periodo os deputados
federais comentaram mais sobre o tema em valores absolutos, mas na comparacgéo
ponderada a porcentagem de senadores que se engajaram com o tema foi superior. (ii) as
liderancas nos temas sao as que mais utilizam as redes para mobilizar e passar uma agenda
de discussdes sobre a temética, apesar de formalmente ndo serem as responsaveis pelas
acOes institucionais na temética. Compreende se que ha um esforco de bastidores e de
articulac6es e mobilizacdes, mas quando se fala em producao legislativa, elas ndo séo téo
intensas por parte dos lideres, exceto os relatores que cumprem essa funcéo. (iii) Os
deputados que mais traduzem suas vontades legislativas em a¢fes ndo sdo 0s que mais
postam, eles apenas fazem o registro da acdo depois que ela se torna efetiva. A tese, que
inclusive, encorajamos seja aprofundada em préximos trabalhos, é que possa haver outras
redes que ndo o Twitter para a mobilizacdo por parte desses atores, redes que 0s conecte

mais profundamente com seu publico.

60



Concluséao

Este trabalho procurou realizar um primeiro esforco de analise do exercicio dos
usos do Twitter por parlamentares no dia a dia. Para isso, inicialmente vimos os principais
pontos da teoria politica sobre o tema, trazendo consideracdes sobre o tipo ideal de
personagem politico que utiliza as midias sociais para veiculacdo de suas pautas. Foi
abordada também a conceituacdo da pratica de gestdo da visibilidade publica e como o
uso politico das plataformas digitais faz com que os parlamentares que ndo ocupam cargos
de lideranga posam vir a ter um espaco de divulgacgéo de suas ideias.

Em seguida, vimos o contexto e a tramitacdo do FUNDEB na Camara e no Senado
para embasar nosso estudo de caso a ser apresentado em seguida. Apontamos quais eram
0s parlamentares que mais apresentaram posicionamentos formais, quem eram as
principais liderangas na conducéo da tematica e como se deram os acordos para que as
votacdes ocorressem ainda este ano dada a urgéncia da tematica. Foram elencados os
principais pontos de polémica e que deveriam ser observados na hora de se analisar o
contetdo veiculado nas midias digitais.

Na parte de analise de dados, concluimos que a agenda positiva se destaca em
relacdo as agendas negativas e confirmamos o argumento de que as liderancas, ou seja,
as elites de cada tema utilizam as redes para se comunicar com o grande publico e dar
visibilidade para seu trabalho. Mesmo que elas ndo sejam as que mais produzam
legislativamente sobre o tema. Esses lideres sdo os grandes articuladores na tematica,
mobilizam suas redes e trabalham nos bastidores para que o tema seja concretizado,
apesar de ndo deixarem suas contribui¢cbes manifestadas em producdo de emendas e
pareceres, exceto os relatores que institucionalmente cumprem esse papel

Outra conclusdo que merece destaque é sobre a disparidade entre a atividade
virtual de deputados e senadores. Os deputados federais comentaram mais sobre o tema
em valores absolutos, mas na comparagdo ponderada a porcentagem de senadores que se
engajaram com o tema foi superior. Mostrando nessa tematica um maior engajamento dos
senadores, 0 que pode estar relacionado com a natureza da matéria, algo a ser avaliado
em futuros trabalhos.

Pode-se ser aprofundada a conclusdo de que mesmo que os deputados que mais
traduzem suas vontades legislativas em a¢Ges ndo sdo os que mais postam, eles podem
estar fazendo essa mobilizagdo em outra rede que ndo a analisada neste trabalho. Um

aprofundamento nas analises sobre as geracdes de redes em torno do tema pode trazer
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novas informacdes sobre esse campo tdo novo como a anélise exploratoria das atividades
politicas feitas através das redes sociais.

Encerro este trabalho com a certeza de que ndo foram esgotadas todas as
possibilidades de analise sobre o tema. Como dito acima, sugere -se que em trabalhos
subsequentes a este sejam realizadas pesquisas com as comparagfes com outras tematicas
para ver se os resultados aqui apresentados também se confirmam, com novos recortes,
analise expandida de midias sociais e com os desdobramentos do PL 4372/2020, que

regulamentou os dispositivos modificados e aprovado na PEC 15/2015.
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