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muitas mas nao ter sua propria idade, na escola da vida
quase sempre pesado... Quem ganha com isso? Quem quer
saber disso? (Trecho do filme OIT-Brasil, 1994).



RESUMO

Esse trabalho foi pensado e executado com o intuito de trazer uma linha historica sobre o
trabalho infantil e as suas causas, consequéncias e instituicbes que influenciam no seu
combate. Entendendo a influéncia da OIT no Brasil para o combate & essa problematica. Sera
explanado o compromisso do pais ratificando as convenc@es 138 sobre a idade minima para o
trabalho e 182 sobre as piores formas de trabalho infantil e 0 Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil — PETI. Com o intuito de entender se o trabalho infantil reduziu nos altimos

anos e se 0 PETI auxiliou nesse processo.
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INTRODUCAO

O trabalho infantil segundo Vasconcelos (2019) e uma das formas mais perversas de
violacdo de direitos das criancas e adolescentes. Essa espécie de condi¢cdo de trabalho,
acarretam diversos prejuizos fisicos e psicolégicos a vida dessas. Prejudicando a educagéo,
pois com o trabalho precoce essas criancas e adolescentes podem ndo conseguir estudar e se
conseguem, o cansaco podem as impedirem de usufruir plenamente.

Importa destacar que o Brasil sendo membro da Organizacdo Internacional do Trabalho
— OIT e tendo assinado as Convencdes 138 sobre a idade minima e 182 sobre as piores formas
de trabalho infantil, assumiu oficialmente um compromisso no pais de trabalhar para
combater essa espécie de trabalho. E uma das politicas de destaque para se combater essa
problematica é o Programa de Combate ao Trabalho Infantil — PETI.

Com isso, esse trabalho tem como objetivo identificar se 0o Programa de Combate ao
Trabalho Infantil — PETI, contribuiu para a redugéo do trabalho infantil no Brasil. Para isso,
sera apresentada a trajetdria do trabalho infantil no Brasil. E rastreadas as organizagdes que
mais influenciaram no combate dessa questdo no pais, como a OIT e sua influéncia no Brasil

para o combate do trabalho infantil.

Pergunta de Pesquisa

A Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, mostrou por meio de sua politica e
de seus ideais que a trabalho infantil é uma questdo a ser combatida. Sendo assim, este
trabalho buscara primeiramente saber quais foram as influéncias que essa organizagao teve no

combate ao trabalho infantil no Brasil.

Feito isso, a proxima resposta a ser respondida serd se o trabalho infantil de fato
reduziu apds o Brasil assinar as convencdes 138 e 182, se comprometendo a combater essa
espécie de trabalho. Para isso, sera avaliado uma pesquisa de Beltrdo (2014) que traz os dados
por meio de um gréafico sobre o historico do trabalho infantil no Brasil dividido em trés
categorias que sao de criancas e adolescentes ocupados com o trabalho de 5 a 14 anos, 10 a 14
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anos e de 5 a 9 anos. Permitindo uma melhor avaliagédo para identificar se o trabalho infantil
reduziu e em qual grupo de idade.

Com as questBes acima respondidas, as condi¢des para responder a principal pergunta
desse trabalho sera dada, que é “Qual foi a influéncia do PETI no combate ao Trabalho

Infantil?”

Esse trabalho partiu de uma pesquisa qualitativa, que busca analisar um grupo que no
caso desse trabalho sera as criancas e adolescentes em situacdo de trabalho e € apresentado em
forma de um estudo de caso “pois a vida humana ¢ vista como uma atividade interativa e
interpretativa” (Lourengo, 2008, p.3). E por terem sido usados artigos, revistas, teses e dados
oficiais publicados por meio de sites oficiais constitui também uma pesquisa bibliogréfica
(LIMA; MIOTO, 2007).

Estrutura do Trabalho

Esse trabalho contard com 4 capitulos e concluséo final. E todos os capitulos foram
desenvolvidos com uma linguagem simples para que todos os interessados no tema possam
ler e compreender o assunto. Todas as perguntas de pesquisas serdo respondidas no decorrer
dos capitulos, ndo tendo apenas um capitulo para responder todas. O intuito foi responder

cada questdo conforme os assuntos de pesquisas viessem a tona.

O primeiro capitulo sera apresentado a contextualizacéo do trabalho infantil, passando
por seu conceito, causas e a da trajetdria desse problema no Brasil. Também serdo expostos o
porqué desta questdo ser motivo de politicas publicas e como o governo deve atuar no
combate dessa problematica.

O segundo capitulo trata a contextualizagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho
— OIT e as suas convencOes 138 e 182, podendo o leitor entender como é a posigdo que a
organizacdo tem perante o Trabalho Infantil. No terceiro capitulo a relacdo da OIT no
combate ao trabalho infantil no Brasil serd exposto, e quais programas e projetos foram
implementados no pais com seu auxilio. Outra questdo importante que sera mostrado nesse
capitulo é a pesquisa de Beltrdo (2014), que dara condicBes de analisar se o trabalho infantil
reduziu no pais, apos o Brasil assinar o0 compromisso para 0 combate a essa questdo com as

convencdes 138 e 182.
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O dltimo e quarto capitulo o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil sera
apresentado, seu desenho e redesenho serdo abordados. E apds a politica ser apresentada, serd
possivel avaliar essa politica no combate ao trabalho infantil, sendo respondido algumas
questdes com o intuito de entender se 0 programa de fato ajudou no combate a essa espécie de
trabalho.

As conclusoes finais trardo uma reflexdo sobre as questdes apresentadas no decorrer
do trabalho e as algumas sugestes de melhoras em relacdo ao combate ao trabalho infantil

que foram trazidos pelos autores que motivam essa pesquisa.

Justificativa

O tema apresentado reflete uma questdo atual, basta apenas algumas voltas pela cidade
para identificar criancas e adolescentes em situacdo de trabalho. Entender o tema e as
estruturas que cercam o tema para atuar no seu combate é importante para atuar melhor no

combate a essa problematica.

As criancas e adolescentes sdo sujeitos que detém direitos. E esses direitos sdo
violados quando uma crianca precisa trabalhar desde muito cedo, impedindo sua total
formacédo fisica e psicologica, principalmente quando essa condi¢cdo de trabalho atrapalha a

educacdo desses, que é essencial para o seu pleno desenvolvimento.

Um pais que tem um bom nivel educacional e com a maior parte de suas criancas e
adolescentes nas escolas e no nivel certo. E um pais que tera melhores condi¢des de

desenvolvimento social, econdmico e cultural.
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1 CAPITULO1-0 TRABALHO INFANTIL

O capitulo 1 visa apresentar o conceito de trabalho infantil, suas causas e
consequéncias. O intuito € abordar esta questdo tanto nacionalmente como
internacionalmente, assim como as possiveis origens desse fendmeno para que seja possivel
entender primeiro o que é o trabalho infantil e porque ele existe até hoje. Além disso, ao final
¢ abordado o trabalho infantil como uma questéo de politicas publicas.

O estudo de Monte (2008), que mostra a relacdo da idade em que se inicia o trabalho
com o nivel salarial e o nivel de escolaridade, também sera discutido para que o leitor possa
refletir sobre as problematicas que o trabalho infantil pode trazer no futuro dessas criancas e

adolescentes.

1.1 Contexto Historico

Aries (1978), expbe que a sociedade e o Estado quando entendem a infancia como
uma fase que precisa ser protegida se perguntam o que fazer com essa parcela da sociedade.
Dessa forma, no final do século XVII aparecem as primeiras creches na Francga e Inglaterra,
visando separar as crian¢as pobres do trabalho. Dessa forma, se inicia um debate sobre o
direito a infancia e a necessidade do material que traz o trabalho.

A saida do feudalismo para o capitalismo industrial, trouxe uma ilusdo de trabalhador
livre, todavia esse trabalhador, por ndo possuir os meios de producéo, precisava entdo dispor
de sua forca de trabalho, e assim vendé-la para sua subsisténcia e garantir que supriria as
necessidades bésicas da familia. E como, na época, havia uma superpopulacdo nos meios
urbanos, tinha como consequéncia a alta competitividade por vaga de trabalho, possibilitando
a quem detinha os meios de producdo pagar baixos salarios por uma extensa jornada de
trabalho. Nesse cendrio, entre a concorréncia por vagas, as criangas trabalhavam, pois cabia as
pessoas menos privilegiadas economicamente o trabalho independentemente da idade
(FONSECA, 2010).

Quando as organizacgdes dos trabalhadores, por meio da luta de classes, avangam,
fazem com que direitos sejam conquistados, como a reducdo da jornada de trabalho, o direito

ao sindicato e a condenacdo de trabalhos prejudiciais as criangas. Todavia, essas criangas e
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jovens sairam das fabricas e acabaram nas ruas, pois ndo encontraram possibilidades nas
escolas (FONSECA, 2010) e conceitua:

“trabalho infanto-juvenil como toda prética laboral — formal ou informal — realizada
por criancas e adolescentes, menores de 18 anos, sem carater educativo,
desrespeitando os limites do sujeito, com riscos diretos ou indiretos, como estratégia
de sobrevivéncia, remunerada direta ou indiretamente, desenvolvida em casa ou na
rua, caracterizando exploracido da forga de trabalho.” (FONSECA, 2010, v. 8, p.
149).

1.2 Conceito de Trabalho Infantil

Monte (2008) usa um conceito bastante parecido com o de Fonseca. Para 0 seus
estudos ele definiu trabalho infantil como sendo qualquer atividade econémica podendo ser
também atividade de sobrevivéncia ou ndo, com remuneracao ou ndo, sendo visado o lucro ou

ndo, realizadas por pessoas com idade inferior ao previsto em lei.

Embora ndo sejam atividades mutuamente excludentes, o trabalho e a aprendizagem
escolar, caso estejam agindo simultaneamente, tendem a provocar perdas futuras para
ambas as atividades (aprendizado e capacidade produtiva do trabalhador), além de limitar
as oportunidades de emprego a postos que ndo exigem qualificacdo e que ddo baixa
remuneracdo ( MONTE, 2008, p. 626).

No Brasil a lei permite o trabalho a partir dos 16 anos, salvo trabalhos noturnos ou que
apresente perigo ou ambiente insalubre. Obtendo essas condicGes o trabalho sé é permitido
depois dos 18 anos. E a partir dos 14 anos o adolescente s6 pode trabalhar na condicdo de
aprendiz (Brasil, 1990).

1.3 Por que o Trabalho Infantil Existe?

O trabalho infantil apresenta uma grande relacdo com a pobreza. Essa pobreza acaba
por deixar as criancas de fora das escolas, o que dificulta a ascensdo dessas criangas por meio
dos estudos. Dessa forma, o trabalho infantil junto com a pobreza acaba por perpetuar um
ciclo de pobreza ao longo de geracGes. Todavia, o combate ao trabalho infantil ndo se limita

apenas aos paises mais pobres (OIT, 2019-b).
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Criancas e adolescentes muitas vezes enfrentam a necessidade de ter que contribuir
com a renda da familia, ou até de se auto manter. Assim essa populacdo se vé obrigada a
reprimir atributos que manifeste sua infancia e adolescéncia. Se tornam adultos prematuros e

enfrentam condicgdes precarias emancipadas com longas jornadas de trabalhos.

Tao perversas quanto persistentes, as desigualdades sociais e a pobreza atingem
particularmente alguns contingentes da populag8o brasileira, como as criangas e
adolescentes. (CARVALHO, 2008, v. 21, p. 551).

Para Montes (2008), trabalho infantil € um fendbmeno complexo de mdltiplas causas e
consequéncias. Sendo assim o autor levanta trés fatores dentre os diversos fatores para a sua
ocorréncia. O primeiro é a concentracdo de renda, pois a concentracdo gera a pobreza e por
consequéncia torna as criangas vitimas da exploracdo capitalista. O segundo fator é a
necessidade financeira, nesse caso a renda vinda da crianca ajuda na sobrevivéncia familiar e
da propria crianca. E o Gltimo fator é a auséncia de politicas publicas que visem garantir
plenamente o direito das criangas.

A desigualdade social é um fator predominante quando se fala da exploragcdo da
crianca e do adolescente, pois 0 modo de producéo € capitalista. E isso se comprova quando a
maioria das criancas e adolescentes que trabalham sdo oriundas das classes sociais mais
desfavorecidas (CUSTODIA; SOUZA, 2009).

Em nivel mundial, o trabalho infantil, por ser uma mdo de obra ndo qualificada,
também é uma mao de obra barata, sendo assim, é possivel reduzir os custos das mercadorias
de exportacdo. Em paises como o Brasil, essa forca de trabalho garante producdes mais
imediatas e de baixo custo, sendo capaz de produzir mais mercadorias por um baixo custo
(FONSECA, 2010).

Entretanto, existem empresas com receio de serem associadas ao trabalho infantil, e
por isso ndo utilizam esse tipo de trabalho diretamente, ndo necessariamente por ser ilegal,
mas para ndo terem seus nomes associados ao trabalho infantil. Mas isso ndo quer dizer que
elas ndo usem o trabalho infantil. Pois o0 modo de producdo capitalista se sustenta na
superexploragéo do trabalho e recursos naturais. Ou seja, pode néo se ter trabalho infantil nas
fabricas da empresa, mas o trabalho infantil pode ter sido utilizado para conseguir a matéria
prima (LOURENCO, 2014).

Como o valor da forca de trabalho tem uma grande relagdo com o custo da producéo,
essas grandes empresas estdo interligadas a empresas menores, e essas empresas com 0 menor
porte possuem piores condicdes de trabalho. Geralmente essas empresas ndo ficam nos paises

mais desenvolvidos aonde a fiscalizacdo e a cobranga para com os direitos conquistados sao
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maiores. Elas vao para regides mais distantes, aonde possuem mao de obra mais barata e
menos fiscalizacbes. Assim as empresas abaixam os custos de producdo e aumentam 0S
lucros. Na tentativa de se baratear os custos se insere o trabalho infantil, por ser considerado
uma mao de obra mais barata. (LOURENCO, 2014).

1.4 O trabalho Infantil no Brasil

No Brasil, o trabalho infantil comeca no periodo colonial, quando o regime escravista
foi implantado. Nesse periodo, vieram muitas pessoas da Africa como escravos e ndo
importava se era crianga ou adulto, o escravo que chegava iria trabalhar. A heranca desse
periodo continuou quando o Brasil comegou a se industrializar, e assim um grande
contingente de criangas no decorrer do século XX estavam inseridas no sistema produtivo do
pais (MONTE, 2008).

Ainda por volta do século XVII, o trabalho infantil era tdo normalizado no Brasil que
existiam as Rodas de Expostos das Casas de Misericérdia. Na qual se colocava as criangas
gue ndo eram desejadas em uma espécie de catraca, entdo a pessoa de fora girava essa catraca
e a crianca iria para a parte interior da Casa da Misericérdia. Tendo uma pessoa do lado
interno que pegava a criangca e a preparava para realizar trabalhos forcados (ALBERTO;
VIANA; SANTOS; PATRIOTA; BITTENCOURT, 2017).

A Constituicdo Outorgada de 1937 disp0s que o Estado deveria propiciar a educacao
para a infancia e juventude pobre. Entdo comegam os cursos de qualificacdo para os filhos de
operarios e associados. Com o intuito de pegar as criancas e adolescentes pobres e
desocupados e sem fungbes sociais e 0s reeducar para o trabalho (ALBERTO; VIANA;
SANTOS; PATRIOTA; BITTENCOURT, 2017).

Apenas na redemocratizacdo, no decorrer dos anos setenta e oitenta, € que o Brasil
passou por um importante processo de garantias de direito. Nesse periodo mobilizacfes
sociais aconteceram, criando o ambiente propicio para reconhecer as criancas e adolescentes
como sujeitos de direitos (CUSTODIA; SOUZA, 2009).

Na realidade mais proxima a de hoje, as criancas e adolescentes, trabalham dentro do
ambiente doméstico ou em trabalhos informais. Assim o trabalho infantil continua presente no

Brasil, atingindo de forma mais descarada as regides menos desenvolvidas, sendo a Regido
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Norte e a Regido Nordeste as regibes com um maior indice dessa espécie de trabalho.
(MONTE, 2008).

Em 1939, a idade média de inser¢do ocupacional girava em torno de 12,4 anos, ja em
1985 passou para 14,9 anos. Isso mostra um claro avango de 2 anos e meio para 0 ingresso no
trabalho no caso brasileiro. Por mais que seja um avanco, se considerado o tempo de quase 50
anos para se avangar, 2 anos e meio ndo é muito. Porém, ainda assim, € uma situacéo que ha
muito o que fazer para melhorar, principalmente na Regido Norte e Nordeste que mostram
maior incidéncia que as demais regides brasileiras. (MONTE, 2008).

Madeira (2006) faz uma associagdo do trabalho infantil com a questdo educacional,
pois, segundo o autor, o déficit na educacdo no Brasil é uma decorréncia da pobreza, porque a
pobreza priva as familias de capital social o que causa pouco interesse na escola, levando

essas criancas a trabalhar mais cedo.

1.4 Cultura favoravel ao Trabalho Infantil

O trabalho infantil no Brasil muitas vezes segundo Lourenco (2014), € visto como uma
consequéncia da pobreza. Sendo que, para algumas pessoas, € melhor que uma crianga
aprenda uma profissao e contribua para a subsisténcia da familia do que acabar ingressando
no mundo da marginalidade. Esse pensamento s6 comegou a amenizar nos anos 1980, com 0s
movimentos sociais a favor dos direitos da crianca e adolescente. O combate ao trabalho
infantil precisa de movimentos em defesa dos direitos das criancas, mobilizando toda a
sociedade para combaté-lo “que se encontra arraigado com uma série de valores culturais
bastante rigidos”. (OIT, 2001, p. 4).

Lourenco (2014), em sua pesquisa na regido de Franca, observa uma cultura de
trabalho infantil nessa regido. O trabalho infantil ndo € visto apenas como um problema. Para
muitas familias comecar a trabalhar desde cedo é desejavel, pois dessa forma as criancas néo
se metem com as “coisas erradas da rua”. Essas familias veem a rua como uma ameaca para
as suas criangas em fase de formacdo e dessa forma é melhor que as criangas aprendam uma
profissdo, por mais que seja perigosa, exaustiva e precaria.

Essa ameaca da rua ndo é so vista pelo nucleo familiar. Pois, 0 pensamento comum
para algumas pessoas é que o melhor para criancas e adolescentes, de classes menos

favorecidas, ¢ elas trabalhem ao invés de irem para 0 mundo da marginalidade. Dessa forma,
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dificulta o entendimento de que o trabalho infantil € uma forma de explora¢do (LOURENCO,

2014). -
“O discurso ideologico ratificador do trabalho precoce se vincula as questfes
econdmicas, existindo conforme as possibilidades dadas pelo mercado de trabalho
acompanhado dos fatores culturais. Dissemina-se o discurso moralizador, que impde
a disciplina do trabalho como central para a constituicdo de uma pessoa de bem.
Necessario a ordem social. O trabalho aparece mesclado pelo potencial de
mantenedor financeiro e de transformador do carater dos filhos do pobre.”
(LOURENCO, 2014, p. 303 e 304).

A “ajuda” também ¢é um problema citado por Lourengo (2014), pois, em sua pesquisa
em Franca, observou criancas que passavam o dia manuseando ferramentas perigosas, todavia
as familias ndo viam com maus olhos, pois as criangas estavam apenas ajudando, e como
essas criangas ndo recebiam pela “ajuda” também ndo era considerado trabalho infantil. As
familias até preferiam que essas criangas ajudassem, pois assim estavam sobre a visdo dos

pais dentro de casa.

1.5 Economia e Escolaridade

A falta de educacéo continua por reforcar a desigualdade, pois € a educagdo que possui
0 objetivo de reduzir as desigualdades. Segundo Custodia e Souza (2009), a educacédo ainda é
usada como instrumento de defesa das classes dominantes. As criancas com melhores
condigdes econdmicas recebem uma boa educacdo enquanto as criangas de menores
condicdes recebem uma méa educacdo, na qual saber ler e escrever basta. Tendo a crianca
menos favorecida outra desvantagem quando tem baixo rendimento, em razdo das escolas nao
admirem suas dificuldades nesse processo do aprender. Assim essas criangas veem o trabalho
como alternativa. Todavia, a educacdo deveria ser um ambiente inclusivo permitindo o acesso
a todos.

O autor Monte (2008), em sua pesquisa corrobora algumas relagcdes. A primeira € a
relacdo entre o nivel de escolaridade e entrada no mercado de trabalho. Segundo sua pesquisa,
qguanto mais cedo uma pessoa entra no mercado de trabalho menor serd o indice de
escolaridade alcangado no futuro.

A segunda relagdo exposta, mostra a relagdo escolaridade e salario. Em seu estudo o

autor nota que quanto maior o retardamento para entrar no mercado de trabalho, maior tende a



20

ser o salario no futuro dessa pessoa. Sendo que, se esse retardamento em um ano for
acompanhado de investimento em capital humano, o salario pode aumentar em até 10,7%.
Concluindo que as pessoas que mais cedo comecaram a trabalhar ndo possuem um
conhecimento mais especializado por falta de acesso a escolaridade (MONTE, 2008).

Sendo assim, a entrada precoce de criangas no mundo do trabalho faz com que se
tenha perdas macro, ou seja, paises e regides perdem, ja que uma crianca na escola e ndo no
trabalho pode fazer um pais ou territorio avancar em termos de conhecimento (MONTE,
2008).

1.6 Por que o Trabalho Infantil é questéo de Politicas Publicas

Para o autor Monte (2008):

As Politicas Publicas de Emprego sdo instrumentos de intervencdo do Governo com
0 objetivo de regular o funcionamento do mercado de trabalho, influenciando a
demanda ou a oferta de mao-de-obra. Portanto, 0 combate a exploragéo do trabalho
infantil e a extensdo dos ciclos escolares devem ser vistos como duas importantes
metas do Governo. (Monte, 2008, v.9, p. 626).

O autor mostra a preocupacdo com o trabalho logo na infancia, para explicar como
diminui as chances de melhorias na educacdo, em paises em fase de desenvolvimento como o
Brasil. E também os rendimentos futuros ficam comprometidos, pois quanto mais cedo se
comeca a trabalhar a chance de ter uma renda maior no futuro do que as pessoas que apenas
estudaram é menor. Dessa forma, cabe ao poder publico ter uma atencédo especial a essas areas
para que as consequéncias a longo prazo ndo sejam ruins para essa populacao e para o proprio
pais.

O trabalho infantil foi recebendo mais atencdo recentemente dos agentes gestores e
da sociedade, quando se comecou a perceber o enorme problema social que esse tipo de
trabalho esta gerando ao pais e no desenvolvimento das criangas. (MONTE, 2008).

Heckman (2005) expde que a solucdo estd na intervencdo do poder publico
principalmente nas camadas sociais em maior desvantagem. Isso causa uma maior
escolarizacdo beneficiando essas criangas pelo resto da vida. E, no futuro, essas criangas
tendem a ter melhor qualidade de vida e produtividade.

A convencdo sobre os Direitos da Crianca, foi adotada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em novembro de 1989. Com a ratificacdo dessa convencdo, o Brasil se
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comprometeu com o0s Direitos da Crianca. O Art. 32 dessa convencao diz sobre a questdo do
Trabalho Infantil:

1. Os Estados Partes reconhecem a crianga o direito de ser protegida contra a
exploracdo econdmica ou a sujeicdo a trabalhos perigosos ou capazes de
comprometer a sua educacdo, prejudicar a sua salude ou o seu desenvolvimento
fisico, mental, espiritual, moral ou social.

2. Os Estados Partes tomam medidas legislativas, administrativas, sociais e
educativas para assegurar a aplicacdo deste artigo. Para esse efeito, e tendo em
conta as disposicOes relevantes de outros instrumentos juridicos internacionais,
os Estados Partes devem, nomeadamente: a) Fixar uma idade minima ou idades
minimas para a admissdo a um emprego; b) Adoptar regulamentos préprios
relativos & duracdo e as condi¢Bes de trabalho; e c) Prever penas ou outras
sangbes adequadas para assegurar uma efectiva aplicagdo deste artigo

(UNICEF, 2019, p. 26).
Assinando as convencBes e entendendo a problematica que é a crianca e o

adolescente em situagéo de trabalho, o Brasil reconhece isso como algo que precisa ser olhado

pelo poder publico para que se combata essa condicdo de trabalho.

1.7 Como o Governo deve combater o trabalho infantil

Dessa forma, o Brasil se comprometeu com os Direitos da Crianca criando politicas
publicas para cumprir com a ratificacdo, inclusive com a questdo do combate ao trabalho
infantil. A criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA faz parte desse
compromisso (BELTRAO, 2014).

Um dos desafios do trabalho infantil é se ter acesso aos dados para descobrir onde esse
trabalho estd ocorrendo ou quantas criancas sdo. No Brasil, desde 1967, o IBGE realiza
pesquisas domiciliares investigativas sobre as caracteristicas da populacdo. Com esses dados é
possivel diagnosticar o trabalho infantil para assim se estruturar politicas de assisténcia
(CUSTODIA; SOUZA, 2009).

[...] em 1992, o Brasil passou a fazer parte do Programa Internacional para a
Erradicacdo do Trabalho Infantil — IPEC, da Organizacéo Internacional do Trabalho.
Em 1994 foi criado e instalado o Férum Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do
Trabalho Infantil, sob a coordenagdo do Ministério do Trabalho, com o apoio do
Unicef e a participacdo de organizacbes ndo-governamentais, empresarios,
representantes de Sindicatos, da Igreja, do Poder Legislativo e do Judiciario. No

segundo semestre de 1996, o Férum Nacional langou um Programa de Ac0es
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Integradas, que tragcou o0 caminho para a implementacdo do Programa de Erradicacdo
e Prevencdo do Trabalho Infantil — PETI no pais, orientado para o combate as
chamadas “piores formas™ desse trabalho, ou seja, aquelas consideradas perigosas,
penosas, insalubres ou degradantes. (CARVALHO, 2008, v. 21, p. 554).

O PETI passou a oferecer as familias que retirassem a crianca do trabalho uma
compensacao financeira. E as criancas, no turno contrario ao da aula, desempenha atividades
complementares. Em 2000, o programa, que comecou sendo implementado em Mato Grosso
do Sul, apresentou uma grande expansao. (CARVALHO, 2008).

Para Patricia a entrada no PETI foi o caminho para viver a cidadania. “Além de ter
acesso a educacdo de qualidade e contextualizada, comecei a receber uma bolsa-
auxilio que proporcionou para minha familia condi¢des mais dignas para viver, pois
este dinheiro ajudava a comprar principalmente a alimentacdo e material escolar.
Todo conhecimento que adquiri na jornada ampliada tenho que agradecer as
professoras do PETI que se empenharam para me ajudar a ser cidada e agora quero

retribuir formando cidad&os através da minha profissdo”, revela. (MOC, 2008).



23

2 CAPITULO 2 - AS ORGANIZACOES

Esse capitulo tratard da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, mostrando em
que consiste essa organizacao e a influéncia que essa organizacdo exerce no Brasil e os efeitos
dessa influéncia para com o trabalho infantil. Também serdo tratadas e explicadas as

convencdes 138 e 182 e como elas foram importantes para combater o trabalho infantil.

2.1 OoIT

A Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT foi instituida em janeiro de 1919,
logo apds a primeira guerra mundial, completando seu centenario no ano de 2019. Os Estados
signatarios do Tratado de Versalhes criaram a OIT em uma situacdo na qual ocorria muita
injustica e miséria que causavam uma ameagca a paz e a harmonia universal. (Historia da OIT)
e (OIT, 2019-b).

Em 1946, com o final da guerra e com a criacdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas
— ONU com o objetivo de manter a paz a OIT se tornou a primeira agéncia especializada da
ONU. Sendo a Unica agéncia das Na¢des Unidas com estrutura tripartite. (Historia da OIT) e
(OIT, 2019-b).

Sendo assim, a entdo recente organizacdo comegou a desenvolver normas
internacionais para o trabalho, sendo as convengbes e as recomendacdes internacionais
criadas por representantes do governo, dos empregadores e empregados do mundo inteiro.
Essas normas se desenvolvem a partir de algumas preocupaces internacionais, como é o caso
da protecédo da infancia e o combate ao trabalho infantil. (OIT, 2019-b).

Em 1919, os fundadores da OIT reconheceram que a economia mundial carecia de
regras, para que assim o progresso econdmico se desse de uma forma justa, prospera e com
justica social. Dessa forma, as normas trabalhistas se tornaram uma fonte de coeséo social e
estabilidade econdmica nos momentos de grandes mudancas no mundo do trabalho. (OIT,
2019-b).

O desenvolvimento econémico deve garantir o trabalho com liberdade, seguranca e
dignidade, sendo as normas internacionais necessarias para garantir que esse desenvolvimento

econdémico também promovera a melhoria das vidas desses trabalhadores. As normas
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internacionais do trabalho sdo o efeito das discussfes de governos, empregados e
empregadores. (OIT, 2019-b).

A OIT atualmente conta com 187 Estados membros e com sua estrutura tripartite que
possui representantes do governo, empregados e empregadores. Estando estes em igualdade
para tratar de assuntos relacionados a politicas trabalhistas e sociais. Uma vez por ano
acontece a Conferéncia Internacional do Trabalho, na qual sdo decididas as politicas gerais da
organizagdo, novas normas internacionais, programas e propostas da OIT. Os representantes
dos governos, empregados e empregadores preparam as normas a serem aprovadas, sendo a
Conferéncia Internacional do Trabalho o espaco que as normas tém para serem aprovadas.
(OIT, 2019-b).

As normas internacionais do trabalho se dividem entre:

[...] convenios (o protocolos), que son tratados internacionales juridicamente
vinculantes que pueden ser ratificados por los Estados Miembros, o en
recomendaciones, que actGan como directrices no vinculantes. En muchos casos, un
convenio establece los principios béasicos que deben aplicar los paises que lo
ratifican, mientras que la recomendacion correspondiente complementa al convenio,
proporcionando directrices mas detalladas sobre su aplicacidn. Las recomendaciones
también pueden ser auténomas, es decir, que no se encuentran relacionadas con
ningan convenio. (OIT, 2019-a, p. 18).

Quando as normas sao adotadas, os Estados Membros da OIT submetem a autoridade
nacional para andlise. Sendo que todos os Estados Membros tém a obrigacdo de submeter a
autoridade todas as convenc@es ou protocolos adotados. Em caso de convences, também se
*para a autoridade nacional, para que se adotem medidas legislativas ou se ratifique a
convencdo. (OIT, 2019-b).

Se o Pais optar por ratificar, tera que inserir em sua legislacdo e nas praticas
nacionais a convencdo. Sendo necessario enviar relatos de sua aplicacdo. Geralmente uma
convencao entra em vigor um ano depois da ratificacdo. Quando o Pais resolve ratificar uma
convencao esse Pais também se submete ao sistema de controle regular da OIT para garantir
que a convencdo esta sendo aplicada. (OIT, 2019-b).

As normas sdo pensadas para serem flexiveis, pois a OIT entende que cada pais tem
sua politica, legislacdo, cultura e economia. Dessa forma, as normas precisam ter uma certa
flexibilidade para conseguir se adaptar ao maximo de paises possiveis. Todavia, 0s estados
que ratificam uma convencdo precisam notificar o Diretor Geral da OIT, para que seja

aprovada a flexibilidade e assim entre em vigor. (OIT, 2019-b).



25

Desde 1919, ou seja, desde a criacdo da OIT, j& foram adotadas 189 Convencdes e
205 Recomendac0es, pelos membros tripartites. Essas convencdes e recomendacdes sdo sobre
diversos temas como “(emprego, prote¢do social, recursos humanos, salde e seguranca no

trabalho, trabalho maritimo etc).” (Histéria da OIT).

2.1.1 As Convencgoes 138 e 182 da OIT

O trabalho infantil é uma questdo mundial, pois, fere os direitos humanos
fundamentais. A crianga e adolescente que trabalham tém seu direito a infancia negado,
prejudicando o desenvolvimento dessas criangas com danos fisicos e psicoldgicos que podem
durar por toda a vida. (OIT, 2019-b).

Quando a OIT foi criada, a eliminacdo do trabalho infantil era uma das bases e dos
motivos da fundacdo. Sendo uma pauta importante até os dias de hoje. Os convénios sobre a
idade minima para se comecar a trabalhar e sobre as piores formas de trabalho infantil hoje
sdo aceitos mundialmente. (OIT, 2019-b).

O numero da convencao sobre a idade minima é 138 e foi adotada no dia 26 de junho
1973. Nela diz que a idade minima para trabalhos perigosos é 18 anos. Para se iniciar o
trabalho a idade minima é 15 anos e para trabalhos ligeiros € 13 anos. Também existe a
possibilidade de se iniciar aos 14 anos e para trabalhos ligeiros 12 anos, em casos de
economias e sistemas educacionais que ndo estejam bem desenvolvidos. (OIT, 2019-b).

Ja no dia 12 de junho 1999, foi adotada a convencgdo nimero 182 que trata das piores
formas de trabalho infantil. Essa convencao considera como crianga quaisquer pessoas com
menos de 18 anos. Entre as piores formas de trabalho estdo, trabalhos em forma de escravidao
ou servidao por divida, trafico de criangas, prostituicdo e pornografia infantil, uso de criangas
em atividades ilicitas, recrutamento para conflitos armados e atividades que prejudiquem a
salde, seguranca ou moralidade da crianca. Os paises que ratificarem a convengdo nimero
182 devem fornecer assisténcia para tirar as criangas dessas piores formas de trabalho e
assisténcia para sua reabilitacdo. (OIT, 2019-b).

A convencdo sobre as piores formas de trabalho infantil é a convencéo que teve
ratificacbes de forma mais rdpida. No ano de 2019, faltavam apenas trés assinaturas para a

ratificacdo universal, sendo que a obtencdo de uma ratificagio mundial, entraria para a
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historia da OIT como um grande feito. Além de ser uma convengdo que cobriria quase todas
as criancas do mundo (OIT, 2019-b).

Quando a convencao numero 182 comecou a ser elaborada, antes de sua aprovacéo
as ratificacOes para a convencdo 138 cresceram muito a partir de 1999, pois o assunto sobre o
trabalho infantil voltou a tona. Sendo que muitos paises optaram por ratificar ambas as
convengBes. Sendo assim, no inicio de 2019 a convengdo numero 138 ja cobria 80% das

criancas do mundo, contando com 171 ratificacdes (OIT, 2019-b).
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3 CAPITULO 3-OIT no Brasil

Esse capitulo abordara a influéncia da OIT no combate ao trabalho infantil no Brasil. Os
projetos criados pelo Brasil para cumprir com o compromisso firmado juntamente a OIT seréo
apresentados.

Por fim sera feita uma avaliacdo para identificarmos se o trabalho infantil reduziu no
Brasil devido ao PETI. Para isso, serdo expostos os resultados de uma pesquisa de Beltréo
(2014), que mostra a evolucdo do trabalho infantil de 1992 até o ano de 2013 no Brasil, com 0
recorte de grupos de idade, com o intuito de mostrar qual parcela de criancas mais tém sido

atingidas pelo trabalho infantil.

3.1 Relacdes com a OIT: Os programas e projetos implementados pela

Influéncia da OIT no Brasil.

O Brasil € membro da OIT desde o dia 28 de junho de 1919. No entanto, a OIT s0 foi
possuir representacao no Brasil em 1950, por meio de programas e atividades que refletem as
politicas da organizacdo. O Brasil hoje ja adotou noventa e sete convengdes sendo que setenta
e nove estdo em vigor, até a data presente da apresentacdo deste trabalho (OIT no Brasil).

A promocdo ao trabalho decente é um dos pilares da atuacdo da OIT no Brasil e
dentro do trabalho decente se envolve temas como o combate ao trabalho infantil, trabalho

forcado e trafico de pessoas, entre outros. (OIT no Brasil).

“o conceito de Trabalho Decente como uma sintese da sua misséo histdrica de
promover oportunidades para que homens e mulheres obtenham um trabalho
produtivo e de qualidade, em condi¢Bes de liberdade, equidade, seguranca e
dignidade humanas. O Trabalho Decente é o ponto de convergéncia dos quatro
objetivos estratégicos da OIT (o respeito aos direitos no trabalho, a promogdo do
emprego, a extensdo da protecdo social e o fortalecimento do didlogo social), e
condicdo fundamental para a superacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades
sociais, a garantia da governabilidade democradtica e o desenvolvimento
sustentavel.” (OIT, Apresentacao).

Em 2006, o Brasil com a intengdo de promover o trabalho decente langou a Agenda

Nacional de Trabalho Decente — ANTD, na qual nasceu de um memorando assinado pelo
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Diretor-Geral da OIT o Juan Somavia e o Presidente do Brasil, Luiz Inécio Lula da Silva,
assinado em 2003, com o intuito de promover o trabalho decente. (OIT no Brasil).

Desde o langamento da ANTD, a OIT no Brasil tem trabalhado principalmente com
trés prioridades que foram definidas pela ANTD que sdo: a geracdo de empregos e empregos
melhores, com igualdade de oportunidade e tratamento para todos; o combate ao trabalho
infantil principalmente em suas piores formas; e o fortalecimento tripartite e didlogo social
sendo um instrumento de governabilidade democrética. (OIT no Brasil).

O Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente — PNTD foi langado em 2010
como instrumento operacional da ANTD e para melhor atender a pauta da juventude foi
criada a Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude — ANTDJ que foi lancado
em 2011. A implementacio PNETD e o ANTDJ sdo meios para combater problemas
estruturais no mercado de trabalho e na sociedade. Como a pobreza e a desigualdade social.
(GIUBERTTI, 2019).

Para implementar politicas que promovem o trabalho decente é necessario conhecer
o perfil do trabalho em todo o Brasil, para se saber aonde precisa de mais intervencdes do
Estado visando melhorar as condi¢cdes do trabalho. Dessa forma, foi lancado em 2014 o
Sistema de Indicadores Municipais de Trabalho Decente — SIMTD. O SMITD € composto por
uma grande base de dados que representa o trabalho decente nos municipios Brasileiros. (OIT,
Apresentacédo) e (OIT no Brasil).

Outro grande marco da parceria Brasil e OIT foi o Programa Parceria, que ajudou a
promover um intercambio de trabalho decente em varios paises. Sendo uma acdo que merece
destaque nessa parceria a Iniciativa Regional América Latina e Caribe Livres de Trabalho
Infantil, uma iniciativa para se reduzir mais rapido o trabalho infantil. (OIT no Brasil).

Parcerias foram importantes ao Brasil para que medidas de combate ao trabalho
infantil se aperfeicoassem. Dessa forma, o Diagnostico Intersetorial Municipal foi criado por
meio de uma parceria entre a OIT e o Ministério do Desenvolvimento Social — MDS. Essa
parceria formou e aprimorou acles e estratégias de combate ao trabalho infantil. Esses
diagnosticos possibilitaram uma melhor visdo territorial mais detalhada e individualizada.
(OIT, Diagndsticos Intersetorial Municipal).

A OIT no Brasil tem como foco a promoc¢édo da igualdade, melhores condicdes e
tratamento no mundo do trabalho. Grupos que mais sofrem discriminacdo sdao 0s maiores
alvos dos trabalhos da OIT no Brasil como as mulheres, LGBT’s ¢ PcD’s. Para 0 centenario
da OIT foram promovidos muitos didlogos sobre o Futuro do Trabalho, como meio de se

preparar para os desafios no mundo do trabalho e a justica social no futuro. (OIT no Brasil).
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Seguem abaixo alguns programas implementados pelo escritorio da OIT no Brasil:
e Estratégias para Acelerar o Ritmo da Erradicacdo das Piores Formas de
Trabalho Infantil;
e Alcan¢ando a Reduc¢édo do Trabalho Infantil pelo Suporte a Educacéo;
e Projeto de Apoio ao Programa de Parceria para a Prevengdo e Eliminacgéo do
Trabalho Infantil nas Américas (Histéria da OIT) e (OIT, p. 91, 2004).

3.2 O trabalho infantil reduziu desde que o Brasil ratificou as
Convencdes 138 e 1827

O Brasil ratificou a Convencgdo 182 em 02 de fevereiro de 2001 e a Convencédo 138
em 28 de junho de 2001. Para mostrar os avangos do trabalho infantil no Brasil, sera usado a
Tese de doutorado do Dr. Ricardo Beltrdo (2014) que fez em sua tese um trabalho com os

dados quantitativos que mostram a evolugédo do trabalho infantil no Brasil.

Grafico 1 - Evolucgédo anual do nimero de ocupados na populacdo segundo a PNAD, por
grupos de idade e de beneficiarios do PETI, conforme mandatos presidenciais — Brasil (1992-
2013).
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Notas:  Dados trabalhados pelo sutor.
O numero de ocupados & relativo ao perfodo de referéncia de 365 dias.
Para o nimero de beneficidrios do PETI os dados foram obtidos em Ministéno do Planejamento (2006), pera o
perioda de 1897 a 2004, Ministério do Planefamento (2007), pars o anc de 2008, no qual o ndmero apresentado esta
“armedondado” & em MDS (2014b) para 0 ano de 2005 e o periodo de 2007 a 2013, e referem-se a0 numero total de
beneficiarios em cads ano, & ndo 80 saldo de atendidos no final do més de dezembro de cada um deles.

(1) Anas nos guals 8 PNAD ndo foif realizada.

(2 Anas mos guais &8 PNAD ndo publicou dadas relativos 8 ocupagdo do grupe de 5 8 9 anos de idade.

-3 Ano & partir do gual @ PNAD passou & abranger foda o territdnio nacional, incorporando 8 zona rural de seis Esfados
Regiso Narte.

) Anas nos guals 05 dados sobre beneficianos do PET! constantes nas fontes consultadas so divergentes, optando-se

pelas gue apresentam maior coeréncia com a séne historica & com o8 gastos com beneficios.

Fonte: Beltrdo (2014)
Nas duas Ultimas décadas, a diminuigdo do trabalho infantil foi bastante expressiva,

principalmente entre as criancas menores, na faixa etaria de 5-14 anos de idade. O Brasil
conseguiu seguir uma tendéncia mundial, que aconteceu desde o inicio do pds-guerra que é
reduzir a mdo de obra infantil. Sendo assim, o Brasil ndo s6 conseguiu reduzir o trabalho
infantil ap6s meados dos anos 90 como também se destacou positivamente pela queda
continua e acentuada desse tipo de atividade, como mostra o Grafico 1 (BELTRAO, 2014).

No periodo do Governo do Fernando Henrique Cardoso, houve um maior declinio,
esse fenbmeno pode ser em partes atribuido ao Plano Real e ao Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil — PETI que surgiu nesse periodo e sé foi ampliando sua cobertura com o
decorrer do tempo (BELTRAO, 2014).

O primeiro Governo do Luiz Inacio Lula da Silva nesse periodo de declinio do

trabalho infantil foi o mais complicado, ocorrendo até um aumento dos numeros de criangas
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trabalhando. Podendo ser devido a questdes contabeis, j& que em 2004 a zona rural da Regido
Norte passou a ser coberta. Todavia, em seu segundo mandato mesmo com a nova regido
inserida na contagem, 0s numeros continuaram com a tendéncia de declinio, e assim
continuou o no Governo da Dilma Rousseff.

No Grafico 1 ndo conseguimos ver toda a magnitude desse problema social, pois ndo
s80 expostos os adolescentes de 15-17 anos que j& podem trabalhar, mas que estdo inseridos
em trabalhos perigosos.

Dessa forma, é possivel sim dizer que o Brasil conseguiu reduzir o trabalho infantil
apos ratificar as convengdes 138 e 182. Mas no ano da ratificacdo das convengbes uma
tendéncia de crescimento do trabalho infantil comecgou a ser notada, podendo ser por questdes
contabeis. Mas quando o PETI, foi abrangido pelo seu redesenho, foi possivel observar que o
trabalho infantil voltou a cair. Por isso, no proximo capitulo sera apresentado o Programa
PETI. Para que mais a frente seja possivel analisar se o PETI foi o responsével pela retomada
do declinio.
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4 CAPITULO 4 -PETI

Neste Gltimo capitulo, serd apresentado o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil — PETI, um programa que surgiu com o apoio e influéncia da OIT e dos
compromissos firmados nas convengbes 138 e 182. Sendo também apresentado seu
redesenho, um importante passo que o programa deu para alcancar todas as regides do Brasil,
tornando o objetivo do programa mais eficaz.

E para terminar, como j& sabemos que o trabalho infantil reduziu no Brasil dos anos
de 1992 ate 2013. Sera usado as pesquisas de Beltrdo com a confirmacgéo de suas conclusdes
com pesquisas mais atuais de Nascimento e Vasconcelos, que analisaram a politica do PETI,

para que consigamos dizer se a politica contribuiu no combate ao trabalho infantil no Brasil.

4.3 Apresentando o PETI

O PETI teve seu inicio em 1996, por meio de uma acdo do Governo Federal. O
objetivo era combater o trabalho infantil nas carvoarias da regido de Trés Lagos no Mato
Grosso do Sul. Essa politica publica deixou de contemplar apenas a regido de Trés Lagos e
passou a alcancar mais estados como Pernambuco, Bahia, Sergipe e Rondonia e por fim
passou a alcancar todos os estados Brasileiros (Secretaria Nacional de Assisténcia Social et al,
2014).

Em 2005, O PETI foi ainda mais potencializado criando a¢cdes mais permanentes e se
ingressando melhor na rede socioassistencial. Isso se deu devido a implementacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS. Seguem abaixo os exemplos que contribuiram para
potencializar o PETI:

e registro das familias no CadUnico;

e atendimento das criangas e adolescentes no Servi¢o Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos cofinanciado pelo PETI e PROJOVEM (que integrava a Prote¢do Social
Basica);

o trabalho social com as familias, nos servigcos continuados do Servigo de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF) e do Servigo de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI);

¢ acesso a profissionalizagdo das familias e adolescentes a partir dos dezesseis anos

com ofertas do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
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(Pronatec) por intermédio do Programa de Promocdo do Acesso ao Mundo do
Trabalho (Acessuas/Trabalho). (Secretaria Nacional de Assisténcia Social et al,

2014, p. 3).
Ainda em 2005 o PETI foi integrado também ao Programa Bolsa Familia, o que
acarretou mudancas expressivas que descomplicaram e aperfeicoaram a gestdo da
transferéncia de renda evitando a fragmentacdo e a sobreposicdo tanto de esfor¢cos como

também de recursos. (Secretaria Nacional de Assisténcia Social et al, 2014).

4.3.1 Desenho do PETI

O PETI é um programa de transferéncia direta de renda, por meio de auxilio
financeiro, pago mensalmente ao responsavel da crianca ou adolescente em condicdo de
trabalho. A Caixa atua como agente financeiro operador do programa. Sendo a origem do
recurso advindo da Unido por intermédio do Ministério da Cidadania. Assim, conforme a
disponibilidade financeira no momento, as concessdes para aprovar novos beneficiados sdo
feitas.

A primeira acéo para aplicar o programa € identificar o grupo alvo, assim por meio de
analises efetuadas por regides, com equipes técnicas atuando juntamente aos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, sdo identificadas criancas em situacdo de risco
social e de trabalho infantil. Sendo que pessoas da comunidade e empresas também podem
reportar os casos (TEIXEIRA, 2019).

As familias identificadas em situacdo de trabalho infantil, ou seja, com crianca ou
adolescente menores de 16 anos em situacdo de trabalho, e que possuem a renda per capita
maior que R$170,00 por pessoa, possuem o direito de receber o beneficio. O beneficio
corresponde a R$ 25,00 por crianga e adolescentes identificada na zona rural (municipios com
menos de 250.000 mil habitantes). E para as criangas e adolescentes identificados na zona
urbana (municipios, capitais e regides metropolitanas com mais de 250.000 mil habitantes), o
beneficio pode variar de R$ 25,00 até R$ 40,00 (TEIXEIRA, 2019).

As familias que possuem renda per capita menor que R$ 170,00 sdo diretamente
inseridas no Programa Bolsa Familia.

O valor é depositado no Cartdo Cidaddo, por isso € necessario que a familia possua

cadastro no CadUnico e ter o cadastro do PETI aprovado para se receber o beneficio, que
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pode ser sacado Casas Lotéricas e agéncias da Caixa Econdmica Federal. N&do é possivel
receber o valor por outra forma que ndo seja pelo Cartdo Cidaddo. (TEIXEIRA, 2019)

Perde direito ao valor do Beneficio quem nao:

o Afastar definitivamente as criancas de qualquer tipo de trabalho, quando menores de
16 anos;

e Matricular as criangas e adolescentes na escola e comprovar frequéncia minima de
85%, inclusive para a jornada ampliada, quando for o caso;

e Participar das acbes de geracdo de emprego e renda que visam a inclusdo social.
(TEIXEIRA, 2019)

4.3.2 Redesenho do PETI

Em 2013, comecou-se a discussdo sobre Redesenho do PETI e se obteve uma
pactuacdo em abril de 2014. “O modelo proposto tem como objetivo contribuir para a
aceleracdo das acOes de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil em consonancia com o
Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente
Trabalhador (Reedicdo 2011- 2015), e pela Carta de Constituicdo de Estratégias em Defesa da
Protecdo Integral dos Direitos da Crianga e do Adolescente” (Secretaria Nacional de
Assisténcia Social et al, 2014, p. 4).

O Redesenho do PETI é uma forma de realizar acdes estratégicas para combater o
trabalho infantil em seus novos moldes e fortalecer o programa com uma maior cobertura,
qualificacéo e rede de protecéo social do SUAS. Pois, como ele se destina a potencializar os
servigos assistenciais e os articular com outras politicas pablicas, isso favorece para que se
tenha uma agenda intersetorial para o combate do trabalho infantil. (Secretaria Nacional de
Assisténcia Social et al, 2014).

Segundo a OIT o objetivo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI é
eliminar o trabalho infantil, principalmente trabalhos perigosos, degradantes e insalubres. O
PETI tem parcerias com diversos setores do governo, como setores estaduais, municipais e da
sociedade civil. Incluindo no programa preferencialmente criangas atingidas pela pobreza e
exclusdo social, sendo necessario renda per capita de até um salario minimo e idade de 7 a 14
anos.

O PETI:
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- possibilita 0 acesso, a permanéncia e 0 sucesso dessas criancas e adolescentes na
escola, mediante a concessdo as familias de uma complementacdo de renda a Bolsa
Crianca Cidada;

- apobia e orienta as familias beneficiadas por meio da oferta de acGes socio-
educativas;

- fomenta e incentiva a ampliacdo do universo de conhecimentos da crianca e do
adolescente, por intermédio de atividades culturais, desportivas e de lazer no periodo
complementar ao do ensino regular Jornada Ampliada;

- estimula a mudanca de habitos e atitudes, buscando a melhoria da qualidade de
vida das familias, numa estreita relagdo com a escola e a comunidade;

- estabelece parcerias com agentes publicos que garantam agdes de diversos setores,
principalmente no que diz respeito a oferta de programas e projetos de geracdo de
trabalho e renda, com formacdo e qualificagdo profissional de adultos, assessoria
técnica e crédito popular. (OIT, 2004, p. 52).

As familias das criancas contempladas recebem um auxilio mensal. Todavia, 0
programa tem algumas condicionalidades. As criancas inseridas nesse programa tém que
possuir no minimo 85% de frequéncia escolar, também participar da Jornada Ampliada e o0s
pais cumprirem a condicionalidade que é se comprometer em ndo retornar essas criangas para
o trabalho. (OIT, 2004).

A Jornada Ampliada é de responsabilidade dos municipios. Que consiste em uma
educacdo complementar nos horarios que as crian¢as nao estejam em aula. Essa medida ajuda
a ocupar o tempo dessas criangas em horarios que elas ndo estejam em aula para evitar que
voltem ao trabalho. (OIT, 2004).

4.4 O PETI na Reducéo do Trabalho Infantil.

Nas Gltimas décadas, o trabalho infantil no Brasil passou por significativa reducéo.
Mas sera que parte dessa reducédo se deu devido ao PETI? Qual foi a influéncia do PETI no
combate ao trabalho infantil? Até onde é possivel dizer que o trabalho infantil reduziu devido
ao PETI? O objetivo do programa vem sendo cumprido, de fato?

O PETI é um importante programa, que efetiva a atuacdo do Estado nas agOes
socioassistenciais, no combate ao trabalho infantil. Mas conforme mostra o grafico 1, na
primeira etapa do PETI (que para essa pesquisa é a etapa que antecede sua adesdo ao
Programa Bolsa Familia - PBF), o ritmo de reducdo ndo aumentou devido a implementacdo
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do programa, todavia, ndo é possivel afirmar que o PETI nesse periodo funcionou ou néo.
Pois, por questdes externas, o trabalho infantil pode ter diminuido, mesmo com o aumento ou
diminuicdo da cobertura do programa.

Em sua segunda etapa (que para essa pesquisa serd considerada a etapa ap0s sua
implementacdo no Programa Bolsa Familia, e é considerada a sua maior expansdo) é possivel
afirmar que o PETI, apo6s ser expandido foi um dos grandes causadores que fizeram os
nlumeros voltarem a abaixar. Essa etapa possui uma maior responsabilidade na retomada da
reducdo dos indices de trabalho infantil. Mesmo ocorrendo a inclusé@o de uma nova area que
fez com que os nimeros de trabalho infantil aumentassem.

Por ser o Brasil um pais de tamanho continental, também é possivel notar que a
reducdo do trabalho infantil pode ter causas distintas. Em um municipio, a reducdo pode se ter
dado exclusivamente pelo PETI, ja& em outro municipio o trabalho antes feito por méao de obra
infantil passou a ser executado por maquinas.

E importante, para se avaliar a reducio do Trabalho Infantil, se falar em outros
fatores que, para Beltrdo (2014), sdo fatores que além do PETI auxiliaram nessa reducao,
como 0 processo intenso de urbanizacdo, fatores microecon6micos e macroecondmicos, 0
perfil demografico do pais, gastos publicos e a automatizacdo de trabalho mais mecanicos.
Fatores esses que ja vinham contribuindo com a reducdo antes mesmo do programa de fato
tomar extensdes expressivas com uma abrangéncia maior que 150 mil criangas por volta de
2000.

Para Beltrdo (2014), por mais que os dados ndo permitam conclusdo segura, €
possivel afirmar que existe uma boa relacdo entre a reducdo do trabalho infantil e o PETI.
Podendo se dizer que o PETI vem cumprindo seu o papel qual se propde a resolver.

Ja Vasconcelos (2019), em sua tese de pds-graduacdo ressalta que o PETI tem um
papel importante por sua ampla cobertura e ser um programa federal de grande alcance.
Conseguindo sim tirar diversas criancas e adolescentes da condicdo de trabalho, mas aponta a
necessidade de prioritariamente o programa esta ligado a politicas estruturantes de educacéo,
salde e ingresso no mercado de trabalho para as criangas e adolescentes que viraram adultos e
precisam entrar no mercado de trabalho, pois é necessario que as pessoas inseridas nesse
programa tenham uma perspectiva de um futuro melhor.

E por fim, na analise de Nascimento (2019) em sua tese de mestrado que tem o
intuito de verificar se o PETI dialoga com os direitos humanos a resposta encontrada € que
positiva no sentido de que as criancas e adolescentes s&o tiradas do trabalho infantil que viola

os direitos das criancas. Todavia, segundo o autor o programa ndo oferece uma possibilidade
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de protecdo efetivamente integral. Pois é necessaria uma educagdo que possibilite o
desenvolvimento completo dessas criangas e adolescentes tiradas do trabalho, que trabalhe as

dimensGes diversas de sua vida que foram expostas a violacdes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil, tem um histdrico positivo sobre a queda do trabalho infantil antes mesmo
de ratificar as convencOes 138 e 182. Isso se d& em partes por uma tendéncia mundial, mas
também por o Brasil ser desde 1919 Estado Membro da OIT. Sendo assim, o Brasil apenas
por ser membro, tem o compromisso de melhorar as condi¢cfes de trabalho no Pais, e isso

recai também sobre o trabalho infantil.

Mas quando o Brasil assumiu o compromisso claro de eliminar o trabalho infantil
ratificando as convencdes, o PET]I foi visto como forma de mostrar esse compromisso com a
OIT. Dessa forma, a nacdo brasileira passou com bastante frequéncia a ser elogiada nos
documentos da OIT como um caso de sucesso e respeito devido a implementagcdo do PETI
(BELTRAO, 2014).

Segundo a tese de doutorado de Beltrdo (2014), com uma analise de dados sobre o
trabalho infantil, € exposto que o PETI ajudou a diminuir o trabalho infantil no Brasil. Mas
ndo se deve receber o mérito por ser o Unico a reduzir o trabalho infantil. Inclusive em sua
tese é citado que o trabalho infantil apesar do PETI continuaria diminuindo devido a outros

fatores apresentados no capitulo 3.

Para Beltrdo (2014) isso ndo deslegitima a politica em si, pois o PETI € um programa
que, nos casos aplicados, fez sim com que criancas parassem de trabalhar. Mostra também
que o PETI é um importante programa na area de politica nacional de assisténcia social. Mas
que falta uma obrigatoriedade para com as autoridades eleitas para que se desenvolva politicas

publicas nessa area, embora a proibicdo do trabalho infantil seja constitucional.

E importante salientar que o trabalho infantil ndo é s6 uma questdo de renda, por
mais que essa variavel seja uma grande incentivadora, outras questdes como exposto no
capitulo 1, fazem as criangas iniciarem logo cedo no trabalho, por isso Beltrdo (2014),
Nascimento (2019) e Vasconcelos (2019) sugerem melhorias que se busque compreender e
identificar tendéncias relativas ao trabalho infantil, para que se adequem melhor o programa
para as distintas realidades. Dessa forma, a crianca ndo precisa sé de auxilio financeiro, mas
sim de uma perspectiva de um futuro melhor e uma boa educagéo que repare as violagdes que

essa crianca e adolescente sofreu.
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Ainda assim, é possivel dizer que o Brasil buscou cumprir com seu compromisso
assumido perante a OIT com as ratificagOes das convengdes 138 e 182, pois o trabalho infantil
apresentou certa diminuicdo e a principal politica que combateu essa questdo nos anos
apresentados pelo grafico de Beltrdo (2014) foi o PETI, que conseguiu fazer com que criangas
de fato parassem de trabalhar. Todavia, uma melhora na politica é necessaria para que se
contemplem mais realidades e ofereca um futuro melhor para essas criangas. Assim, um pais
no qual as criancas tém uma perspectiva de um futuro melhor, € um pais que tem a

perspectiva de um futuro melhor.
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