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Resumo: A Sugestdo Legislativa € um dos instrumentos para a participacdo da
sociedade civil organizada nas esferas decisorias. No processo legislativo a
participacdo social é prevista na Constituicdo Federal, entretanto ainda € pouco
utilizada e divulgada. A Comissao de Legislacao Participativa (CLP) foi criada com o
intuito de validar a participacdo social no poder legislativo, nela as entidades podem
propor sugestdes de leis, audiéncias publicas e emendas ao orgcamento. O propdsito
da pesquisa em questéo foi averiguar as acdes que levaram uma sugestao legislativa
a contribuir para a homologacdo da Lei Complementar 150/2015, lei essa que
regulamenta a PEC das domésticas. Foi feita uma pesquisa descritiva, exploratéria,
documental e nos moldes da pesquisa qualitativa, utilizando o estudo de caso para
compreensdo da pergunta de pesquisa. A coleta de dados foi feita por meio de
pesquisa no site da Camara dos Deputados, arquivos digitais da Comissédo e
entrevistas. A analise de dados permitiu observar que a Comisséo de Legislacéo
Participativa pode melhorar em aspectos ligados a sua divulgacdo e o0 seu
fortalecimento dentro da Camara dos Deputados.

Palavras Chave: Participacdo Social; Politica Publica; Democracia Participativa;

Comisséo de Legislacéo Participativa; PEC das Domésticas.
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1 INTRODUCAO

A estrutura organizacional do Estado esta sofrendo constantes mudancgas, em
especial a respeito da inser¢cao da sociedade civil dentro da gestdo governamental.
“‘Apos um processo de grande expansdo e diversificagdo ancorada nas inovagoes
institucionais promovidas pela Constituicdo Federal de 1988, o Brasil conta com um
leque de processos participativos — que promovem a interface entre Estado e
sociedade” (PEREIRA, 2013, p. 8).

A participagdo da sociedade em politicas publicas no Brasil comecou a ser
exercida ap6s a redemocratizacdo do Estado na década de 1980. A Constituicdo
Federal de 1988 garantiu a participacdo da sociedade na gestdo de politicas e
programas promovidos pelo Governo, o chamado controle social.

Uma democracia forte s6 acontece quando ha participacao popular qualificada
na vida publica. Cidadaos que séo conhecedores do que acontece na administracéo
de suas cidades, estados e de seu pais podem propor melhorias e cobrar dos
governantes para que elas sejam efetivadas e para os governos que buscam apoio
popular. E imprescindivel permitir que a sociedade participe ativamente da
administracao publica, possibilitando obtencéo e transparéncia de informacdes.

A participacao social tem um grande impacto na democracia brasileira e isso
tem sido percebido em varios momentos histéricos, porém ela tem enfrentado desafios
para sua efetividade, sendo os dilemas da implementacdo e da articulacdo das
instituicbes participativas com as distintas arenas do Estado ainda superficialmente
tratados. A dificuldade de lidar com pontos e conflitos em torno de aprovacdo de
politicas publicas mostram que a participacdo social no Brasil depende da
compreensao que cada arranjo governamental manifesta acerca das interacdes entre
Estado e Sociedade.

Uma das dificuldades € conectar participacéo social a resultados especificos,
diante da impossibilidade de controlar diferentes relacbes causais e os efeitos
intermediarios (LAVALLE, 2011). Também para Augusto (2015), é possivel afirmar
gue a participacdo social é elementar para a concretizagdo de um processo que
resulte em leis de mais qualidade, mais propensas a produzirem seus efeitos.

Tendo em vista que a participagdo social no Legislativo tem um impacto

importante na sociedade, foi criada em 2001 a Comisséo de Participacao Legislativa



11

(CLP) da Camara dos Deputados, com o objetivo de servir como mais um mecanismo
de participagao previsto na Constituicao Federal de 1988 e, principalmente, pela ,
dificuldade de serem verificadas as assinaturas de 1% do eleitorado nacional, com
adesao de 0,3% do eleitorado de pelo menos cinco estados da federacdo, para os
projetos de lei de iniciativa popular. (art. 61, § 2°, da Constituicdo). A CLP é um
colegiado formado por deputados federais, que tem por finalidade apreciar as
Sugestdes Legislativas (SUG) enviadas por organizagbes da sociedade civil para a
comisséo, e sobre eles deliberar, podendo transformar a SUG em Projeto de Lei. E
nesse sentido que o seu modelo institucional foi concebido como um mecanismo de
legislacdo participativa, conforme alude sua prépria denominacdo, um instrumento
gue adaptou e facilitou o processo conhecido como Iniciativa Popular de Lei (IPL).

Em 2008, a CLP recebeu a SUG 104/2008, onde sugere um Projeto de Lei
gue altera os dispositivos da Lei n® 10.208/2001, que dispde sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico para o empregado doméstico. A sugestao virou Projeto
de Lei (PL) 6030/2009, que foi apensado a outras matérias com 0 mesmo assunto,
mas até entdo ndo foi aprovada. Entretanto, boa parte do que esta na Lei
complementar n®150/2015, que veio regulamentar os direitos que ainda ndo haviam
sido efetivados na PEC das domésticas, teve origem e inspiracdo na SUG 104/2008.
O Instituto FGTS FACIL que enviou a SUG 104/2008, atualmente se chama Instituto
Domeéstica Legal, este teve grande participacdo na articulacao para que a PEC e a Lei
Complementar n°150/2015 viessem a aprovacao.

O emprego doméstico continua sendo uma das principais ocupacdes das
mulheres brasileiras, apenas um pouco mais de um terco das trabalhadoras
domésticas esta inserida em uma relacao de trabalho formalizada, com carteira de
trabalho assinada (PINTO, 2017). Uma luta por direitos trabalhistas basicos, que
durou vinte anos e ainda néo € a ideal.

Na Constituicdo Federal (CF) de 1988 capitulo Il art. 7°, ap6s arrolar os
direitos sociais dos trabalhadores urbanos e rurais, ha um paragrafo Unico, que
assegura a categoria dos empregados domésticos apenas os direitos previstos nos
incisos 1V, VI VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXl e XXIV, do caput do referido dispositivo.

Sao eles:

a) Salario minimo capaz de atender as suas necessidades vitais basicas e as
de sua familia, podendo a retribuicdo minima ser apurada em funcédo da
dimenséo proporcional ao nimero de horas ou de dias trabalhados;
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b) Irredutibilidade de salario em caréter absoluto, pois aos domésticos ndo
séo estendidos o direito previsto no inciso XXVI, de ver reconhecido os
acordos e as convencdes coletivas como fonte de direito;

¢) 13° salario;

d) Repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos a cada
seis dias de trabalho;

e) Gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
gue o salario normal;

f) Licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com duracédo de
cento e vinte dias, sem direito a prorrogacao e salario-maternidade custeado
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), também em virtude de
adocao ou de guarda para

fins de adocgédo, conforme art. 71-A da Lei n. 8.213/91 ou do art. 392-A da
CLT;

g) Licenca paternidade, com duragéo de cinco dias a custa do empregador,
por se tratar de um direito trabalhista e ndo previdenciario;

h) Aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

i) Aposentadoria por idade, por tempo de contribuicdo e por invalidez
previdenciaria.

Entretanto, a jornada de trabalho continuava de acordo com contrato verbal
do contratante, sem receber por horas extras ou compensacdes; sem FGTS e Seguro
Desemprego.

A classe das domésticas ndo tinha uma organizacao sindical, a constituicao
de cidadania para esse segmento social foi retardada e o fato de nédo ter um sindicato
nao significa auséncia de luta. Associacbes de empregadas domeésticas se
indignavam e buscavam seus direitos, e assim comeca a luta pela PEC das
domesticas.

Nos anos 2000, vigora a Lei n® 10.208, em 2001 que permitiu ao empregador,
estender o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), por ato voluntario, sendo
uma opcdo facultativa do empregador ao seu empregado doméstico. Estes
empregados, com o FGTS, também foram contemplados com o seguro desemprego,
no caso de extin¢do de contrato trabalho com dispensa injusta, porém pela medida ter
obrigatoriedade, as expectativas ficaram a desejar, pois, menos de 2% dos
empregados atingiram o registro formal. (DAMASCENO, 2013)

Em 2006, a Lei n° 11.324 garante que nao sejam descontados do salario das
trabalhadoras o fornecimento de alimentacdo, moradia e vestuario. O que néo foi
cumprido na pratica.

Foi a partir de 2012 que comecaram a ocorrer reconfiguracdes importantes
para a categoria. Nesse ano, foi analisada pela Camara a Proposta de Ementa a
Constituicao (n° 478/2010), apresentada pelo Deputado Federal Carlos Bezerra e

outros parlamentares, que tem um papel importante na camara pela luta dos direitos
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das trabalhadoras domeésticas. Esta emenda previa 16 beneficios trabalhistas para a
categoria, sendo eles: prote¢cao contra despedida sem justa causa; garantia de seguro
desemprego; FGTS; garantia de salario minio; adicional noturno, protecdo do salério;
salario-familia; jornada de trabalho de 8 horas diérias e 44 horas semanais; hora extra;
reducdo de riscos de trabalho; creches e pré-escolas para os filhos das trabalhadoras;
reconhecimento dos acordos e convencdes coletivas; seguro contra acidentes de
trabalho; proibicdo de discriminacdo de salario; proibicdo de discriminacdo com a
pessoa deficiente; proibicdo de trabalho noturno para menores de 16 anos.
(MIGLIANO, 2016)

Esta Proposta de Ementa culminou, em 2013, na PEC 66/2012 que depois se
transformou na Emenda Constitucional n° 72, mais conhecida como PEC das
Domeésticas, que teve como intuito estender os direitos dessas trabalhadoras.
Finalmente, em 2015, a PEC das Domésticas foi promulgada como lei, a Lei
Complementar n°® 150 ou mais comumente chamada de “Lei das Domésticas”,
igualando os direitos trabalhistas da fungdo domeéstica aos dos demais trabalhadores
urbanos e rurais. Com isso, as seguintes medidas trabalhistas foram colocadas como
obrigatérias para a funcéo: proibicdo da contratacdo de menores de 18 anos para a
funcao; jornada de trabalho de 8 horas diarias e 44 horas semanais, pagamento de
hora extra no valor de, no minimo, 50% maior que o valor da hora normal; pagamento
do 13° salario e FGTS, garantia de salario nunca abaixo do minimo; férias anuais
remuneradas, entre outros (PINTO, 2017).

Diante disso, surge como questionamento desta pesquisa de que forma
ocorreram as articulagdes politicas e sociais ha Comissao de Legislacao Participativa
gue levaram a aprovacao da PEC das domésticas. Uma vez que essas articulacdes
tém se mostrado essenciais para a efetivacdo de politicas publicas de forma geral,
ressaltando a importancias dos atores politicos e sociais envolvidos nesses

Processos.

1.2 Objetivo Geral

Investigar de que forma ocorreram as articulagdes politicas e sociais que
levaram a contribuir para a aprovacdo da PEC das domésticas na Comissédo de

Participagao Legislativa (CLP).
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1.2 Objetivos Especificos

- Descrever como ocorreu a criagéo da CLP e seu funcionamento.

- Mapear as sugestdes recebidas pela CLP desde da sua criagao.

- ldentificar as articulagdes legislativas e atores sociais que levaram a SUG
104/2008 a contribuir para a aprovacao.

1.3 Apresentacao do relatério

O relatorio esta organizado em cinco sec¢des. A primeira, que € esta introducao,
apresenta o tema da pesquisa, contextualizacdo, unidade de analise, pergunta e
objetivos. A segunda secao apresenta o referencial tedrico, discutindo a bibliografia
gue embasou a pesquisa, pontuando conceitos como democracia participativa e
atores sociais e politicos. A terceira secao expde 0s procedimentos metodoldgicos
utilizados para a construcdo da pesquisa. A quarta traz os resultados obtidos por meio
das entrevistas e investigacdes documentais realizadas. Na quinta e ultima secéo

apresenta-se as consideracoes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

Para maior compreensdo sobre as articulagbes e os atores politicos que
levaram a efetivacdo da PEC das domeésticas, serdo abordados alguns conceitos, e
estes serdo divididos em subsecBes: 1) Democracia Participativa e Processo

Legislativo 2) Participacdo e Atores Politicos e Sociais.

2.1 Democracia Participativa e Processo Legislativo

Orlandi (2007) defende que no Brasil existe uma busca muito intensa por uma

maior democratizagdo dos mais distintos espac¢os da sociedade, e a participacdo da
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populacdo € uma realidade que tem sido incentivada nos mais diversos ambitos do
Estado, inclusive no processo legislativo, o que significa uma consequente
participacdo no processo decisorio das politicas publicas. Neste caso, a sociedade
civil organizada ndo tem que ser compreendida apenas como beneficiaria das leis,
mas também como contribuinte que tem muito a colaborar na constru¢do deste
processo.

Para Souza (2013), a sociedade civil organizada € parte integrante do cenario
politico, e ndo deve tao e somente ser informada a respeito de criacdo e/ou alteracbes
de legislacdo, mais do que isso, pode e deve participar, uma vez que toda producao
de legislacdo diz respeito a sociedade civil organizada. A democracia participativa
sempre esteve presente nos idearios dos movimentos sociais, sendo possivel a sua
concretizacéo s6 agora com a promulgacao da Constituicdo de 1988, quando varios
instrumentos e mecanismos de participacao foram aprovados, com destaque para 0s
artigos que possibilitaram a gestdo participativa das politicas publicas,
complementados pelas leis organicas relativas a cada politica social.

De acordo com Lincoln, (2000, p. 130), “democracia é governo do povo, pelo
povo e para o povo”. Tal definicdo retrata bem a democracia direta e pode-se dizer
gue essa seria uma concepcao ideal de democracia. Contudo, é provavel que, com
essa definicdo, ndo se encontre em lugar algum um Estado democratico, puramente
democrético. Pedra (2003, p.71), citando Rousseau (1978), afirma que, “se tomarmos
o termo no rigor da acepcdo, nunca existiu verdadeira democracia, nem jamais
existird. Nao se pode imaginar que 0 povo permaneca constantemente reunido para
ocupar-se dos negdcios publicos”.

Segundo Paulo Sérgio Novais (2008), a democracia participativa pode ser
entendida como sindbnimo de democracia semidireta, no entanto, a democracia
participativa possui mais abrangéncia. Democracia participativa compreende uma
participacdo que engloba todas as formas e mecanismos que existirem e que forem
criados para ampliar os espacos de participacao da sociedade nas decisfes politicas
e nos atos da administracéo publica.

Nesse sentido, José Afonso da Silva (2000, p. 145) mostra que “as primeiras
manifestacdes da democracia participativa consistiram nos institutos de democracia
semidireta, que combinam instituicbes de participacdo direta com instituicdo de

participagao indireta”.
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Analisando o significado da palavra democracia, segundo Bobbio (2000) a
democracia € caracterizada por um conjunto de regras que estabelecem quem esta
autorizado a tomar as decisOes coletivas e com quais procedimentos. A regra
fundamental da democracia é a regra da maioria, ou se ja, sdo consideradas decisdes
coletivas as decisOes aprovadas ao menos pela maioria daqueles a quem compete a
tomar a decisdo. Definir democracia ndo € apenas atribuir a um elevado nimero de
cidaddos do direito de participar direta ou indiretamente da tomada de decisbes
coletivas, mas, € preciso que aqueles que sdo chamados a decidir ou a eleger os que
deverdo decidir sejam colocados diante de alternativas e em condicdes de poder
escolher entre uma ou outra.

Para Avritzer (2008, p. 47), “0 sucesso dos processos participativos esta
relacionado ndo ao desenho institucional e sim a maneira como se articulam: desenho
institucional, organizacdo da sociedade civil e vontade politica de implementar
desenhos participativos”. A articulagcdo conjunta resultaria em uma atuagéo legislativa
mais participativa da populacgéo.

A iniciativa legislativa €, talvez, o ato de maior relevo no processo legislativo,
pois ndo se resume no direito de apresentar projetos de lei ao Poder Legislativo.
(SILVA, 2010). Este € um momento instrumental da iniciativa, porque o projeto de lei
€ mero instrumento formal da atuacdo do poder de iniciativa legislativa, que é um
momento da atuacéo do poder politico no processo de formacao das leis. E ai que se
da a interferéncia do poder na predeterminacdo das normas juridicas, na formacao
escrita das regras de conduta e envolve uma escolha das vias possiveis difusas no
viver social.

Se a lei € um meio de transformacdo de interesses da ordem social em
interesses da ordem juridica, nota-se a importancia da iniciativa das leis, do poder
atribuido a alguém ou a algum 6rgao na submissao de projetos de leis ao Legislativo.
A iniciativa legislativa, entdo, aparece como poder de escolha de interesses sociais a
serem favorecidos pela ordem juridica. “Dai, a intima relacédo entre a ideologia politica
e a formacéao das leis, quando o conteudo dos atos legislativos reflete o contetdo
ideologico dominante, representado pelos detentores do poder” (SILVA, 2010, p. 146).

Para Limongi (2006) a forma como o processo decisério é organizado no
Brasil, o poder de agenda conferido ao Executivo, d4 a garantia para que o0 governo

opere de forma similar as partes das democracias existentes no mundo. Limongi (2006
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p. 28) relata que, “o processo decisorio favorece o Executivo, que, contando com
esses recursos, é capaz de estruturar e preservar sua base de apoio legislativa”.

Por natureza, as casas legislativas tém identidade e autoridade apenas como
um corpo colegiado, as decisbes do Poder Legislativo, ao contrario dos Poderes
Judiciario e Executivo, sO tém existéncias se forem apoiados pelo colegiado, o que
acontece de diversas formas e procedimentos, mas sem excluir a manifestacéo da
maioria. Entretanto, na Camara dos Deputados, o processo legislativo se da de forma
centralizada, que pode ser vista no papel dos lideres partidarios e do Presidente da
Mesa diretora, pois o0 presidente tem mais oportunidade de fala, definicdo de Pauta do
Plenario e um colegiado composto de acordo com a lideranca de seu partido. (BRAGA,
MIRANDA, 2013).

Simon (2000) defende que em um processo de tomada de decisédo, seja ela
gual for, devem ser levados em consideragéo os mais diversos aspectos, uma vez que
as decisOes nao sao tomadas somente por anseios de quem ira decidir, mas devem
ser considerados os elementos subjetivos, 0 contexto em que as decisbes podem vir
a ser tomadas, conhecimento existente no que diz respeito ao assunto, previsibilidade
de possiveis desdobramentos que essa decisdo pode causar e tudo o que pode
acarretar, entre outros aspectos.

Abordando aspectos de estrutura organizacional que influenciam no processo
decisério, interessante assinalar os elementos destacados por Mintzberg (2012),
estabelecendo-se o paralelo com a Camara dos Deputados. O autor desmistifica a
visdo de que a Camara dos Deputados ndo pode ser comparada a outras
organizacles, considerando que a burocracia mecanizada é a estrutura presente na
Casa, estrutura essa de dificil adaptacéo e que ndo se ajusta a mudanca.

Para Rocha (2014), a missdo da Camara dos Deputados € de representar o
povo brasileiro, elaborar leis e fiscalizar os atos da administracdo publica, tendo como
objetivo a promocéo da democracia e o desenvolvimento nacional. Uma das diretrizes
da Casa € o fortalecimento da participacdo da sociedade nos processos legislativo e

de fiscalizacéo e controle.

2.2 Participacao social e Atores politicos
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O fortalecimento da participagéo social comecou nos anos 1980, quando no
Brasil aconteciam mudancas relevantes para a democracia brasileira, mesmo ainda
sob o dominio da ditadura militar, os movimentos sociais intensificaram suas
mobilizacbes e seu processo de organizacdo, tendo como foco os direitos da
cidadania relativos as politicas publicas.

Os processos de mobilizacao social que vinham acontecendo desde os anos
1970 foram fundamentais, a forca social que a sociedade acumulou nesse periodo foi
de extrema relevancia para a participacdo popular no processo constituinte. Uma
emenda que se destacou entre muitas enviadas foi a que tratava de inserir na
Constituicdo instrumentos e formas de participacédo popular. De fato, esta emenda,
diferente de todas as demais apresentadas, ndo trazia um anseio de um setor
especifico da sociedade nem procurava a uma necessidade material de vida. “Ela se
voltava para o préprio funcionamento do processo democratico, para as condi¢cdes
mesmas de exercicio da cidadania” (MICHILES et al., 1989, p. 92-93).

O processo de intensa mobilizagéo social resultou na promulgacdo de uma
Constituicdo que trouxe avanc¢os importante no campo social e politico, o que resultou
na denominacgao de “Constituicao Cidada”.

Para Moreira (2018), a presenca das organizacdes e movimentos sociais nos
espacos que vao se firmando no ambito local passa a ser pauta politica desses
sujeitos coletivos, ocupando grande parte do tempo nos momentos de planejamento
de suas ac¢des e formacdao politica, tendo em vista ser esta uma nova demanda no
campo da participacao social.

Existem diversas definicbes e conceitos de participacdo social, pois trata-se
de um tema complexo (TEIXEIRA, 2005). A efetivacdo das acdes participativas €
muito importante, mas em meio ao processo de implementacéo destas acdes, existem
diversos impasses que podem retardar ou inviabilizar a concretizacdo das acdes de
cunho participativo. Participacdo social consiste na construcdo de espacos que
proporcionam conexdes entre Poder Publico e sociedade civil organizada na gestao
de demandas coletivas. A Participacdo Social € benéfica tanto para a sociedade,
guanto para o Estado, pois faz com que os dilemas sejam enfrentados por ambos, em
acOes conjuntas (CARVALHO, 1998). A participacdo social dentro das esferas
publicas e privadas é importante por estimular um processo educativo voltado para o
exercicio da cidadania, deliberando sobre questées que dizem respeito aos cidadaos,

portanto, € um elemento essencial para a democracia e a politica.
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Além dos principios de igualdade e de liberdade, o ideal democratico
pressupde acao, participacdo, corresponsabilidade e interacdo entre diferentes
sujeitos (CICONELLO, MORONI, 2005).

Modesto (2002) defende que a participagdo social consiste na atuacdo de
atores externos na realizacdo de atividades préprias do Estado. A nocdo de
participacao social foi pensada principalmente para que a sociedade civil organizada
pudesse participar da gestdo estatal. Neste sentido, vale ressaltar a presenca dos
diversos atores politicos e sociais que envolvem 0s processos democraticos,
principalmente, quando se estuda o legislativo, uma vez que toda decisdo € tomada
de acordo com uma participacédo colegiada, como dito anteriormente. No caso da
elaboracéo das leis, ainda mais, porque envolve também atores da sociedade.

Arranjo politico € entendido como o conjunto de regras, organizacfes e
processos que definem a forma particular como se coordenam atores e interesses em
uma politica publica especifica. (Gomilde e Pires, 2012). Esse arranjo politico que
organiza os processos decisorios, permite que o0s atores politicos executem projetos
de interesse e a0 mesmo tempo concilie com opinides diversa para obter legitimidade
social.

Os arranjos politicos levam a participacdo de atores da propria casa
legislativa, mas também representantes da sociedade civil organizada. A ideia de
arranjo chama atencdo para o modelo de governanca na conducdo de projetos de
infraestrutura, definindo os atores (burocraticos, politicos, sociais ou econdémicos) e
suas formas de interacdo. Os arranjos podem assumir contornos variados, a depender
dos instrumentos que mobiliza e como estes sdo configurados, criam papéis e
distribuem recursos e capacidades de acéo entre os atores envolvidos (Pires, 2016).

Para Gomide e Pires (2014), o arranjo politico na democracia estimula um
processo participativo entre atores variados e € bastante eficaz na criacdo de

oportunidades de evidenciar os interesses variados e divergentes.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de pesquisa descritiva, exploratoria e documental, dentro de uma

abordagem qualitativa, utilizando-se de estudo de caso. A abordagem qualitativa,
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tendo foco em uma observacdo para apresentacdo de possiveis modificacdes
(MINAYO, 2005).

Para Minayo (1992), a pesquisa qualitativa consegue compreender questbes
mais profundas do objeto de estudo, aspectos mais subjetivos e mais ligados a
intencionalidade, ou seja, a perspectiva mais humana. Neste tipo de pesquisa, o olhar
€ mais voltado para as rela¢cdes e para as estruturas sociais estabelecidas. Seréo
utilizados os seguintes procedimentos metodoldgicos: Observacao participante,
Pesquisa documental e Entrevistas individuais semi-estruturadas.

No primeiro momento foi realizada uma pesquisa bibliografica, que buscou
embasamento nas teorias ja existentes sobre o assunto. Para Lakatos e Marconi
(1987), a pesquisa bibliografica consiste na apuragéo de teoria j existente sobre o
tema estudado. A pesquisa bibliogréafica € a ferramenta para construcao do referencial
tedrico, que embasara toda pesquisa. Essa etapa € fundamental para basear a
pesquisa, e com essa base tedrica que se faz possivel a confeccao de uma pesquisa
com coesao e relevancia.

A pesquisa documental, para Oliveira (2007), se da com apuracdo de dados
que estejam documentados e que ainda n&o se tornaram “teoria”. No caso desta
pesquisa, sucedeu em um levantamento de matérias legislativas vinculadas a PEC
das domeésticas, relatorios e cartilhas informativas da CLP.

As informacdes que foram obtidas na pesquisa documental, grande parte foi
por meio de ferramentas tecnoldgicas, onde os dados e as atividades passaram a ser
amplamente divulgados por meio do site da Camara dos Deputados. Entretanto,
existem elementos que podem nédo ser percebidos pela pesquisa documental,
principalmente aspectos relacionados as estruturas sociais e a relacdo nos
“bastidores” do processo a ser estudado.

Esses elementos entendidos como subjetivos sdo essenciais por ser uma
pesquisa qualitativa. Para a obtencdo de informacdes subjetivas faz-se necessaria
uma imersao na instituicdo estudada, o que leva a utilizacdo do método de observacéo
participante, visando a maior compreensao dos processos.

Para Angrosino (2009), a observacdo participante pode ser compreendida
como a percepcéao das relacfes interpessoais em determinado cenario por meio da
percepcao do pesquisador. A observacdo participante requer do pesquisador muita

diligéncia, sutileza e neutralidade, uma vez que a pesquisa deve ser isenta de
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preconceitos e julgamentos, para que estes ndo influenciem no diagndstico final
(ANGROSINO, 2009).

No caso da presente pesquisa, em funcdo da pandemia do corona virus, foi
impossivel realizar pesquisa in loco, portanto a imersdo se deu com base na
compreensao sobre a organizacdo pesquisada, com foco na CLP, inicialmente, por
meio de conversas informais com a secretaria geral da Comisséo, depois, via andlise
documental, sempre tirando duvidas sobre os dados coletados com a referida
secretéria.

Outro instrumento de coleta de dados foi a entrevista individual semi-
estruturada, que segundo MINAYO (1994), a entrevista obedece a um roteiro com
uma sequéncia rigida, ndo oferecendo interacdo, roteiro que é utilizado pelo
pesquisador para ter um apoio claro no direcionamento da entrevista.

Foram realizadas trés entrevistas semiestruturadas com roteiro especifico, por
meio do aplicativo Google Meet. O objetivo foi captar visdes e detalhes que poderiam
nao ser percebidos se ndo houvesse esse contato mais direto com os entrevistados.

As entrevistas foram realizadas com o seguinte publico: uma analista
legislativa, sendo esta a Secretaria da Comissao; o Presidente do Instituto Doméstica
Legal; e a Presidente da Associacdo Brasiliense das Empregadas Domésticas
Trabalhadoras e Trabalhadores do Lar do Distrito Federal e do Entorno. Seria
realizada também entrevista com a Deputada Federal Erika Kokay, vice-presidente da
CLP. Houve muito esforco para a entrevista acontecer, chegando a ser enviado
anteriormente o roteiro de questbes para sua assessoria, porém, diante da
impossibilidade de agenda da deputada, a entrevista ndo foi concretizada, o que
impediu a obtencédo de algumas informacgdes sobre a articulacédo politica durante esse
processo.

A selecdo dos entrevistados se deu em funcdo dos objetivos especificos, o
entrevistado 1 foi escolhido pois possui vasto conhecimento sobre a Comissdo de
Participacdo Legislativa e como a articulacdo no processo legislativo acontece. O
entrevistado 2 teve uma grande atuacdo no processo de articulacdo que levou o texto
da Sugestdo Legislativa 104/2008 a Lei Complementar n°150/2015, o mesmo foi
coautor da SUG. No caso do entrevistado 3, foi escolhido por conhecer de perto a
realidade da luta das domésticas no Brasil, a falta de direitos que a classe tinha, e 0
mesmo esteve presente durante os 20 anos de luta para a aprovacao da PEC das

domésticas.
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Conversas informais, via WhatsApp e ligacdo telefénica também foram
realizadas afim de fortalecer a observacdo participante e colher documentos
imprescindiveis para a pesquisa.

As entrevistas foram realizadas e gravadas nos meses de outubro e novembro
de 2020, pelo aplicativo Google Meet. Ao todo, foram 223 minutos de gravacédo. Em
seguida, o material foi transcrito e organizado a partir das categorias analisadas, com
base no roteiro de entrevista.

Neste relatorio, a codificacdo dos entrevistados ocorrera da seguinte forma,

de acordo com o quadro abaixo.

Quadro 1 — Informacdes dos entrevistados

Entrevistados Formacéo Cargo

Académica

Analista Legislativa
Entrevi 1 Arquivologi . o
trevistado quivologia (Secretaria da Comisséao)
Direito
Entrevistado 2 Direito Presidente do Instituto Doméstica Legal
Associacao Brasiliense das Empregadas

Entrevistado 3 Pedagogia

Domeésticas, Trabalhadoras e

(Curso Superior | Trabalhadores do Lar do Distrito Federal

Incompleto) e do Entorno

Fonte: Autoria propria

Os dados obtidos, por meio de documentos em sites, projeto de leli,
documentos fornecidos pela Comissdo, dados coletados por meio de entrevistas,
serdo analisados sob a dtica da analise de conteudo. Segundo Bardin (2009), a
analise de conteudo diz respeito aos métodos de andlise das comunicacdes que visam
a juncéo descritiva dos dados obtidos, a partir da frequéncia dessas comunicacdes
gue, geralmente, sdo organizadas por categorias. No caso desta pesquisa, as

categorias se deram a partir dos objetivos especificos.
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4 RESULTADOS

Os resultados da pesquisa seréo apresentados em trés subsecodes. A primeira
descrevendo como ocorreu 0 processo de criagdo da Comissdo de Legislacao
Participativa e como acontece o seu funcionamento. Para a segunda secéo buscou-
se mapear as sugestoes legislativas recebidas na CLP, desde sua criagdo. Na terceira
secao, importou-se identificar acdes legislativas e atores socias que levaram o texto
da SUG 104/2008 a Lei Complementar 150/2015.

4.1 Comissdo de Legislacdo Participativa: um avanco para a

participacao social

O papel das Comissdes Parlamentares € de extrema relevancia no Estado, pois
0s Orgdos sdo encarregados de exercerem as funcbes de regulamentar e debater
proposicées com mais acuidade, geralmente antes de votadas em plenario, matérias
essas cada vez mais especificas de se normatizar.

Pensando na deliberacdo democratica direta, foi criado um novo espaco para
a sociedade organizada sugerir projetos de lei. Dessa vez, um meio menos exigente
e mais simples do que a iniciativa popular, a Comisséo de Legislacdo Participativa da
Camara dos Deputados. Vale ressaltar que quatro leis foram aprovadas por meio de
iniciativa popular no Brasil: a primeira sendo a Lei n°® 8.930/1994, que inclui o homicidio
gualificado no rol dos crimes hediondos, lei essa que teve grande notoriedade, pois
se tratava do assassinato da atriz Daniella Perez; a Lei n®9.840/1999, que combate a
compra de votos e 0 uso eleitoral da maquina administrativa; a terceira lei de iniciativa
popular foi a Lei n°® 11.124/2015, que dispde sobre a criagdo de um sistema de acesso
da populacdo de menor renda a terra urbanizada; e por fim a Lei Complementar
n°135/2010, a lei da ficha limpa, que torna inelegiveis para cargos eletivos pessoas
gue no passado tenham cometido algum crime eleitoral ou infracdo no seu mandato.
Porém, todas sempre tiveram que ser submetidas a assinatura de, pelo menos, um
deputado, uma vez que a Camara dos Deputados ndo tem ainda mecanismos de

contagem e de comprovagao das assinaturas das iniciativas populares.
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No dia 30 de maio de 2001 a Camara aprovou a resolucéo n° 21, que criou a
Comisséao Permanente de Legislacao Participativa — CLP. Com base legal apoiada no
artigo 14, da Constituicdo Federal de 1988, que é relacionado aos direitos politicos, o
qual assegura a todo cidaddo brasileiro a participacdo no exercicio da soberania
popular e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos e nos termos da lei,
mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular.

“Faco saber que a Camara dos Deputados aprovou e eu promulgo a seguinte
Resolucao:

Art. 1° O art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso XVII:
B T 7P
XVII — Comissdo de Legislacdo Participativa: a) sugestbes de iniciativa

legislativa apresentadas por associacGes e orgaos de classe, sindicatos e
entidades organizadas da sociedade civil, exceto partidos politicos; b)
pareceres técnicos, exposicoes e propostas oriundas de entidades cientificas
e culturais e de qualquer das entidades mencionadas na alinea”. (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2001, p.25239)

A resolucédo n° 21, de 2001, que criou e definiu a composicao da Comissao,
estabeleceu que as sugestdes de iniciativa legislativa, como, projetos de lei, decreto
legislativo e resolucbes poderdo ser apresentados por associacdes, sindicatos e
demais entidades organizadas da sociedade civil, exceto partidos politicos, pois estes
ja sdo representados no Congresso Nacional. Ademais, garante as entidades
cientificas e culturais a oportunidade de apresentar pareceres técnicos, moc¢oes que
possam ser traduzidas em proposicdes legislativa. (CARTILHA, CAMARA DOS
DEPUTADOS, COODERNACAO DE PUBLICACOES, 2001)

A Comissdo de Legislacdo Participativa recepciona as propostas da
sociedade organizada e faz o trabalho de avaliar, selecionar e encaminhar estas
propostas ao processo legislativo previsto no Regimento Interno do Parlamento,
possibilitando, entdo, que a sugestdo se transforme em norma juridica. Destaca-se
gue a Comissdo é uma alternativa a dificuldade de se utilizar os mecanismos de
democracia direta, mas ndo para substituir ou ignora-los. Este € objetivo principal da
CLP, e como o ex-presidente da Camara dos Deputados, Aécio Neves, ressalta a
representacao parlamentar ndo pode estar divorciada da vontade popular.

“‘Quando assumi o compromisso de cria-la, ainda como candidato a
Presidéncia da Céamara, guiava-me por um mandamento n&o-escrito e sé
ignorado pelos autoritarios: o de que, muitas vezes, os representados estéo

a frente de seus representantes. Inspirava-me, também, a licdo histoérica de
gue, aprisionada em suas rotinas e divorciada da vontade popular, a
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representacao parlamentar serve ao esvaziamento da politica, a descrenca
em seus atores e, por decorréncia, ao enfraquecimento da democracia.”
(CAMARA DOS DEPUTADQS, 2001, p. 07)

Embora a criacdo da CLP tenha sido em maio de 2001, sua instalagdo e
abertura dos trabalhos comecou no dia 8 de agosto de 2001. A primeira composi¢cao
teve como presidente a Deputada Luiza Erundina, que estabeleceu como prioridade
a criagdo de normas para o bom funcionamento da Comisséo e a divulgacdo da
mesma para a sociedade em geral.

Chegou a hora, portanto, de colocar em pratica o que dispbe a Constituicao
Federal de 1988, que consagra, em seu artigo 1°, paragrafo Unico, o principio
da soberania popular pelo qual “todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente”, e que, também,
estabelece mecanismos de participacdo popular, como, por exemplo, a
“Iniciativa Popular Legislativa”. Nao obstante essa importante conquista
incorporada ao texto constitucional, muitas sdo ainda as barreiras que
impedem sua plena e total concretizacdo. Dai o extraordinario significado da
recém-criada Comissdo Permanente de Legislacdo Participativa, que
possibilita que associacdes e 6rgdos de classe, sindicatos e entidades da

sociedade civil apresentem Sugestdes de Iniciativa Legislativa. (CAMARA
DOS DEPUTADQOS, 2001, p. 14)

Apobs a Sugestédo de Iniciativa Legislativa (SUG) ser elaborada e encaminhada
a CLP, ela é conferida e numerada. A seguir, o presidente da comisséo designa um
Relator para elaborar um parecer sobre a Sugestdo, com um prazo de cinco sessdes
da Céamara. Ao todo, a Comissao tém o prazo de dez sessfes para examinar a
Sugestao legislativa. Com o parecer discutido e votado em Plenario da Comisséo, se
aprova, e a partir dai a SUG passa a tramitar como proposicao legislativa, com a
indicacdo do nome da entidade que lhe deu origem, sendo encaminhada a Mesa da
Céamara, que distribui a matéria as comissdes tematicas mais ligadas ao assunto da
proposicdo, para apreciarem seu mérito. Ademais, a proposi¢cao também é distribuida
a Comissdo de Constituicdo e Justica da Casa, para dar o parecer sobre sua
constitucionalidade, técnica legislativa e juridica.

Recebido todos os pareceres das Comissdes onde tramitaram, a proposi¢ao
esta pronta para ser discutida em Plenéario da Camara dos Deputados e, em seguida,
se aprovada, remetida ao Senado, para discussao e votacao.

Quando a proposicdo obtém aprovacéo nas duas Casas (Camara e Senado).
Segue a Presidéncia da Republica, para sancao ou veto, que pode ser total ou parcial.

Se houver veto, este é submetido ao Congresso Nacional, que ainda o pode derrubar.
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O fluxograma a seguir, retrata a tramitagdo simplificada de uma Sugestao

da Unido como Lei.

Figura 1 — Tramitagdo simplificada da CLP
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Fonte: Comisséo de Legislacdo Participativa, 2018

Sugestio de Projeto de Lei Ordinaria

A Comissdao de Legislacao Participativa visa a construcao de um espaco entre
processo legislativo e sociedade civil. Como afirmou a entrevistada 1, a CLP é um
facilitador da atuacdo da sociedade civil dentro do parlamento e as Sugestdes
Legislativas proporcionam essa interacdo. Uma das premissas € que a Comissao nao
recusa nenhuma sugestao, quando uma matéria esta com algum erro legislativo, ela
€ corrigida na relatoria juntamente com a assessoria.

Entretanto, ha algumas dificuldades que a comissdo enfrenta em relacdo a
guestdes politicas. Quando percebem que a comissdo esta com muito poder, as vezes
tentam cercear a atuacdo da comissao, como ocorreu em 2019, onde o presidente da
camara Rodrigo Maia vetou a convocacdo do ministro Sérgio Moro, em sua deciséo
Maia afirmou que a CLP deve apenas servir de canal de comunicacdo entre
Parlamento e sociedade civil, e ndo fiscalizar ministros. “A funcédo de fortalecimento
da participacéo popular no ambito da Camara dos Deputados ndo corresponde uma

funcao de fiscalizagdo.” (Agéncia Camara de Noticias, 2019). Direito de convocacao
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gue era previsto por todas as Comissdes Permanentes da Camara, foi retirado da
CLP, diminuindo seus poderes, conforme explicou o entrevistado 1.

Outra dificuldade enfrentada internamente na Camara dos Deputados € que
muitos parlamentares desconhecem a CLP, ndo sabem sequer como ela funciona.
Quando acontece as distribuic6es de presidentes das comissdes, a CLP é uma das
tltimas. Segundo o entrevistado 1, a CLP ndo € vista com tanta importancia pelos
parlamentares.

Atualmente, as acdes de divulgacéo para promocao da CLP séo realizadas por
meio das redes sociais, que continuam sendo alimentadas, mesmo durante a
pandemia, e também por contato direto com as organizacdes civis que frequentam a
Céamara dos Deputados, segundo o entrevistado 1 outra forma genética de divulgacao
€ 0 “boca a boca”, apresentando o trabalho da CLP para amigos, familiares e
servidores do Congresso Nacional, afim de aumentar o publico ativo nas audiéncias
publicas da comissao, assim, ganhando projecédo e notoriedade na Camara dos
Deputados.

Para que uma organizacéo da sociedade civil envie uma SUG, precisa apenas
realizar um cadastro pelo site da Camara dos Deputados, na pagina da comisséo ou
enviar uma correspondéncia eletrénica com os documentos assinados e digitalizados.
Os documentos comprobatérios necessarios sdo, o estatuto da entidade ou registro
em orgao do Ministério do Trabalho; documento legal que comprove a composicao da
diretoria da entidade a época do envio da SUG; e a ata da reunido em que a entidade
deliberou o envio da sugestdo a CLP. Nao ha uma exigéncia minima de tempo de
existéncia dessa organizacao.

Muitas organizacdes apresentam SUGs em que o tema ja esta tramitando na
Casa, algumas vezes mudando apenas algum detalhe no texto da proposicéo, nao &
funcdo da secretaria da CLP verificar a existéncia de um projeto com o mesmo tema
e fica a critério do relator em torna-la Projeto de Lei. A SUG vindo a ser tornar um PL
acaba sendo apensada a outra matéria ja existente com o mesmo tema, assim, a SUG
acaba se “perdendo” na tramitagdo, o que desvaloriza a participagdo social da
sociedade civil, pois a mesma ganha outro nimero e a autoria mais antiga de

sobressai.
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4.2 Sugestdes Legislativas: mais uma forma de participar das

politicas publicas

Para Arendt (2003), o estabelecimento de um poder efetivo requer apoio
popular. E é através desse apoio que um governo pode ser considerado legitimamente
popular. Segundo a autora, sO é possivel a concretizacdo de uma democracia se
houver colaboracgéo entre sociedade civil e poder publico.

Assim, surge a reflexdo sobre a composi¢cdo da sociedade civil inserida nos
processos de participacdo social a partir das Sugestdes Legislativas apresentadas
desde a criagdo da CLP, a fim de compreender o perfil desses grupos sociais e a
maneira que representam a sociedade. Como dito anteriormente, apenas entidades
devidamente cadastradas podem enviar uma Sugestéao Legislativa para a Comissao
de Legislacéo Participativa.

Para o entrevistado 1, a maioria das entidades que atua na comissao
geralmente sdo as mesmas, tendo maior participacéo as associacdoes e ONGs, tanto
gue o prémio do selo de participacao legislativa, que é destinado as organizacdes que
tiveram atuacao mais relevante na Camara dos Deputados, vem se repetindo para as
mesmas entidades, como exemplo o Sindicato dos Trabalhadores de Servicos
Onshore e Offshore de Macaé, Casimiro de Abreu, Rio das Ostras, Conceicdo de
Macabu, Quissama e Carapebus/RJ, que ganhou o prémio em 2007 na categoria de
maior nimero de sugestdes apresentadas e aprovadas. Na categoria de entidades
gue realizaram atividades relevantes a sociedade brasileira o vencedor do prémio foi
o Instituto Doméstica Legal, que ja apresentou inUmeras sugestdes para melhorias
das condicdes do trabalho doméstico e teve papal de destaque na luta pela aprovacao
da Lei Complementar 150/2015, que regulamenta o emprego domestico.

Por meio de analise documental, notou-se que desde a criacdo da CLP foram
apresentadas 1016 Sugestfes Legislativas. O quadro a seguir traz o nimero de
proposicdes apresentadas ano a ano, de 2001 a 2020, com citacdo de apenas alguns

autores para ilustrar o perfil da sociedade civil participante.
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N° de Proposicoes

Ano da Apresentacéo

Autores Principais

24

2001

- Movimento Ecuménico Mundial
- Associacdo de Solidariedade e Integracdo de
Valparaiso de Goias e do Entorno

60

2002

- Associacdo Comunitaria do Chonin de Cima
- Conselho Administrativo Municipal de Grupiara

57

2003

-Associacdo de Classe dos Consumidores
Brasileiros
- Conselho Administrativo Municipal de Grupiara

28

2004

- Coordenacao Nacional dos Mutuéarios e de
Defesa da Moradia
- Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario no
Estado de Sergipe

108

2005

- Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul
- Instituto Ponto de Equilibrio - ELO Social

69

2006

- Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul
- Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul -
MG

93

2007

- Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul
- Associacdo Comunitaria do Chonin de Cima

33

2008

- Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul
- Federacdo Nacional dos Odontologistas

69

2009

- Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul
- Associacdo Brasil Legal

59

2010

- Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul
- Associacdo Eduardo Banks

40

2011

- Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul
- Associacdo Brasileira de Léshicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais

16

2012

- Sindicato dos Trabalhadores de Servicos
Gerais Onshore e Offshore de Macaé, Casimiro
de Abreu, Rio das Ostras, Concei¢éo de Macabu,
Quissama e Capapebus/RJ

- Sindicato das Empresas Prestadoras de
Servicos Especiais de Transporte Coletivo,
Rodoviério, Intermunicipal, interestadual e
Internacional de passageiros

47

2013

- Sindicato dos Trabalhadores de Servigos
Gerais Onshore e Offshore de Macaé, Casimiro
de Abreu, Rio das Ostras, Concei¢éo de Macabu,
Quissama e Capapebus/RJ

- Associacao Brasil Legal

54

2014

- Associacdo dos Municipios da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte

- Associacdo Antiga e lluminada Sociedade
Banksiana

49

2015

- Sindicato dos Trabalhadores de Servigos
Gerais Onshore e Offshore de Macaé, Casimiro
de Abreu, Rio das Ostras, Concei¢éo de Macabu,
Quissama e Capapebus/RJ

- Greenpeace do Brasil

42

2016

- Associagcdo dos Funcionarios dos Banco do
Nordeste do Brasil

- Sindicato dos Trabalhadores de Servigos
Gerais Onshore e Offshore de Macaé, Casimiro
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de Abreu, Rio das Ostras, Conceicdo de Macabu,
Quissamé e Carapebus/RJ

44 2017 - Sindicato dos Trabalhadores de Servigos
Gerais Onshore e Offshore de Macaé, Casimiro
de Abreu, Rio das Ostras, Conceicdo de Macabu,
Quissama e Carapebus/RJ

- Associagdo Antiga e lluminada Sociedade
Banksiana

46 2018 - Centro de Desenvolvimento Social Convida

- Sindicato dos Trabalhadores de Servigos
Gerais Onshore e Offshore de Macaé, Casimiro
de Abreu, Rio das Ostras, Conceicdo de Macabu,
Quissama e Carapebus/RJ

77 2019 - Instituto Nacional Elogistica Reversa

- Sindicato dos Trabalhadores de Servigos
Gerais Onshore e Offshore de Macaé, Casimiro
de Abreu, Rio das Ostras, Conceicao de Macabu,
Quissama e Carapebus/RJ

4 2020 - Sindicato Nacional dos Trabalhadores em
FundacGes Publicas Federais da Geografia e
Estatistica

- Associacao Nacional de Fibromialgicos e
Doencas Correlacionadas

- Associacdo Nacional dos Profissionais de
Relac¢des Internacionais

- Associacdo Quilombola de Castainho,
Garanhuns /PE

Total 1016

Fonte: Autoria propria

Percebe-se que a autoria das SUGs vem se repetindo bastante no que se refere
ao perfil das organizacdes. A grande maioria € formada por representacdes de classe,
como sindicatos e associa¢des de trabalhadores. Compde também outras de cunho
social, como acdes de solidariedade, alguns movimentos sociais e conselhos de
defesa social. Esta Ultima até com um numero consideravel de proposicoes.

Como dito, ndo h& exigéncia de tempo minimo de existéncia da entidade
proponente, para, assim, poder avaliar 0 amadurecimento e a representatividade de
cada uma delas. Segundo o entrevistado 1, basta a entidade comprovar sua existéncia
legal.

Sobre o perfil dessas organizagdes, o entrevistado 1 considera que a
Associacao dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) tem grande relevancia na comissao,
pois a entidade é autora da primeira sugestao entregue a CLP, que acabou originando
a Lei n® 11419/2006 que dispde sobre a informatizacdo do processo judicial. A Ajufe
também entregou uma SUG que redundou no PLC 03/06, projeto que trata da criacédo

do 6rgéo colegiado de juizes e da policia judiciaria.
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Foi feita uma pesquisa documental para identificar quais e quantas Sugestdes
Legislativa se tornaram Projeto de Lei. Ao todo, foram identificadas 321 SUGs
aprovadas de 2001 a 2019, e para uma melhor analise foram divididas em trés
sessOes, a primeira com SUGs requerendo Projetos de Lei ou alteracao de alguma lei
ja existente, a segunda com SUGs apresentando propostas de audiéncias publicas e,
por fim, a terceira sessdao com SUGs com o tema de or¢camento. (Proposicoes
apreciadas na Comissao de Legislacdo Participativa, 2020)

Um Projeto de Lei € um conjunto de normas que deve ser submetida a
deliberacdo de um 6rgéo legislativo, neste caso a Camara dos Deputados, com o
objetivo de produzir uma lei. Foram aprovadas 139 Projetos de Lei durante esses 19
anos da Comisséao de Legislacao Participativa, e nesse montante se encontra a SUG
104/2008 que propde a extenséo as empregas domeésticas o FGTS. (Agéncia Senado,
2015)

As audiéncias publicas séao instrumentos de participacao social que promovem
um espaco para recebimento de demandas sociais, para construcéo legislativa e
principalmente para criacdo de um ambiente propicio para debates que visa o
enriquecimento ndo somente da legislacdo, politicas publicas e das mais diversas
acOes possiveis (MAZZILI, 1999). Tendo em vista essa importancia de debates por
meio de audiéncias publicas, o colegiado da Comissao de Legislacdo participativa
aprovou 167 sugestdes legislativas que tinha como tem a realizacdo de audiéncia
publica. (Proposi¢ces apreciadas na Comissao de Legislacéo Participativa, 2020)

Uma das atividades de maior impacto na agenda politica € a participacdo no
processo de elaboracdo de emendas orcamentarias, existem quatro tipos de emendas
feitas ao orcamento: individual, de bancada, de comissdo e da relatoria. “A
prerrogativa de apresentar emendas € uma oportunidade dada ao parlamentar para
participar da alocacdo de recursos orcamentarios, expressando suas prioridades
guanto as politicas publicas” (FIGUEIREDO & LIMONGI, 2008, p.101). As emendas
de comissédo sao consideradas ferramentas de articulacdo politica, e na CLP foram

aprovadas 15 sugestdes legislativas de Emendas ao Orcamento Anual.
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4.3 PEC das domésticas, articulacdes legislativas e atores sociais

Articulacbes legislativas, conhecida também como “lobby”, significa, em
traducao literal, sagudo, sala de espera de uma casa ou prédio. Contudo, a palavra
faz referéncia as pessoas ou grupos que buscam pleitear algum ganho junto aos mais
diversos tomadores de decisao.

Andréa Oliveira (2004), em sua tese de doutorado “Lobby e representagao de
interesses: lobistas e seu impacto sobre a representacao de interesses no Brasil’,

afirma:

O lobby surgiu como processo de dialogo entre grupos de interesses
econdmicos e o governo, tendo sido apropriado por organizacdes que nao
tinham motivos econdmicos, as quais poderiam ser denominadas de
entidades sociais ou idealisticas, comprovando a validade do processo para
representar interesses face aos agentes governamentais (OLIVEIRA, 2004,
p. 22).

No Brasil ndo ha a regulamentacao da atividade e o termo “lobby” é evitado,
pois € frequentemente associado a corrupcdo e ao trafego de influéncia, mas a
esséncia do lobby é exercer influéncia para tentar privilegiar seus interesses, negociar
e pressionar quem esta no poder faz parte do jogo politico, ja que a sociedade civil
tem o direito de participar dos processos decisorios, atualmente a denominacédo da
atividade ¢é usualmente definida como, “relagdes internacionais”, ‘“relacdes
governamentais” ou “consultoria” (OLIVEIRA, 2004),

Essas articulagbes legislativas foram fundamentais para que a Lei
Complementar n® 150/2015 e também a PEC das domésticas, fossem aprovadas.

A Sugestao Legislativa n°® 104/2008 apresentada pelo o Instituto FGTS Facil -
IFF e pelo Centro de Teatro do Oprimido do Rio de Janeiro, sugeriu que fixasse em
6% a aliquota de contribuicéo previdenciaria do empregado e reduz de 12% para 6%
a aliguota do empregador, concede o auxilio-acidente a categoria e torna obrigatorio
0 pagamento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) pelo patréo.
(Agéncia Camara de Noticias). Segundo o entrevistado 2, ele ndo teve nenhuma
dificuldade na apresentacdo da SUG, pois o0 mesmo ja tinha experiéncia para
realizacdo do documento inicial e o Instituto FGTS Facil, o qual ele representava,

estava devidamente cadastrado.



33

Aprovada a SUG, ela se tornou o PL 6030/2009 e seus apensados, quando
comecou o processo de articulagdo para a homologagcdo da PEC das domésticas.
Segundo o entrevistado 2, o “lobby idealista” foi muito utilizado no processo da
tramitacdo da matéria, esse método de convencer os politicos apenas pela
argumentacdao utilizada pela organizagdo que ele representava, o Instituto Doméstica,
teve o intuito de ter o menor gasto possivel. Eles ndo contrataram nenhuma empresa
de relacbes governamentais, o proprio presidente da organizacao ia até o Congresso
e argumentava com varios parlamentares.

O Instituto Doméstica inicialmente foi criado como empresa, com o intuito de
realizar, em 2004, o fundo de pagamento ao empregador para a empregada
doméstica, como a lei determina. Em 2009, se tornou ONG, e teve uma grande
participagdo na aprovacao da PEC e na elaboragéo e criagdo da Lei Complementar
n° 150. Para essa conquista, foram 14 anos de lutas, incluindo campanhas de rua,
seminarios, audiéncias publicas no Senado e na Camara, conta o entrevistado.

Regimentalmente, um projeto criado na CLP tem um peso maior que um
projeto criado apenas por um deputado, um unico autor. Uma critica apontada pelo
entrevistado 2, é que, como o projeto da CLP é criado por um grupo de parlamentares,
este deveria ter um processo de tramitacdo mais veloz e simplificado, porém, ndo é
iIsso que vem acontecendo, 0 que leva ao baixo indice de sugestdes legislativas
virarem leis. A Comissdo de Legislacdo Participativa apenas recebe a sugestdo e
coloca em pauta para que possivelmente vire um Projeto de Lei, a partir desse ponto
a reponsabilidade de fazer a articulacéo politica é da organizacao, para evitar que o
projeto fiqgue parado e acabe engavetado.

Nos anos 1960, jovens em busca de melhores condicfes de vida se mudavam
de cidade. E como nao tinham qualificagdo para servigos considerados da “cidade”,
restava o trabalho doméstico. Muitas vezes eram trazidos por familiares para morar
na casa da familia, trabalhando em troca de sustento e moradia. (FERREIRA, 1997).

A classe dos empregados domésticos sempre foi desprovida de direitos
trabalhistas, onde o contrato de trabalho era feito apenas com base em um acordo
feito entre empregador e empregado. O trabalho doméstico ndo era considerado
economicamente igual aos demais porque este se consumia durante o uso pela
familia. Era tido como simples e sem esforco, sem necessidade de especializa¢ao.

O entrevistado 3 teve forte atuagcdo no processo de tramitacdo da PEC,

participou de diversas audiéncias publicas, acompanhando todo o processo até a
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regulamentacdo da PEC, uma luta de vinte anos para ser considerada uma classe
trabalhadora com todos os direitos adquiridos, direitos esses que todos o0s
trabalhadores de outras aéreas tinham.

Durante a tramitagdo da matéria, inUmeras dificuldades surgiram, uma delas
gue marcou a jornada de luta do entrevistado 3, foi quando durante o governo do
Partido dos Trabalhadores (PT), pelo entdo Presidente da Republica Luiz Incio Lula
da Silva, vetou a Medida Provisoria n°® 284/06, que tornaria obrigatorio o pagamento
do FGTS e a multa rescisoria de 40% em caso de dispensa sem justa causa. “N&o se
esperava que o ex-presidente desrespeitaria a categoria de trabalhadores domésticos
a fim de ndo onerar a classe média com encargos, sob o argumento também de que
levaria os mais pobres ao desemprego”, opinou o entrevistado 3.

A Emenda Constitucional n° 72/2013, mais conhecida como a PEC das
domésticas, foi aprovada em 26/03/2013, e sua regulamentacédo veio através da Lei
Complementar n® 150/2015, onde se define toda a obrigatoriedade entre empregador
e empregado, a jornada maxima de trabalho, sendo oito horas diarias, com intervalo
minimo de uma hora e maxima de duas horas de descanso, ou jornadas de seis horas
de trabalho e quinze minutos de descanso. Antes da Lei Complementar 150/2015, n&do
havia nenhuma previsao legal com relacdo aos intervalos intrajornadas. Sendo que,
empregadores com carga horaria de oito horas poderiam fazer até duas horas extras
por dia, sendo acrescidas 50% sobre a hora normal e ser for aos domingos o valor
dobra. A SUG, que foi inspiracdo para o texto da Lei Complementar, discorre sobre a
indenizacao nos casos de demissdo sem justa causa, quando o empregado doméstico
passa a ter direito a multa de 40% sobre os depdsitos do FGTS e direito ao seguro-
desemprego, salario-familia, adicional noturno, adicional de viagens, entre outros.

Segundo a ultima pesquisa do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia), em
2019, cerca de 6,24 milhGes de profissionais que atuam como domeésticas, apenas
1,77 milhdo possuem carteira assinada. Em torno de 4,47 milhdes trabalham na
informalidade. Isso significa que 71,6% dos trabalhadores néo tém carteira assinada
e que apenas 28,4% desfrutam dos direitos assegurados com a Lei das Domésticas,
aprovada em 2013 e em vigor desde 2015. (IBGE, 2019)

Em termos numéricos, é notorio que a reducéo do poder aquisitivo das familias
e 0 aumento de encargos trabalhistas podem ter contribuido para o alto percentual de

trabalhadores sem carteira assinada. O gréfico abaixo, buscou ilustrar a evolucdo do
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trabalho doméstico no Brasil e a variagdo da atividade doméstica com a carteira de

trabalho assinada.

Gréfico 1 — Variacao da atividade profissional

Variagdo da atividade profissional
no periodo de 2012 a 2019

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

* Dados da PNAD Continua do 2° Trimesire de 2019.

® - Com carteira de ® - Sem carfeira de
trabakho assinada trabalho assinada

Forte: IBOL

Fonte: IBGE, 2019

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), em 2019
cerca de 6,3 milhdes de brasileiros encontram seu sustento através do servigo
domeéstico, um crescimento que acompanha o avanco da informalidade sobre o
mercado de trabalho, j& que a propor¢gdo de empregados domésticos com carteira
assinada caiu para seu menor nivel em 2019. De acordo com o entrevistado 2, o
crescimento do trabalho doméstico assalariado é um sintoma economia ruim do pais
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e um desemprego estrutural, obrigando as pessoas a procurarem uma renda, que
nesse caso por meio do assalariamento do emprego domestico.

O auge da carteira assinada do setor ocorreu entre 2015 e 2016, quando foi
sancionada a Lei Complementar 150/2015, mais conhecida como a PEC das
domésticas. Na época, havia mais de dois milhdes de trabalhadores domeésticos
formais segundo dados da PNAD.

De 2016 a 2019 é perceptivel tanto 0 aumento do percentual do trabalho sem
carteira assinada como a diminuicdo do trabalho com carteira, respectivamente, de
66,8% para 71,6% e de 33,2% para 28,4%. Isso demonstra 0 quanto é importante a
fiscalizacdo do emprego doméstico, analisar de se a PEC das domésticas esta sendo
cumprida, pois a emprega doméstica faz jus de ter todos seus direitos assegurados,
e € obrigacdo do empregador garanti-los.

Na opinido da entrevistada 3, a Lei Complementar n°® 150/2015 precisaria de
Nnovos ajustes, “seria de extrema relevancia a fiscalizacao dos contratantes, por serem
uma categoria celetista ndo possuem tal assisténcia e muitas domésticas ainda estéo
em situacao de trabalho escravo”.

A articulacéo politica na perspectiva do entrevistado 1 tem um grande peso na
tramitacdo da matéria, pois eles tém uma participacéo ativa na CLP, tanto divulgando
a comissao quanto dando forca a matéria depois que ela segue sua tramitacéo fora
da CLP. Nomes como: Deputada Luiza Erudina, Deputado Pompeo de Mattos,
Deputado Eduardo Monteiro, Deputada Erika Kokai e Deputado Lincoln Portela
tiveram e tém uma articulagcdo atuante e de extrema importancia na CLP, sempre

acreditando no propdsito da comissdo em promover a participacao social.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos resultados, foi possivel perceber que a criagdo da Comissdo de
Legislacdo Participativa € um importante instrumento de deliberacdo democratica
direta, sendo um espaco propicio para a sociedade organizada sugerir projetos de lei
de interesse dos cidaddos, promovendo a participacdo social no processo legislativo.

A Resolucdo n°® 21 de 2001, estabeleceu normas que as sugestbes de

iniciativa legislativa, como, projetos de lei, decreto legislativo e resolu¢cées poderao
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ser apresentados por associagdes, sindicatos e demais entidades organizadas da
sociedade civil, exceto partidos politicos.

Observou-se que falta uma maior divulgacdo da CLP tanto interna como
externamente, pois a comissao ainda é desconhecida por muitos parlamentares e pela
sociedade civil. A partir dos resultados obtidos, principalmente por meio da entrevista
com a secretéria da comissdo, comprovou-se que a falta de apoio politico dificulta o
bom funcionamento da CLP, principalmente quando tentam cercear sua atuacao
guando esta adquire muita visibilidade.

Verificou-se o fluxo de SUGs recebidas pela comissdo desde a sua criacdo, de
2001 a 2020, e a participacdo das organizacdes a cada ano. Embora seja até um
namero significativo, 1026 proposicdes, conclui-se que sao, praticamente, as mesmas
organizagao que enviam sugestodes legislativa ano apos ano.

Ao observar o processo de recebimento de SUG, um aspecto que chamou
atencao foi que ndo ha exigéncia minima de tempo de existéncia da organizacao,
critério utilizado na Camara Legislativa de Sao Paulo, a fim de perceber o
amadurecimento e a experiéncia da organizacgao.

Sobre as articulagbes politicas que levaram a PEC das domeésticas a
aprovacao, por meio dos entrevistados entendeu-se que a articulagcéo foi de extrema
importancia para essa luta das domésticas que durou vinte anos.

Quando a SUG é aprovada pelo colegiado da Comissédo de Legislacéo
Participativa e passa a ser um PL, a articulacdo para que a matéria tenha andamento
tem que ser feita pela organizacdo interessada na causa, que também deve
acompanhar toda a tramitacdo da matéria e reunir forcas politicas para leva-la a
aprovacao até virar Lei, no caso da SUG 104/2008 que néao foi aprovada, a articulacéo
levou o texto da sugestdo para a Lei Complementar 150/2015.

A articulacdo entre atores sociais e politicos para a aprovacdo da PEC das
domésticas contou com muita mobilizac&o a partir dos propositores da SUG 104/2008,
gue se utilizaram de um lobby idealista, como contou o entrevistado 2, uma articulacéo
de cunho social, sem interesses econémicos envolvidos, em busca de um direito
trabalhista basico, a classe das empregadas domésticas mereciam essa valorizacao
do seu trabalho. Essa articulacdo demonstra bem a importancia da sociedade civil na
formulacdo de politicas publicas, principalmente, aquelas de interesse dos grupos

socialmente excluidos, como sdo as domésticas.
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Os resultados da pesquisa apontam para a necessidade de agbOes que
poderiam fortalecer a CLP, sendo possivel prever algumas recomendacoes:

a) Divulgacao

A CLP deveria adotar uma estratégia de marketing, com planejamento de acbes
para divulgar a comisséo. A primeira estratégia poderia ser a criagdo de um “Blog”,
onde seriam divulgados a rotina da comissdo, os andamentos das SUGs, as
audiéncias publicas realizadas, entre outros. Apostar na criagdo de conteudo para as
redes sociais, nelas é possivel direcionar a comunicacdo para o publico alvo,
garantindo, dessa forma, uma visibilidade maior para a comisséo. A realizacdo de
eventos é uma Otima estratégia para atrair novas entidades a conhecer a CLP, sendo
importante manter a comunicagdo ap0s a realizacdo do evento, enviando e-mails
através de um “mailing list”, por exemplo.

b) Fortalecimento interno da CLP na Camara dos Deputados

O fortalecimento interno da CLP deveria acontecer por meio dos atores
politicos, sdo eles que tém o “poder” de dar forca & comisséo ou vetar os seus direitos,
como foi visto nesta pesquisa. Por essa razdo, seria importante ter estratégias
dirigidas aos parlamentares, como a atualizacdo periodicamente em seus e-mails
institucionais sobre as sugestfes recebidas na CLP.

c) Portal para audiéncias publicas

Visto que a maior quantidade de SUG aprovadas sdo de requerimentos de
audiéncias publicas, seria relevante a criacdo de um portal organizado e coordenado
pela CLP que permitisse que a sociedade civil propusesse a realizacdo de audiéncias
publicas. Ao se obter um numero “x” de votos favoraveis, a Camara dos Deputados
teria a obrigatoriedade de viabilizar essa audiéncia.

O Brasil tem tido, nos ultimos anos, conquistas importantes no que diz respeito
a democratizacdo nas mais diversas esferas, o que pode ser visto como um grande
progresso nos processos democraticos. A participacdo e a articulagdo social sdo de
extrema relevancia para a efetivacdo dessa democratizacdo tdo almejada e,
justamente por essa razao, os instrumentos de participacdo ja existentes poderiam
receber maior apoio e fomento, para que assim pudéssemos cooperar para O

fortalecimento da democracia no pais.
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Apéndice 1 - Roteiro de entrevista semiestruturada

Servidora da Camara dos Deputados
Sexo:
Formacéao:
Cargo:
Ha quanto tempo na funcao:

'_\
1

A Comissao de Legislacao Participativa visa a construcao de um espago entre
processo legislativo e sociedade civi. Na sua opinido, as Sugestdes
Legislativas apresentadas tém proporcionado essa articulacéo entre sociedade
civil e poder publico?

2- Quais sao as maiores dificuldades de funcionamento da CLP?

3- Séo realizadas acdes de divulgacao para a promoc¢ao da CLP? (se sim, quais?)

4- Ha exigéncia de um tempo minimo de existéncia da entidade proponente de
uma SUG?

5- Na Resolucdo n° 21 de 2001, determina que nenhum partido politico pode
apresentar propostas legislativas. Apesar disso, como 0 jogo politico tem
interferido na tramitacdo de algumas SUG?

6- Vocé acompanhou a SUG sobre a PEC das domésticas? (Se sim, quais 0s

grupos que mais participaram desta tramitacdo? Se ndo, o que poderia falar

sobre essa tramitacéo?)

Presidente do Instituto Doméstica Legal
Sexo:
Formacéo:
Cargo:

Héa quanto tempo na funcao:

1- Quais os documentos iniciais que foram apresentados pela Organizacdo que o
senhor representava (Instituto Fgts Facil) na Comissao que levou a aprovacao

da PEC das domésticas?
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2- Houve alguma dificuldade na apresentacdo da Sugestéo legislativa? Se sim,
qual?

3- Arespeito do lobby idealista que foi utilizado, como funcionou esse método?

4- Quais 0s principais grupos sociais e politicos que participaram da tramitacdo
da PEC das domésticas? Como ocorreram essas articulacdes?

5- No seu ponto de vista, a participacao social tem relevancia para as proposicoes
legislativas?

6- A que atribui o baixo nimero de Sugestdes Legislativas se tornarem Leis?

Presidente da Associacgdo Brasiliense das Empregadas Domésticas,
Trabalhadoras e Trabalhadores do Lar do Distrito Federal e do Entorno

Sexo:
Formacéo:
Cargo:

Héa quanto tempo na funcao:

1- Como a sua entidade participou da PEC das domeésticas?

2- Como foi a articulacdo entre as entidades em defesa das domeésticas e 0s
outros grupos politicos envolvidos na PEC das domeésticas?

3- Qual foi o principal entrave politico no processo de luta da Lei Complementar
6030/09?

4- Na sua opinido, a PEC atual precisa de novos ajustes?



