h"'
Universidade de Brasilia

Curso de Gestao de Politicas Publicas

GABRIELA DA SILVA PEREIRA

POLITICA PUBLICA DE FORMACAO CONTINUADA PARA
GESTORES ESCOLARES: um estudo do projeto Aprender

sem parar — Gestdo Democrética

Brasilia — DF
2020



GABRIELA DA SILVA PEREIRA

POLITICA PUBLICA DE FORMACAO CONTINUADA PARA
GESTORES ESCOLARES: um estudo do projeto Aprender

sem parar — Gestdo Democréatica

Relatério de pesquisa a ser apresentado
como trabalho de concluséo da disciplina

de “Residéncia em Politicas Publicas”.

Professora Orientadora: Prof.2 Dr.2 Renata

Callaca Gadioli dos Santos

Brasilia — DF
2020



GABRIELA DA SILVA PEREIRA

POLITICA PUBLICA DE FORMACAO CONTINUADA PARA
GESTORES ESCOLARES: um estudo do projeto Aprender

sem parar — Gestdo Democréatica

A Comissao Examinadora, abaixo identificada, aprova o Relatério de
Residéncia do Curso de Gestéo de Politicas Publicas da Universidade

de Brasilia da aluna

Gabriela da Silva Pereira

Dr.2 Renata Callaga Gadioli dos Santos
Professora-Orientadora

Dr.2 Graziela Dias Teixeira
Professora-Examinadora

Brasilia — DF
2020



Ficha catalografica elaborada automaticamente,
com os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

PP436p

Pereira, Gabriela da Silva
POLI TI CA PUBLI CA DE FORMACAO CONTI NUADA PARA GESTORES

ESCOLARES: um estudo do projeto Aprender sem parar — Gestao
Denocratica / Gabriela da Silva Pereira; orientador Renata

Call aga Gadioli dos Santos. -- Brasilia, 2020.
54 p.

Monografia (G aduacao - Gestdo de Politicas Publicas)
Uni ver si dade de Brasilia, 2020.

1. Formagdo Continuada. 2. Gestdo Denocratica . 3.
Partici pacdo Denocratica. 4. Denpcracia. 5. Gestédo. |.
Santos, Renata Callaca Gadioli dos, orient. Il. Titulo.




Dedico este trabalho aos meus pais,
Genival e Valdete, e as minhas irmas,

Geanne e Geovana.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente, agradeco a Deus e a Virgem Maria por mais essa etapa da
minha formag&o académica.

Agradeco aos meus pais, pelo amor, abdicacéo, incentivo e apoio incondicional
gue tiveram para comigo em toda a minha formacéo, as minhas irméas por todo apoio
e ajuda nos estudos.

Agradeco a minha orientadora, professora Renata Gadioli por todo apoio e
paciéncia ao longo da elaboracgéo deste relatorio.

Agradeco a todos os professores que fizeram parte da minha jornada
académica.

A toda a equipe da EAPE, que me recebeu e ajudou na construcado deste
trabalho.

Agradeco, por fim, a todas as pessoas que direta e indiretamente contribuiram

para a realizacédo desta pesquisa.



A participacdo da comunidade na escola,
como todo processo democratico, € um
caminho que se faz ao caminhar

Vitor Paro



RESUMO

O estudo parte do pressuposto de que a formagé&o continuada para gestores escolares
€ um fator importante para garantir a gestdo democratica participativa has unidades
de ensino. Em que, a partir desse modelo de gestéo, a participacdo democratica é
exercida no ambito escolar. Dessa forma, o objetivo geral foi analisar qual a
importancia da formag&do continuada para 0s gestores escolares na promocao da
participacdo democratica nas escolas, a partir do Percurso Formativo Individual - PFI
de tema “Gestdo para as aprendizagens: o fortalecimento da participagado
democratica”. O PFI faz parte do projeto Aprender sem parar: Gestdo Democrética,
desenvolvido pela EAPE, que busca o fortalecimento da gestao escolar democréatica,
através da formacao continuada para gestores escolares. Para o desenvolvimento da
pesquisa, foram feitas pesquisas bibliograficas e documentais, além da observacgéo
participante. A pesquisa bibliografica baseou-se em publicacdes cientificas na area da
gestdo escolar democrética. A observacéo participante foi desenvolvida através da
imersdo na EAPE, para acompanhar e compreender a politica publica. Além desses
meios destacados, a pesquisa contou com a participacao de gestores/as por meio de
entrevistas semiestruturadas. Trata-se de uma pesquisa descritiva-explicativa de
natureza qualitativa. Em concluséo, a formacgdo continuada apresentou resultados
positivos em relacdo a participacdo democratica nas escolas, apesar dos desafios a
serem superados tanto na politica publica de formac¢do continuada, quanto nas
praticas democraticas das escolas.

Palavras-chave: Formacédo Continuada. Gestdo Democrética. Democracia. Gestao.
Participacdo Democratica
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1 INTRODUCAO

A formacao continuada dos profissionais da educacao, sobretudo do gestor
escolar, exige uma formacado concreta. Por esta razdo, € imprescindivel a continua
qualificacdo. Assim, as politicas publicas de formacéo continuada empossam a
necessidade de um crescimento continuo pessoal, cultural e profissional do gestor.

De certo, este trabalho parte do pressuposto de que a formagao continuada
para gestores escolares é um fator importante para garantir a gestdo democratica
participativa nas unidades de ensino. Com efeito, a formacédo continuada voltada a
uma gestdo democratica € a politica necessaria para todo gestor escolar que
queira experienciar uma instituicdo de ensino democratica e consolidada com a
participagcéo de toda a comunidade escolar.

Diante de um modelo de gestdo, amparado pela Lei n® 4.751/12, a gestao
democratica deve estar presente nas instituicdes de ensino. Para tal, a gestédo escolar
democrética € aquela na qual se prioriza a participacdo da comunidade escolar -
professores, alunos, pais, direcdo, equipe pedagogica e demais funcionarios - nas
acOes tomadas no ambito académico. Um dos meios de proporcionar uma gestao
democratica € através da formacao continuada dos gestores. Pois, 0s gestores sao
agueles que introduzem a implantacdo de procedimentos participativos (SILVA,
2020).

As politicas publicas de formacao continuada estdo amparadas na Constituicdo
Federal de 1988, no Art. 39% na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n°
9.394/96, no Art. 64°; e no Plano Distrital de Educacao — instituido pela Lei n®5.499/15,
nas metas 15 e 16. Dessa maneira, a formacao continuada € um direito de todos os
profissionais da educacéo.

Na Constituicdo Federal, em seu Art. 39°, paragrafo 2°, trata da formacao e do

aperfeicoamento dos servidores publicos:

A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterao escolas de governo para
a formacgéo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a
participacdo nos cursos um dos requisitos para a promoc¢do na carreira,
facultada, para isso, a celebragédo de convénios ou contratos entre os entes
federados (BRASIL, 1988).
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A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) consiste, no Art. 64°, sobre a formacao de

profissionais de educacéao para tarefas ndo docentes.

Art.64 — A formacdo de profissionais de educacdo para administracao,
planejamento, inspegéo, supervisdo e orientacdo educacional para a
educacdo basica sera feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em
nivel de pds-graduagéo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta
formacao, a base comum nacional (BRASIL,1996).

No ambito Distrital, tem-se o Plano Distrital de Educacao (PDE) que em suas
metas 15 e 16, trata da formagé&o continuada para os profissionais da educagéao e suas

estratégias.

Meta 15: Garantir, em regime de colabora¢do com a Unido, no prazo de um
ano da publicacdo deste Plano, a politica distrital de formag¢édo dos
profissionais da educacdo de que trata o art. 61, I, Il e lll, da LDB,
assegurando formacéo adequada a todos no prazo de vigéncia deste Plano.
Meta 16: Formar, até o ultimo ano de vigéncia deste Plano, a totalidade dos
profissionais de educacé@o que atuam na educacao basica publica em cursos
de especializagéo, 33% em cursos de mestrado stricto sensu e 3% em cursos
de doutorado, nas respectivas areas de atuacdo profissional; e garantir a
todos os profissionais da educacéo basica formacédo continuada em sua area
de atuacdo, considerando as necessidades, as demandas e as
contextualizagcdes do sistema de ensino do Distrito Federal (DISTRITO
FEDERAL, 2015).

Observa-se que os dispositivos legais garantem a formacdo continuada dos
profissionais de educacéo, com exigéncias de um aperfeicoamento da gestdo desses
profissionais que pensam e executam acdes no interior da escola. Tendo por objetivo
assegurar uma acao gestora efetiva, ou seja, uma atuacao significativa nas realidades
escolares.

Salvo que as politicas publicas sdo, segundo Lynn (1980), um conjunto de
acOes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Sdo as atividades do governo
que influenciam a vida dos cidadaos (PETERS, 1986), e que politica publica € o que
0 governo escolhe fazer ou ndo (DYE, 1984). Portanto, se as politicas publicas séo as
acOes do governo, as politicas publicas educacionais sdo as acdes do governo em
educacgédo, ou seja, dizem respeito as decisbes do governo que tém incidéncia no

ambito escolar.

Se “politicas publicas” € tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer,
politicas publicas educacionais € tudo aquilo que um governo faz ou deixa de
fazer em educacdo. Porém, educacdo € um conceito muito amplo para se
tratar das politicas educacionais. Isso quer dizer que politicas educacionais é
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um foco mais especifico do tratamento da educacéo, que em geral se aplica
as questdes escolares. Em outras palavras, pode-se dizer que
politicas publicas educacionais dizem respeito a educagdo escolar
(OLIVEIRA, 2010, p.4).

Diante disso, a politica publica analisada foi o projeto Aprender sem parar:
Gestado Democratica, da Subsecretaria de Formacéo Continuada dos Profissionais da
Educacdo (EAPE), 6rgdo da Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal
(SEEDF), que busca o fortalecimento da gestdo escolar democratica, através da
formacao continuada para gestores escolares.

A EAPE, no decorrer dos anos, ja foi Centro de Formacdo, Escola de
Formacédo, Escola de Formacdo com status de uma Subsecretaria, e por fim uma
Subsecretaria, refletindo em sua histéria a resisténcia da formacéo continuada para
os profissionais da educacdo. Segundo Siqueira, Santos e Oliveira (2019), desde
1992, o primeiro ano em que SEEDF ofereceu um curso de Gestdo Democrética, até
os dias de hoje, os cursos ofertados sofreram impactos referentes tanto aos governos,
no qual devido as mudancas de governos o tema nao aparece, nao havendo registros
de cursos em alguns anos, quanto as perspectivas de cada época. Visto que, na
trajetéria dos cursos houve a mudanca de uma visdo voltada para Administracdo da
educacao até o conceito de uma Gestédo Escolar, e mais adiante uma Gestédo Escolar
Democratica.

Atualmente, segundo a SEEDF, a EAPE tem como fungcdo promover a
formacdao continuada. Compete a EAPE, portanto, definir, propor, elaborar, coordenar,
implantar e implementar politicas e diretrizes especificas de formacgéo continuada, em
consonancia com as necessidades da Rede Publica de Ensino e dos demais setores
da Secretaria (DISTRITO FEDERAL, 2020).

Desse modo, estando a EAPE alinhada a SEEDF, tem como missdo
proporcionar uma educacdo publica, gratuita e democratica, voltada a formacéo
integral do ser humano para que possa atuar como agente de construcao cientifica,
cultural e politica da sociedade; com uma visdo de ser referéncia nacional na
prestacdo de servigcos educacionais de qualidade; e em seus valores estdao a
qualidade, democratizacdo, compromisso e a ética (DISTRITO FEDERAL, 2020).

A EAPE, em seu organograma, esta dividida em duas diretorias: a Diretoria de
Organizacdo do Trabalho Pedagdgico e Pesquisa e a Diretoria de Inovacao,

Tecnologias e Documentacdo. A primeira diretoria possui trés geréncias: a geréncia
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de pesquisa e formacéo continuada para modalidades da educacéo basica; a geréncia
de pesquisa e formacgéao continuada para etapas da educacao basica; e a geréncia de
pesquisa, avaliacdo e formacdo continuada para gestdo, carreira, assisténcia,
orientacdo educacional e eixos transversais.

Na segunda diretoria ha duas geréncias: a de formacéo continuada para
inovacédo, tecnologias e educacédo a distancia; e a geréncia de documentacdo e
logistica.

A coordenacéo do curso de Gestédo Escolar Democratica € de responsabilidade
da Geréncia de Pesquisa, Avaliacdo e Formacao Continuada para gestdo, carreira,
assisténcia, orientacdo educacional e eixos transversais — GOETE.

A escolha da EAPE como organizacao para a realizacdo deste relatério adveio
pelo fato deste estudo estar voltado a formacgéo continuada, e a instituicdo oferecer
esta formacao para os/as gestores/as das unidades publicas de ensino bésico, por
meio do projeto Aprender sem parar. Gestdo Democrética. Isto posto, a unidade de
andlise deste trabalho é a formagdo continuada para uma Gestdo Escolar
Democratica e Participativa.

Segundo a Portaria n° 503 de 2017, que dispde sobre a organizagao
administrativa e pedagdgica da EAPE, em seu o Art. 79, inciso |, a formacao
continuada pode ser realizada através de cursos, congressos, oficinas tematicas,
projetos e outras acdes similares. Logo, para este relatério, a imersao foi feita para
acompanhar a fase de implementacdo do curso Aprender sem parar. Gestédo
Democratica, um projeto fornecido pela EAPE, em 2019.

O projeto faz parte das politicas publicas educacionais que buscam, com a
formacao continuada dos gestores escolares, promover praticas inovadoras de gestédo
democrética em suas instituicées de ensino. Toma como ponto de partida a realidade
escolar de cada uma das escolas, com o intuito de alcancar melhores resultados na
gestdo. Uma gestdo pautada em principios democraticos e participativos.

Programado para ocorrer em carga horaria de 180 horas, o curso foi desenhado
a partir de percursos formativos. Diretor/a e vice-diretor/a, da mesma unidade escolar,
fizeram juntos um total de 90 horas relativas ao Percurso Formativo Comum — PFC,
de tema “Dialogo sobre Gestao Escolar Democratica”, que propde a compreensao da
complexidade contemporanea da construcdo de politicas publicas educacional e da
gestao publica, com foco em processos democraticos. Em seguida, cada cursista,

individualmente, escolheu trés dos sete Percursos Formativos Individuais — PFI
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oferecidos, sdo eles: (1) bem-estar; (2) o uso formativo dos diferentes niveis de
avaliacao; (3) o fortalecimento da participacdo democratica; (4) financiamento das
acOes pedagogicas; (5) identidade e cultura local; (6) cultura de paz; (7) os desafios
da sustentabilidade. Assim, os/as gestores/as puderam completar as outras 90 horas
do curso. O PFI possui 30 horas de formacédo onde cada percurso apresenta uma
tematica voltada a Gestdo Democratica (DISTRITO FEDERAL, 2019).

O percurso acompanhado foi o PFI de tema “Gestao para as aprendizagens: o
fortalecimento da participagdo democratica”. Este PFI foi escolhido por apresentar em
seu conteudo teméaticas como: a gestdo escolar democratica; as esferas publicas de
participacdo na gestdo escolar democratica; dispositivos e praticas de interacao;
governancga nas escolas publicas; dialogismo e participacao; inovacao nas formas de
participacdo; e representatividade. O que torna possivel uma anélise da formacgéo
continuada em gestdo democrética e participativa, com um olhar na participacao
democrética.

Assim, por meio da formacdo continuada em gestdo democratica para 0s
gestores das unidades publicas de ensino basico, ofertada pela EAPE no ano de
2019, buscou-se reunir informacfes com o propésito de responder a seguinte
pergunta de pesquisa: Qual a importancia da formacdo continuada para
os/as gestores/as escolares na promocdo da participacdo democréatica nas
escolas, a partir da formagao da turma do PFI de tema “Gestdo para as
aprendizagens: o fortalecimento da participagao democratica”?

Em vista disso, este relatério teve como objetivo geral analisar a importancia
da formacdo continuada na promocao da participacdo democratica nas escolas, a
partir da formacéo do PFI escolhido.

Os objetivos especificos sdo os seguintes:

e descrever como ocorre a formacao continuada para gestores escolares;

e caracterizar o que é participacdo democratica;

e identificar os resultados dos desdobramentos do PFl de tema “Gestao
para as aprendizagens: o fortalecimento da participagdo democratica”.

As reflexdes teodricas estdo pautadas em autores como: Bertolaia (2016), Cury
(2002), Dalbério (2008), Luck (2009), Oliveira (2003), entre outros. Assim sendo,
foi possivel aprofundar os conhecimentos tedricos a partir dos temas: gestéo;

democracia; participacao; gestao escolar democratica e participativa.
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A escolha do tema é justificada pelo fato de ser uma obrigatoriedade que as
escolas publicas disponham de uma gestdo escolar democratica, que promova a
participagéo da comunidade escolar nas instituicdes de ensino. Fato esse, amparado,
principalmente, pela Lei de Gestdo Democratica do Distrito Federal — Lei n°® 4.751/12.
Devido a isto, este estudo é necessario para analisar se, de fato, a formacéo
continuada, que também € amparada legalmente, é capaz de instruir os/as
gestores/as para o0 exercicio da gestdo democratica.

O interesse em abordar a politica publica de formag&o continuada procede do
principio de que aprender e continuar a aprender, durante toda a trajetoria profissional,
€ uma competéncia importante para o desenvolvimento de aptiddes, valores,
conhecimentos e habilidades, para enfrentar as constantes transformacdes e 0s
diversos contextos de cada realidade escolar (PENZ, 2013). Além disso, percebeu-se
a caréncia nos estudos em relacdo ao projeto Aprender sem parar. Gestao
Democratica, fornecido pela EAPE no ano de 2019. O trabalho mais estruturado € o
dos autores Siqueira, Santos e Oliveira (2019), que foi realizado pela propria
instituicdo e faz o resgate da histéria do curso de formacdo em gestdo escolar
democratica em Brasilia até o ano de 2019, e abrange o foco na Gestao Publica e a
contraposicdo de uma gestdo publica educacional sobre forte influéncia da Nova
Gestdo Publica. O que, segundo os autores, foi 0 elemento inovador inserido na
versao 2019 do curso.

Para o desenvolvimento do presente trabalho foram feitas pesquisas
bibliograficas e documentais, além da observacdo participante. A pesquisa
bibliografica baseou-se em publicacbes cientificas na area da gestdo escolar
democrética. A observacéo participante foi desenvolvida através da imersao na EAPE,
para acompanhar e compreender a politica publica, em especial a temética de
participacdo democratica. Além desses meios destacados acima, a pesquisa contou
com a participagao de gestores/as por meio de entrevistas semiestruturadas. Trata-se
de uma pesquisa descritiva-explicativa de natureza qualitativa.

O relatorio esta estruturado em cinco capitulos: esta introdugéo, que apresenta
0 tema, a pergunta de pesquisa, 0s objetivos e a justificativa; referencial teorico; os
procedimentos metodoldgicos; o diagndstico da politica publica; a conclusdo que
apresenta as principais consideracdes finais em consonancia com a problematica e

0s objetivos propostos para este trabalho de pesquisa.
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Por fim, o relatério € essencial para aqueles que pretendem discutir
analiticamente a participacdo democratica nas instituicbes de ensino por meio da
formacao continuada em gestdo democratica. No capitulo a seguir € apresentado o

referencial tedrico, com a fundamentacao utilizada para estruturar esta pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A Gestao Escolar Democrética e Participativa envolve Gestdo, Democracia e
Participacéo, por isso, para a fundamentacdo desse estudo, € apresentado alguns
conceitos iniciais como premissas, no sentido de uma opc¢ao tedrica, a comecar por
Gestao, que no caso da escola publica, € uma gestéo publica, que é integrada por trés
dimensdes: o valor publico, as condi¢cdes de implementacao e as condi¢des politicas
(VIEIRA, 2007). Em seguida, € apresentado o conceito de Democracia, como
condicdo de liberdade, igualdade, valorizacdo do ser humano e da formacdo do
cidaddo. Em que, a Participacdo é apontada como uma pratica da democracia. Por
fim, é apresentado a Gestdo Escolar Democratica e Participativa, que é a vivéncia da
democracia e da participacéo nas instituicdes de ensino.

1.1 Gestao

Os conceitos de Gestdo e Administracdo habitualmente sdo usados como
sinbnimos, contudo, apesar de parecerem similares, cada um possui certa
especificidade, sendo necesséria a diferenciacdo dos dois termos.

O termo Gestdo, em sua origem etimoldgica, resulta do verbo latino
gero, gessi, gestum, gerere e significa: levar sobre si, carregar, chamar a si, executar,
exercer, gerar. Quer dizer, a gestdo envolve o sujeito, trata de um ato democratico
que implica a comunicacao, o envolvimento coletivo e o didlogo (CURY, 2002).

No caso da Administracao, o termo deriva do latim, e significa a unido de ad que
remete a diregcdo com minister referente a ideia de subordinacdo ou obediéncia. Em
outros termos, administrar “é dirigir, planejar, organizar, executar e controlar recursos
a fim de se alcancar objetivos sob a influéncia de uma vontade externa que impde
uma orientagao a seguir’ (CASTRO; GONTIJO; AMABILE, 2012, p.19).

Para Dias (2002), apesar da administragao estar presente em todos os cargos,
estes ndo sdo constituidos apenas pela administragdo. Enquanto a administracao diz

respeito mais a vendas, producao, financas, estatisticas etc., a gestao esta voltada ao
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planejamento, dire¢do, organizacdo, controle. Dessa forma, a gestao ressignifica a

administracao, transformando-a em uma de suas funcoes.

Seria correto gestdo da producdo e administracdo na producdo. Ou seja,
gestédo de algo e administracdo em algo. Isto ndo desmerece a administragéo,
ao contrario, seria impossivel conceber a gestdo sem ela. Mas a gestao
incorpora a administragdo e faz dela mais uma das fun¢des necessérias para
o seu desempenho (DIAS, 2002, p.10).

Na esfera publica, administracdo € o conjunto de atividades das instituicdes
politicas para o exercicio das fun¢des de governo, resultando em servicos para a
populacdo (CASTRO; GONTIJO; AMABILE, 2012). J4 a gestdo publica é integrada
por trés dimensdes: o valor publico, as condi¢cdes de implementacéo e as condicbes
politicas (VIEIRA, 2007), definidos como:

O wvalor puablico, como a propria expressao revela, da conta da
intencionalidade das politicas. (...) As condi¢cdes de implementacdo e as
condicdes politicas, por serem territérios por exceléncia da pratica, costumam
ser aspectos negligenciados pelos tedricos. (...) Sdo eles, porém, que
asseguram a sustentabilidade dos valores e a sua traducdo em politicas.
Nenhuma gestdo sera bem sucedida se passar ao largo dessas duas
dimensbes. Por melhores e mais nobres que sejam as inten¢fes de qualquer
gestor ou gestora, suas ideias precisam ser viaveis (condi¢cbes de
implementacao) e aceitaveis (condi¢des politicas) (VIEIRA, 2007, p.58-59).

Assim sendo, na primeira dimensao, a gestdo assume um carater publico, logo,
sua finalidade é de interesse publico. E sé@o as politicas representadas nas intencdes
do Poder Publico, quando transformadas em praticas, que concretizam a gestao

publica (VIEIRA, 2007). Em relacéo a gestdo da educacao néo € diferente:

Quando a Constituicao afirma a educagdo como um “direito de todos e dever
do Estado e da familia” (Art. 205), esta professando um valor publico que,
para ganhar materialidade, precisa se traduzir em politicas. Estas, uma vez
concebidas, sdo operacionalizadas através de agbes que concretizam a
gestéo (VIEIRA, 2007, p.58).

Em relacéo a dimenséo das condi¢cdes de implementacdo da gestdo publica,
as politicas precisam ser viaveis. Isto €, apds definidos os objetivos politicos e o curso
de acdo - dimensdo das condi¢cbes politicas - € preciso coloca-los em pratica. O
esforco, os conhecimentos e 0s recursos empregados para concretizar as decisbes
politicas em acédo diz respeito a implementacdo. Segundo Howlett, Ramesh e Perl

(2013), para que a politica funcione, ha que se deslocar fundos, designar pessoas e
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desenvolver modos de como proceder. Além disso, a implementacéao politica depende
de servidores publicos e de funcionarios administrativos, para estabelecer e
gerenciar as acdes necessarias. Dessa forma, o gestor assume um papel importante

na concretizacao da gestao.

O gestor é definido por suas fun¢®es no interior da organizacéo: é a pessoa
a quem compete interpretar os objetivos propostos pela organizacdo e a
atuar, através do planejamento, da organizacao, da lideranca ou direcdo e do
controle, a fim de atingir tais objetivos. Donde se conclui que o gestor é aquele
gue desenvolve os planos estratégicos e operacionais mais eficazes para
atingir os objetivos propostos, que estabelece regras, politicas e
procedimentos mais adequados aos planos desenvolvidos e, por fim, que
implementa e coordena a execucdo dos planos através de um determinado
tipo de lideranca e de controle. A definicgdo do termo intrinsecamente se
relaciona a um mediador da atuacéo, participagédo e envolvimento, aquele que
lidera sendo referéncia e exemplo através da cumplicidade, da delegacéo de
tarefas, atribuindo responsabilidades compartilhadas num misto de unido,
confiabilidade na busca de melhorias nas acdes realizadas, atribuindo
intencionalidades coletivas, almejando o cumprimento da missdo social,
independentemente de onde essa se faca acentuada (CASTRO; GONTIJO;
AMABILE, 2012, p.237).

Para o gestor alcancar resultados € preciso desenvolver competéncias, isto €,
obter conhecimentos e habilidades. O conhecimento corresponde ao saber
acumulado pela aprendizagem, é significativo quando pode ser aplicado por meio de
habilidades. Que por sua vez, estad voltada ao saber fazer, ou seja, a pratica do
conhecimento (CASTRO; GONTIJO; AMABILE, 2012). Com esse propoésito, a
capacitacdo dos gestores escolares é essencial para que possam exercer essa
funcao.

Na realidade escolar, ndo € diferente, o gestor precisa desenvolver
competéncias para realizar os processos na escola, enfrentar os desafios e cumprir
com as necessidades da sociedade e da prépria instituicdo de ensino. Sendo
necessaria uma capacitacdo continua, pois a realidade escolar também esta em
continua transformacgéo. Dessa forma, com a formacao continuada € possivel atualizar
0s conhecimentos, as metas e padrées que foram superados com as mudancas que
ocorrem no meio académico. E tem por objetivo adequar os modelos de formagéo a
esse tempo de constantes transformacdes, no qual ndo € possivel com a formacao de
competéncias estaveis (MENEZES; SANTOS, 2001).

Em suma, o gestor precisa ser instruido para exercer a gestao, que “se traduz
cotidianamente como ato politico, pois implica sempre uma tomada de posi¢do dos

atores sociais” (NAVARRO, 2004, p. 26). Dessa forma, a construgdo da gestéo é
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coletiva, pois, deve envolver os diversos atores na discussdo e na tomada de
decisbes. Eventualmente, de acordo com a LDB, as instituicbes publicas que
ofertam a Educacdo Basica' devem ser administradas com base no principio da
Gestdo Democratica, que pressupbe a participacdo dos varios segmentos da
comunidade escolar - professores, alunos, pais, direcdo, equipe pedagdgica e demais
funcionarios — em todo o processo da gestéo, participando de todas as decisdes da
escola.

Com isso, a gestdo democratica representa esse valor publico das politicas e
da gestdo. Mas, antes de refletir sobre a gestdo democréatica, € necessaria a
compreensao dos termos Democracia e Participacdo, abordados nas préximas

secoes.

1.2 Democracia

A palavra “democracia” tem origem do grego, e vem de demokratia. O termo
tem em sua base duas palavras gregas: demos, que significa “povo, distrito”
e kratos “dominio, poder”, ou seja, “poder do povo” ou “governo do povo”. Assim
sendo, a democracia é caracterizada como uma forma de organizacao politica que
reconhece a cada sujeito, como membro da comunidade, o direito de participar da

direcéo e da gestdo dos assuntos publicos.

Assim, podemos afirmar que democracia € um regime de governo no qual o
poder de tomar importantes decisfes politicas esta com os cidadaos, que sao
os componentes da sociedade. E ao povo ou & comunidade a quem cabe
discutir, refletir, pensar e encontrar solugbes e intervencdes para 0s seus
proprios problemas (DALBERIO, 2008, p.2).

No regime politico democratico, a democracia tem como finalidade institucional
a protecao dos valores da igualdade, da liberdade, da justica e da dignidade da pessoa
humana. Sendo assim, a democracia € um conjunto de condi¢des de liberdade e de
igualdade dos seres humanos (BERTOLAIA, 2016).

! Por educacgdo basica compreende-se o ensino fundamental, ensino medio e o atendimento em
creche e pré-escola. E “a base para a aprendizagem e o desenvolvimento humano permanentes”
(VIEIRA, 2007, p.65).
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Igualmente, a democracia na escola também € o meio para a valorizacdo do
ser humano e da formacéo do cidaddo. Mas, para que a democracia na escola seja

efetiva é preciso um processo de gestdo democratica.

(...) a democracia escolar s6 se tornara efetiva a partir de um processo de
gestdo democratica, entendida “‘como uma das formas de superagédo do
carater centralizador, hierarquico e autoritario que a escola vem
assumindo ao longo dos anos...” (Antunes, 2002, p. 131), cujo objetivo maior
¢ garantir a participacdo e a autonomia das escolas (DALBERIO, 2008, p.2).

Ferreira (2000) citando Apple e Beane (1997), apresenta que nas escolas
democraticas, a democracia € um movimento em construcdo, que decorre das
iniciativas da instituicdo de ensino em exercer a democracia por meio de estruturas e
processos democraticos. Para que isto ocorra é preciso a participacéo de todos.

A participacdo, segundo Bonavides (2001), € decisiva na conceituacdo de
democracia, pois ndo ha democracia sem participacdo. Por conseguinte, na realidade
escolar, a democracia também reconhece a participacdo dos varios segmentos da
comunidade escolar, em todo o processo da gestdo, participando de todas as

decisdes da escola.

Acreditamos que a democracia na escola s6 sera real e efetiva se puder
contar com a participacéo da comunidade, no sentido de fazer parte, inserir-
se, participar discutindo, refletindo e interferindo como sujeito, nesse espaco.
E preciso fazer com que a gestdo democratica se realize concretamente na
pratica do cotidiano escolar, pois, “sé participa efetivamente quem
efetivamente exerce a democracia” (DALBERIO, 2008, p.3-4).

Por considerar a participagao de todos, na democracia “o conflito é considerado
legitimo e necessario”, pois “ndo € o regime do consenso, mas do trabalho dos e sobre
os conflitos” (CHAUI, 2008, p. 67-68). Com isso, a democracia deve respeitar as
diferencas, defendendo o direito de participacéo de todos em todas as decisdes.

Portanto, a democracia vai além da simples ideia de um regime politico (CHAUI,
2008). A democracia assegura as condi¢cOes de liberdade, igualdade, valorizagéo do
ser humano e da formacdo do cidaddo. Ha o reconhecimento das diferencas e a

participacéo legitima de todos envolvidos no processo democratico.
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1.3 Participacao

O termo participacdo tem origem na palavra participatio, do latim, que quer
dizer “ter parte na acgao”, isto é, fazer parte de algo, ter parte, fazer a diferenca
(OLIVEIRA, 2003). Assim, em sua propria terminologia, a participacédo envolve acéao.
E no ambiente escolar, a participacdo também ocorre através do agir, no qual o
coletivo atua na gestéao escolar.

A participacao inerente a gestdo democratica, presume que ocorra a necessaria
preparagao e organizacao que deem efetividade as suas acodes. Isto é, “de nada
adiantam as participacfes orientadas por objetivos pessoais, e de pouco adiantam as
participacdes desorganizadas e mal informadas” (LUCK, 2009, p.72). No momento em
que a participacdo € exercida de maneira consciente, € possivel construir uma
instituicdo de ensino em que todos participem democraticamente das questfes
relativas a esfera educacional.

Todavia, a participacdo democratica, s6 € efetiva quando todos que sé&o
chamados a participar sdo colocados em condi¢cbes para tal. Pois, “ndo parece
possivel um sujeito participante avaliar o trabalho desenvolvido na escola se ndo tem
acesso as informacfes que Ihe permitam produzir tal avaliagao” (SOUZA, 2009, p.

135). E necessario identificar de fato uma participagio democratica.

Dar abertura ou permitir que a comunidade escolar opine sobre uma ou outra
decisdo nado significa uma democracia, ela ocorre com a conquista de
espagos e a luta para participar efetivamente da escola. Democracia ndo se
concede, se realiza, se a participacdo depende de alguém que da abertura
ou permite a manifestagdo, ndo € democracia. Buscar esses espacos sem
que seja permitido ndo é tarefa facil, € necessario um conhecimento critico
da realidade para identificar as situacfes que ocorrem e conquistar esses
espacos (GOMES, 2010, p. 41).

A participagdo democratica ndo € um simples envolvimento em algo, e menos
ainda um envolvimento involuntario (MARIN; BERTARELLO, 2010). Esta participacao
deve ser consciente, na qual, cabe a quem participar decidir o que importa ser

discutido, o que precisa ser objeto de regras e quais séo elas (BAGGIO, 2019).

E necessario exercer uma participacdo democratica, a escola precisa sentir
a necessidade de té-la presente no seu cotidiano, ninguém nasce com 0s
conceitos delineados e com acdes precisas sobre participagdo, aprende-se
navivéncia. E importante sempre experimentar uma pratica que envolve acdo
- reflexdo - acdo, como também situagbes que promovam debates,
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discussdes e avaliacGes de como esta se dando esse processo (GOMES,
2010, p. 42).

A gestao escolar democrética exige a participacédo nos processos decisorios de
interesse da comunidade escolar, com corresponsabilidade, dialogo, respeito mutuo,
colaboragéo, solidariedade (BAGGIO, 2019). E para isso, é necessério a criagdo e
consolidagédo de mecanismos e espacos de reunides, deliberagcbes e tomada de
decisoes.

Na Lei de Gestdo Democratica do Distrito Federal - Lei n® 4.751/12, no Art. 9°,
dispbe sobre os mecanismos de participacdo em que a gestdo democratica sera
efetivada, sao eles:

Art. 9° A Gestdo Democratica sera efetivada por intermédio dos seguintes
mecanismos de participacéo, a ser regulamentados pelo Poder Executivo:
| — 6rgaos colegiados:

a) Conferéncia Distrital de Educacao;

b) Forum Distrital de Educacéo;

¢) Conselho de Educacao do Distrito Federal,

d) Assembleia Geral Escolar;

e) Conselho Escolar;

f) Conselho de Classe;

g) Grémio estudantil;

Il — Direcdo da unidade escolar.

(DISTRITO FEDERAL, 2012).

A respeito dos 6rgaos colegiados, a Conferéncia Distrital de Educacéo
constitui-se em um espaco de debate, mobilizacdo, pactuagcéo e formulacdo das
politicas de educacéo. E um espaco democréatico aberto pelo poder publico para que
a sociedade possa participar do desenvolvimento da Educacao Nacional (DISTRITO
FEDERAL, 2012).

O Forum Distrital de Educacgdo tem a finalidade de acompanhar e avaliar a
implementacdo das politicas publicas de educacdo, no ambito do Distrito Federal.
Possibilitando o encontro entre participacdo da sociedade civil e o poder publico
(DISTRITO FEDERAL, 2012).

No que se refere ao Conselho de Educacéao do Distrito Federal, € um 6rgao
consultivo-normativo de deliberacao coletiva e de assessoramento, com atribuicdo de
definir normas e diretrizes para o Sistema de Ensino do Distrito Federal (DISTRITO
FEDERAL, 2012).

A Assembleia Geral Escolar € a instdncia maxima de participacao direta da

comunidade escolar, abrange todos os segmentos escolares e é responsavel por
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acompanhar o desenvolvimento das acfes da escola. E o momento institucional
organizado para que todos da comunidade escolar possam falar das questbes que
lhes paregcam pertinentes, para melhorar o trabalho e a convivéncia escolar
(DISTRITO FEDERAL, 2012).

O Conselho de Classe é o 6rgéo colegiado integrante da gestdo democratica,
e se destina a acompanhar e avaliar o processo de educacdo, de ensino e de
aprendizagem. Sao discutidas questbes acerca da aprendizagem dos alunos,
o desempenho dos docentes, os resultados das estratégias de ensino, entre outras
(DISTRITO FEDERAL, 2012).

O Grémio Estudantil € uma forma de desenvolvimento da cidadania e da
autonomia dos estudantes, e um espaco de participacéo estudantil na gestao escolar.
Dessa forma, € a organizacdo responsavel por representar os interesses dos
estudantes (DISTRITO FEDERAL, 2012).

E por fim, em relacdo a Direcdo da unidade escolar, composta por diretor e
vice-diretor, supervisores e chefe de secretaria, conforme a modulagdo de cada
escola, a Lei de Gestdo Democrética, traz a eleicdo da escolha do diretor e vice-
diretor, por meio de voto direto e secreto (DISTRITO FEDERAL, 2012).

Portanto, a participacdo democratica nas instituicdes de ensino se efetiva por
meio da criacdo de espacos de participacdo e deciséo, no qual, todos da comunidade
escolar discutem criticamente o cotidiano escolar. E a escola cumpre com sua funcéo

de formar individuos criticos, criativos e participantes (PENZ, 2013).

Democracia e participacao — pressupostos da escola publica contemporanea
— caracterizam o modelo de gestdo escolar em que a comunidade se utiliza
de mecanismos de participacao institucionalizados para influenciar nos rumos
da educacéo e da escola (STURMER, 2011, p. 124).

A instituicAo de ensino e seus membros precisam buscar estratégias que
desenvolva a¢bes democraticas, de modo a melhorar a participacdo, buscando o
envolvimento de toda comunidade escolar nesse processo. Pois, a participacao
democréatica ndo se concretiza somente com as teorias em documentos bem
elaborados, que muitas vezes ndo condizem com a realidade de cada escola, mas
através da sua pratica (GOMES, 2010).

Por fim, a participacdo da comunidade escolar no meio académico assume um

papel crucial na construcao de uma escola democrética, e consequentemente de uma
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sociedade democratica. Visto que, segundo Pateman (1992), a participacdo tem um
carater educativo, em que “quanto mais o cidadao participa, mais ele se torna
capacitado em fazé-lo” (PATEMAN, 1992, p.39). Assim, uma instituicdo de ensino
democrética contribui para a democratizacdo da prépria sociedade. Percebe-se que a
participacdo deve comecar em um contexto menor, proximo a vida cotidiana, na
formacgao do individuo, pois “é por meio da participagao local que o individuo aprende
democracia” (PATEMAN, 1992, p.46).

Para a autora, além desse carater educativo, a participacdo integra o0s
individuos, pois aos que participam ha um sentimento de pertencimento a sua
comunidade. E as decisbes tomadas coletivamente sdo mais aceitas por todos que
fazem parte da comunidade. Por isso, a escola e seus membros ndo podem ser

considerados isoladamente.

1.4 Gestéo Escolar Democréatica e Participativa

A gestéo escolar constitui, segundo Luck (2009):

(...) uma das é&reas de atuacéo profissional na educacao destinada a realizar
0 planejamento, a organizacdo, a lideranca, a orientacdo, a mediacdo, a
coordenacdo, o monitoramento e a avaliacdo dos processos necessarios a
efetividade das acBes educacionais orientadas para a promocdo da
aprendizagem e formag&o dos alunos (LUCK, 2009, p.23).

A gestdo escolar, sendo uma area de atuacao, consiste, entdo, em um modo
para a execucao das finalidades, principios, diretrizes e objetivos educacionais. Como
também apresentam Libaneo, Oliveira e Toschi (2012):

Os objetivos da instituicdo escolar contemplam a aprendizagem escolar, a
formacéo da cidadania e a de valores e atitudes. O sistema de organizacéo e
de gestao da escola € o conjunto de agfes, recursos, meios e procedimentos
que propiciam as condigdes para alcancar esses objetivos (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHlI, 2012, p.435).

Portanto, a gestdo escolar abrange a organizagcdo, a mobilizacdo e a
articulacdo de todas as condi¢cdes materiais e humanas necessérias para garantir os
objetivos da instituicdo de ensino. De tal maneira que a gestdo da escola deve ser

desenvolvida de forma democratica, conforme o Art. 206°, inciso VI, da Constituicdo
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Federal de 1988, que apresenta a Gestdo democratica como um dos principios que

solidificam a educacéo nacional.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo
escolar publica, nos termos da lei federal (BRASIL, 1988).

Visto que a gestdo democratica deve ser o modo de gestédo da instituicdo de
ensino, é de responsabilidade de todos que fazem parte do ambiente escolar buscar
meios que possibilitem o exercicio da democracia, que ocorre através da participacao
democratica.

Seguindo essa reflexdo, é possivel dizer que a gestdo democratica pressupde
a participacéo dos varios segmentos da comunidade escolar em todos os aspectos do
processo educativo. Assim, por gestdo democratica compreende-se “a efetivacdo de
Novos processos de organizagao e gestdo baseados em uma dinamica que favoreca
0s processos coletivos e participativos de decisdo” (NAVARRO, 2004, p.13).

A gestdo democratica esta amparada na Constituicdo Federal (CF), como
mencionado; na LDB, Lei n°® 9.394/96; no Plano Nacional de Educacédo (PNE), Lei n°
13.005/14; no PDE, Lei n° 5.499/15; e na Lei de Gestdo Democréatica do Distrito
Federal, Lei n° 4.751/12. De fato, varias leis foram aprovadas como uma forma de
garantir diretrizes e bases para a educacdo nacional. Essas leis interferem na
organizagdo da escola e nos papéis dos diversos atores sociais que constroem o
cotidiano escolar (NAVARRO, 2004).

No Art. 206° da CF e no Art. 3°, inciso VIII, da LDB consta que o ensino publico
deve ser ministrado de acordo com os preceitos da gestdo democratica, amparada na

legislacédo brasileira.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola;
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Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

[l - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacéo do profissional da educacéo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padréo de qualidade;

X - valorizacédo da experiéncia extraescolar;

Xl - vinculacao entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais.

XII - consideracdo com a diversidade étnico-racial.

Xl - garantia do direito a educagédo e a aprendizagem ao longo da vida
(BRASIL, 1996).

Para a efetivacdo do principio da gestdo democratica, a LDB determina a
implementacdo de processos de participacdo e gestdo democratica nas unidades
escolares publicas, de acordo com os sistemas de ensino, como disposto nos Arts.
14° e 15°;

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacgéo béasica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

Em concordancia a LDB, o PNE, que determina diretrizes, metas e estratégias
para a politica educacional, no periodo de 2014 a 2024, estabelece dentre seus
objetivos a democratizacdo da gestdo do ensino publico. Em seu Art. 2°, inciso VI,
estabelece como uma das diretrizes do PNE a promoc¢do do principio da gestédo
democrética. E, na meta 19, prevé a efetivacdo da Gestdo Democrética, dentro de

dois anos, por meio de oito estratégias? de politicas nacionais.

2 No que diz respeito as oito estratégias para o cumprimento da meta 19, a LDB dispde: 19.1) priorizar
o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educacao para os entes federados; 19.2)
ampliar os programas de apoio e formacao aos (as) conselheiros (as) dos conselhos e aos (as)
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas; 19.3)
incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem Féruns Permanentes de
Educacao; 19.4) estimular, em todas as redes de educacdo bésica, a constituicdo e o fortalecimento
de grémios estudantis e associa¢cbes de pais; 19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de
conselhos escolares e conselhos municipais de educacado; 19.6) estimular a participacdo e a consulta
de profissionais da educacgéo, alunos (as) e seus familiares na formulagdo dos projetos politico-
pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares; 19.7) favorecer
processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestéo financeira nos estabelecimentos de
ensino; 19.8) desenvolver programas de formacéo de diretores e gestores escolares.
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Meta 19: Assegurar condi¢ces, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacédo
da gestao democratica da educacao, associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto

(BRASIL, 2014).

No contexto do Distrito Federal, o PDE estabelece os objetivos e as metas a
serem alcancgadas no Distrito Federal em conformidade com o PNE. Assim, no PDE
também consta no Art. 2°, inciso VII, como uma das diretrizes, “a promogao do
principio da gestdo democratica da educacédo publica do Distrito Federal, com a
participacéo efetiva da comunidade escolar e local nos conselhos escolares, e com a
participacdo dos profissionais da educac¢éo na elaboracéo do projeto pedagdgico da
escola”’. E, em sua meta 19, esta disposto sobre a adequacéo do PDE a Lei de Gestéo
Democréatica, além da elaboracdo de leis do sistema de educacdo e de
responsabilidade educacional.

Assim, no Distrito Federal, a Lei de Gestdo Democratica que dispde sobre o
sistema de ensino e a gestdo democratica do sistema de ensino publico, regulamenta

no Art. 2°, o principio da gestao democratica:

Art. 2° A gestdo democrética da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal,
cuja finalidade é garantir a centralidade da escola no sistema e seu carater
publico quanto ao financiamento, a gestdo e a destinagdo, observara os
seguintes principios:

| — participacdo da comunidade escolar na definicdo e na implementagéo de
decisdes pedagogicas, administrativas e financeiras, por meio de 6rgaos
colegiados, e na eleigc&o de diretor e vice-diretor da unidade escolar;

Il — respeito & pluralidade, a diversidade, ao carater laico da escola publica e
aos direitos humanos em todas as instancias da Rede Publica de Ensino do
Distrito Federal;

Il — autonomia das unidades escolares, nos termos da legislacdo, nos
aspectos pedagdgicos, administrativos e de gestéo financeira;

IV — transparéncia da gestdo da Rede Publica de Ensino, em todos os seus
niveis, nos aspectos pedagoégicos, administrativos e financeiros;

V — garantia de qualidade social, traduzida pela busca constante do pleno
desenvolvimento da pessoa, do preparo para o exercicio da cidadania e da
qualificagcéo para o trabalho;

VI — democratizacao das relacdes pedagodgicas e de trabalho e criagdo de
ambiente seguro e propicio ao aprendizado e a construcdo do
conhecimento;

VII — valorizacdo do profissional da educacgéo

(DISTRITO FEDERAL, 2012).

A gestdo democratica, como visto, € uma exigéncia legal. No entanto, &
importante compreender que, ndo basta apenas conhecer as legislagbes que
amparam uma gestao democratica para que ela se efetive. Mas, entender que a

participacdo da comunidade escolar € que legitima a gestao escolar democratica, que
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se traduz em um processo em construcdo permanente, com caracteristicas proprias
de cada escola e da realidade social e cultural de seu entorno (BAGGIO, 2019).
Assim sendo, a gestdo escolar democrética parte do pressuposto que a
educacgdo € um processo social colaborativo que demanda a participacéo de todos da
comunidade escolar (LUCK, 2009). Devido a isso, a gestdo da instituicdo de ensino

deve possibilitar a participacao.

Portanto, a gestdo democratica é proposta como condicao de: i) aproximagéo
entre escola, pais e comunidade na promoc&o de educacéo de qualidade; ii)
de estabelecimento de ambiente escolar aberto e participativo, em que os
alunos possam experimentar os principios da cidadania, seguindo o exemplo
dos adultos (LUCK, 2009, p. 70).

Na gestdo democratica, participar envolve decisdo e compromisso. Por isso, é
crucial que os membros da comunidade escolar sejam incentivados e possam assumir
responsabilidades em relacdo ao meio académico. De modo que “trata-se de aprender
a participar, o que envolve, além do exercicio do respeito mutuo, a compreensao
reciproca, a solidariedade e a cooperacdo nas praticas cotidianas e especialmente
nas situagdes de conflito” (BAGGIO, 2019, p.19).

Portanto, € fundamental para a transformacéo do sistema de ensino, afetando
positivamente na qualidade escolar, que as escolas exercam a gestdo de
maneira coletiva, buscando a participacéo efetiva dos envolvidos na educacao escolar
e que estes estejam preparados para a gestdo democratica (SCHWARTZ; ARAUJO;
RODRIGUES, 2010).

A gestdo democratica precisa ser participativa que, segundo Dalbério (2008), a
gestdo participativa, esta comprometida com a construcdo de uma instituicdo de
ensino de qualidade, que busca formar alunos livres e conscientes que consigam fazer
uma aproximacgao critica entre escola e a vida. Isto s6 serd possivel através do
exercicio efetivo de praticas democraticas e participativas. Afinal, a escola € “o lugar
social de se viver, experimentar e construir a verdadeira democracia” (DALBERIO,
2008, p.11).

A gestdo democrética e participativa que se deseja na unidade escolar é
muito mais do que um dever fazer simplesmente, ela é uma construcéo social
e histérica que cria raizes fortes na formacédo plena do aluno, como ser
humano, cidaddo, autbnomo e ético, pronto para viver em sociedade
(PAMPLONA; HONORATO; CALDEIRA, 2013, p.3317).
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A gestdo participativa diz respeito a participacdo da comunidade escolar nos
interesses da escola e na melhoria do processo pedagogico. Uma vez que, a escola
participativa é aquela em que todos os seus membros estdo coletivamente
organizados e comprometidos com a promocédo de uma educacdo de qualidade
(PAMPLONA; HONORATO; CALDEIRA, 2013).

A participacdo do todo € que faz com que a escola consiga atender as
demandas e objetivos comuns para uma educacao de qualidade, com relacdes mais

flexiveis e menos autoritarias entre educadores e comunidade escolar.

Desta forma, é importante que todos participem das discussfes, em
condicdes de igualdade e com liberdade para expor suas opinides, mesmo
que contrarias, porque qualquer privilégio destinado a determinados grupos
ou interesses pessoais se manipulados nas tomadas de decisGes podem
gerar situacdes que perpetuem ou facam renascer autoritarismo, podendo

ocorrer mascaramento na gestdo democratica (PENZ, 2013, p. 12).

Consequentemente, na gestao escolar democrética e participativa deve haver
a participagéo de toda comunidade escolar, pois, segundo Liick (2000), quando todos
participam das tomadas de decisGes, ha maior comprometimento e responsabilidade.
Para isto, a autonomia é um elemento constitutivo dessa forma de gestao.

Para Llck (2000), a autonomia refere-se a capacidade de tomar decisdes
compartilhadas e comprometidas. No qual a resolucdo dos problemas e desafios
educacionais é feita a partir da competéncia organizada e articulada dos membros
envolvidos na educacéo escolar. Diante disso, a descentralizacdo € um meio e nao
um fim, na constru¢do da autonomia, assim como esta é, também, um meio para a

formacao democrética dos alunos.

Autonomia é a caracteristica de um processo de gestdo participativa que se
expressa quando se assume com competéncia a responsabilidade social de
promover a formagédo de jovens adequada as demandas de uma sociedade
democréatica em desenvolvimento, mediante aprendizagens significativas.
Trata-se de um conceito que se realiza dinamicamente, num continuo fluido,
conforme as manifestacBes de participacdo local, no entrechoque com a
determinacdo externa. O mesmo abrange a mudanca de um principio de
uniformidade, ditada por regras e regulamentos, para o principio de unidade,
orientada por principios e diretrizes (LUCK, 2000, p.21).

Para Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), a autonomia também é o fundamento
da concepc¢ao democratico-participativa de gestéo escolar. Para o autor, a autonomia
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€ definida como “a faculdade das pessoas de autogovernar-se, de decidir sobre o
proprio destino” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 456).

Instituicdo auténoma é a que tem poder de decisdo sobre seus objetivos e
sobre suas formas de organizacdo, que se mantém relativamente
independente do poder central e administra livremente recursos financeiros.
Assim, as escolas podem tracar o proprio caminho, envolvendo professores,
alunos, funcionéarios, pais e comunidade proxima, que se tornam
corresponsaveis pelo éxito da instituicdo. Dessa forma, a organizacéo escolar
transforma-se em instancia educadora, espaco de trabalho coletivo e de
aprendizagem (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 456).

Por conseguinte, a gestao escolar democratica e participativa, tem como objetivo
promover acdes participativas, envolvendo professores, pais, alunos, direcao e todos
que fazem parte da comunidade escolar no processo educativo. E uma “acéo
construida em conjunto por seus componentes, pelo trabalho associado, mediante
reciprocidade que cria um todo orientado por uma vontade coletiva” (PAMPLONA,;
HONORATO; CALDEIRA, 2013, p.3311). Compreende a organizacdo como uma
construcdo social, ou seja, defende uma forma coletiva em que as decisfes sao
realizadas em conjunto e discutidas publicamente. Em que todos os segmentos da
comunidade escolar assumem a sua responsabilidade na construgdo de uma
instituicdo de ensino de qualidade (CASTRO, 2017).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Diante do objetivo geral de analisar a importancia da formacao continuada para
gestores escolares na promocao da participagdo democratica nas escolas, a partir da
formacgao da turma do PFI de tema “Gestéo para as aprendizagens: o fortalecimento
da participagao democratica”, optou-se por uma pesquisa de natureza qualitativa.

A pesquisa qualitativa permite a obtengao de dados descritivos por meio do
contato direto do pesquisador com a situagdao objeto de estudo, possibilitando o
entendimento dos fendbmenos segundo as perspectivas dos participantes da situacao
estudada, para depois construir uma interpretacdo dos fatos estudados (NEVES,
1996). Dessa forma, foi possivel uma proximidade com a politica publica de formacao
continuada e seus integrantes para compreender a importancia da formacdo na
promocao da participacdo democrética.

Visto que uma pesquisa explicativa pode ser continuacdo de outra descritiva
(GIL, 2008), esta pesquisa €, a principio, descritiva, pois permite a descricao dos fatos
e fendbmenos de determinada realidade (SILVEIRA; CORDOVA, 2009). Dessa forma,
segundo Trivifios (1987), a pesquisa descritiva tem como principal objetivo o desejo
de conhecer o0 que se deseja pesquisar. Logo, com o interesse de alcancar os
objetivos especificos deste estudo, a pesquisa descritiva permitiu a descricdo da
formacdo continuada para gestores escolares, além da caracterizacdo do que €
participacdo democratica. Alinhado a uma pesquisa qualitativa, a pesquisa descritiva
permite a descricdo dos fatos e fenébmenos de determinada realidade (SILVEIRA,;
CORDOVA, 2009), no caso, da formagao continuada.

Apbés esse momento descritivo, a pesquisa aproxima-se da abordagem
explicativa, visto que esta tem a preocupacao central de “identificar os fatores que
determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendbmenos” (GIL, 2008, p.28).
Assim, € possivel analisar a importancia da formacédo continuada alinhado com o
objetivo especifico de Identificar os resultados dos desdobramentos do PFI de tema
“Gestao para as aprendizagens: o fortalecimento da participacdo democrética”.

A partir do interesse em analisar a politica de formacao continuada foi realizado
um estudo de caso, em formato de Residéncia em Politica Publica (RPP), na EAPE,
entre os dias 10 de setembro de 2019 e 12 de novembro de 2019.
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Para Godoy (1995), o prop0ésito do estudo de caso € analisar uma dada unidade
social, que é definida a partir da questdo que preocupa o investigador. Com o
pressuposto de que a formagdo continuada para gestores escolares € um fator
importante para garantir a gestdo democrética participativa nas unidades de ensino, e
gue a participacdo democratica acontece por meio desse modelo de gestdo, a unidade
estudada foi o PFI de tema “gestdo para as aprendizagens: o fortalecimento da
participacdo democratica”, que é um dos percursos formativos da formacgéo
continuada oferecido pela EAPE no ano de 2019. Essa unidade foi escolhida por
apresentar em seu contelddo tematicas como: a gestdo escolar democratica; as
esferas publicas de participagcdo na gestdo escolar democrética; dispositivos e
praticas de interacdo; governanca nas escolas publicas; dialogismo e participacéo;
inovacao nas formas de participacao; e representatividade. O que torna possivel uma
analise da formacao continuada em gestdo democratica e participativa, com um olhar
na participacdo democratica.

No estudo de caso, foi utilizado para coleta de dados as técnicas de observacao
participante e a entrevista semiestruturada. A observacao participante, como técnica
de coleta de informacées (TRIVINOS, 1987), teve como foco a implementacéo do PFI
ja identificado. Os aspectos que foram objeto da observacgéo participante foram: a
organizacdo; o ambiente organizacional; os responsaveis pela formacao continuada;
o planejamento e o contetdo da formacao; a interacdo com os(as) gestores(as); o
modo como ocorre a formacgéo continuada. Dessa forma, a observacéao participante é
importante para entender o objeto de estudo (GODOY, 1995).

Dado que o conteudo das observagdes “envolve uma parte descritiva do que
ocorre no campo e uma parte reflexiva” (GODOY, 1995, p.27), os registros das
observactes foram feitos a partir de quatro diarios de campo, que foram divididos em:
um com a dimenséo descritiva; dois com a dimensao analitico-reflexiva e, por altimo,
um com o registro parcial. Assim, foi possivel registrar, em tempo real, atitudes, fatos
e fendbmenos, percebidos no campo de pesquisa (ESTEVAM, 2012). A combinacao
desses registros com as entrevistas, foi realizada para a analise do estudo.

As entrevistas ocorreram no ano de 2020, entre 0os meses de outubro e
novembro, de forma semiestruturada e realizadas a partir de trés roteiros predefinidos,
encontrados no apéndice deste relatério, com o intuito de obter uma aproximacgao
maior em relacdo as perspectivas dos envolvidos na formacgédo continuada e poder

caracterizar a participacdo democratica, nas escolas das gestoras entrevistadas.
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Dessa forma, foram aplicados a trés categorias diferentes: ao Articulador do projeto
Aprender sem Parar: Gestdo Democratica; ao Formador do PFI escolhido; e aos(as)
gestores(as) que participaram do PFIl. Foram realizadas virtualmente e gravadas por
dispositivos de audio.

Do PFI escolhido, participaram diretor(a) e vice-diretor(a) de oito escolas
publicas, sendo quatro de ensino infantii e quatro de ensino fundamental. As
entrevistas foram feitas a quatro escolas, sao elas: a Escola Classe (EC) 303 de Sao
Sebastido; o Centro de Ensino Fundamental (CEF) 101 do Recanto das Emas; o CEF
10 do Guar4; e o CEF 06 de Brasilia. As populacdes e entrevistas realizadas estdo na
Tabela 1.

Tabela 1 - Populacdo e amostra da andlise

Turma — Gestdo da Aprendizagem: o fortalecimento da participacdo democratica (2019)

Componentes | Populacéo | Entrevistas | %
Articulador 1 1 100%
Professor Formador 1 1 100%
N° de Escolas 8 4 50%
Total | 10 6 60%

Fonte: Elaboracéo do autor

Além das entrevistas, os procedimentos de coleta de dados foram realizados a
partir de dados de origem primaria e secundaria. Sdo dados obtidos por meio da
pesquisa bibliografica, desenvolvida a partir de materiais ja elaborados (GIL, 2008) e
da pesquisa documental que é constituida pelo estudo de documentos que ainda ndo
receberam um tratamento analitico, o que permite uma reelabora¢éo de acordo com
0s objetivos da pesquisa (GIL, 2008). Assim sendo, a pesquisa bibliografica baseou-
se em publicacdes cientificas na area da gestdo escolar democratica. Sendo 0s
principais autores: Cury (2002), com o estudo sobre as exigéncias e desafios da
Gestdo Democratica; Dalbério (2008), que traz a gestdo democratica e participacao
na escola popular; Luck (2009), que apresenta as dimensdes da gestéo escolar e suas
competéncias; entre outros. Dessa forma foi feito um levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrbnicos, como livros,
artigos cientificos, paginas de web sites (SILVEIRA; CORDOVA, 2009).

A pesquisa documental proporciona uma grande quantidade de informacéao
sobre leis de educacdo, processos e condicdes escolares etc. (TRIVINOS, 1987).
Portanto, a pesquisa documental foi realizada a partir de documentos oficiais

e relatorios, tais como: a Lei de Gestdo de Gestdao Democrética - Lei n°® 4.751/2012,
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gue dispbe sobre o sistema de ensino e a gestdo democratica do sistema de ensino
publico; a Portaria n°® 503, de 14 de nov. de 2017, referente a organizagao
administrativa e pedagdgica da EAPE; a Constituicdo Federal de 1988, no que diz
respeito a educacéo; os Planos de Educacao Nacional e Distrital; entre outros.

A partir das informacdes obtidas por meio da imersao na EAPE, dos diarios de
campo, da observacdo participante, das entrevistas e pesquisas bibliograficas e
documentais, foi feito uma andlise de conteudo, que € uma ferramenta para a anélise
de dados qualitativos que tem por objetivo buscar o sentido ou os sentidos de um
documento (CAMPOQOS, 2004). A analise do conteldo envolveu uma pré-analise; uma
descricdo analitica e; uma interpretacéo inferencial (BARDIN, 1977).

Na pré-analise foi realizada a organizacdo do material, como forma de
conhecer e organizar de forma n&o estruturada os documentos a serem analisados, 0
contexto para realizacdo do estudo de caso, quais pesquisas bibliograficas possiveis
para a realizacdo da pesquisa, com a leitura de todo o material coletado (CAMPOS,
2004).

A descricdo analitica é o estudo aprofundado do material coletado na pré-
andlise (TRIVINOS, 1987), no qual foi feito uma analise do material recolhido,
orientada pela pergunta de pesquisa “Qual a importancia da formagao continuada para
os/as gestores/as escolares na promoc¢ao da participacdo democratica nas escolas, a
partir da formacédo da turma do PFl de tema ‘Gestdo para as aprendizagens: o
fortalecimento da participagao democratica’?”. Apds a descricdo analitica, foi realizada
a interpretacdo inferencial, isto é, a interpretacéo dos resultados (BARDIN, 1977).

No capitulo seguinte, é apresentado o diagndstico da politica publica, em
conformidade com todo o contelido coletado e o referencial teérico. No qual seré feita
uma analise dessas informacfes, com o propdsito de responder aos objetivos geral e

especificos desta pesquisa.
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4 DIAGNOSTICO DA POLITICA PUBLICA

O presente diagndstico corresponde a analise da importancia da formacéo
continuada para gestores escolares na promocdo da participagdo democréatica nas
escolas, a partir da turma do PFI de tema “Gestdo para as aprendizagens: o
fortalecimento da participacdo democratica”. Para tanto, foi preciso descrever como
ocorre a formacgéo continuada; caracterizar a participacdo democratica nas escolas; e
identificar os resultados dos desdobramentos do PFI apontado.

Assim sendo, com a imersdo na EAPE foi possivel acompanhar a
implementacéo do projeto Aprender sem parar: Gestdo Democratica. Um projeto que
faz parte das politicas publicas educacionais, que buscam o fortalecimento da gestéo
democrética, através da formacdo continuada para gestores escolares. Sendo a
formacéo continuada uma atualizacdo dos conhecimentos, das metas e dos padroes
gue foram superados com as mudancas que ocorrem no meio académico, devido as
novas tecnologias, demandas e caracteristicas de cada escola (MENEZES; SANTOS,
2001).

A formacgd@o continuada na educacdo tem aparecido com objetivos em
programas e projetos educacionais do pais, como uma das respostas
possiveis para a complexa reforma que a inovagdo e a globalizacdo da
sociedade contemporanea vém exigindo dos governantes (PASSAGLI, 2014,
p. 18).

A formacéo continuada pode ser realizada através de cursos, congressos,
oficinas teméticas, projetos e outras acdes similares (DISTRITO FEDERAL, 2017).
Em relacédo a formagédo continuada da EAPE no ano de 2019, foi realizada em formato
de curso, desenhado a partir de Percursos Formativos. Dessa forma, a formacao
continuada compde um encontro entre formador e formando, em um processo de
desenvolvimento individual e de grupo (PENZ, 2013). Ha o encontro de diferentes
perfis de gestores, possibilitando a troca de conhecimentos, como afirma o Professor
Formador da turma de PFI de tema “Gestao para as aprendizagens: o fortalecimento

da gestado democratica”

O curso estava estruturado em percursos formativos, utilizava-se também, da
plataforma do Moodle como um ambiente de aprendizagem que contribuia
para a complementacdo do curso e solidificagdo do material e participacdo



36

dos gestores, e dois encontros presenciais (...) a gente aprende muito com
nossos pares, entdo, a formacdo contribui para que diferentes gestores
de diferentes escolas, conhegcam boas praticas de gestdo e compartilhem
essas experiéncias (...) a gente aprende enquanto ensina e ensina enquanto
aprende (Professor Formador).

A formacéo continuada parte do principio que aprender e continuar a aprender
durante toda a trajetoria profissional € uma competéncia exigida tanto para alunos
como para os profissionais da educacdo (PENZ, 2013). Desse modo, a formacao
continuada € considerada uma condicdo de aprendizagem permanente para o
desenvolvimento profissional, pessoal e cultural dos profissionais da educagao, como

destaca o Articulador do projeto Aprender sem parar: Gestdo Democréatica:

Aperfeigoar-se continuamente faz parte da nossa vida como educadores e
educadoras. Esses processos fazem toda a diferengca em nossa préatica
pedagégica, pois nos desafia a buscar a cada dia modos e jeitos de
acessarmos nossos conhecimentos, dinamizando nossas atividades e,
sobretudo, garantindo aprendizagens significativas para nossos estudantes.
Temos o tempo todo, por meio da formagéo continuada, a oportunidade de
transformar histérias de vida, a partir do chdo da escola (Articulador do
projeto).

A continua atualizagcdo dos conhecimentos dos profissionais da educacéo,
resulta ao repensar a pratica no cotidiano escolar, podendo assim, melhorar a
qualidade da educacao. O que foi possivel constatar na fala da Gestora do CEF 10 do
Guara: “a formacao continuada contribuiu para 0 meu crescimento profissional e me
trouxe mais conhecimentos e mudancgas de paradigmas na gestdo democratica”.

Com a observacdo participante, a imersdo e as entrevistas, foi possivel
constatar que desde o planejamento e construcdo até a implementacao da formacao
continuada, ha uma preocupacdo com o coletivo. Em que todos da coordenacao do
projeto, que é de responsabilidade da GOETE, desenvolveram de modo democratico
e participativo como o projeto se desenvolveria. Inclusive as aulas de cada Percurso
Formativo, o que incluiu o PFl de tema “Gestdo para as aprendizagens: o

fortalecimento da participacdo democratica".

(...) havia um grupo de formadores que pensavam e refletiam sobre o curso
em coletivo, isso € muito diferencial, quando a gente pensa em formacao
continuada. Para mim, que j4 passei por diversos espacos dentro da
Secretaria de Educacdo, inclusive no ambito da formagéo, a experiéncia
coletiva é sempre muito mais prazerosa e potencializadora, do que os
trabalhos de formacéo individuais (Professor Formador).
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O PFI mencionado, segundo o Professor Formador e a observacao
participante, foi dividido em dois momentos. No primeiro momento foi apresentado 0s
documentos legais sobre a Gestdo Democrética. J& no segundo, foi apresentado os
mecanismos de participagdo, com énfase em como 0s segmentos da comunidade
escolar podem patrticipar ativamente nas escolas.

Contudo, apesar da formacdo continuada apresentar a Gestdo Democratica
exigida por lei e os mecanismos de participacdo democrética, o Professor Formador
destaca que a efetividade das praticas democraticas sO existira se houver um

processo de democratizacao.

A democracia ndo € algo dado, a participacdo néo é efetivada por lei, ela é
construida em diversas instancias, momentos e praticas, e é importante os
gestores implementarem isso em diversos ambitos da sua escola. A
democratizacao é um processo (Professor Formador).

Dessa forma, a participacdo democratica, em uma Gestao Escolar Democratica
e Participativa, € caracterizada pelo envolvimento de toda comunidade escolar -
professores, alunos, pais, direcdo, equipe pedagogica e demais funcionarios - nas
acOes tomadas no ambito académico. Em que, de acordo com a pesquisa documental,
essa participacdo acontece por meio de mecanismos de participacdo, dispostos no
Art. 9°, da Lei de Gestdo Democratica - Lei n® 4.751/2012.

Com as entrevistas semiestruturadas realizadas a quatro gestoras, de quatro
escolas que participaram do PFI acompanhado, foi possivel uma aproximacdo com a
realidade participativa dessas escolas. Em relacdo aos mecanismos de participacao
democrética, foi possivel constatar que os/as gestores/as tém conhecimento sobre
esses mecanismos, mas que nem sempre a participacdo da comunidade escolar é

significativa, como destaca a gestora do CEF 101 do Recanto das Emas:

N&o h& muita parceria das familias quanto a participacdo na gestdo. Ha ainda
o0 héabito de vir a escola somente se convocados e sempre preocupados com
o rendimento escolar. Os momentos de Assembleia causam desgaste neles,
por acharem que devem ser comunicados apenas sobre o rendimento e ndo
acharem necessario participar das decisGes, ouvir o que vem sendo
desenvolvido na instituicdo (Gestora do CEF 101 do Recanto das Emas).

Como a comunidade participa somente quando convocada, a gestora, destacou
gue a escola busca uma gestéao pautada no trabalho em equipe, deixando claro que a

gestao cabe a todos. Em que “todos os pedidos sédo ouvidos e ha a analise do que é
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viavel atendimento dentro da lei de Gestdo Democratica e das possibilidades”. Os
mecanismos de participacdo democratica sdo utilizados, sempre que necessario.
Como, por exemplo, a participagao dos pais na Assembleia Geral, em que acontece
“‘um momento inicial com a gestdo escolar e, somente apds, 0s pais vao ao encontro
dos professores”. A instituicdo nado faz uso do grémio estudantil. E os demais
Conselhos sao convocados sempre que ha obrigatoriedade, em uma frequéncia de
quatro a cinco Conselhos de Classe anuais.

Em entrevista, a gestora do CEF 06 de Brasilia também afirmou que a
participacdo da comunidade € pouca. Mesmo acreditando na importancia do
envolvimento coletivo na gestdo escolar, com dialogo e a utilizagdo dos mecanismos
de participagao, ndo ha uma participagao consideravel: “o dialogo sempre é primordial
para chegarmos as solu¢des necessarias. Ouvir todos as partes para ndo haver
prejuizo para ninguém. Todos devem e precisam participar, mas a comunidade é
bastante ausente”. O unico colegiado de gestdo democratica com maior participacao
da comunidade escolar, segundo a gestora, é o Conselho de Classe, onde estédo
professores, pais, alunos e equipe gestora, tracando juntos as melhores metas.

Na EC 303 de Sdo Sebastido a participacdo também é enfraquecida. Segundo
a gestora, o segmento com mais voz ativa sdo os professores que participam
democraticamente na gestéo da escola, e que infelizmente, a participacdo dos outros
segmentos na escola s6 acontece quando ha reunido ou algum evento festivo, assim

sendo, ndo é uma participacao ativa:

(...) ndo é ativa, no sentido de acompanhar para que haja mudancas na
evolucdo dos estudos, mudangas de comportamento. Isso tem melhorado
gradativamente, mas de uma forma muito lenta. Ent&o, hoje, a gente tem uma
comunidade participativa, mas que ainda ndo é atuante mais do que 30%.
Participa de eventos, de reunifes, mas a atuacdo de fato que a gente
realmente precisa e que faz todo o diferencial no desenvolvimento da crianca
ainda deixa a desejar (Gestora da EC 303 de S&o Sebastido).

A gestora acredita que isso acontec¢a devido a falta de conhecimento sobre os
mecanismos e formas de participagdo: "Talvez falte conhecimento, sobre o que € um
grémio estudantil? O que € um conselho escolar? O que é uma assembleia escolar?”,
e somente depois desse entendimento sera possivel “convencer os pais a
participarem de momentos diferenciados”.

Em oposicao, a realidade participativa apresentada nessas escolas, a gestora

do CEF 10 do Guara, declarou que a participacdo dos segmentos da
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comunidade escolar, na instituicdo de ensino, € excelente, e que todos participam

democraticamente da gestéo escolar:

A participagdo dos mais variados segmentos da comunidade escolar na
gestdo é excelente, continua, contributiva e integradora, na qual todos
participam de forma democratica na elaboracdo e analise da Proposta
Pedagdgica, nas discussdes, decisdes e demandas pedagogicas importantes
(Gestora do CEF 10 do Guard).

Para a gestora, as praticas democraticas executadas na escola com o0s
melhores resultados sdo: “a participacdo da equipe gestora, das pedagogas e
orientadoras educacionais, dos servidores, estudantes e responsaveis na construcao
e avaliacado da Proposta Pedagdgica” e “as coordenacgdes coletivas com a participagao
de todos contribuindo com ideias e propostas construtivas, além de exercerem a
democracia”.

Dos mecanismos de participacéo, segundo a gestora, o Conselho Escolar atua
constantemente nas discussdes, decisdes e prestacdes de contas da escola. Além
disso, o Conselho de Classe, que acontece bimestralmente, nas palavras da gestora
“é participativo e frutifero, exercendo o papel norteador da equipe gestora e da equipe
docente”, bem como “da atuagdo dos pedagogos e orientadores educacionais nos
objetivos e metas a serem alcancados no processo de ensino-aprendizagem, no
auxilio emocional, social e psiquico aos estudantes”.

Em relacdo a participacao dos estudantes, no CEF 10 do Guara, embora ndo
haja formalmente o Grémio Estudantil, os estudantes participam “na construgdo dos
projetos pedagdgicos e das atividades da escola; na avaliagdo da Proposta
Pedagdgica e da atuacdo dos professores e demais servidores da escola; na sua
Autoavaliagao e no Conselho de Classe”.

Mediante a exposicdo, é possivel notar que na maioria das instituicdes de
ensino estudadas, a participacdo democratica ndo acontece de forma significativa,
visto que, de quatro escolas apenas em uma ha uma participacdo satisfatéria da
comunidade escolar. Dessa forma a participagdo democratica também &
caracterizada como uma pratica escolar ainda em processo de formacao, visto que,
os/as gestores/as escolares anseiam por uma participagdo maior na Gestao
Escolar. A formagao continuada pode auxiliar na construgdo de uma participacéo
democratica mais ativa nas escolas. Mas, para o entendimento desse ponto € preciso

identificar os desdobramentos da formacgao continuada.
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No que diz respeito aos desdobramentos do PFI - Gestdo para as
aprendizagens: o fortalecimento da participacdo democratica, foi possivel identificar
através das entrevistas, que a formacgéo continuada trouxe mais conhecimento e
mudancas de paradigmas em relacdo a gestdo democratica, como afirma a gestora
do CEF 06 de Brasilia: “ja fiz uns 3 cursos de gestdo democratica e a cada um, novas
ideias e novos conhecimentos sdo apreendidos”. Igualmente, para a gestora do CEF
10 do Guara, apdés o curso, houve uma conscientizacdo maior em relacdo a

participacdo democratica na escola, que foi percebida pela comunidade escolar:

A comunidade esta participativa dentro da escola, montaram um grupo de
familia/escola, em todos os momentos em que sdo chamados para assinar
0s documentos e as prestacdes de contas, eles comparecem, bem como
atuam mais presentemente nas reuniées de pais/responsaveis (Gestora do
CEF 10 do Guard).

Para a gestora do CEF 101 do Recanto das Emas, mesmo que “a escola
sempre buscou trabalhar baseados na escuta ativa de todos os agentes da
comunidade escolar”, depois da formacgao continuada, essa busca pela participagao
democratica se intensificou: “buscamos atender as necessidades de material
pedagdgico da melhor maneira possivel, buscamos estruturar nossa escola para um
maior conforto de todos, criando espagos e trabalhando a conscientizagao”.

A formacdo continuada proporcionou aos/as gestores/as trocas de
experiéncias, ideias, conhecimentos e praticas democraticas, que para a gestora da
EC 303 de Sao Sebastido, foi 0 que mais ajudou na atuacao democratica dentro da
escola. Além de todo o conhecimento adquirido e de um dominio maior da legislagéo,
apos a formacao.

Contudo, existem ainda desafios a serem superados em relacdo a formacao
continuada e a participacdo democratica. Como traz o Articulador do projeto, os
desafios em promover formacao continuada residem, principalmente, em “formar uma
consciéncia em cada profissional para manter-se em atividade, buscando atualizacao
profissional”. Ademais, ha “uma necessidade de entidades de classe e 6rgaos
governamentais oportunizar a formagéao continuada a estes profissionais, ofertando
uma diversidade de cursos e incentivando sua progressao funcional”. Da mesma
forma, o Professor Formador do PFI analisado, concorda que o maior desafio é a

formacao continuada estar mais presente no cotidiano do trabalho docente de
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todos os profissionais da educacédo, tornando-se realidade para maioria desses
profissionais.

Em relacdo a participagdo democratica, no olhar das gestoras entrevistadas, o
maior desafio é fazer com que todos da comunidade escolar participem e sejam
frequentes nas praticas de participacdo, ndo somente quando convocados, mas de
forma ativa na gestéo escolar.

Como uma forma de superar esses desafios, a partir da pesquisa bibliografica
e das entrevistas, foi possivel identificar que € preciso uma fortificacdo das politicas
publicas de formacdo continuada para gestores escolares. De maneira a serem
ampliadas e melhoradas para que de fato tenham resultados significativos na
realidade escolar.

Para a superacdo dos desafios da participacdo democratica é preciso
conscientizar toda a comunidade escolar sobre a importancia de fazer parte do
cotidiano da instituicdo. E necessario apresentar os mecanismos de participacdo da
gestdo democratica, visto que alguns membros da comunidade escolar possam nao
ter conhecimento suficiente sobre esses mecanismos, como salientou uma gestora
em entrevista. Talvez, por meio da realizacdo de palestras, reunides ou até uma
formacdo, acerca do valor das praticas democraticas a toda comunidade escolar. Uma
alternativa também, & promover mais encontros informais, como primeiro passo para
incentivar a comunidade escolar a participar dos projetos da escola, como foi dito na
aula do PFI por uma gestora: “depois que eu comecei a fazer eventos informais na

minha escola, aumentou a participagao na gestao escolar”.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar a importancia da formacgéo continuada para
gestores escolares na promocao da participacdo democratica nas escolas, a partir da
turma do PFlI de tema “Gestdo para as aprendizagens: o fortalecimento da
participacdo democratica”.

Nesse contexto, pretendeu-se descrever como ocorre a formacao continuada;
caracterizar a participagdo democratica nas escolas; e identificar os resultados dos
desdobramentos do PFI. Pode-se afirmar que, com o apoio da fundamentacéo tedrica,
no decorrer da analise e dos resultados encontrados, 0s objetivos propostos neste
relatorio puderam ser respondidos.

Especificamente, com esta pesquisa, foi possivel descrever como se da a
formacdo continuada aos diretores escolares. Que ocorre de maneira democratica
desde o planejamento até a formacéo em si. Ha o encontro entre formador e formando,
para a troca de conhecimentos e a apresentacdo do conteido das aulas. No PFI
acompanhado, foi apresentado a Lei de Gestdo Democrética e os mecanismos de
participacdo democratica.

Observou-se que a formacdo continuada assume um papel importante na
construcdo de um ensino de qualidade, consolidado com a participagdo da
comunidade escolar. Em razdo da formacdo promover o desenvolvimento de
competéncias, conhecimentos e habilidades aos profissionais da educacdo. Que
repensam as praticas democraticas do cotidiano escolar e trocam experiéncias, ideias
e saberes uns com os outros. De tal maneira que as politicas publicas de formacéao
continuada para gestores escolares sdo fundamentais para promover a gestao
democrética.

A pesquisa constatou o pressuposto de que a formacao continuada, para
gestores escolares, € um fator importante para garantir a gestdo democratica
participativa nas unidades de ensino. Com a formacdo continuada em gestao
democrética, h4 uma capacitacdo dos/das gestores/as, que introduzem a implantacéo
de procedimentos participativos.

Assim, identificou-se que a formacao continuada oferecida pela EAPE no ano
de 2019, apresentou resultados positivos em relacdo as praticas participativas das

instituicées de ensino que fizeram parte do PFI mencionado.
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De certo, com as entrevistas, foi possivel perceber que a formacéo continuada
trouxe aos/as gestores/as escolares mais conhecimento e mudancas de paradigmas
em relacdo a gestdo democratica. Apesar disso, a participagdo democrética nas
instituicbes de ensino, foi caracterizada como um processo ainda em
desenvolvimento. Nao h& ainda uma participacéo significativa da comunidade escolar
nas escolas. Por esse motivo existe o desafio de fazer com que a participacao
democrética nas instituicdbes de ensino seja mais expressiva. Talvez, através de
palestras, reunifes ou até uma formacao, acerca do valor das praticas democraticas
a toda comunidade escolar.

Percebeu-se que é preciso a conscientizacdo da comunidade escolar sobre a
importancia de ser atuante na gestéo escolar. Que assuma o seu papel nos espacos
de participacdo e decisdo, para que haja didlogo, mobilizacdo e troca de ideias, de
maneira consciente. Como percebido pela fundamentacéo tedrica, que a participacao
democratica ndo é um simples envolvimento em algo, e menos ainda um envolvimento
involuntario (MARIN; BERTARELLO, 2010).

Este trabalho pode contribuir com os estudos sobre a formacao e participacéo
democratica nas escolas, a fim de ampliar o conhecimento de questdes relacionadas
as organizacoes de ensino e estimular a melhoria das politicas publicas de formacgéo
continuada. Contribui-se, também, fornecendo informa¢Bes que podem facilitar a
identificacdo de necessidade de desenvolver estratégias voltadas a criacdo de um
ambiente escolar mais democrético, para que a comunidade escolar esteja mais
presente na gestao da instituicao.

Tratando de limitacdes, ndo foi possivel contatar todos/as os/as gestores/as
que tenham realizado o PFI escolhido para a analise, o contato com esses/as
diretores/as tornaria o relatério mais completo e interessante. Nao foi viavel também,
acompanhar a implementacédo do projeto Aprender sem parar: Gestdo Democratica
em sua completude. Porque o projeto ja estava em andamento quando a pesquisa
deu inicio, por isso, focou-se apenas em um dos Percursos Formativos. Outra
limitac&o, foi ir as escolas para presenciar como acontece a participacdo democratica,
devido a0 momento pandémico em que nos encontramos no ano de 2020.

Com a pesquisa, descobriu-se também, que além do problema ja mencionado
da participacdo democratica, ha o desafio da politica publica de formacao continuada
ser fortificada e ampliada, para que atenda as necessidades dos/as gestores/as e da
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comunidade. Com um suporte maior dos 6rgdos governamentais e a conscientizacao
da importancia da formacao aos profissionais da educacao.

Por fim, as politicas publicas de formacdo continuada assumem um papel
importante na promog¢éo da participacdo democrética. Porém, somente elas ndo séo
capazes de promover a democratizacdo das escolas. E preciso que todo segmento
escolar esteja presente na gestdo, para que realmente as instituicbes de ensino
possam experienciar uma gestdo escolar democratica e participativa. Por certo, uma
instituicdo de ensino democratica, contribui para a democratizacdo da propria

sociedade.
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APENDICE

Apéndice A — Roteiros de Entrevista

Entrevista com o Articulador do projeto

Relate como foi sua experiéncia no projeto de formagao continuada
Aprender sem parar: Gestdo Democrética.

Como vocé avalia o papel do curso no desenvolvimento da pratica do gestor
escolar?

De que maneira a formacgéo continuada mudou a sua vida e a sua atuagao
profissional?

Quais os principais desafios em promover formagéo continuada?

Entrevista com o Professor Formador

Relate como foi sua experiéncia no projeto de formagéo continuada
Aprender sem parar: Gestdo Democratica.

Como vocé avalia o papel do curso no desenvolvimento da pratica do gestor
escolar?

Relativo a disciplina de fortalecimento da participacdo democréatica, como foi a
implementacéo desse Percurso Formativo Individual, e guais
resultados/alteracdes podem acontecer para qualificar ainda mais o trabalho?
De que maneira a formacéo continuada mudou a sua vida e a sua atuacao
profissional?

Quais os principais desafios em promover formacao continuada?

Entrevista com os/as gestores/as escolares

Ha quanto tempo atua nesta Instituicdo de Ensino?

Quais praticas democraticas executadas na escola vocé considera que tenha
melhores resultados?

Como é a participagédo dos mais variados segmentos da comunidade escolar
na gestao? (professores, alunos, pais, direcdo, equipe pedagodgica e demais

funcionarios)
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De que maneira a instituicdo faz uso dos colegiados da gestdo democratica?
(Assembleia Geral Escolar, Conselho Escolar, Conselho de Classe, Grémio
Estudantil)

Quais os maiores desafios da pratica da participacdo da comunidade escolar
no cotidiano da gestédo?

Como séo feitas as trocas de ideias, inovacdes e criacdo conjunta na escola?
Quais as contribuicdbes que a formacdo continuada trouxe para a sua
profissao?

De que maneira a formacdo continuada alterou a sua préatica de gestéao
democratica? Quais as alteracdes na formacédo continuada vocé considera
necessaria para uma melhor absor¢éo dos conhecimentos?

O qgue mudou em relacdo a participagcdo da comunidade escolar, depois da

formacdo continuada?
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