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RESUMO
A realidade das grandes cidades brasileiras é complexa. As populac¢es citadinas
vivenciam cotidianamente diversos problemas relacionados ao crescimento urbano e,
dentre os seus desafios, enfrentam um fendmeno multifacetado que se apresenta
atraves de diversas dimensdes, a violéncia. A violéncia pode ser caracterizada por meio
de vérias condutas, sendo os homicidios caracterizados como os crimes mais extremos
dentro de seu contexto. Ceilandia, desde o seu processo de construcdo é considerada
uma das cidades mais perigosas do Distrito Federal. Destaca-se que a cidade surgiu por
meio de um processo segregatério de politicas publicas habitacionais, conduzido pelo
Governo do Distrito Federal (GDF) durante a década de 1970. Com o intuito de verificar
a historicidade e a socioespacialidade da violéncia em Ceilandia bem como os
homicidios ocorridos na cidade, a pesquisa teve como objetivo geral compreender a
distribuicdo espacial dos homicidios em Ceilandia verificando a estrutura do espago
urbano da cidade considerando o processo de segregacao ocorrido neste espaco. A
distribuicdo espacial dos homicidios em Ceilandia foi realizada através da analise de
dados disponibilizados pela Policia Civil do DF (PCDF), no periodo entre 2010 e 2019,
possibilitando a confeccdo do mapeamento dos homicidios na cidade. A pesquisa foi
realizada em trés momentos: primeiramente através de pesquisa bibliografica e
documental; perpassando pela pesquisa estatistica e; sendo finalizada com a analise e

compreensao dos resultados obtidos.

Palavras-Chave: Violéncia; Homicidios; Ceilandia; Distribuicdo Geogréfica; Espaco

Urbano.



ABSTRACT
The reality of the big Brazilian cities is complex. People who live in these cities experience
several problems related to urban growth in daily life. They face a multifaceted
phenomenon that presents itself through different dimensions: violence. Violence can be
characterized by various demeanors. However, homicide is the most extreme crime within
violence. Ceilandia, since its construction, is considered one of the most dangerous cities
in the Federal District. It is noteworthy that the city emerged through a segregation
process of public housing policies, conducted by the Government of the Federal District
(GDF, in Portuguese) during the 1970s. To verify the historicity and socio-spatiality of
violence in Ceilandia, as well as homicides that occurred in the city, the present research
has the main goal of understanding the spatial distribution of homicides in Ceilandia,
verifying the structure of the urban space of the city considering its process of
segregation. The spatial distribution of homicides in Ceilandia was carried out through
the analysis of data provided by the Civil Police of the Federal District (PCDF, in
Portuguese), during the period from 2010 to 2019, which led to the mapping of homicides
in the city. The research was carried out in three moments: firstly, through bibliographic
and documentary research; secondly, through statistical research; and, lastly, with the
analysis and understanding of the obtained results.

Keywords: Violence; Homicide; Ceilandia; Geographic distribution; Urban Space.
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INTRODUCAO

A violéncia € um fato que esta presente em todas as sociedades e em todos o0s
tempos (FERREIRA e PENNA, 2015). No Brasil, a violéncia urbana apresenta-se por
meio das desigualdades sociais que promovem a segregacao socioespacial. Conforme
dados apontados pelo Atlas da Violéncia (2019), em 2017, 65.602 pessoas foram
assassinadas no Brasil, aproximadamente 180 mortes por dia. Dessa forma, apreende-
se que a violéncia é algo cotidiano na vida dos brasileiros, em especial, no que tange as
minorias sociais.

Sabendo que a Geografia tem como principal categoria de analise o espaco e as
suas relacoes, destaca-se a necessidade desse estudo sobre a violéncia levando em
conta que ela ndo se especializa de forma semelhante em todo o territorio, evidenciando
gue ndo é um evento padronizado. Converte-se a ideia de que existem diversos motivos
para que isso aconteca, visto que a violéncia € um acontecimento multifatorial. Neste
estudo buscou-se trabalhar a violéncia tendo como recorte empirico de analise os
homicidios em Ceilandia a partir do método geografico, através do estudo da producéo
do espaco urbano considerando-o em sua totalidade, onde os homicidios aparecem
como uma das dimens@es dessa producao.

Nesse contexto, considerando que os homicidios compdem um dos principais
indicadores da violéncia, almeja-se identificar na sua distribuicdo espacial, em Ceilandia
— Distrito Federal, os elementos presentes nesse processo. Os homicidios em Ceilandia
foram escolhidos como recorte empirico de analise desse trabalho, pois ja é sabido que
essa € uma regido do DF conhecida principalmente por conta de seus elevados indices
de violéncia. A escolha da cidade para esta pesquisa se deu pelo objetivo de analisar o
comportamento da violéncia nesse espaco, buscando entender como os homicidios se
distribuem nesse territério e que elementos contribuem para tal.

Neste estudo, duas perspectivas de producdo do espaco urbano serdo
abordadas, séo elas: a producéo do espaco exercida pelo Estado e; a producéo espacial
realizada pelos grupos socialmente excluidos.

Procurando desvendar os espacos violentos de Ceilandia e analisar os homicidios
na cidade, as perguntas que nortearam o estudo sdo: a constru¢ao segregada do espaco
urbano de Ceilandia tem relacdo com os indices de homicidios? Quais localidades da
cidade tém mais homicidios e por que essas areas sdo mais afetadas que outras?

O trabalho tem como objetivo geral compreender a distribuicdo espacial dos
homicidios em Ceilandia verificando a estrutura do espago urbano da cidade
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considerando o processo de segregacdo ocorrido neste espaco. Logo, os objetivos
especificos, consistem em:

1- Identificar os elementos que compde a estrutura do espaco urbano de

Ceilandia.

2- Verificar os indices de homicidios e relaciona-los com indicadores sociais,

como o Indice de Vulnerabilidade Social, de Ceilandia e do Distrito Federal.

3- Analisar a distribuicdo espacial dos homicidios em Ceilandia de acordo com

as quadras dos acontecimentos por meio do trabalho de mapeamento.

Pretende-se com essa pesquisa contribuir com algo a mais no conhecimento da
tematica dos homicidios, auxiliando, de alguma forma, para uma melhor compreenséo
do tema fundamentado na Ciéncia Geografica.

O periodo estudado refere-se aos anos de 2010 e 2019, visto que nos ultimos
anos os indices de homicidios se mostraram bastante oscilantes ndo s6 em Ceilandia,
mas em todo o Distrito Federal. Sabendo que Ceilandia passou por diversas
transformacdes ao longo dos anos, procura-se no seu espaco urbano elementos
suficientes para compreender melhor o evento.

Importante salientar que essa pesquisa sera baseada nos dados para Ceilandia
durante o periodo em que a cidade ainda contemplava os setores Sol Nascente e Pér do
Sol, que foram criados através da Lei Complementar n° 785 de 14 de novembro de 20082,
A lei dispbe sobre a criacdo dos setores na RA de Ceilandia e estabelece parametros
para a aprovacdo de projetos urbanisticos para o local. Atualmente, os setores
habitacionais do Sol Nascente e Por do Sol configuram-se como uma nova RA (XXXII)
ndo fazendo mais parte de Ceilandia?, no entanto, os dados disponibilizados pela PCDF
contabilizam os homicidios ocorridos nesses locais dentro do total de homicidios de
Ceilandia, uma vez que, durante o periodo estudado, Sol Nascente e Por do Sol ainda
se configuravam como setores da cidade.

De acordo com a Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal (SEGOV),
atualmente o Distrito Federal é dividido em 33 Regifes Administrativas, cada uma com
suas Administracbes Regionais cujos limites fisicos definem a jurisdicdo da acao

governamental com fins descentralizadores tanto nos a&mbitos administrativos como

1 Lei Complementar n° 785 de 14 de novembro de 2008. Disponivel em:
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/59079/Lei Complementar 785 14 11 2008.html Acesso em: 07
abr., 2021.

2 por do Soll Sol Nascente se torna a 322 Regido Administrativa do DF. Disponivel em:
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2019/08/14/por-do-solsol-nascente-se-torna-a-32a-regiao-
administrativa-do-df.ghtml Acesso em: 05 out., 2020.



http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/59079/Lei_Complementar_785_14_11_2008.html
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2019/08/14/por-do-solsol-nascente-se-torna-a-32a-regiao-administrativa-do-df.ghtml
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2019/08/14/por-do-solsol-nascente-se-torna-a-32a-regiao-administrativa-do-df.ghtml
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coordenativos dos servicos publicos®. Reitera-se que durante o periodo analisado, o DF
contava com 31 RA’s.

O estudo segue uma abordagem estratégica de metodologia envolvendo métodos
qualitativos e quantitativos. Trata-se de uma pesquisa com procedimentos
concomitantes, que é definido por Creswell (2007), como: “[...] a convergéncia de dados
quantitativos e qualitativos a fim de obter uma analise ampla do problema de pesquisa”
(CRESWELL, 2007, p. 33).

Assim sendo, as trés primeiras etapas da pesquisa estao associadas aos métodos
qualitativos estando relacionados com a coleta de informacdes textuais de uma fonte
direta de dados possuindo carater descritivo e a ultima etapa do estudo é baseada nos
métodos de pesquisa quantitativa, isso porque envolve uma estratégia investigativa
através da coleta de dados estatisticos. Por existir a integracao dos dois métodos, trata-
se de uma pesquisa mista na qual obtém-se tanto informacgfes textuais, quanto
numericas e uma coleta sequencial de dados qualitativos e quantitativos (CRESWELL,
2007).

Na primeira etapa do estudo, foi realizada uma pesquisa bibliografica de caréater
exploratéria, perpassando por selecdes e analises para alcancar a definicdo dos
homicidios, da violéncia e do espaco urbano. Gil (2008, p.50) caracteriza pesquisa
bibliografica da seguinte maneira: “A principal vantagem da pesquisa bibliogréafica reside
no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendbmenos muito mais
ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente”. Contudo, a pesquisa
bibliografica especifica tornou-se importante para compreender de maneira mais
abrangente 0s processos socioespaciais constitutivos de Ceilandia. As fontes
bibliograficas foram selecionadas a partir de livros, artigos publicados em periddicos,
anais de congressos, trabalhos de conclusédo de curso e dissertacdes de mestrado.

Igualmente, foi realizado um levantamento documental, visto que estudos sobre
violéncia sao muito comuns em registros cursivos, que em conformidade com Gil: “séo
os documentos elaborados por agéncias governamentais” (GIL, 2008, p.147). Além
disso, também foram utilizadas matérias de jornais, considerando que a violéncia em
Ceilandia estd comumente nas manchetes. Ainda de acordo com Gil: “O
desenvolvimento da pesquisa documental segue 0S mesmos passos da pesquisa

exploratéria. A Unica diferenga entre ambas esta na natureza das fontes” (GIL, 2008, p.

3 Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal (SEGOV). Administrag8es Regionais. Disponivel
em: https://segov.df.gov.br/category/administracoes-regionais/ Acesso em: 07 abr.,2021.



https://segov.df.gov.br/category/administracoes-regionais/
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51). Além de documentos relacionados a violéncia tendo como indicativos os homicidios,
também se utilizou de indicadores sociais como o de vulnerabilidade, visando relaciona-
los.

Dessa forma, foram empregados os dados acerca da estratificacdo dos grupos de
RA’s de acordo com a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) do DF que classificou
as RA’s em quatro grupos segundo os padrdes de rendimento médio. Na ultima PDAD
(2018) foram divulgados os resultados gerais da pesquisa de domicilios do DF que
seguiu a mesma légica do relatorio publicado pela PED. De acordo com a Pesquisa
Distrital por Amostras de Domicilios (PDAD, 2018), as RA’s do DF estao agrupadas da
seguinte forma:

e Grupo 1 (alta renda) — Plano Piloto, Jardim Botanico, Lago Norte, Lago Sul,

Park Way e Sudoeste/Octogonal. Renda domiciliar média de 2018 de R$
15.635,00;

e Grupo 2 (média-alta renda) — Aguas Claras, Candangolandia, Cruzeiro, Gama,
Guara, Nucleo Bandeirante, Sobradinho, Sobradinho I, Taguatinga e Vicente
Pires. Renda domiciliar média em 2018 de R$ 7.321,00;

e Grupo 3 (média-baixa renda) — Brazlandia, Ceilandia, Planaltina, Riacho
Fundo, Riacho Fundo Il, SIA, Samambaia, Santa Maria e Sado Sebastido.
Renda domiciliar média em 2018 de R$ 3.123,00;

e Grupo 4 (baixa renda) — Fercal, Itapod, Paranod, Recanto das Emas, SCIA—
Estrutural e Varjdo. Renda domiciliar média em 2018 de R$ 2.476,00.

Vale ressaltar que a estratificacdo com base na renda foi utilizada apenas com o
intuito de agrupar as RA’s visto que, somente a separagao por renda ndo é capaz de
indicar a vulnerabilidade de determinada localidade. Em um pais estruturalmente
desigual, a renda é apenas um dos indicadores sociais que influencia na vulnerabilidade.

Sabendo disso, utilizou-se o indice de Vulnerabilidade Social (IVS) do DF (verséo
preliminar) que é fornecido pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal
(CODEPLAN)* e construido de acordo com indicadores simples que retratam a
vulnerabilidade social nas RA’s do DF baseado nos dados extraidos da PDAD. O indice
varia de 0 a 1, sendo 1 o indicador de maior vulnerabilidade social (CODEPLAN, 2020).

4 indice de Vulnerabilidade Social do Distrito Federal. Resultados. Disponivel em:
https://agenciabrasilia.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2020/12/2020.12.16-1VS-DF-Resultados.pdf
Acesso em: 6 jan., 2021.



https://agenciabrasilia.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2020/12/2020.12.16-IVS-DF-Resultados.pdf
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O IVS considera outras dimensdes que podem influenciar no indice de vulnerabilidade
além da renda.

De acordo com a CODEPLAN (2020), o ponto de partida para a elaboracédo do
IVS do DF foi baseado nos indices utilizados pelo IPEA® que procuram dar destaque as
situaces de excluséo e vulnerabilidade social no Brasil indo além da identificacdo da
pobreza, mas também compreendendo a falta de recursos monetéarios (IPEA, 2015).
Para obter os resultados dos indices do DF, a PDAD 2018 — realizada também pela
CODEPLAN - foi utilizada juntamente com o IVS — realizado pelo IPEA —.

O objetivo do IVS é mostrar deficiéncias ou auséncias de dispositivos que
deveriam estar ao alcance de todos os cidadaos brasilienses. Sendo assim, o IVS divide-
se em 4 dimensdes (apresentando indicadores em cada uma delas):

e Dimenséo 1 — Infraestrutura e Ambiéncia Urbana: soma dos indicadores de
acesso ao saneamento basico; o tempo de deslocamento para o trabalho; a
condicdo viaria e; a condicdo das calcadas e a ambiéncia urbana.

e Dimenséo 2 — Capital Humano: soma os indicadores de criangas e jovens de
0 a 17 anos fora da escola; mulheres de 14 a 17 anos que sédo méaes; taxas de
analfabetismo de individuos acima de 15 anos; domicilios que ndo contam com
nenhum membro com ensino fundamental completo; pessoas entre 15 e 24
anos que ndo estudam e nem trabalham; individuos entre 15 e 18 anos que
nao concluiram o Ensino Fundamental e; pessoas entre 19 e 25 anos que nao
concluiram o Ensino Médio.

e Dimensdo 3 — Renda e Trabalho: calculada com base nos seguintes
indicadores: renda domiciliar per capita de até %2 salario minimo; desocupacao
da populacdo de 18 anos ou mais; informalidade da populacdo acima de 18
anos; desalento da populacédo com renda domiciliar per capita de até %2 salario
minimo; pessoas autbnomas com renda domiciliar per capita de até %2 salario
minimo e; disparidade renda entre os domicilios chefiados por mulheres e por
homens.

e Dimensédo 4 — Habitacional: conta com os indicadores de: precariedade
habitacional; adensamento domiciliar excessivo; coabitacdo familiar em

domicilio alugado; 6nus excessivo do aluguel e; lotes nao regularizados.

5 Altas da Vulnerabilidade Social nas Regifes Metropolitanas Brasileiras. 2015. Disponivel
em: http://ivs.ipea.gov.br/images/publicacoes/lvs/publicacao _atlas ivs rm.pdf Acesso em: 19 out., 2020.
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Essas 4 dimensdes fornecem a base para o IVS geral das RA’s do DF. O IVS
pode ser lido da seguinte forma: faixa 1 — de 0 a 0,200 = muito baixa vulnerabilidade
social; faixa 2 — de 0,200 a 0,300 = baixa vulnerabilidade social; faixa 3 — de 0,300 a
0,400 = média vulnerabilidade social; faixa 4 — de 0,400 a 0,500 = alta vulnerabilidade
social; faixa 5 — de 0,500 a 1 = muito alta vulnerabilidade social.

Por fim, tornou-se necesséria a pesquisa estatistica dos dados de homicidio, tais
como: a localizacdo do crime e o ano dos acontecimentos. Os dados utilizados foram
disponibilizados pelo Departamento de Gestédo de Informacéo (DGI) da Policia Civil do
Distrito Federal (PCDF), que foi contatada através do Sistema Eletrénico do Servigo de
Informacao ao Cidadéao (e-SIC) portal do GDF, o qual permite que os cidad&dos obtenham
acesso as informacdes de variados 6rgaos de acordo com a Lei n° 12.527.

As variaveis referentes aos homicidios solicitados & PCDF foram: o banco de
dados de homicidios de todas as RA’s do DF entre os anos de 2010 e 2019; os locais
em gue aconteceram os crimes (quadras) e a RA envolvida no homicidio. O requerimento
destes dados foi solicitado para a melhor compreensao das taxas de homicidio no DF e
em Ceilandia tal como a distribuicdo espacial dos homicidios nas cidades.

Os dados recebidos foram tratados em diferentes etapas, sendo a primeira delas
a estratificacdo dos homicidios por RA de acordo com 0s anos em que ocorreram. Com
o objetivo de identificar as RA’s que obtiveram as mais altas taxas de homicidios, foi
realizado o célculo de incidéncia dos homicidios por RA. A taxa de incidéncia é calculada
com base no numero de homicidios em um determinado periodo e local levando em
consideracdo a populacdo nesse mesmo local e periodo analisados. Para que fosse
possivel a realizacdo do célculo acerca dos homicidios com base na populacdo, foram
utilizados os dados populacionais disponibilizados pela PDAD para cada RA dos anos
entre 2010 e 2019. As taxas de incidéncia sédo calculadas da seguinte maneira: numero
de homicidios ocorridos em determinada RA x 100 mil / populagéo residente no local e
no periodo analisados.

Na sequéncia, foi feita uma homogeneizacdo dos dados retirando as linhas sem
endereco ou com enderecamentos imprecisos, visto que o0s homicidios foram
trabalhados de acordo com a quadra do acontecimento na cidade de Ceilandia. Nessa
etapa, os homicidios foram considerados de maneira geral, ja que o banco de dados
solicitado a PCDF tem natureza padronizada, ndo existindo uma distincdo entre os
homicidios e os feminicidios. Os homicidios foram quantificados por quadra e separados

por ano. A delimitacao territorial dos setores e quadras utilizados nesta pesquisa sédo as
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disponibilizadas pelo GeoPortal, plataforma da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitagdo (SEDUH), que reune informacdes
georreferenciadas do territorio e da populacéo do Distrito Federal.

Os mapas foram produzidos no software livre Programa de Sistema de Informacao
Geogréfica (QGIS), para uma metodologia visual mais representativa dos homicidios
ocorridos. O mapeamento é de suma importancia para melhor analisar os homicidios em
especial se tratando de sua relacdo com o espaco urbano, visto que por meio dos mapas
a interpretacdo dos homicidios torna-se mais compreensivel. Os mapas escolhidos para
a representagdo sdo os de: localizacéo; incidéncia e; distribuigcdo geografica.

Com base nas taxas de incidéncia foram elaborados os mapas de incidéncia com
a finalidade de compreender como os homicidios se comportam no DF. Foram
mapeados, de acordo com a distribuicdo espacial, os homicidios por RA durante o
periodo entre 2010 e 2019 levando em consideracdo a graduacdo das escalas, que
contou com as taxas de incidéncia de até 5 homicidios a cada 100 mil habitantes até
acima de 20 homicidios a cada 100 mil habitantes por RA.

O mapeamento por quadras, realizado apenas na cidade de Ceilandia, foi feito
com o objetivo de identificar os locais de maior ocorréncia dos homicidios de acordo com
a quadra dos acontecimentos (funcdo Join — unido espacial de dados geograficos e
tabelas alfanuméricas). Esse mapeamento teve como escala as quadras que tiveram de
até 2 homicidios e acima de 6 homicidios, segundo o ano do acontecimento.

A conjugacao da pesquisa conceitual (qualitativa) relacionada com a pesquisa
estatistica (quantitativa) promoveu uma melhor compreensao do processo de producao
do espaco urbano de Ceilandia e os homicidios que ali ocorrem. Por meio das
contribuicbes conceituais, principalmente dos pensamentos geogréfico, histérico,
filosofico e sociolégico foi permitida a analise da estrutura do espaco urbano e dos
elementos que contribuem para a violéncia, sobretudo a violéncia caracterizada pelos

crimes contra a vida — a saber, os homicidios.



QUADRO 1: Quadro de Sintese Metodolégica
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OBJETIVO ESPECIFICO

METODO

RESULTADO
ESPERADO

1. Identificar os elementos
que compde a estrutura do
espaco urbano de
Ceilandia.

Pesquisa bibliogréafica e
documental sobre a
construcao de Brasilia e a
formacéo do Distrito Federal
de maneira geral,
perpassando pela histéria de
Ceilandia até se tornar uma

Regidao Administrativa.

Compreender como o
espaco urbano de
Ceilandia foi construido
considerando os
elementos segregatorios
e de vulnerabilidade que
a populacédo da cidade

enfrentou e enfrenta.

2. Verificar os indices de
homicidios e relaciona-los
com indicadores sociais,
como o indice de
Vulnerabilidade Social, de
Ceilandia e do Distrito

Federal.

Pesquisa estatistica dos
dados de homicidios
disponibilizados pela Policia
Civil do Distrito Federal por
meio de seu Departamento
de Gestéo de Informacao
para a verificagdo dos
homicidios em Ceilandia,
considerando os indicadores

sociais da cidade.

Capturar dados confiaveis
disponibilizados pela
Policia Civil do Distrito
Federal e por meio deles
verificar o niamero de
homicidios que ocorreram
em Ceilandia e no Distrito
Federal entre 2010 e
2019. E ainda, relacionar
indicadores sociais como
o indice de
Vulnerabilidade Social

com os homicidios.

3. Analisar a distribuicao
espacial dos homicidios
em Ceilandia de acordo
com as quadras dos
acontecimentos por meio
do trabalho de

mapeamento.

Produzir os mapas de acordo
com a localizagéo e a
guantidade de homicidios
ocorridos em Ceilandia, de

acordo com a quadra.

Verificar como 0s
homicidios se distribuem
espacialmente em

Ceilandia.
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Esta monografia divide-se em quatro capitulos além da introducdo e das
consideragdes finais. O primeiro destina-se a apresentar o referencial conceitual utilizado
visando aprofundar os principais conceitos relacionados as tematicas dos homicidios no
espaco urbano.

O segundo capitulo faz uma andlise do espaco urbano de Ceilandia, perpassando
pela construgdo de Brasilia, que é a forca motora responsavel pela existéncia da RA.
Foram verificadas as formacdes das periferias proximas ao perimetro urbano do Plano
Piloto e a consequente erradicacao das populacdes periféricas ali residentes. Aqui houve
um maior direcionamento para a populacéo favelada oriunda da Vila IAPI que, em maior
namero, foi transferida para a Ceilandia.

O terceiro capitulo consiste na compreensdo de que maneira a violéncia esta
relacionada com a cidade de Ceilandia e como ela se instaura no seu espaco. Para
compreender os motivos que levam Ceilandia a ser comumente conhecida como
violenta, questdes relacionadas ao crime na cidade foram analisadas, tendo como foco
principal a dimensdo dos homicidios através de dados bibliograficos e documentais
visando melhor compreenséo desse fato.

O quarto capitulo, por fim, visa expor a distribuicao geografica dos homicidios no
DF de acordo com suas as taxas de incidéncia no periodo entre 2010 e 2019. Nesse
capitulo também foram considerados os IVS das RA’'s do DF promovendo uma
comparacao entre os indices de vulnerabilidade e os homicidios. Nesse sentido, o estudo
espaco-temporal traz a possibilidade de identificar a fluidez dos crimes levando em conta,
em um primeiro momento, os homicidios no DF fazendo uma consideracéo de todas as
RA’s. Posteriormente, foram expostos e analisados os homicidios no espaco urbano de
Ceilandia, considerando os crimes de acordo com 0 ano e a quadra em que
aconteceram, buscando, dessa forma, compreender como o0s homicidios estdo

distribuidos na cidade.
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CAPITULO |
A VIOLENCIA NAS CIDADES CONTEMPORANEAS

Este capitulo destina-se a aprofundar os principais conceitos utilizados na
pesquisa, visando uma melhor compreensdo da tematica dos homicidios juntamente
com a violéncia no espaco urbano por meio da utilizacdo de pesquisas de autores que
se dedicaram a estudar os homicidios no contexto da violéncia no ambito espacial
urbano, relacionando-os com as problematicas urbanas.

O direito a cidade foi cunhado por Henri Lefebvre (2001), que assimilou a cidade
como uma obra, apresentando valor de uso e valor de troca, sendo orientada através do
dinheiro e do prestigio. Lefebvre (2001) salienta que o direito a cidade € de todos,
independentemente de seu reconhecimento como cidadao, afinal, o fundamento desse
direito € baseado nos individuos e na dignidade da condigcdo humana, sendo constituido
como um direito humano e ndo administrativo (Lefebvre, 2001).

Para David Harvey (2008), os direitos da propriedade privada atualmente se
sobrepem aos outros direitos. O autor considera que a liberdade de transformar a
cidade é um direito humano negligenciado que antes de ser individual é comum.
Relacionando Harvey (2008) e Lefebvre (2001), salienta-se que o0 processo de
urbanizacao baseado nas classes sociais tem sido utilizado para estabilizar o sistema de
producao capitalista que, vez ou outra, encontra-se em crise, deixando claro que a cidade
€ uma mercadoria, bem como a qualidade de vida nas cidades.

De acordo com Lefebvre (2001), passa a existir na cidade uma centralizacéo do
poder que tem como base o Estado promovendo a predominancia da capital em relacéo
as demais cidades, dando lugar aos contrastes entre a riqueza e a pobreza, expulsando
das localidades centrais os pobres (Lefebvre, 2001).

Levando em consideracdo o que Lefebvre (2001) expde sobre a expulsdo dos
pobres do centro, Harvey (2008) concorda que com o propésito de recompensar a
expulsdo desses individuos é feita uma proposta a essas pessoas. Tal proposta consiste
no oferecimento do direito a propriedade (a casa propria). Como se esses recursos
permitissem as pessoas a “deixar’ a pobreza para tras. O pobre, frente a situacao de
inseguranca (no local que ele vive) acaba por aceitar facilmente essa proposta, mesmo

que nao lhe satisfaca.
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Tendo em vista que o direito a cidade consiste em um processo de ndo exclusao,
apreende-se que esse direito € algo que ndo foi conquistado ainda, uma vez que, a
construcdo do espaco urbano é pautada na propriedade privada.

Partindo da premissa que a cidade tem funcao social e levando em conta a utopia
em relacdo ao direito a cidade, é interessante evidenciar o Estatuto da Cidade. O estatuto
esta previsto na Lei n® 10.257/01 e estabelece normas de ordem publica com o objetivo
de promocéo do bem-estar para os cidaddos (RODRIGUES, 2004).

E necessario, para que a cidade cumpra sua funcéo social, que a
propriedade individual seja, no minimo, relativizada, para garantir
0 acesso a todos os moradores a cidade. Essa relativizagao é
expressa no Estatuto, em especial nos artigos que reconhecem o
direito de usucapido urbano e, assim, indicam limites a
especulacao imobiliaria (RODRIGUES, 2004, p.11).

Destarte, a criacdo de uma lei ndo € suficiente para que haja uma reforma no
ambito urbano, mas se mostra fundamental para o processo de construcdo dessa
reforma. O estatuto reconhece que existem desigualdades entre a sociedade e que para
a maioria da populacdo urbana falta acesso aos recursos urbanos (RODRIGUES, 2004).
Assim, faz-se necesséario relacionar a utopia referente ao direito a cidade com o espaco
urbano, que da significacdo para essa utopia.

Segundo Corréa (2000), o espaco urbano é caracterizado por manter relacdes

espaciais, dessa forma:

Ao se constatar que o espaco urbano é simultaneamente
fragmentado e articulado, e que esta divisdo articulada é a
expressao espacial de processos sociais, introduz-se um terceiro
momento de apreensdo do espago urbano: € um reflexo da
sociedade (CORREA, 2000, p. 8).

Considerando que o espaco urbano é articulado e fragmentado, sendo um produto
da relacdo espaco-sociedade, entende-se que a propria sociedade é um dos elementos
nas formas do processo de materializacdo espacial (CORREA, 2000). Isto posto, €
preciso compreender de que forma o espaco urbano € produzido.

Segundo Carlos (2013), a producédo do espaco urbano se estabelece através da
contradicdo entre a producao social da cidade e a apropriacdo privada, que em grande
medida conta com os principais recursos de infraestrutura presentes nas cidades. A
propriedade privada apoiada na sociedade de classes juntamente com o0 espaco urbano
— que apresenta valor de troca —, segundo a autora, promovem a luta pelo direito a
cidade.

Para Santos (2012), o espaco € um campo de forcas:
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O espacgo deve ser considerado como um conjunto de relacdes
realizadas através de funcbes e de formas que se apresentam
como testemunho de uma histdria escrita por processos do
passado e do presente. Isto €, o espaco se define como um
conjunto de formas representativas de relagbes sociais do
passado e do presente e por uma estrutura representada por
relagdes sociais que estdo acontecendo diante dos nossos olhos
e que se manifestam através de processos e funcdes. O espaco
€ entdo, um verdadeiro campo de forcas cuja aceleracdo é
desigual (SANTOS, 2012, p. 153, 62 ed.).

Partindo da premissa que o espaco € um campo de forcas e de lutas, pode-se
compreender os motivos pelos quais algumas parcelas da sociedade nao viviam, e nado
vivem, em areas mais equipadas das cidades, como as de Brasilia. Passa-se a entender,
entdo, o porqué de grande parcela da populacéo do DF néo ter acesso as terras do Plano
Piloto (ou seja, viverem em areas periféricas e segregadas do Plano Piloto) considerando
todo o processo de segregacdo que teve inicio antes mesmo do fim da construcdo da
capital.

Sposito (2013), conceitua a segregacdo como um conceito polissémico,
apresentando multiplas dimensdes. Por conta disso, a autora expde a importancia de
valorizar apenas uma das proporcdes do conceito de segregacao para gue 0 mesmo hao
perca seu poder explicativo. Considerando que a segregacdo € sempre de natureza

espacial e que se vincula aos sujeitos sociais, segundo Sposito (2013):

SO cabe a aplicagdo do conceito de segregacdo quando as
formas de diferenciacéo levam a separacéo espacial radical e
implicam rompimento, sempre relativo, entre a parte segregada e
0 conjunto do espago urbano, dificultando as relagBes e
articulacdes que movem a vida urbana (SPOSITO, 2013, p. 65).

Neste trabalho, utiliza-se este conceito de segregacao socioespacial. Durante o
estudo serdo analisados fatores como: quem segrega e quem é segregado, quais sédo
0S interesses que motivam esse processo de segregacdo e quem cotidianamente
convive a luz da segregacdo do desenvolvimento da cidade (SPOSITO, 2013). Para
Sposito (2013), as razbes que levam a segregacdo aparecem antes mesmo do
reconhecimento da prépria segregacao que € compreendida como um processo que se
materializa no espaco.

Esse processo de segregacdo urbana também € condicionante para a
compreensao de algumas formas de discriminacdo como o processo de periferizacao,
gue é bastante comum nao soO nas cidades brasileiras bem como em grande parte das
cidades latino-americanas, em especial no que tange as populacdes mais pobres

(SPOSITO, 2013).



25

Para que o direito a cidade se efetivasse seria necessaria uma superacgéo do valor
de troca (mercadoria) pelo valor de uso do espaco urbano e consequentemente da
propriedade privada, através da construcdo de uma nova sociedade. A superacdo da
segregacao socioespacial encontra-se a partir do momento que se inicia o direito a
cidade (CARLOS, 2013).

Fazendo uma relacdo do conceito evidenciado por Sposito (2013) e Carlos (2013)
as autoras especificaram a segregacdo com uma ocorréncia sobre a vida cotidiana no
capitalismo contemporaneo que através do mercado imobiliario torna o espaco urbano
mercadoria, determinando seu acesso por meio de um valor. Valor esse, que nem todos
tem condicdes de pagar. Logo, o processo de urbanizacdo expulsa e segrega parcela
significativa da populacédo que ndo tem recursos financeiros suficientes para ter acesso
ao solo urbano.

O Estado € o responséavel por normalizar o cotidiano legitimando a propriedade
privada como direito, através de sua propria orientacdo da utilizacdo dos investimentos
e recursos por meio da construcdo de infraestruturas viabilizando a reproducao
capitalista (CARLOS, 2013).

Em conformidade com Carlos (2013):

As lutas pela apropriagdo do espaco urbano que surgem no
cotidiano questionam o sentido da metrdpole, produzida sob a
égide do processo de valorizacdo que aprofunda e encobre os
mecanismos da segregacdo. Essas lutas sinalizam a consciéncia
da extrema privacéo, mas sua leitura ndo se fecha na esfera dos
bens necessarios a sua vida, pois refere-se, também, a escala da
realizacé@o dos desejos de um projeto muito mais complexo capaz
de mudar a vida (CARLOS, 2013, p. 108).

Portanto, no contexto das lutas pelo acesso a cidade e a moradia, 0 processo de
producdo do espaco urbano torna-se violento. Atrelando a violéncia como fenbmeno
desencadeado pelo processo de segregacdo que ocorre no espago urbano, € possivel
identificar as parcelas da populacdo mais afetadas por esses problemas. Lira (2017),
destaca que a violéncia e o urbano, por serem eventos sociais ndo devem ser entendidos
apenas por meio de uma relagédo de causa e efeito, mas sim como fatores que estéo
correlacionados dialeticamente.

A violéncia de maneira abrangente manifesta-se de diversas formas e esta
presente ao longo da histéria da humanidade, é um fendmeno multifacetado. Conforme
Zaluar (1999):

Violéncia vem do latim violentia que remete a vis (forca, vigor,
emprego de forga fisica ou os recursos do corpo para exercer sua
forca vital). Essa forca torna-se violéncia quando ultrapassa um
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limite ou perturba acordos tacitos e regras que ordenam relacoes,
adquirindo carga negativa ou maléfica. E, portanto, a percepgéo
do limite e da perturbacéo (e do sofrimento que provoca) que vai
caracterizar 0 ato como violento, percepcdo essa que varia
cultural e historicamente (ZALUAR, 1999, p. 28).

Partindo do pressuposto de que a violéncia remete a for¢a, tem-se a definicao de
violéncia a partir do campo da saude:

A Organizagdo Mundial da Saide (OMS) define a violéncia como
o0 uso de forga fisica ou poder, em ameaca ou na pratica, contra
si préprio, outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade que
resulte ou possa resultar em sofrimento, morte, dano psicolégico,
desenvolvimento prejudicado ou privacdo. A definicdo dada pela
OMS associa intencionalidade com a realizacdo do ato,
independentemente do resultado produzido (DAHLBERG e
KRUG, 2007, p.3).

A partir das consideragdes acima e colocando em voga o contexto brasileiro sobre
a violéncia do ponto de vista fisico, os crimes de homicidio se encaixam nas duas
definicbes por serem atos fatais que atingem direta e violentamente a integridade fisica
das pessoas. Entretanto, a violéncia ndo é abordada apenas da 6tica corporal.

Nota-se que o Brasil € marcado ainda por um outro tipo de violéncia, que vai além
do sentido literal da palavra e que acomete a vida de todos, a violéncia estrutural. Esse
tipo de violéncia esta enraizada na historia brasileira articulada ao processo de
colonizacdo, que culminou em niveis altissimos de desigualdade, que se fazem
presentes até hoje, tornando-se um consideravel fator para os elevados niveis de
violéncia no aspecto fisico (MINAYO, 2006).

A ocorréncia de mortes violentas nos espagos urbanos vem
sendo associada a alguns fatores existentes nesses ambientes,
como concentracdo populacional elevada, desigualdades na
distribuicdo de riquezas, iniquidade na salde, impessoalidade
das relacdes, alta competicdo entre os individuos e grupos
sociais, facil acesso a armas de fogo, violéncia policial, abuso de
alcool, impunidade, tréfico de drogas, estresse social, baixa renda
familiar e formacédo de quadrilhas (MACEDO et al. 2000, p. 516).

Como ja ressaltado, a violéncia, por ser extremamente complexa, pode ser
interpretada através de diferentes dimensdes. Aqui considera-se tanto a violéncia fisica,
gue esta no centro do fendbmeno violéncia, estudando os homicidios, quanto no sentido
politico, que no caso do estudo de Ceilandia nos permite compreender o papel da politica
de erradicacdo do GDF para com a populacéo da antiga Vila IAPI.

No sistema de producgéo capitalista pautado na sociedade de classes (CARLOS,
2013), onde a classe dominante exerce seu poder, pode-se constatar que, uma das

formas de violéncia apresenta-se relacionada com o poder, que vem da autoridade e,
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consequentemente, do Estado, que representa a legitimacdo da classe dominante
(ARENDT, 2009).

O gue Arendt (2009) conceitua, concorda com o que Harvey (2008) escreve sobre
o direito a cidade. O autor corrobora que o poder na mao da elite politica e econémica
promove a classe dominante como responsavel por moldar a cidade, movimento que
ocorre principalmente de acordo com seu interesse. Por meio da transformacéo urbana,
que apresenta uma dimensdo de classe, o pobre € o primeiro a enfrentar as
consequéncias desse processo, através de uma violéncia necessaria para a construcao
do novo mundo urbano (HARVEY, 2008).

Raffestin (1993) afirma que: “o poder n&o € nem uma categoria espacial nem uma
categoria temporal, mas esta presente em toda “producado” que se apoia no espago e no
tempo” (RAFFESTIN, 1993, p. 06). O autor, diferentemente da perspectiva de Arendt
(2009), considera o poder para além da perspectiva do Estado, estando presente em
todas as escalas da vida social, ja que o poder politico existe em todas as formas de
organizacdo. Para Raffestin (1993), os grupos sociais de classes ndo dominantes
também exercem seu poder em certa medida, contudo, de maneira muito menos incisiva.

A correlacdo dos escritos de Raffestin (1993) quando se trata do poder sao
essenciais justamente pelo fato do autor discorrer sobre o poder que as capitais exercem,
por exemplo, em relacdo as cidades arredores delas. Sinalizando que essas capitais
(centros) promovem a desigualdade e divergéncias econdmicas, exatamente como
acontece em Brasilia (RAFFESTIN, 1993).

Partindo das ponderacdes feitas anteriormente, é possivel observar que os mais
diversos tipos de violéncia apresentam riscos em comum, tais como: fatores relacionados
a dependéncia de drogas e abusos de alcool, o acesso as armas de fogo e afins
(DAHLBERG e KRUNG, 2007). Contudo, de acordo com os autores: “embora a violéncia
tenha estado sempre presente, a humanidade ndo deve aceita-la como um aspecto
inevitavel da condicdo humana” (DAHLBERG e KRUG, 2007, p. 2).

Para Felix (2009), a violéncia afeta a todos e: “embora tenha muitas faces e afete
perversamente a vida de cada um, a violéncia recai de forma mais aguda sobre classes
sociais desfavorecidas, carentes de politicas publicas de garantia de bem-estar social”
(FELIX, 2009, p. 155).

A violéncia estando presente nas cidades acometendo a vida de todos apresenta
nameros e realidades diferentes, no que tange a criminalidade, cada localidade detém

suas especificidades. Por conta disso, tem-se a importancia desse estudo, a populacéo
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de Ceilandia, por todo seu histérico de segregacéo claramente ir4 presenciar o fenébmeno
da violéncia em seu espago em intensidade diferente se comparada as outras RA’s do
DF. Nesse interim, analisa-se os motivos que tornam Ceilandia mais suscetivel ao crime
levando em consideracdo o processo de construcdo do seu espaco urbano e seus
indicadores sociais.

A urbanidade, de acordo com Figueiredo (1993), é um termo associado a
cidadania, apresentando um certo grau de dignidade. Contudo, é no urbano que estao
presentes as principais problematicas da vida cotidiana atualmente. As cidades hoje, sdo
o l6cus da violéncia. Na populacao citadina avalia-se os agravamentos da violéncia que
por vezes € causada sob um aspecto, o da segregacao.

De acordo com Ferreira e Penna (2015), as comunidades mais pobres sao
facilmente dominadas por grupos criminosos que desencadeiam a violéncia. Brasilia,
bem como grande parte das metropoles brasileiras, também lida cotidianamente com a
violéncia e com a criminalidade.

Vasconcelos e Costa (2015), ainda definem que os bairros com baixa oferta de
emprego, infraestrutura urbana, lazer e servicos publicos, sdo os mais afetados pela
violéncia e pela criminalidade. As areas em que existe a segregacao socioespacial sdo
as localidades onde a violéncia de fato se instaura.

A infraestrutura urbana, dessa forma, consiste em um conjunto de elementos que
proporcionam condicbes adequadas de vida, para seus moradores, trabalhadores e
demais pessoas que utilizam do espaco no qual a infraestrutura se encontra. Dessa
forma, podem ser listados entre estes elementos a oferta de seguranca, que auxilia em
uma melhor qualidade de vida e consequentemente, pode resultar em menores indices
de violéncia e de homicidios (MASCARO, 2016).

Em conformidade com Zanotelli e Coutinho (2003), os homicidios podem ser
causados através da utilizacdo de qualquer meio, custando a vida da vitima. O vocabulo
homicidio advém das expressdes latinas hominis excidium que significam exterminio do
homem. O homicidio consiste em um crime contra a vida. Um crime comum, ja que todos
estdo passiveis de cometé-lo. O Direito Penal, compreende a vida humana como o centro
de gravidade dos valores constitucionais, sendo o centro de irradiacdo de todos os outros
direitos. Na Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 5°, esta inserido o direito a vida
(ESTEFAM, 2018).

O homicidio esté disposto no Art. 121 do Cdodigo Penal e consiste basicamente no

ato de matar alguém, sendo o tipo central dos crimes contra a vida, o crime por
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exceléncia. No dispositivo legal, o crime de homicidio estd sob pena — reclusdo de 6 a
20 anos nos casos de homicidio simples podendo haver diminuicdo da pena caso o
individuo que cometeu o crime tenha sido impelido por motivo relevante de carater social
ou moral (ESTEFAM, 2018).

O coédigo penal subdivide os homicidios nas seguintes modalidades: homicidios
dolosos e culposos. Os homicidios dolosos sdo divididos em: homicidios simples,
qualificados, privilegiados e agravados. Ja os homicidios culposos se dividem em:
simples e agravados. Os homicidios qualificados estdo sob pena — reclusdo de 12 a 30
anos e sdo cometidos basicamente por motivos: torpe; futil; com emprego de artificio que
resulte em perigo comum, onde ndo haja possibilidade de defesa e; para a ocultacao de
outros crimes (ESTEFAM, 2018).

Evidencia-se que o feminicidio consiste em um homicidio qualificado também
previsto no artigo 121 do codigo penal, nos: 82° paragrafo e §2° paragrafo A, incisos VI,
VIl (82° paragrafo) e | e Il (82° paragrafo A), sendo caracterizados como crimes contra a
vida de mulheres por razdo da condicdo de sexo feminino, envolvendo violéncia
doméstica e familiar e menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher. Por se
classificarem como homicidios qualificados, também estao sob pena — reclusdo de 12 a
30 anos (ESTEFAM, 2018).

Lira (2017) caracterizou os crimes de homicidio como a dimensdo mais grave da
violéncia e como uma manifestacdo que acontece por inimeras causas. Estabelecendo
relacdo entre o conceito de espaco urbano e os homicidios, consoante com Santos
(1999), as parcelas populacionais residentes do mesmo espaco apresentam
semelhancas influenciando de forma direita o espaco em que vivem e por conseguinte,
em alguns casos, estdo mais suscetiveis a conviver com a violéncia e com os homicidios.
De acordo com a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU, 2019)® em 2017 o Brasil
apresentou a segunda maior taxa de homicidios da América Latina, de 30,5 homicidios
a cada 100 mil habitantes, ficando atras apenas da Venezuela, com 56 homicidios a cada
100 mil habitantes. Importante considerar que a OMS indica como aceitaveis taxas

abaixo de 10 homicidios por 100 mil habitantes, recomendacdo que ndo ocorre no Brasil.

® ONU: Brasil tem a segunda maior taxa de homicidios da América do Sul. Disponivel em:
https://news.un.org/pt/story/2019/07/1679241 Acesso em: 12 out., 2020.
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Segundo o Altas da Violéncia (2019)’, considerando as regides brasileiras, o
Centro-Oeste é uma das regides que demonstrou diminui¢cdo nos indices de homicidio.
O Distrito Federal, por sua vez, também acompanhou as reducdes nos indices de
homicidio, exprimindo uma taxa de homicidios negativa na variavel entre 2007 e 2017 (-
31,3%). O Atlas ainda indica gradativa diminuicdo dos homicidios no DF desde 2013.

Da mesma forma, Ceilandia acompanhou a atenuacao das taxas. No ano de 2019,
de acordo com a Secretaria de Seguranca Publica do DF (SSP-DF), considerando os
indices de homicidio dos anos de 2018 e 2019, a cidade obteve reducdo de 13,6% em
suas taxas de homicidios, por exemplo. No entanto, permanece contabilizando o maior
numero de homicidios se comparada as demais RA’s. Visto que 0 acontecimento de atos
criminais como os homicidios sdo motivados por diversos fatores, essa pesquisa destina-
se exatamente a estudar a distribuicdo espacial dos homicidios em Ceilandia,
considerando os indices de homicidios e as oscilagcbes que foram apresentados no
decorrer dos anos.

7 Atlas da Violéncia, 2019. Disponivel em:
https://www.ipea.qgov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/190605 atlas da violencia 20
19.pdf Acesso em: 12 out., 2020.



https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/190605_atlas_da_violencia_2019.pdf
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/190605_atlas_da_violencia_2019.pdf
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CAPITULO Il
DE CENTRO DE ERRADICACAO A REGIAO ADMINIS TRATIVA

Este capitulo direciona-se a analisar como foi constituido o espaco urbano de
Ceilandia, partindo da construcdo de Brasilia. Verifica-se as formacdes de invasdes
localizadas proximas ao Plano Piloto e a erradicacdo dos habitantes destas invasoes,
gue foram removidos para as diversas cidades satélites criadas para este objetivo, como
€ 0 caso dos primeiros moradores de Ceilandia.

No DF, a erradicacdo dos assentamentos e invasdes tornou-se marca registrada
da politica habitacional territorial implantada pelo GDF, essa politica caracterizava-se
pela transferéncia da populacdo que habitava locais invadidos, principalmente no Plano
Piloto e suas proximidades.

Com a construcdo da nova capital, uma série de migrantes advindos de varias
localidades do Brasil, em especial do Nordeste, chegavam ao Centro-Oeste com a
finalidade de auxiliar na obra modernista que deu existéncia a Brasilia. Em concordancia
com o Relatorio do Plano Piloto de Brasilia (1991), pode-se perceber que ndo estavam
nos planos de Lulcio Costa® para a Nova Capital, que futuramente pudessem existir
periferias nos arredores da tdo planejada Brasilia.

E importante explicitar que segundo Lucio Costa, deveria ser evitada a inclus&o
de favelas e areas periféricas tanto no perimetro urbano, quanto no perimetro rural da
capital. Para o urbanista, a NOVACAP tinha o dever de acomodar toda a populacdo
dentro de Brasilia.

2.1 - A construcédo do Plano Piloto de Brasilia e a ocupacéo do territério do DF

De acordo com Ferreira (2010), Brasilia € criada a partir da transferéncia da capital
do Brasil, entdo localizada no Rio de Janeiro, para o interior do pais, motivada pelo
rompimento com padréo de ocupacéao colonial simbolizando a independéncia do pais e

evitando possiveis ataques inimigos.

8 Vencedor do Concurso do Plano Piloto com a melhor proposta para a cidade de Brasilia (1957).
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O processo de deciséo para a mudanca da capital e sua construcao, durou cerca
de 100 anos. Nesse periodo, o Brasil foi governado por varias pessoas que lidavam de
formas diferentes com a transferéncia e a constru¢do da nova capital. A importancia da
posicdo geografica em que seria localizada a capital foi um dos primeiros apontamentos
no momento da mudanca. Depois de muitas discussdes acerca da transferéncia da
capital, no inicio do século XX foi decidido que a nova capital seria instaurada no Planalto
Central. Por conta da grande area do Planalto varias comissdes de estudos foram criadas
para apontar a localizac&o ideal para o erguimento da cidade (FERREIRA, 2010).

Em 1956 teve inicio a construcdo da Capital Federal e sua inauguragdo ocorreu
em 21 de abril de 1960. A construcdo de Brasilia foi um evento que contou com um
grande convite, principalmente do préprio presidente do Brasil na época, Juscelino
Kubitschek, para a participacdo dos brasileiros na constru¢do. Por meio deste convite,
houve um grande deslocamento populacional de pessoas que tinham interesse em
auxiliar na obra e, consequentemente, viver em Brasilia (FERREIRA, 2010).

O Concurso Nacional do Plano Piloto da Nova Capital do Brasil foi publicado em
1956 e fez com que uma série de profissionais enviassem seus projetos urbanisticos
para avaliacdo. O autor e vencedor do concurso, foi o urbanista Lucio Costa, que realizou
um projeto baseado na Carta de Atenas, demonstrando toda sua simbologia
arquitetbnica moderna. Lucio Costa ficou encarregado da concepcao urbanistica de
Brasilia, enquanto a Companhia Urbanizadora da Nova Capital (NOVACAP) foi
designada para construi-la.

Neste periodo, Brasilia ndo era vista apenas como a nova capital, mas também
como uma expressdo urbanistica moderna, onde as pessoas, em especial 0s
candangos®, viam como o local que poderia oferecer-lhes melhores oportunidades de
vida. Esse marco na histéria do Brasil, posteriormente, proporciono que com a nova
capital também ocorresse uma grande segregacao, que atualmente € um dos principais
problemas urbanos de Brasilia (OLIVEIRA, 2007).

De acordo com um dos pontos citados por Lucio Costa em seu relatério (1991), o
problema residencial na capital seria solucionado a partir da construcéo de superquadras
residenciais com locais de lazer, arborizagao natural e edificios de seis pavimentos com

pilotis. O plano também previu que haveria a separacédo do trafego de veiculos e do

® Trabalhadores que vieram para construcéo de Brasilia, em especial dos Estados da Regido Nordeste,
do Goias e de Minas Gerais.
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transito de pedestres. As superquadras residenciais idealizadas por Costa (1991), estao
localizadas no eixo residencial de Brasilia dispostas nas Asas Sul e Norte.

Lucio Costa ndo contava com o fato dos candangos permanecerem em Brasilia
apos sua construcao, pelo contrario, era esperado que essas pessoas voltassem para
sua terra natal depois do erguimento da cidade. Os trabalhadores, a essa altura, ja
improvisavam barracos de madeira com suas familias, denominados de alojamentos,
bem proximos ao Plano Piloto. O primeiro desses acampamentos foi denominado de
Cidade Livre onde hoje € localizada a RA do Nucleo Bandeirante (RA VIII) (OLIVEIRA,
2007).

A NOVACAP, por meio da Fundacgéo da Casa Popular, construiu residéncias de
dois pavimentos localizadas principalmente na Asa Sul para politicos e técnicos
graduados, que, assim como 0s candangos, estavam envolvidos na obra de Brasilia.
Neste momento, o Plano Piloto passou a ser o local de residéncia de familias com rendas
elevadas, enquanto os candangos, que eram de fato os responsaveis pela construcao
de Brasilia, localizavam-se em acampamentos, que mais tarde seriam denominados
invasdes e resultariam em um processo de “erradicagao” para as futuras Cidades-
Satélites e posteriormente Regides Administrativas (OLIVEIRA, 2007).

A questdo da moradia durante o processo de construcdo da capital era uma
dificuldade para os trabalhadores candangos, que também tinham que lidar com
péssimas condi¢des de trabalho dispostas pelo GDF. Por conta da meta de construcao
da capital em 5 anos??, os trabalhadores exerciam, em alguns casos, suas funcdes
durante cerca de 16 horas por dia. Aqui constata-se um dos primeiros atos violentos do
GDF para com os trabalhadores que ergueram Brasilia em meio a tantas adversidades.
A meta foi cumprida com perfeicdo, provando que esses trabalhadores, de forma
indiscutivel, deram seu sangue para a construgdo de Brasilia, a cidade que em breve os
tiraria a forca de suas proximidades (OLIVEIRA, 2007).

2.2- Formacgao das periferias nos arredores de Brasilia: Vila IAPI

Segundo Ferreira (2010), Brasilia € uma cidade especial por ter sido criada por
decisé@o governamental. Através da construcao da capital, a acdo do Estado tornou-se a

indutora para que o processo de urbanizacédo no Brasil se mostrasse de forma evidente.

10 Plano de Metas do Presidente Juscelino Kubitschek que previa transformar 50 anos de progresso do
pais em 5 anos de realizagdes. Uma das metas esperadas para esses 5 anos, era o erguimento de Brasilia.
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Entretanto, no decorrer da construcdo de Brasilia a populagdo passou a crescer
desordenadamente, formando favelas e acampamentos préximos ao local da
construcdo. A titulo de exemplo, em 1970, as periferias abrigavam 66% da populacdo
urbana do DF, indice que em 1973 alcancou 91% (FERREIRA, 2010). A partir de entéo,
tiveram inicio os processos de segregac¢do entre os moradores da nova capital.

Logo no inicio dos anos 1960 os candangos foram transferidos para as novas
Cidades Satélites de Taguatinga, que ja havia sido criada em 1958, Sobradinho e Gama.
Em 1961 a Cidade Satélite do Nucleo Bandeirante foi assentada substituindo o famoso
acampamento candango denominado de Cidade Livre. Antes e logo apés o término da
construcdo da nova capital as populacdes de menor poder aquisitivo, neste caso 0s
candangos, jA estavam sendo alocados em novos assentamentos habitacionais
(OLIVEIRA, 2007).

No inicio da década de 70 teve inicio o segundo momento de remocdo de
assentamentos e favelas localizados préximos ao Plano Piloto. A transferéncia dos
moradores desses locais basicamente eram para as Cidades Satélites ja criadas
(OLIVEIRA 2008).

A Vila IAPI, nucleo de moradia provisoria que se localizava a 15 km do Plano
Piloto e que tinha &rea correspondente as areas das atuais RA’s do Guara (RA X) e do
Park Way (RA XXIV), em um primeiro momento foi criada para manter os cidaddos de
baixa renda fora do centro urbano Plano Piloto, além de equilibrar o adensamento
populacional desse local (OLIVEIRA, 2008).

Pouco tempo ap6s a remocao de diversas pessoas para a Vila IAPI, a vila se
tornou um complexo de favelas que, aglomeradas, se tornaram a maior favela concebida
na Capital Federal. O fato da vila ter crescido de forma desordenada causou
preocupacgao nos governantes, ocasionando a ideia de erradicar os seus moradores para
outra area, que agora esta localizada cerca de 30 km de Brasilia. Estima-se que a
populacao da Vila IAPI era de aproximadamente 82 mil pessoas (OLIVEIRA, 2008).

A Vila IAPI, ou mesmo o complexo IAPI ndo era desorganizado, existia uma vida
social comunitaria entre sua populacdo, que vivia em barracos de praticamente mesmo
tamanho (IMAGEM 1), com a presenca de arvores, disponibilidade hidrica e demais
recursos que sao necessidades basicas para qualquer populacdo. No entanto, esse fato
nao impediu que os moradores da vila fossem erradicados. O argumento do GDF para

iniciar o processo de erradicagcdo da populacdo da vila, era que em outra localidade
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esses individuos teriam melhores oportunidades de vida, havia uma preocupagéo com o
bem-estar social dos moradores da vila, de acordo com o GDF (OLIVEIRA, 2008).

IMAGEM 1: Complexo IAPI em 1969.

Foto - Aldo Paviani.

Outro discurso utilizado para enfatizar a necessidade de erradicacdo dos
moradores da Vila IAPI foi a questédo da protecdo ambiental, visto que o Plano Diretor de
Agua, Esgoto e Controle da Poluicdo do Distrito Federal (PLANIDRO), encarregado de
controlar a poluigcdo no DF, alegou que nao era recomendado que houvesse a ocupacéo
de terrenos localizados préximos a bacia do Paranoa. Argumentando que a populacao
da Vila IAPI estava localizada exatamente na area que o PLANIDRO exigia a nao

ocupacao, o GDF decidiu remover a populacéo desse local (OLIVEIRA, 2008).

Uma das principais finalidades da transferéncia da Vila do IAPI
para a Ceilandia é evitar a entrada, “in natura”, dos dejetos
produzidos por cerca de 80 mil pessoas. E o primeiro passo para
a solucao definitiva que sera a exportacéo de todos os esgotos e
a renovacado das aguas do Lago com a construcdo da Barragem
do Sé&o Bartolomeu. Evitar e combater a poluicdo ndo é pecado,

mas virtude. (CORREIO BRAZILIENSE, 1971, p.4)1!

11 Hemeroteca Nacional Brasileira (Biblioteca Nacional Digital Brasil) — Correio Braziliense DF (1970-
1979). Disponivel em:
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Referente a contaminacéo dos corregos e consequentemente do Lago Paranoa e
sua bacia por meio da populacdo da Vila IAPI, é possivel perceber o discurso
segregacionista do GDF. Uma vez que, a area em que a Vila se localizava atualmente é
ocupada pelas populagdes das RA’s do Guara e do Park Way, que apresentam um
elevado poder aquisitivo se comparadas a populacéo de Ceilandia. De acordo com dados
da Pesquisa Distrital por Amostras de Domicilio PDAD/CODEPLAN (2018), a renda
domiciliar estimada do Park Way?? é de R$ 18.170,5 cerca de R$ 5.945,6 por pessoa,
enguanto a renda domiciliar do Guara?*® é de R$ 9.305,9 cerca de R$ 3.688,6 por pessoa,
ao passo que a renda domiciliar de Ceilandia € de R$ 3.171,7 resultando em um valor
médio de R$ 1.125,1 por pessoa. Dessa forma, é possivel identificar que o principal
problema dos moradores da Vila IAPI residirem neste espaco ndo era ambiental e sim
socioeconémico (OLIVEIRA, 2008).

2.3 — Campanha de Erradicac¢ao de Invasdes (CEl)

[...] Outro dia, sobrevoando Brasilia, o Dr. Juscelino Kubistchek
ficou horrorizado com a invaséo do IAPI, e sorriu quando soube
da CEI. Ontem a tarde fui ver o loteamento ndo se pode dizer que
€ o ideal em matéria de urbanismo, porque avenidas de pistas
duplas se cruzam. Mas também, quem vai querer primor de
urbanismo se o ideal € o ter o minimo indispenséavel para habitar
com sua familia. (CORREIO BRAZILIENSE, 1971, p. 3)14
A Campanha de Erradicacéo de Invasdes (CEIl) — solicitada pelo entdo governador
do Distrito Federal, Hélio Prates da Silveira e sua esposa Vera Prates — surgiu como
estratégia para remover a populacao que residia na Vila IAPI no inicio dos anos 70. Para
0 convencimento da populacdo, que a principio resistia a mudanca, foi utilizada pelo
governo uma estratégia de oferecer lotes as familias, garantindo o minimo de
infraestrutura para a populagédo em uma outra localizagcdo. Em concordancia com Oliveira
(2008):

Tal fato nos permite refletir que o processo de erradicacao sob os
olhos do Governo realmente poderia ser a estratégia ideal para

http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=028274 02&Pesq=%22uma%20das%20principai
s%22&pagfis=15719 Acesso em: 29 abr.2021.

12 PDAD/Codeplan. Park Way - 2018. Disponivel em: http://www.codeplan.df.gov.br/wp-
content/uploads/2020/06/Park-Way.pdf Acesso em: 04 out., 2020.
13 PDAD/ Codeplan. Guard - 2018. Disponivel em: http://www.codeplan.df.gov.br/wp-

content/uploads/2020/06/Guar%C3%A1.pdf Acesso em: 04 out., 2020.

14 Hemeroteca Nacional Brasileira (Biblioteca Nacional Digital Brasil) — Correio Braziliense DF (1970-1979).
Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=028274 02&Pesqg=IAPI&pagfis=9219 Acesso em:
23 out., 2020.
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http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=028274_02&Pesq=%22uma%20das%20principais%22&pagfis=15719
http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2020/06/Park-Way.pdf
http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2020/06/Park-Way.pdf
http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2020/06/Guar%C3%A1.pdf
http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2020/06/Guar%C3%A1.pdf
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=028274_02&Pesq=IAPI&pagfis=9219
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contribuir de fato, na busca de melhorias para a populacéo sofrida
gue veio erguer a Capital do Pais e ao mesmo tempo, responder
as pressodes e aos anseios imobiliarios de valorizacédo do espaco
préximo ao Plano Piloto de Brasilia. (OLIVEIRA, 2008, p. 68)

Como ja manifestado anteriormente, Harvey (2008) expbs que a expulsdo dos
pobres de areas centrais ocorre de maneira sutil, através do oferecimento de direto a
propriedade, que de certa forma “permite” que a pobreza fosse deixada para tras.
Exatamente o que ocorreu com 0s moradores da Vila IAPI, que por meio de presséo e
chantagem do GDF, deixaram seu local de moradia iludidos do recebimento de
tratamento digno em outra localidade do DF, no caso, em Ceilandia.

O GDF buscou convencer os moradores da Vila IAPI que sua nova localizacao
(MAPA 1) traria diversos beneficios. A localizacdo escolhida para destino das familias
residentes no IAPI, foi a da antiga Fazenda Guariroba, vizinha da Fazenda Taguatinga.
Essa localizacdo mais tarde se tornaria a Cidade Satélite de Ceilandia (nome originado
a partir da sigla CEl — Centro de Erradicagdo de Invasoes).

A promessa do governo atraves da politica de erradicacdo acabou revelando-se
negativa para a populacdo removida, em especial no ponto de vista socioespacial. Com
a transferéncia da populacdo para a nova cidade denominada de Cidade Satélite de
Ceilandia (IMAGEM 2), a renda das familias sofreu uma dréastica reducéo, isso porque,
a locomocgédo era mais cara por conta da distancia que os moradores tinham que
percorrer para chegar até o Plano Piloto, onde a maioria da populacédo trabalhava
(OLIVEIRA, 2008).



IMAGEM 2: Transferéncia das familias da Vila IAPI para a atual Ceilandia

Fonte - Arquivo Puablico do Distrito Federal.

MAPA 1: Localizagdo Complexo IAPI, Plano Piloto e Ceilandia
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Mapa 1 — Fonte: GeoPortal, 2018. Elaboracao: Marcela Santos.
Além do problema relacionado a acessibilidade, os moradores erradicados

também tinham que lidar com a problematica da infraestrutura, afinal, a nova Cidade
Satélite ndo contava com agua encanada, coleta seletiva de lixo, iluminacdo publica,
transporte coletivo e ainda lutava contra a poeira em tempos de seca e a lama nos dias
chuvosos. Com todos esses problemas, aumentava na nova cidade os indices de
violéncia, alcoolismo, tréfico de drogas e prostituicdo (OLIVEIRA, 2008). A populacéo de
Ceilandia, encontrava-se em total desesperanca.

Interessante notar que a periferizacdo existente no processo da criacdo de
Ceilandia é institucionalizada pelo GDF. De um lado esta o Plano Piloto, o centro, dotado
de ampla oferta de servicos basicos e infraestrutura e, do outro, Ceilandia, a periferia,
desfavorecida de infraestrutura e falta de equipamentos em um claro processo de
segregacao (IMAGEM 3). A erradicacdo dos moradores da Vila IAPI, tem como marco o
inicio da violéncia que partiu das politicas habitacionais para os moradores de baixa
renda, executadas pelo GDF.

E importante salientar que no mesmo momento em que a populacdo da Vila IAPI
estava sendo removida para a Ceilandia, outras Cidades Satélites também estavam
sendo pensadas para abrigar as demais parcelas da populacdo. Em conformidade com
Romero (2015):

[...] construia-se, nas suas adjacéncias, a Cidade Satélite do
Guard Il, pensada para abrigar uma populacdo equivalente
aguela que estava sendo erradicada, mas destinada a classe
média, com padrbes urbanisticos mais elaborados, mantendo
com paralelismo e ortogonalismo a uniformidade. Evidenciava-se,
com isso, a opgdo governamental pela localizagéo dos favelados
em uma area que permitisse maior controle social, a0 mesmo
tempo que mantinha a terra valorizada; com destinagdo rigida,
tornava a terra escassa. (ROMERO, 2015, p. 143, 12 reimp.)
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IMAGEM 3: Ceilandia em 1971

Foto - Aldo Paviani.

Apesar do abandono por parte do GDF, em diversos momentos a populacdo da
Cidade Satélite de Ceilandia, que 18 anos mais tarde tornou-se a RA IX (por meio da Lei
n° 49, de 25 de outubro de 1989), desde o momento de sua fundacdo em 1971, até os
dias atuais, vem crescendo. De acordo com dados atualizados em 2019 pela PDAD,
Ceilandia conta com uma estimativa populacional de 440.548 habitantes (no momento
em que foi contabilizada, ainda abarcava as populacfes de Sol Nascente e Pér do Sol),
cerca de 15% da populacdo do DF (PDAD/CODEPLAN, 2019). A maior RA do DF em
termos populacionais.

Em conformidade com dados dispostos pela PDAD/ CODEPLAN (2018), a
populacdo de Ceilandia apresenta idade média de 31 anos, 65,1% dos habitantes se
consideram negros (somando pretos e pardos), 52,1% da populacédo € composta por
mulheres e 14,1% apresentam nivel de escolaridade superior. 78,4% dos estudantes
entre 4 e 24 anos frequentam escolas publicas, o que segundo dados da CODEPLAN
(2017)%5, resultam no maior nimero de matriculas na rede publica de ensino se
comparada as demais RA’s do DF. 59,5% dos habitantes ocupados em Ceilandia
possuem carteira assinada, 25% dos trabalhadores de Ceilandia exercem suas fungdes
no Plano Piloto e 36,6% trabalham na propria RA 1X, o que pode indicar uma certa

independéncia de Ceilandia em relagdo ao Plano Piloto, principalmente considerando

15 Atlas do Distrito Federal - 2017. Disponivel em: http://www.codeplan.df.gov.br/wp-
content/uploads/2018/05/Atlas-do-Distrito-Federal-2017.pdf Acesso em: 05 out., 2020.
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que a cidade esta localizada no principal polo de desenvolvimento urbano do DF (UPT
Oeste, caracterizada no subcapitulo seguinte). Importante explicitar que 34,7% da
populacao de Ceilandia entre 18 e 29 anos se encontra na situagdo ‘nem-nem’, onde
nem estudam e nem trabalham (PDAD/CODEPLAN, 2018).

2.4 — Caracterizagdo do espaco urbano de Ceilandia

A RA IX — Ceilandia, tem uma area urbana de 29,10km? e esta subdividida nos
seguintes setores: Ceilandia Centro (onde esta localizada a Caixa D’agua de Ceilandia,
simbolo da RA), Ceilandia Sul, Ceilandia Norte, P Sul, P Norte, Setor O, Expanséo do
Setor O, QNQ, ONR, Setores de Industria, Guariroba, Setor de Materiais de Construcao,
e como ja explicitado anteriormente, Por do Sol e Sol Nascente (que atualmente
compdem a RA XXXII).

Ceilandia apresenta limites administrativos que fazem divisa com as RA’s de:
Taguatinga, Samambaia e Brazlandia e se limita com Santo Antonio do Descoberto e
Aguas Lindas de Goias — municipios do Estado de Goias, na fronteira com o DF.

Ceilandia esta situada na Bacia dos Rios Descoberto e Sdo Bartolomeu e, como
grande parte do DF, tem como principal tipo de solo os latossolos. Dessa maneira, a
cobertura vegetal da cidade é constituida basicamente por vegetacdes tipicas de
Cerrado, possuindo clima tropical com duas estacdes bem definidas, uma seca e outra
Umida, caracteristicas que se repetem em basicamente todo o DF?6,

A cidade tem como simbolo e principal ponto de referéncia o Reservatorio Elevado
(Caixa D’Agua) que foi inaugurado em 1974 e é reconhecido como simbolo da luta das
primeiras familias que foram fixadas de forma permanente na cidade, através do Decreto
de Tombamento (n° 34.845/2013)".

Ceilandia foi projetada por Ney Gabriel de Sousa (tendo como referéncia o Plano
Piloto de Lucio Costa), e, a priori, contava com os bairros de Ceilandia Norte, Ceilandia
Centro e Ceilandia Sul. No periodo de 1976 a 1979, antes mesmo da cidade se tornar
RA, foram acrescentados a Ceilandia, os setores habitacionais da Guariroba, o Setor O
e o Setor P norte (ROMERO, 2015). Mais tarde também foram acrescentados os setores
QNQ e ONR.

O projeto urbanistico de Ceilandia, de acordo com Romero (2015):

16 Geografia (GDF). Disponivel em: http://www.df.gov.br/333/ Acesso em: 12 out., 2020.
17 A histéria de Ceilandia. Disponivel em: http://www.ceilandia.df.gov.br/2019/11/08/a-historia-de-ceilandia/
Acesso em 26 set., 2020.
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[...] em nada lembra a antiga Vila; altera as rela¢des entre escalas
publica e privada e suprime a semipublica; referéncia o
racionalismo do Plano Piloto, adotando quadras residenciais e
entrequadras de equipamentos; implementa sistema viario
monumental, sugerindo paradoxalmente a utilizacdo majoritaria
do automovel para deslocamentos curtos; vulgariza a previsao de
equipamentos comunitarios e ndo implementa a fixacdo na
cidade de fontes empregadoras de mao de obra local [...].
(ROMERO, 2015, p.142, 12 reimp.)

Em conformidade com Costa (2011), o projeto de Ney Gabriel de Sousa seguiu a

seguinte logica:

O modelo de implantacdo de Ceilandia comecou a seguir uma
I6gica de ocupacao e utilizacao do solo urbano diferente daquela
adotada nos projetos urbanisticos anteriores, passando a
recomendar que a continuidade dos lotes evitasse espacos
deliberadamente dispersos. Nesse contexto, 0 aproveitamento do
espago ocupado iria contribuir para redugdo dos custos de
implantag&o de infraestrutura urbana e melhoria da qualidade dos
espacos publicos (COSTA, 2011, p. 134).

O projeto urbanistico desenvolvido por Ney Gabriel foi denominado de barril, por

conta de seu formato (IMAGEM 4). Ainda comparando a organizacao da Vila IAPI com

o projeto de Ceilandia, na vila, o alinhamento das casas apresentava-se de acordo com

a disposicdo das ruas, onde as habitagcdes mantinham rela¢cdes diretas. No projeto de

Ney Gabriel os espacos urbanos eram concretizados (onde seriam estabelecidos areas

livres, pracas, jardins e afins), aparentemente, sendo embasado pelo projeto do Plano

Piloto, contendo, inclusive, dois eixos diretores que juntos formam um angulo de 90°

(ROMERO, 2015).

Romero (2015), caracteriza como assustadores pela magnitude os numeros

direcionados para o planejamento de Ceilandia:

[...] o projeto nucleo habitacional original € dividido em quarenta
quadras, em um total de 21.792 lotes, contando ainda com 1.126
lotes comerciais, 85 areas especiais, 36 areas para templos, oito
areas destinadas a cinema, quatro lotes reservados para
bibliotecas, quatro areas para postos de gasolina, quatro areas
para postos de saude, uma area reservada para centro médico
hospitalar, duas areas destinadas para feiras livres, além de
areas verdes destinadas para jardins publicos, pragas e todo tipo
de complexo de servicos publicos, diversdes e recreacdes
(ROMERO, 2015, p. 140, 12 reimp.).
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IMAGEM 4: Plano Urbanistico de Ceilandia

SESSORIA ESPECIAL

Fonte- Arquivo Publico do Distrito Federal.

O plano foi adotado com um tracado interessante a ser analisado, apresentando
parcelas de 250m2 e contando com uma série de becos entre 0s conjuntos de casas
(ROMERO, 2015). Tal modelo foi caracterizado por Romero (2015) como uma grelha,
gue nédo passa de um arranjo urbano pobre e padronizado em grande parte das cidades
ocidentais.

Romero (2015) ainda explicita porque o modelo urbanistico de Ceilandia adquiriu

referenciais urbanisticos muito pobres. De acordo com a autora:

O bairro deve ser avaliado por sua caracteristica principal: pelas
relacdes de centralidade, ou seja, 0 ponto no qual, pelo consenso,
h& maior coincidéncia de representacdes. Na Ceilandia, a falta de
um lugar especifico para exercer relagdes de convivio e
centralidade transforma a Feira Central e as margens da Caixa
D’agua no ponto turistico da cidade, no centro. Nesse lugar,
localizam-se as atividades de maior concentracdo de pessoas e
atividades (ROMERO, 2015, p. 151, 12 reimp.).

Ceilandia esta na Unidade de Planejamento Territorial (UPT) Oeste, (que
compreende também as RA’s de: Brazlandia, Samambaia e Taguatinga). A UPT foi
estabelecida através do Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT, decorrente

da Lei Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009 e atualizado através da Lei
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Complementar n°® 854, de 15 de outubro de 2012. Atualmente essa UPT caracteriza-se
por ser o principal polo de desenvolvimento urbano do DF.

Importante destacar que o PDOT esta previsto tanto na Constituicdo Federal de
1988 quanto no Estatuto da Cidade e visa basicamente ordenar o crescimento das
cidades e orientar sobre a aplicagdo dos recursos publicos nessa area
(PDAD/CODEPLAN, 2018).

Durante os anos 80 a ocupacéao do solo urbano de Ceilandia foi sendo definida e
normalizada (IMAGEM 5), de acordo com Romero: “verifica-se nesse periodo a
consolidacdo da malha urbana que atualmente constitui o DF” (ROMERO, 2015, p. 147,
12 reimp.). Ressalta-se que Ceilandia, atualmente, ndo apresenta a mesma configuracao
do plano urbanistico feito por Ney Gabriel em meados dos anos 1970. Nesse interim,
alguns outros setores habitacionais como: o Setor O, o Setor Industrial de Ceilandia, o P
Norte e o P Sul, foram inseridos na malha urbana de Ceilandia, principalmente através
do programa da Sociedade de Habitagbes de Interesse Social (SHIS) (MAPA 2).

IMAGEM 5: Inicio da urbanizacao em Ceilandia

Fonte - Arquivo Publico do Distrito Federal.
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MAPA 2: Evolucdo Urbana de Ceilandia
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Mapa 2 — Fonte: GeoPortal, 2018. Elabora¢éo: Marcela Santos.

De acordo com Corréa (2000), o governo exerce um papel importante no que se
refere a producédo do espaco urbano, podendo atuar desde o nivel nacional até os niveis
locais. Dentre as fungbes do Estado na construgcdo do espaco urbano, estdo: a
organizacao e; a interferéncia no espaco, que pautado em uma sociedade capitalista,
esta diretamente relacionado a privilegiar os interesses das classes dominantes. Em
conformidade com Corréa: “a atuacao do Estado se faz fundamentalmente e em ultima
analise, visando criar condi¢cdes de realizagao e reproducao da sociedade capitalista [...]"
(CORREA, 2000, p.26). Este processo, baseado no propésito do Estado capitalista, leva
a segregacao.

A segregacao pode resultar de uma acdo direta do governo, que € o caso de
Ceilandia, que surgiu por meio da periferizacao institucionalizada pelo GDF. Assim como
Ceilandia, grande parte das RA’s do DF surgiram através do planejamento capitalista

pautado na segregacdo promovido do GDF. Esse planejamento consiste basicamente
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em expulsar os pobres residentes no centro da cidade redirecionando-os para
localidades periféricas, deixando o capital imobiliario atuar e realizar seus negécios nas
regifes centrais, onde o preco da terra é mais elevado (CORREA, 2000).

E possivel perceber que o espaco urbano de Ceilandia teve o inicio de sua
construcdo pautado na segregacdo de sua populagdo através da atuacdo do proprio
GDF. Segundo Rodrigues (2008): “Os “pobres” devem ficar em lugares n&o visiveis para
nao atrapalhar a ordem prevista nos planos e metas” (RODRIGUES, 2008, p.112).
Caracterizando exatamente o que aconteceu com a populacéo da atual RA de Ceilandia.

Além da atuacdo do Estado na constru¢cdo do espaco urbano, também é
necessario considerar a contribuicdo dos grupos socialmente excluidos nesse processo,
isto €, grande parcela da populacédo ndo tem poder aquisitivo suficiente para habitar em
localidades costumeiramente centrais, logo, essas popula¢gdes sdo excluidas social e
espacialmente. No que se refere a producao do espaco nos locais que se encontram em
vulnerabilidade existe uma atuacdo de seus proprios habitantes, que como forma de
resisténcia, continuam a lutar pelo direito & cidade (CORREA, 2000). Logo, essas
populacdes sdo excluidas social e espacialmente.

A evolugdo de uma favela para uma area urbanizada, como no caso de Ceilandia
que evoluiu de CEIl para Ceilandia, resulta, de certa forma, de uma acao também dos
moradores da regido. Durante determinado periodo os préprios moradores modificaram
e continuam modificando, mesmo com as dificuldades, suas residéncias e as areas
proximas as suas residéncias. Esses atos promovem mudancas na infraestrutura urbana
da regido e ocasionam melhorias em fatores como a mobilidade urbana, por exemplo.

De acordo com o disposto acima, o espaco urbano pode ser produzido por
diferentes agentes. No caso de Ceilandia, podem ser citados como 0s principais agentes
para a producgéo de seu espaco urbano: o governo e a populacéo habitante deste espaco.
Um assume papel importante no processo de construcdo do espaco e o0 outro, atua
diretamente em sua transformacdo constante, através dos movimentos sociais e por
meio da exigéncia de melhorias nas condi¢es de vida.

O espaco urbano de Ceilandia, atualmente, apresenta diferencas se analisado
tendo como base o projeto urbanistico da cidade proposto por Ney Gabriel Sousa na
década de 1970. Hoje a cidade ndo conta com grande parte dos recursos de
infraestrutura propostos no plano de Ney Gabriel, em especial no que se refere as areas
de lazer na cidade. A exemplo disso, destacamos que Ceilandia n&o dispde nem de

metade dos cinemas propostos no planejamento de Ney Gabriel.



a7

Em relacéo a infraestrutura urbana nas proximidades dos domicilios de Ceilandia,
em conformidade com entrevistas aplicadas pela CODEPLAN, por meio da PDAD (2018)
as casas de Ceilandia, em sua maioria sao regularizadas (81%), possuem abastecimento
de agua encanada (99,5%), energia elétrica (99%), esgotamento sanitario (91,3%) e
coleta do lixo (99,3%), porém, maioria nao seletiva (85,8%). Verificou-se que 86,3% das
ruas sao asfaltadas, 83,3% tém calgcadas e 77,6% tém meio fio, 94,1% das ruas sao
iluminadas e de acordo com os entrevistados 72,7% das ruas tém rede de agua pluvial.
No entanto, 33,7% dos entrevistados relataram que nas ruas havia entulhos, 32,5%
afirmaram que suas ruas alagam em ocasides de chuva e 50,4% falaram sobre as ruas
serem eshuracadas (PDAD/CODEPLAN, 2018).

Além disso, 42,6% dos entrevistados afirmaram a existéncia de parques e jardins
nas proximidades de suas residéncias em Ceilandia, sendo que, 62,4% comentaram que
existem quadras esportivas na cidade, 47,8% também falaram sobre a presenca de
ciclovias ou ciclo faixas e 59,8% salientaram sobre os PEC’s (Pontos de Encontro
Comunitario) (PDAD/CODEPLAN, 2018).

Outro fator que deve ser considerado no conceito de infraestrutura urbana, em
especial relacionada as taxas de homicidio é a seguranca publica. De acordo com dados
disponibilizados pela PDAD/CODEPLAN (2018), 48,6% dos entrevistados afirmaram
haver policiamento regular na cidade e, apenas 7,9% dos domicilios apresentam
equipamentos de seguranca individual. Segundo a Administracdo Regional de
Ceilandia'®, atualmente a cidade conta com 2 BatalhGes da Policia Militar e 4 Delegacias
de Policia Civil.

Acerca da localizacdo dos Batalhdes da Policia Militar apresentados pela
Administracdo de Ceilandia, um dos batalhfes encontra-se em Ceilandia Sul (8°
Batalh&o da Policia Militar), especificamente na Area Especial da Quadra Norte N (QNN)
e o outro localiza-se em Ceilandia Norte (10° Batalhdo da Policia Militar), no Setor de
Industrias da cidade. A cidade ainda conta com as seguintes delegacias de Policia Civil:
152 Delegacia de Policia (DP) localizada em Ceilandia Norte, 192 DP no Setor P Norte,
242 DP no Setor O e 232 DP no Setor P Sul.

Relacionando violéncia e seguranga, Steinberger e Cardoso (2015), explicitaram:

A premissa maior da atividade de seguranca publica é a sua
perspectiva sistémica, expressa na interacdo permanente dos
diversos érgaos publicos interessados e entre eles e a sociedade
civil organizada. A prestacao de servicos publicos de seguranca

18 Administracao Regional de Ceilandia (Seguranca). Disponivel em:
http://www.ceilandia.df.gov.br/category/onde-encontrar/sequranca/ Acesso em: 12 out., 2020.
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engloba atividades repressivas e preventivas, tanto de natureza
policial quanto n&o-policial, a exemplo, como no caso do
provimento de iluminacéo publica (STEINBERGER e CARDOSO,
2015, p. 116, 12 reimp.).

Em termos gerais, o0 espaco urbano fragmentado, ou simplesmente a organizagao
espacial da cidade é o conjunto de diferentes usos da terra como: a concentracdo do
comércio; a prestacdo de servicos, as areas habitacionais e; as areas de lazer
(CORREA, 2000). De certa forma, todos esses servicos prestados a populacéo bem
como a propria organizacdo da comunidade promovem meios de seguranca
denominadas como preventivas.

Sabendo disso, sera analisado a seguir como a violéncia ocorre no espaco urbano
de Ceilandia levando em consideracao as questdes historicas relacionadas aos crimes
na cidade. Através de algumas noticias disponibilizadas pelo Correio Braziliense sobre
os homicidios em Ceilandia desde seu erguimento e poderdo ser compreendidos 0s
motivos que levam a cidade a ser considerada violenta. Além disso, seréo verificados os

fatores dentro da cidade que contribuem com os atos violentos que ali ocorrem.
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CAPITULO 1lI
ESTRUTURA DO ESPACO URBANO DE CEILANDIA E A VIOLENCIA

Este capitulo consiste em compreender de que modo a violéncia esta atrelada a
cidade de Ceilandia e como ela se instaura nesse espaco. Para isso, serdo verificados
0s motivos que levam Ceilandia a caracterizar-se como violenta através de dados
bibliograficos e documentais. Assim sendo, serdo buscados na historicidade e na
socioespacialidade de Ceilandia os elementos que levam aos homicidios.

Dentro das cidades é que as formas de violéncia séo produzidas e reproduzidas.
A criminalidade, juntamente com outros fatores que envolvem a violéncia urbana sédo um
problema de todas as parcelas da populacdo. Sabendo disso, entende-se que a
urbanizacdo perversa onde se faz presente a exclusdo € o berco da violéncia e da
criminalidade (FERREIRA e PENNA, 2015).

Segundo Ferreira e Penna (2015), a violéncia é um fato que se territorializa no
espaco, exercendo o poder de se fixar nele, produzindo os “territorios da violéncia”, por

meio do poder do crime organizado e medo social. De acordo com as autoras:

Tradicionalmente, a violéncia costuma ser relacionada a pobreza,
a exclusao social, & omissdo do Estado, a auséncia de servigos
publicos urbanos e ao proprio processo de urbanizacao, que cria
os enclaves de pobreza e as periferias. A complexidade e o
crescimento da violéncia nas cidades tém levado a considera-la
como o resultado da juncdo de todos esses aspectos, facetas do
processo social. E no territorio que esses diferentes aspectos do
processo social se articulam, interpenetram-se, completam-se e
contradizem-se. Admite-se entdo que a violéncia também se
territorialize (FERREIRA e PENNA, 2015, p. 62, 12 reimp.).

Em conformidade com Steinberger e Cardoso (2015), observando a violéncia a
partir de uma perspectiva geopolitica € necessario mostrar os agentes que detém o poder

nos territérios onde a violéncia se instaura. As autoras afirmam:

Para tanto, incialmente, é preciso reconhecer que somos todos
atores responsaveis pela violéncia urabana, seja por agdo ou por
omissao, seja por alienagdo ou preconceito. Isso porque ela € um
sintoma de que ndo somente alguns membros, mas toda a
sociedade esta doente. [...] E preciso também reconhecer que a
violéncia urbana envolve poder, representado por diferentes
signos e inerente a todos os atores sociais (STEINBERGER e
CARDOSO, 2015, p. 90, 12 reimp.).

No espaco urbano, existem duas distingdes: de um lado as classes dominantes e;
do outro as classes populares, no meio dessas duas, ha a classe média. A fragmentacéao
do espaco em classes € o responsavel por dar origem a um tecido urbano contraditorio.

Por meio da contradicdo espacial é que sdo criados 0s espacgos desvalorizados. Em
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grande parte, sdo os espacos desvalorizados que sofrem as auséncias do Estado.
Nesses locais, geralmente, as populacdes socialmente excluidas sdo abrigadas e
expostas a diversos tipos de violéncia, principalmente os homicidios. (FERREIRA e
PENNA, 2015).

Os espacos de excluséo acomodam a populagdo segregada e,
consequentemente, a violéncia em suas diferentes dimensdes. Nesse sentido, as
populacdes segregadas sao as que sofrem as maiores consequéncias da violéncia
estrutural e da criminalidade. E comum que massas mais pobres sejam mais facilmente
dominadas por organizagcbes criminosas, contudo, a pobreza por si s6 ndo é um
determinante para a violéncia (FERREIRA e PENNA, 2015).

A realidade entre o centro — Plano Piloto — e a periferia — Ceilandia — no caso do
DF, ndo foge da configuracédo espacial das demais cidades brasileiras, em especial, as
cidades metropolitanas. De acordo com Romero (2015), Ceilandia passa a ser entao
compreendida como uma éarea periférica deteriorada, mas ndo s6 isso, também é
reconhecida por uma de suas primeiras funcdes dentro da dinamica urbana no DF, a de
cidade dormitério. Reitera-se que atualmente Ceilandia ndo é mais caracterizada como
uma cidade dormitério, apesar de um contingente populacional consideravel da cidade
(44,2% da populacéo, considerando Ceilandia e Sol Nascente e Por do Sol)*° se deslocar
todos os dias para o Plano Piloto.

Entretanto, ndo € possivel considerar que Ceilandia se opde ao Plano Piloto.
Apesar de apresentarem uma dinamica de centro e periferia essas cidades ndo sao
dicotomizadas. Ou seja, Ceilandia n&o existiria se 0 processo de constru¢cdo do Plano
Piloto néo tivesse sido como foi. Além disso, o Plano Piloto também néo existiria sem as
RA’s ao seu redor, afinal, sdo essas regides, em especial as periferizadas que mantém
a capital federal funcionando (FERREIRA e PENNA, 1996).

Assim como as demais grandes cidades brasileiras, o DF apresenta os mesmos
grandes desafios que todas as cidades tradicionais enfrentaram para alcancar o
desenvolvimento. Dentre esses problemas que se mantém atuais até hoje, encontra-se
principalmente a pobreza, o desemprego, a marginalizagdo e a violéncia. A metropole

brasiliense, desse modo, € constituida por espacos que detém a funcao de segregar, no

19 PDAD/ Codeplan/ DIEPS/GEREPS/PDAD 2018 -  Ceilandia. Disponivel  em:
http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2020/06/Ceil%C3%A2ndia.pdf Acesso em: 14 dez.,
2020.
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qual, as populagbes periferizadas passam a viver no interior do espago metropolitano
(FERREIRA e PENNA, 1996).

Além das parcelas mais pobres da sociedade, em geral, estarem mais expostas
a violéncia urbana, também sédo esses os individuos que lidam com a falta de recursos
bésicos, com a desigualdade social e os elevados indices de vulnerabilidade. Seria entdo
correto dizer que se certa comunidade fosse retirada da localidade onde esta, a violéncia
acabaria? Ndo. A mesma forma espacial, com as mesmas caracteristicas iriam aparecer
em outro espaco. Essa problematica so teria resolucdo caso 0s processos que dao
origem a esses fendbmenos néo persistissem (FERREIRA e PENNA, 2015).

Outrossim, o pobre, ou mesmo a pobreza ndo devem ser tomados como 0S
causadores dos problemas urbanos relacionados a violéncia. A diminuicdo das
desigualdades, por exemplo, age fortemente na reducéo dos indices de homicidio, mas
esse fato ndo se deve apenas a conformacado de que os pobres, por conta da pobreza,
sao violentos. O pouco alcance de alguns programas sociais bem como a falta de
implementacédo de seguranca publica e infraestrutura urbana de qualidade, esses sim,
podem impactar diretamente nas taxas de violéncia de determinados locais (FERREIRA
e PENNA, 2015).

Durante a década de 70 houve grande intensificacao da segregacéao socioespacial
no DF. A demanda por habitac&o partindo principalmente das populacdes de baixa renda
causou diversos problemas sociais ocasionando 0s processos de segregacdo, bem
como de periferizacdo. Esses processos deram vida a grandes nucleos periféricos em
todo o DF, dentre estes, salienta-se o caso de Ceilandia (FERREIRA e PENNA, 2015).

De acordo com Romero (2015), a desigualdade de acesso ao espaco no DF chega
a ser dolorosa. Nos anos 2000, por exemplo, a autora salienta que dentre os mais de
800 espacos de lazer presentes no DF, cerca de 34% estavam concentrados no Plano
Piloto. Em contrapartida Ceilandia, na mesma €poca, detinha mais de 5 mil pessoas
disputando apenas 7,5% das areas de lazer do DF.

Conforme dados dos anos 2000 disponibilizados por Vasconcelos e Costa (2015),
em relacdo a espacializacdo da violéncia no DF tendo como base as taxas de homicidio
das RA’s correlacionadas com as rendas familiares, os autores constataram que nas
periferias mais distantes do Plano Piloto € que estavam concentrados os maiores indices
de violéncia. A exemplo, comparam-se dados do Lago Sul e da Ceilandia. Nessa época
(1999-2000) o Lago Sul apresentava renda familiar de aproximadamente R$ 7.400,00

mensais, a média de homicidios da RA a cada 100.000 habitantes era de 9,8. Ja
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Ceilandia, que contava com renda mensal de cerca de R$ 670,00, tinha uma taxa de
43,7 homicidios a cada 100.000 habitantes.

Os autores salientaram:

[...] as areas de maior risco de mortalidade por violéncia no
Distrito Federal evidenciam a relacdo entre a dindmica de
ocupacédo urbana, a excluséo social e os territérios de violéncia.
No centro preservado, os indices de mortalidade por violéncia sdo
baixos, enquanto a periferia pobre apresenta indices muito mais
elevados. Compreender a formacdo de Brasilia e de seu
aglomerado urbano e o papel da politica de preservacdo do
centro e de transferéncia da populacdo favelada e das invasdes
para a periferia, implicando um duplo processo de seletividade
espacial e segregacdo social, é fundamental para entender a
espacialidade da violéncia no Distrito Federal (VASCONCELOS
e COSTA, 2015, p.48, 1 reimp.).

A partir da segregacédo vivenciada pela populacdo de baixa renda que foi fixada
em setores habitacionais distantes do Plano Piloto, caracterizado anteriormente como
‘centro preservado’, as cidades expandiram-se de forma significativa. Manter a
arquitetura moderna e os monumentos da capital preservados resultou na formacgao de
um espaco urbano disperso e desigual distante do centro. Esse espac¢o consiste nas
periferias do DF, onde, atualmente, concentram-se populacdes de rendas mais baixas.

Sabendo que existem fatores particulares que influenciam as variaveis espaciais
para a compreensdo da violéncia urbana, € necessario compreender como esse
fendmeno ocorre em Ceilandia especificamente.

Considerando que Ceilandia é historicamente segregada e durante muitos anos
foi intitulada como uma das RA’s mais violentas do DF € necessario analisar a violéncia
em Ceilandia. Além disso, torna-se necessario relacionar a violéncia na cidade ao
processo histérico de constituicdo do seu espaco urbano. Para isso, serdo verificados a
seguir alguns fatos histéricos reportados por noticiarios renomados no DF que podem

contribuir para a caracterizacéo do espaco de Ceilandia como violento.

3.1- Espaco, Sociedade e Violéncia — Os homicidios em Ceilandia

Os indices de violéncia podem ser verificados através das taxas de homicidio que
ocorrem no pais. Entre os anos de 1980 a 2000, a titulo de exemplo, o aumento das
taxas de mortalidade por homicidios no Brasil foram consideraveis, apresentando um
salto de 130% no decorrer desses 20 anos (VASCONCELOS e COSTA, 2015). Embora,
ressalta-se que o crescimento da violéncia ndo se da de forma homogénea no territério,

apresentando cidades com mais casos em relacéo a outras.
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Cerqueira (2014), do mesmo modo, afirmou que entre 1980 e 2003 o Brasil foi
marcado pelo alto crescimento dos indices de homicidio. A partir de 1999, levando em
consideracdo dados até 2002, em conformidade com Waiselfisz (2007) pdde ser
percebida uma estagnacdo em relacdo aos indices de violéncia nas grandes capitais e
regides metropolitanas. As altas taxas de violéncia que até entdo vinham crescendo em
regides centrais, deram lugar aos altos indices em localiza¢des interioranas. Porém, por
estar baseado em dados de um curto periodo esse fendmeno foi considerado
momentaneo, visto que a diminuicdo decorreu basicamente até o ano de 2007
(WAISELFISZ, 2007; CERQUEIRA, 2014).

Todavia, o exposto por Waiselfisz (2007) e Cerqueira (2014) se mostrou um fato
nao apenas circunstancial. De fato, ao longo dos anos 2000 os indices de homicidio
obtiveram reducdo, inclusive no DF, bem como em Ceilandia, nosso objeto de estudo.
De acordo com o Atlas da Violéncia (2019), o DF, por exemplo, foi uma das Unidades da
Federacdo (UF) com maior taxa de reducao nos indices de homicidio desde 2012. Entre
2012 e 2017 o DF obteve decréscimo de 44,3% nos indices de homicidio. As razfes para
a diminuicdo das taxas contam principalmente com a melhoria em alguns setores da
seguranca publica.

Importante ressaltar que até 2003 o Brasil ndo contava com um sistema nacional
de estatisticas criminais que fosse voltado para a seguranca publica, bem como para os
estudos relacionados a criminalidade. A partir de 2003, foi implantado o Sistema Nacional
de Estatisticas de Seguranca Publica e Justica Criminal pelo Ministério da Justica. Dessa
forma, dados que até entdo s6 eram disponibilizados pelas Secretarias Estaduais de
Seguranca Publica e que em muitos casos apresentavam erros, passaram a ser
responsabilidade do Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranca Publica e Justica
Criminal, apresentando a partir de entdo melhorias no campo da seguranca publica
(VASCONCELOS e COSTA, 2015).

As taxas de mortalidade por homicidios nas grandes regides do Brasil
apresentaram em primeiro lugar, a Regido Sudeste com 36,6 homicidios por 100 mil
habitantes e o Centro-Oeste com 29,3. A violéncia obteve maior concentracdo nas areas
urbanas e o crescimento foi mais acentuado nas 14 regides metropolitanas do Brasil,
incluindo o DF e o Entorno (VASCONCELOS e COSTA, 2015).

Os homicidios durante as décadas de 80 e 90 no DF tiveram um aumento
consideravel, em especial, por conta da acelerada urbanizacdo excludente. Brasilia,

nesse momento, configurava entre as oito capitais mais violentas do pais com taxas entre
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77,6% e 78,2% no que tange aos Obitos entre jovens por homicidio no periodo entre
1989 e 1998 (FERREIRA e PENNA, 2015).

O DF é caracterizado como uma das Unidades da Federacao mais tranquilas para
viver no Brasil, apresentando consideravel qualidade de vida. Isso porque, o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)?° do DF atualmente é de 0,824, de acordo com o
IPEAZ?, logo, o DF configura atualmente o IDH mais alto do pais, junto com outras duas
UF’s (Séo Paulo e Santa Catarina). No entanto, a seguranca publica e os indices de
violéncia mudam completamente a caracterizacdo de tranquilidade pela qual o DF é
conhecido, uma vez que, a violéncia continua a se propagar em suas RA’s — fato que
ndo € demonstrado através do IDH.

Embora o IDH do DF seja elevado, alcancando a marca de maior IDH do Brasil
no ano de 2020, é importante considerar também outro indice significante quando se
estuda a violéncia, o indice de Gini. O indice de Gini?2, apresentando-se como 0 oposto
do IDH é o indice no qual podem ser analisados os niveis de desigualdade de
determinada localidade, bem como os fatores vinculados a concentracao de renda.

No caso do DF, o indice de Gini calculado pela CODEPLAN por meio de dados
disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) através da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), até o ano de 2014 foi de 0,582,
estando a cima da média nacional (0,518)2.

Ainda de acordo com a CODEPLAN, O DF atingiu seu pico de desigualdade no
ano de 2003, apresentando indice de 0,634. O menor indice de desigualdade
apresentado pelo DF foi no ano de 1978 (0,564). Assim sendo, é possivel constatar que
apesar do DF apresentar um IDH elevado, por outro lado, apresenta também um elevado
indice de desigualdade. Essa desigualdade, em certa medida, pode confluir para o

aumento nos indices de violéncia.

20 O IDH é uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés dimensdes bésicas do
desenvolvimento humano: renda, educacdo e saude. O objetivo da criacdo do IDH foi o de oferecer
um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que
considera apenas a dimenséo econdmica do desenvolvimento. Quando o indice esté perto de 1 maior
€ o0 desenvolvimento humano.

2l Instituto  de Pesquisa Econémica  Aplicada  (IPEA. 2020). Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_alphacontent&ordering=5&Ilimitstart=5350&Ilimit=10
&ltemid=1 Acesso em: 14 dez., 2020.

22 O indice de Gini € uma medida de desigualdade econémica, ou seja, mostra quéo concentrada é a renda
de uma determinada populacéo. Quando o indice esta mais préximo de 1, maiores sao as desigualdades,
maior é a concentracao de renda.

28 InfoDF. Portal de InformagBes Estatisticas do Distrito Federal. Disponivel em:
http://infodf.codeplan.df.gov.br/?page id=23 Acesso em: 16 abr.,2021.
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Como j& salientado, Ceilandia, bem como o DF, também apresentou reducéo nas
taxas de homicidio. De acordo com dados da PDAD/CODEPLAN (2013)%*, quando
guestionados sobre a violéncia em Ceilandia, os moradores da cidade entrevistados, em
sua maioria (87,38%), alegaram néo ter sofrido qualquer tipo de violéncia no ano de
2012. Contudo, o0s 12,62% que sofrerem algum tipo de violéncia informaram que o local
de ocorréncia foi predominantemente dentro da propria cidade de Ceilandia, em 71,94%
dos casos.

Acentua-se que Ceilandia é conhecida como uma das RA’s mais violentas do DF,
mesmo atualmente apresentando consideraveis diminuicdes nos indices de violéncia.
Admite-se, entdo, que Ceilandia € caracterizada historicamente como uma regido
violenta, onde desde os anos 70 nos primeiros anos de fixacdo da populacéo erradicada
€ vista como perigosa.

Segundo Oliveira (2008), o processo de remocao dos moradores da Vila IAPI para
a Ceilandia resultou em elevados indices de violéncia. Entre os anos 1970 e 1980, por
exemplo, graves problemas sociais foram vivenciados pelos moradores de Ceilandia. A
cidade alcancou niveis consideraveis em relacdo a criminalidade, conforme Oliveira
(2008, p.71) “o0 maior indice de criminalidade de todo o Distrito Federal” (apud BASTOS,
1979, p.32). Ao passo que a qualidade de vida da populacdo erradicada obteve
decréscimo, principalmente por conta da reducdo da renda familiar; da dependéncia de
outras regides e; da falta de infraestrutura urbana, os indices de violéncia ascenderam
(OLIVEIRA, 2008).

Analisando noticias do Correio Braziliense?®, que é um noticiario de grande
renome no Distrito Federal, sdo verificadas varias manchetes e narracdes acerca da
violéncia em Ceilandia e também dos homicidios que ocorreram na cidade. Em 1972,
por exemplo, o primeiro homicidio do DF aconteceu em Ceilandia. Segundo o noticiario
(1972): “a policia prendeu [...] autor do primeiro homicidio registrado em 1972 no Distrito
Federal quando ele matou outro homem numa festa que marcava a passagem do ano
[...] numa casa da Ceilandia na QNM 04” (CORREIO BRAZILIENSE, 1972, p.13)%,

24 PDAD/Codeplan. Ceilandia - 2013. Disponivel em: http://www.codeplan.df.gov.br/wp-
content/uploads/2018/02/PDAD-Ceil%C3%A2ndia.pdf Acesso em: 29 out., 2020.

25 Correio Braziliense é um dos mais importantes noticiarios do Distrito Federal. O jornal foi fundado no dia
21 de abril de 1960 por Assis Chateaubriand, junto com a inauguracdo da TV Brasilia no mesmo ano e dia
da inauguracgéo da Capital Federal.

26 Hemeroteca Nacional Brasileira (Biblioteca Nacional Digital Brasil) — Correio Braziliense DF (1970-1979).
Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=028274 02&Pesg=Homic%c3%addios%20Ceil%c
3%a2ndia&padfis=25476 Acesso em: 22 out., 2020.
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http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=028274_02&Pesq=Homic%c3%addios%20Ceil%c3%a2ndia&pagfis=25476
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Percebendo que em 1971 Ceilandia recebeu seus primeiros moradores e logo no
ano seguinte o primeiro homicidio do DF aconteceu exatamente na cidade, é possivel
notar um dos motivos pelos quais Ceilandia € historicamente conhecida como violenta.
Além de noticias relacionadas aos homicidios, o Correio Braziliense também notificou
diversas vezes outros tipos de crimes que aconteceram em Ceilandia, dentre eles, sé&o
destacados os assaltos.

Em 1974, novamente o jornal informa sobre os homicidio em Ceilandia, nesse
caso, a manchete explicita mais um homicidio ocorrido na cidade. “Mais um homicidio
em Ceilandia Norte” (CORREIO BRAZILIENSE, 1974, p.1)?’. De acordo com a manchete
pode ser notado o tom de uma noticia costumeira acerca dos homicidios em Ceilandia,
levando o leitor a entender que os homicidios sédo de fato comuns na cidade.

Vale ressaltar que em 1974 Ceilandia contava apenas com uma Delegacia de
Policia, bem como a cidade de Taguatinga (CORREIO BRAZILIENSE, 1974)28. Levando
em conta que nesse periodo Ceilandia encontrava-se com altos niveis de criminalidade,
apenas uma delegacia ndo era o suficiente para conter os casos de violéncia ocorridos
na cidade. Conforme o Correio Braziliense (1974) a construcdo de mais delegacias
constituia um cenario interessante, segundo o exposto pelo noticiario essas construcdes
estavam sendo cotadas para o bem-estar da populacdo de Taguatinga, visto que,
segundo o noticiario os moradores de Ceilandia é que traziam inseguranca para 0S
moradores da cidade.

O discurso trazido no jornal mostra claramente que de certo modo, os moradores
de Ceilandia estavam sendo culpados pela violéncia em Taguatinga. O noticiario traz os
assaltos como atos que podem apenas ser praticados por moradores de Ceilandia, que
sao intitulados ‘elementos’ pelo proprio Correio Braziliense. Ou seja, a reportagem induz
o leitor a compreender que o abandono de Taguatinga pelo poder publico, a falta de
policiamento e proximidade com Ceilandia sdo os fatores que motivam a violéncia na

cidade.

2 Hemeroteca Nacional Brasileira (Biblioteca Nacional Digital Brasil) — Correio Braziliense DF (1970-1979).
Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=028274 02&pasta=an0%20197&pesq=%22mais%
20um%20homic%C3%ADdi0%20em%20Ceil%C3%A2ndia%20Norte%22&paqgfis=43458 Acesso em: 4
nov., 2020.

28 Hemeroteca Nacional Brasileira (Biblioteca Nacional Digital Brasil) — Correio Braziliense DF (1970-1979).
Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=028274 02&pasta=an0%20197&pesq=%22mais%
20delegacias%20para%20Tagquatinga%22&pagfis=53613 Acesso em: 4 nov., 2020.
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http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=028274_02&pasta=ano%20197&pesq=%22mais%20um%20homic%C3%ADdio%20em%20Ceil%C3%A2ndia%20Norte%22&pagfis=43458
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Esse tipo de noticia, mais uma vez, deixa claro os motivos que levam Ceilandia a
ser considerada violenta historicamente. Antes mesmo de ter sua populacdo
completamente removida para a cidade, ou mesmo com habita¢cdes fixas, os moradores
de cidades vizinhas, como € o caso de Taguatinga, ja culpavam a populacao de Ceilandia
pela criminalidade em suas proprias cidades.

Posteriormente, relacionando os dados expostos por Ferreira e Penna (2015)
acerca dos indices de violéncia nos anos 80, o Correio Braziliense também notificou
informacBes sobre as altas taxas de violéncia no DF nesse periodo. As autoras
trouxeram a urbanizagéo excludente como uma das razfes para o aumento dos indices.
Conforme o Correio Braziliense (1980) a migragéo era o que mais preocupava o GDF
naquele momento. Por causa do fluxo migratério o governo tinha de lidar com duas
guestdes principais: a falta de moradia e o desemprego.

Segundo o Correio Braziliense:

Diante desse quadro e do aumento alarmante do indice de
criminalidade, o GDF resolveu tomar drasticas medidas. A
principal de todas: estimular o desenvolvimento das cidades
satélites, formula na opinido dos técnicos de evitar a inchagéo do
Plano Piloto sem deixar de atender o fluxo migratério que
continua crescendo. Outra providéncia: restringir a construcdo de
casas populares pela SHIS, pois o programa habitacional
adotado no inicio da construcdo da cidade, para abrigar os
primeiros moradores, ja tinha atingido seu objetivo passando a
uma fase de saturagdo — nos ultimos anos a maioria das pessoas
que chegaram no DF so6 tinham um objetivo: adquirir a casa
propria (CORREIO BRAZILIENSE, 1980, p.17).

Sendo assim, entende-se que nas cidades onde o crescimento demogréfico é
elevado, principalmente correlacionado ao intenso fluxo migratério, como é o caso do
DF, a concentracdo no centro de grande parte dos servicos, € maior. SA0 esses servigcos
que produzem o territério funcional, por esse motivo nas areas periféricas existe a
dependéncia da funcao residencial a principio com objetivo de futuramente ampliar sua
dindmica urbana (FERREIRA e PENNA, 1996).

O que foi comentado pelo noticiario atrelado ao processo de urbanizacao
excludente explicitado por Ferreira e Penna (2015), s6 confirmam o que Gonzales (2010)

descreveu sobre a expansao urbana no DF atrelada ao processo de segregacao:

O préprio Governo do Distrito Federal induziu a esse tipo de
ocupacdo dispersa e periférica, promovendo a ocupagdo
prematura das cidades satélites para responder a demanda real
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de habitacdo das populagBes com renda abaixo de 5 salarios
minimos [...] (GONZALES, 2010, p. 118 e 119, 22 ed).

Contudo, na mesma edic¢ao do jornal, o noticiario relata o crescimento em demasia
da populacéo de Ceilandia que veio vinculado a problemas sociais, porém, por conta do
crescimento da cidade que de acordo com o jornal contava com planejamento social e
projetos de infraestrutura, Ceilandia € denominada como: “Favela de Ouro” considerando
a cidade como a menina dos olhos do GDF. Por outro lado, € notificado que Ceilandia
nesse momento € o polo de atragdo de imigrantes e que por ser constituida basicamente
por pessoas de baixa renda continua sendo a cidade mais violenta do DF (CORREIO
BRAZILIENSE, 1980)°.

Logo, entende-se que mesmo apoOs praticamente 10 anos do processo da
construcao de Ceilandia e apesar da cidade ser considerada como “a menina dos olhos
dos GDF”, Ceilandia permaneceu com o estigma de cidade violenta. De certa forma, o
termo poético utilizado pelo noticiario pode ter relacdo com o processo de segregacao
até entdo sutil que aconteceu durante a CEIl. O GDF, em dada medida utilizou de diversos
elementos para incentivar a populacao a realizar a mudanca para longe do centro, dentre
eles, estava o termo “menina dos olhos”, levando a populagéo a crer que o processo de
erradicacao, na verdade, seria benéfico para ambas as partes.

O GDF através da SHIS promoveu a construcdo de habitacdes em diversas areas
com o objetivo de abrigar as parcelas populacionais que por motivos claros ndo podiam
habitar o centro da cidade. Dessa forma, o processo de construcdo de moradias nas
areas periféricas, em especial em Ceilandia atrelado ao fluxo migratério, contribuiram
para uma grande expansao populacional, gue em certa medida confluiu para o0 aumento
dos indices de violéncia no DF. Isso demonstra que ndo necessariamente a regiao €
violenta por ser pobre, contudo, os indices de criminalidade s&o refletidos pela ma
distribuicdo da renda.

Entre os anos 70 e 80 as RA’'s do DF eram em grande parte compostas por
habitac6es provisorias e a despeito de toda a producdo de casas nesse periodo pela
SHIS, ainda assim, o controle do crescimento dos nucleos habitacionais era dificil.
Contudo, o GDF nédo permitia a construcdo de novos barracos nas denominadas

invasdes, desse modo, as populacdes que ainda viviam nessas areas deveriam esperar
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0 tempo determinado para entdo passar pelo processo de erradicacdo (GONZALES,
2010).

Em Ceilandia, até meados dos anos 80, por exemplo, foram construidas mais de
19 mil casas definitivas, cerca de 90% delas foram erguidas pela SHIS. Entretanto, a
cidade ainda contava com parcelas da populacdo vivendo em residéncias provisorias.
Importante salientar que o niumero de unidades residenciais definitivas era menor que o
namero de familias agregadas nessas residéncias, mostrando que a superlotacdo dos
lotes era algo bastante vivenciado pelos moradores de Ceilandia (GONZALES, 2010).
No decorrer da década de 80 é que o processo de ocupacédo do solo urbano de Ceilandia
foi normalizado. Entretanto, o crescimento urbano desenfreado, como o ocorrido em
Ceilandia, promove a falta de espacos urbanos para a populacao.

Nos anos 90, os homicidios em Ceilandia permaneceram nas manchetes do
Correio Braziliense. Em 1990, a titulo de exemplo, o noticiario anunciou que Ceilandia
rompeu o ano de 1989 com seis dos sete homicidios ocorridos no DF3?, fechando o
feriado de fim de ano mais uma vez, com o primeiro crime do ano no DF. Contudo, na
semana seguinte, o Correio Braziliense informou que a cidade de Ceilandia, considerada
pelo proprio noticiario como a cidade mais violenta do DF, foi marcada por um fato raro,
nenhum homicidio durante o fim de semana (CORREIO BRAZILIENSE, 1990)3.

Em conformidade com Steinberger e Cardoso (2015), entre o fim da década de
90 e o inicio dos anos 2000, Brasilia encontrava-se tomada pela violéncia: “hoje é
chocante verificar, que no ranking das estatisticas de crimes, até mesmo internacionais,
Brasilia ocupa os primeiros lugares. Embora, ndo desconhecendo que a midia muitas
vezes amplie os fatos [...]” (STEINBERGER e CARDOSO, 2015, p.114, 12 reimp.).

Durante os anos 2000, a violéncia no DF é retratada no Correio Braziliense com
uma realidade assustadora. De acordo com o jornal, o DF fechou o ano de 2003 batendo

recordes, sendo finalizado como o ano mais violento ja enfrentado na Capital Federal®3.
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Steinberger e Cardoso (2015), também discorreram sobre a mesma noticia notificada
pelo Correio Braziliense:

[...] Os brasilienses despedem-se de 2003 com medo de sacar
dinheiro nos caixas eletrnicos, sair a noite, ir a escola, parar num
sinal, estacionar, chegar em casa. As estatisticas das delegacias
e da Secretaria de Seguranca Publica apontam que nunca houve
tantos latrocinios, homicidios, assaltos e sequestros-relampagos.
O nimero de roubos também acrescentou em relagdo a 2002, a
média mensal aumentou 24%. O brasiliense cercou-se de muros,
blindou carros, instalou cAmaras em frente as casas. Tentou se
proteger da estatistica alarmante um crime a cada 20 minutos
somente no Plano Piloto (STEINBERGER e CARDOSO, 2015,
p.114, 12 reimp. (apud OLIVETO, 2003)).

Os altos indices de violéncia notificados no DF entre os anos 1980 e os anos 2000
foram informados pelo Correio Braziliense (2011)3*. De acordo com o jornal em 20 anos
os homicidios apresentaram aumento em 187%. Saltando de 12,3 homicidios a cada 100
habitantes na década de 80 para 35,4 mortes a cada 100 habitantes em 2000. Na mesma
reportagem, o noticiario informa que possivelmente as taxas de homicidio apresentaram
aumento por conta das falhas em relacéo a seguranca publica do DF.

Durante os anos 2000, como ja salientado anteriormente, os indices de homicidio
apresentaram aumentos e diminui¢cdes. Através de analise comparativa entre os anos de
1997 e 2007, o portal de noticias da Rede Globo (G1 DF)3 mostrou que o nimero de
homicidios no DF obteve um aumento de 22%. Em contrapartida, segundo dados do
Atlas da Violéncia (2019), a partir de 2007 até 2017 o indice de homicidios a cada 100
mil habitantes diminuiu 31,3%, contabilizando a segunda maior reducdo na taxa de
homicidios do Brasil em 10 anos.

Ressalta-se que no periodo em que o DF passava por diminuicdo nos indices de
homicidio, Ceilandia, por sua vez, destacava-se nos jornais por conta dos altos indices
de violéncia. No ano de 2012 o G1 (DF)% informou que Ceilandia estava liderando os
indices de violéncia no DF. De acordo com o noticiario a cidade contava com 5 dos 12

homicidios ocorridos no DF. Além disso, o jornal também noticiou que a cidade também
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estava na lideranca das tentativas de homicidio na ultima semana do més de junho de
2012, com 5 dos 21 homicidios.

Em 2015 o G1 (DF)?’, colocou nas manchetes Ceilandia como a RA mais violenta
tendo como base os dados de homicidio do ano de 2014. De acordo com os dados
expostos pelo G1, Ceilandia apareceu como a 112 RA do DF com mais homicidios
considerando a proporc¢ao populacional. Contabilizando 30,2 homicidios a cada 100 mil
habitantes. Além disso, foi notificada reducao de 41,3% no numero de assassinatos nos
dois primeiros meses de 2014. Contudo, levando em conta o numero total de homicidios
registrados, Ceilandia ocupou a primeira posicao com 137 homicidios naquele ano.

Recentemente, em 2017, o Correio Braziliense informou que a cidade mais
populosa do DF sofre com a violéncia e a inseguranca3®. A reportagem consiste
basicamente no depoimento de moradores falando sobre seus medos no que se refere
a violéncia em Ceilandia bem como os atos criminosos vivenciados pelos préprios
habitantes da cidade. O jornal explicita principalmente os casos de violéncia em dois
bairros de Ceilandia: Setor O e P Norte, respectivamente.

No ano de 2019, todavia, Ceilandia apresentou diminuicdes nos indices de
homicidio. Como j& informado anteriormente houve decréscimo de 13,6% nas taxas de
homicidios entre os anos 2018 e 2019 de acordo com a SSP-DF. Sendo assim, entende-
se que tal qual, o Brasil e o DF, Ceilandia também apresentou diminuicdo em suas taxas
de homicidio.

Sabendo que a violéncia em Ceilandia bem como os homicidios marcam a histéria
da cidade desde sua criagao caracterizando a cidade como violenta, de acordo com o
gue foi exposto nesse terceiro capitulo, torna-se necessario especializar os homicidios
ocorridos em Ceilandia. Entretanto, considerando que os homicidios no DF ndo se
traduzem apenas nas taxas de homicidio de Ceilandia, verifica-se como os homicidios
aparecem nas demais RA’s do DF. Por meio da distribuicdo espacial dos homicidios sera
possivel compreender como 0s mesmos se distribuem no espacgo-tempo e quais areas
sdo mais vulneraveis a violéncia considerando dados dos anos de 2010 até 2019 e o

espaco urbano do DF e de Ceilandia.
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CAPITULO IV
HOMICIDIOS NO ESPACO URBANO

O presente capitulo visa, primeiramente, expor a distribuicdo geografica dos
homicidios no DF de acordo com suas taxas de incidéncia no periodo entre 2010 e 2019.
Posteriormente, serdo feitas as consideragdes acerca dos IVS das RA’s do DF buscando
comparar tais indices com os homicidios. Logo, sera realizado um estudo espaco-
temporal indicando a fluidez dos homicidios no DF de forma geral. Por fim, serdo
analisados os homicidios no espaco urbano de Ceilandia de acordo com o0 ano e a quadra
dos acontecimentos buscando a andlise e compreensdao de como o0s homicidios
distribuem-se espacialmente na cidade.

Através das andlises cartograficas dos homicidios no DF, as interpretacfes
acerca dos resultados obtidos puderam ser ampliadas. Em primeiro lugar, destaca-se o
fato de os homicidios estarem presentes em todo o DF, mesmo que em algumas RA’s
os homicidios sejam mais recorrentes que em outras, nos mostrando os locais onde a
violéncia se territorializa, produzindo os “territorios da violéncia”.

Para explicar as taxas de homicidio no contexto do DF, utiliza-se da Ciéncia
Geogréfica — que tem como objeto de estudo a andlise do espaco e as relacdes
existentes nele — como meio para compreender a distribuicdo espacial dos homicidios
no territério do DF. Para isso, foi feita a aplicagdo do geoprocessamento e do
georeferenciamento. De acordo com D’Alge (2001, p.141): “o geoprocessamento [...]
utiliza técnicas matematicas e computacionais, fornecidas pelos Sistemas de Informacéo
Geografica (SIG), para tratar os processos que ocorrem no espago geografico”. Camara
e Davis (2001, p.1) ponderam que: “As ferramentas computacionais para
geoprocessamento [...Jpermitem realizar analises complexas, ao integrar dados de
diversas fontes e ao criar bancos de dados geo-referenciados.”.

Durante os anos analisados, foram identificadas oscilacbes nas taxas de
homicidio do DF. As alternancias aconteceram principalmente em relacéo a reducéo dos
indices de homicidio na capital. Entre os anos de 2010 a 2019 os homicidios no DF
demonstraram diminuicdo de 35,99%. Essa diminuigcdo corrobora com o que aponta o
Altas da Violéncia (2019), que afirma que o DF foi a segunda UF com a maior reducao
nas taxas de homicidios no ano de 2017, ficando atras apenas de Rondonia. Essa
reducdo, de acordo com o Altas, vem ocorrendo desde 2012, pois neste periodo a
reducao foi de 44,3%. Entre os anos de 2007 a 2017 a reducdo era um pouco menor,
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31,3%. Em conformidade com o Altas, a justificativa para a diminui¢cdo das taxas se deu
principalmente por conta das melhorias nas investigagdes dos homicidios realizadas pela
PCDF juntamente com a intensificacdo da apreensao de armas efetuada pela PMDF.

A reducdo dos homicidios na escala analisada pelo Altas ndo retrata a real
situagdo das RA’'s do DF. Ao mesmo tempo que o DF apresenta um elevado IDH
apresentam também um alto nivel de desigualdade, que pode ser identificada através do
indice de Gini, por exemplo. Dessa forma é necessario analisar os homicidios por meio
da escala das RA’s. De acordo Winzer (2016), a violéncia nem sempre ira implicar em
um IDH menos acentuado, a medida que, a diminuicdo dos homicidios pode contribuir
para melhores indices de desenvolvimento. No caso do DF, a violéncia permanece,
mesmo com o alto indice de desenvolvimento e apesar das diminuicbes nas taxas de
homicidio ao longo dos anos.

Diante do exposto, foram analisados como os homicidios se distribuem no espaco
urbano do DF e, principalmente, como as taxas de homicidio se comportam no decorrer
do periodo de 10 anos tanto na escala do DF quanto de Ceilandia. Por meio dessa
analise espaco-temporal é possivel entender a mobilidade e a espacialidade dos

homicidios no DF.

4.1- Homicidios no Distrito Federal

No ambito do DF foi considerada a variavel referente ao banco de dados de
homicidios de todas as RA’s do DF entre 2010 e 2019. Com base na tabela 1, observa-
se as quantidades de homicidios de acordo com o ano e a RA em que ocorreram. Por

fim, esta disposto o numero total de homicidios segundo cada ano analisado.

TABELA 1: Numero de Homicidios por Regido Administrativa

Regibes 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Administrativas

Plano Piloto 9 19 20 20 18 23 16 18 19 19
Gama 38 44 46 37 56 38 41 38 25 19
Taguatinga 27 32 42 35 32 36 27 23 22 16
Brazlandia 28 29 18 20 11 21 19 11 21 2
Sobradinho 11 6 10 6 9 20 15 15 12 1
Planaltina 60 90 75 88 63 56 63 60 48 42

Paranoa 24 25 25 22 32 24 32 11 11 17




64

N. Bandeirante 8 3 6 6 3 1 3 1 3 -
Ceilandia 111 135 164 161 138 112 94 80 88 77
Guaréa 8 11 16 14 6 16 4 3 5 1
Cruzeiro 2 2 1 - 2 2 - - - 1
Samambaia 57 61 83 54 67 39 49 50 31 43
Santa Maria 47 52 48 55 41 54 37 37 21 21
S. Sebastido 31 43 46 42 44 26 40 31 29 27
Recanto das Emas 40 34 63 40 46 39 47 19 23 17
Lago Sul - - 1 - - 1 1 -
Riacho Fundo 6 10 11 3 5 3 5 4 3
Lago Norte 1 1 - 1 1 5 1 1 2
Candangolandia - 4 1 8 8 5 2 5 - -
Aguas Claras 22 15 24 8 10 11 3 6 7 8
Riacho Fundo Il 5 11 5 4 10 5 12 7 7 9
Sudoeste 1 - - 1 2 - 1 - - 1
Varjao 9 6 - 3 3 - 2 1 1 2
Park Way 3 1 2 - - 1 - - 1 -
SCIA — Estrutural 26 33 42 33 17 24 20 19 20 19
Sobradinho Ii 19 24 10 10 24 21 23 24 16 8
Jardim Boténico 1 - - 1 - - 1 - - -
Itapod 32 36 23 12 27 30 22 21 19 23
SIA 1 5 5 3 7 1 3 4 4 4
Vicente Pires 7 8 9 6 9 3 7 6 4 6
Fercal - - - 4 4 2 5 7 2 5
Total: 639 736 794 706 693 620 539 504 445 409

Tabela 1 — Fonte: DGI/PCDF, 2020. Elaboracdo: Marcela Santos.

Em 2010 pode-se observar que as regides de alta renda (grupo 1, de acordo com
o PDE e a PDAD 2018) como Lago Norte, Lago Sul, Park Way, Jardim Botéanico e
Sudoeste apresentaram taxas de incidéncia aceitaveis segundo a OMS em relacdo aos
homicidios. Por outro lado, as regides periféricas e consequentemente de menor poder
aguisitivo apresentam nameros mais significativos de homicidios (FIGURA 1) como é o
caso de Planaltina, Santa Maria, Samambaia e Ceilandia.
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FIGURA 1: Taxa de incidéncia dos homicidios no Distrito Federal — 2010
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Figura 1 — Fonte: DGI/PCDF, 2020. Elaboracdo: Marcela Santos.

Em 2011 os homicidios no DF aumentaram em 15% se comparado com 2010. A
partir disso, verifica-se que o Plano Piloto apresentou 111% de aumento nas taxas
homicidio em relagdo ao ano anterior (FIGURA 2). As demais regibes do grupo 1
permaneceram como no ano de 2010, com baixas taxas de incidéncia. Planaltina, Santa
Maria, Samambaia e Ceilandia (grupo 3), obtiveram novamente taxas significativas de

homicidios, todas apresentando mais de 20 homicidios a cada 100 mil habitantes.
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FIGURA 2: Taxa de incidéncia dos homicidios no Distrito Federal — 2011
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Figura 2 — Fonte: DGI/PCDF, 2020. Elaboracdo: Marcela Santos.

No ano de 2012 o DF contabilizou o0 maior nimero de homicidios de todo o periodo
analisado (como por ser observado na tabela 1), totalizando, aproximadamente 13% do
total dos homicidios entre 2010 e 2019 e 7% de homicidios a mais que em 2011. As
regibes do grupo 3, por sua vez, ndo apresentaram redugdo nas taxas de incidéncia
(FIGURA 3), permanecendo com taxas acima de 20 mortes por homicidio a cada 100 mil

habitantes e as RA’s do grupo 1 permaneceram preservadas.
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FIGURA 3: Taxa de incidéncia dos homicidios no Distrito Federal — 2012
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Figura 3 — Fonte: DGI/PCDF, 2020. Elaboracdo: Marcela Santos.

Em 2013 as taxas de homicidio do DF comecaram a reduzir, a diminuicéo foi de

11% em relagdo a 2012. No entanto, a maioria das RA’s, independente do grupamento

nao obtiveram mudancgas no que tange as incidéncias dos homicidios. As RA’s do grupo

1 permaneceram com as menores taxas de incidéncia do DF enquanto as regides do

grupo 3, se mantiveram com as mais altas taxas (FIGURA 4).



68

FIGURA 4: Taxa de incidéncia dos homicidios no Distrito Federal — 2013
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Figura 4 — Fonte: DGI/PCDF, 2020. Elaboracdo: Marcela Santos.

Em 2014 a diminuicdo das taxas de homicidio na Capital Federal foi de apenas
1% se comparada ao ano de 2013 (FIGURA 5). Assim como no ano anterior os indices
nao tiveram notaveis variacdes. As regides pertencentes ao grupo 3 podem ser
destacadas mais uma vez pelas altas taxas de incidéncia. No entanto, Brazlandia
alcancou significativa reducao apresentando 45% de homicidios a menos em relacéo a
2013.
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FIGURA 5: Taxa de incidéncia dos homicidios no Distrito Federal — 2014
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Figura 5 — Fonte: DGI/PCDF, 2020. Elaboracdo: Marcela Santos.

No ano de 2015, Brazlandia voltou a apresentar taxas acima de 20 homicidios a
cada 100 mil habitantes (FIGURA 6), indicando aumento de 90% em relacdo a 2014
(FIGURA 6). O Plano Piloto, por sua vez, obteve sua maior taxa de incidéncia alcancando
20 mortes por homicidios a cada 100 mil habitantes, logo 27% de homicidios a mais se
comparado com ano anterior. As demais regides do grupo 1 ndo apresentaram indices
acima de 5 homicidios a cada 100 mil habitantes, bem como as regides do grupo 3

também ndo apresentaram nenhuma diminui¢cdo nos indices.
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FIGURA 6: Taxa de incidéncia dos homicidios no Distrito Federal — 2015
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Figura 6 — Fonte: DGI/PCDF, 2020. Elaboracdo: Marcela Santos.

Ja em 2016, tanto Plano Piloto quanto Brazlandia diminuiram seus indices de
homicidios em 30% e em 9% respectivamente. As demais regides permaneceram da
mesma forma desde 2010, as RA’'s com rendas mais altas ndo passaram dos 5
homicidios e as RA’s com menor poder aquisitivo ndo sairam das mais de 20 mortes a
cada 100 mil habitantes (FIGURA 7).
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FIGURA 7: Taxa de incidéncia dos homicidios no Distrito Federal — 2016
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Figura 7 — Fonte: DGI/PCDF, 2020. Elaboracdo: Marcela Santos.

Apenas em 2017 podem ser notadas mudangas mais significativas na
representacdo cartografica (FIGURA 8). Paranoa (grupo 4) e Ceilandia aparecem em
outra categoria, indicando entre 15 e 20 mortes por homicidios a cada 100 mil habitantes,
pela primeira vez. Planaltina, Santa Maria e Gama permaneceram com as taxas de
incidéncia mais altas, todas apresentaram acima de 20 mortes a cada 100 mil habitantes.
O Plano Piloto também apareceu em outra categoria, indicando na incidéncia em relacao
a 2016, passando de 10 a 15 homicidios a cada 100 mil habitantes para taxa de 5 a 10.
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FIGURA 8: Taxa de incidéncia dos homicidios no Distrito Federal — 2017
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Figura 8 — Fonte: DGI/PCDF, 2020. Elaboracdo: Marcela Santos.

Em 2018, Samambaia apresentou sua primeira redu¢ao nos indices desde 2010,
reduzindo seus indices de homicidio em 38%, além disso, a RA mudou de categoria,
ficando com taxas entre 10 e 15 homicidios de acordo com a incidéncia (FIGURA 9).
Santa Maria foi outra RA que também obteve seu primeiro ano com diminui¢do nas taxas,

ficando entre 15 e 20 mortes por homicidio a cada 100 mil habitantes e apresentando

reducado de 43% se comparada a 2017.
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FIGURA 9: Taxa de incidéncia dos homicidios no Distrito Federal — 2018
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Figura 9 — Fonte: DGI/PCDF, 2020. Elaboracdo: Marcela Santos.

Por fim, em 2019, regifes dos grupos 3 e 4 principalmente, foram as regides mais
afetadas pelos homicidios, mesmo o ano de 2019 se configurando como 0 ano com
menos indices de homicidios desde 2010, com reducdo de 8% das taxas em relacdo a
2018 (FIGURA 10). Brazlandia reduziu em 90% os indices de homicidio em relacdo a
2018 e pela primeira vez passou a fazer parte da categoria de até 5 homicidios a cada
100 mil habitantes.
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FIGURA 10: Taxa de incidéncia dos homicidios no Distrito Federal — 2019
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Figura 11- Fonte: DGI/PCDF, 2020. Elaboracdo: Marcela Santos.

Analisando como os homicidios se comportam no espacgo-tempo através dos
mapeamentos, € possivel identificar que por um lado, as regibes de alta renda
(principalmente do grupo 1) ndo obtiveram em nenhum dos anos verificados mais de 5
homicidios a cada 100 mil habitantes, com a excecdo do Plano Piloto que apresentou
diversas variacdes ao decorrer dos 10 anos. Por outro lado, as regides mais pobres,
historicamente segregadas e periféricas, apresentaram, em praticamente todos 0s anos
as mais elevadas taxas de homicidios. Planaltina (grupo 3) € uma das RA’s que mais
chamam atencéo, visto que ndo obteve diminuicdo nas taxas de incidéncia em nenhum
dos anos analisados, estando sempre acima da marca de 20 homicidios a cada 100 mil
habitantes.

Conforme o exposto pelo Atlas da Violéncia, o numero de homicidios no DF
apresentou reducao de 44,3% entre os anos de 2012 e 2017 e de acordo com os dados
disponibilizados pelo DGI da PCDF entre 2010 e 2019 essa reducédo foi de 35,99%.
Nesses dois casos o DF foi analisado de forma geral e ndo subdividido de acordo com
sua divisdo territorial em RA’s, sendo assim, essa diminuigdo apesar de ocorrer em

ambito geral, ndo demonstra a realidade ocorrida em algumas RA’s.
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Importante destacar ainda que mesmo com a atenuacao dos homicidios no DF, e
em todas as RA’s, em Ceilandia, por exemplo, foram contabilizadas taxas de homicidios
mais altas se relacionada com RA’s que também estdo na lideranga dos indices de
homicidios no DF, como € o caso de Planaltina e Samambaia, que em 2019 obtiveram
83,3% e 79% menos homicidios que Ceilandia, respectivamente. Logo, entende-se que
mesmo com a reducao, Ceilandia ainda apresenta elevadas taxas de homicidios, mesmo
se comparada com as RA’s que contabilizam os maiores indices de homicidios.

Nota-se que em muitas RA’s os indices permaneceram acima do aceitavel pela
OMS estando sempre acima das 20 mortes por homicidios a cada 100 mil habitantes, ja
em outras, os homicidios ndo obtiveram nenhuma oscilacdo, aparecendo sempre nas
marcas de até 5 homicidios a cada 100 mil habitantes. A justificativa para a reducéo das
taxas, de acordo com o Altas, ocorre por conta dos trabalhos realizados pelas
corporacgdes policiais presentes no DF, contudo, é questionavel se de fato esse trabalho
esta sendo feito em todo o DF ou apenas nas RA’s de alta renda.

4.1.1- As dimensdes da vulnerabilidade no Distrito Federal

A distribuicdo da violéncia no territorio do DF esta relacionada com a dinamica
urbana de ocupacdo e de exclusdo social (VASCONCELOS e COSTA, 2015). No
decorrer dos anos analisados € notavel a preservacdo de regides com alto poder
aquisitivo e com baixo indice em relacéo aos homicidios e, nas regifes mais vulneraveis,
altas taxas de homicidios. Mesmo com as diminui¢Bes na taxa geral de homicidios no
contexto do DF, ainda existem regides que apresentam indices muito acima dos niveis
aceitaveis.

Ao analisar o IVS das RA’s do DF (no geral, o DF contabiliza IVS de 0,34), os
seguintes resultados sdo obtidos: as regides com as maiores rendas do DF estao todas
dentro dos indicadores sociais de muito baixa e baixa vulnerabilidade; as regifes
pertencentes ao grupo 2 estdo na faixa de média vulnerabilidade junto com algumas
regides de média-baixa renda; por fim, as regides presentes na faixa de alta e muito alta
vulnerabilidade sdo também as regides de menor poder aquisitivo do DF (FIGURA 11).
Através disso, pode-se compreender a desigualdade, bem como a vulnerabilidade

pautando a violéncia e paulatinamente os homicidios no DF.
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FIGURA 11: indice de Vulnerbailidade Social do Distrito Federal
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Figura 11 — Fonte: CODEPLAN, 2020. Elaboracdo: Marcela Santos.

O IVS é um indicador composto por uma cesta de indicadores simples que
retratam a vulnerabilidade social no DF (CODEPLAN, 2020), sendo resultante da média
entre as dimensdes de: infraestrutura e ambiéncia urbana; capital humano; renda e
trabalho e; habitacdo. Sabendo que os homicidios sdo a dimensdo mais grave da
violéncia e podem ser motivados por diversas causas, foram consideradas as quatro
dimensdes da vulnerabilidade social (Qque sdo desagregadas por RA), para assim
compreender de maneira mais objetiva as motivacdes que levam algumas RA’'s a
apresentarem mais homicidios do que outras.

Apos a verificagéo de todas as dimensdes do IVS do DF, constata-se que as RA’s
mais ricas e com os menores indices de homicidios sdo também as regibes menos
vulneraveis. Da mesma forma, as regiées mais pobres e com os maiores indices de
homicidio sdo as mais vulneraveis (FIGURA 12). Esse fato se da principalmente por
conta de fatores como a desigualdade e a segregacao socioespacial que vem pautando

a vivéncia no DF desde a construcdo da capital.
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FIGURA 12: Dimensdes do IVS por Regiao Administrativa
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Figura 12 — Fonte: CODEPLAN, 2020. Elaboracdo: Marcela Santos.

Por meio da verificagdo das dimensdes do IVS nas RA’'s do DF tém-se a
concepcdo que o IDH do DF, por exemplo, ndo traduz a realidade, visto que a
desigualdade é visivel por meio de diversos outros indicadores, como é o caso do IVS,
sempre deixando claro quem segrega e quem é segregado. Nessa perspectiva, torna-se
necessario compreender a distribuicdo dos homicidios em Ceilandia, afinal, areas
vulneraveis e segregadas estdo mais suscetiveis aos altos indices de violéncia e
consequentemente de homicidios e Ceilandia, como ja exposto, € a cidade com os

maiores indices de homicidios do DF.

4.2 Distribuicdo espaco-temporal dos homicidios em Ceilandia e sua relagdo com
0 espacgo urbano

Como ja explicitado anteriormente Ceilandia é historicamente marcada pela
violéncia e pelos elevados indices de homicidios. No contexto do DF, Ceilandia é a RA
gue mais apresentou homicidios no periodo entre 2010 e 2019, aparecendo em primeiro
lugar em todos os anos com as maiores taxas de homicidios. No entanto, Ceilandia,
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assim como grande parte das RA’s do DF, manifestou oscilagbes nos indices de
homicidio durante o periodo analisado, esse fato pode ser constatado por meio do grafico
abaixo (GRAFICO 1).

GRAFICO 1: Homicidios em Ceilandia

NUumero de Homicidios em Ceilandia - DF, nos
anos de 2010 a 2019

164 161

_ =
(o) o]
o O

135 138

.
S
o

120 111 112

100 94 g0 88

80
60
40
20

77

Numero de Homicidios

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Anos

Homicidios
Gréfico 1- Fonte: DGI/PCDF, 2020. Elaboracdo: Marcela Santos.

Por meio da andlise dos dados € possivel verificar que entre 2010 e 2012 os
homicidios em Ceilandia tiveram um aumento de cerca de 47,7%. A partir de 2013 os
indices apresentaram reducédo. Entre 2012 e 2019, essa reducéo foi de 53% (no periodo
entre 2010 e 2019, o decréscimo foi de 30,6%). Seguindo a mesma légica do DF
demonstrada anteriormente tanto através dos dados disponibilizados pela PCDF, quanto
pelos indices expostos pelo Atlas da Violéncia, os quais indicaram decréscimo nos
indices de homicidios em todo o DF. Destaca-se que entre 2017 e 2018 os indices
tiveram acréscimo de 10% mas esse numero caiu novamente em 2019. Entre 2018 e
2019, dessa forma, os homicidios diminuiram 12,5%.

A reducéao nos indices de homicidios em Ceilandia entre 2018 e 2019 apresentada
pela SSP-DF foi de 13,6%. Em conformidade com a secretaria a diminuigdo nos indices
de homicidios em Ceilandia podem ser explicadas devido a atencdo especial no ambito
da seguranca urbana que tem sido dada a Ceilandia por meio do fortalecimento dos
trabalhos de inteligéncia e das operacdes em areas criticas da cidade (as areas
consideradas criticas ndo foram informadas). Também pelo aumento significativo dos
homicidios nesta regido. Fato que exigiu, segundo a SSP-DF, o patrulhamento ostensivo

de viaturas que foi intensificado em Ceilandia principalmente atraves da criacdo de um
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parque de videomonitoramento que consiste na instalagdo de 64 cameras localizadas
em pontos estratégicos que fazem a transmissao 24 horas de alguns pontos da cidade
considerando o fluxo de pessoas e de veiculos. As operacbes de desarmamento
realizadas pela PMDF juntamente com o trabalho de investigacdo da PCDF e o combate
ao trafico de drogas em Ceilandia também contribuiram para a redu¢do nos homicidios
(SSP-DF, 2020).

A vigilancia através das cameras de viodemonitoramento sédo de responsabilidade
da SSP-DF em consonancia com o Centro Integrado de Operacfes de Brasilia (Ciob).
Reitera-se que Ceilandia € RA com mais cameras de monitoramento ativas no DF, além
disso, a regido do Sol Nascente/Pér do Sol também recebe vigilancia 24 horas. A SSP-
DF defende que Ceilandia precisa desse tipo de controle levando em consideracéo,
principalmente, a quantidade de ocorréncias criminosas na regido. A secretaria ndo
informa os locais onde as cameras estao instaladas, no entanto, afirma ser locais onde
existe um grande fluxo de pessoas, como: em feiras; no centro da cidade; em setores
bancarios; terminais de metrd e; areas de comércio. A instalacdo das cameras visa em
primeiro momento identificar os suspeitos pelos crimes que acontecem na cidade. Além
de Ceilandia, RA’s como: Taguatinga; Samambaia; Riacho Fundo | e Il; Recanto das
Emas; Plano Piloto e; Aguas Claras também contam com o monitoramento3.

Sabendo que Ceilandia € uma grande cidade ndo s6 em termos espaciais mas
também por conta do grande contingente populacional, analisa-se como os homicidios
se distribuem na cidade, visto que, apesar dos indices de homicidio terem diminuido,
Ceilandia permanece ocupando a primeira posicdo em relagdo ao numero total de
homicidios do DF. Dessa forma, verifica-se a seguir o mapeamento da distribuicdo
geografica dos homicidios em Ceilandia de acordo com a quadra € 0 ano em que 0s
crimes aconteceram.

Dos 1160 homicidios registrados em Ceilandia entre os anos de 2010 e 2019
apenas 608 foram enderecados, segundo os dados disponibilizados pela PCDF. Dentre
os 608 homicidios enderecados alguns apresentaram imprecisdo quanto aos
enderecamentos, por conta disso, ndo foi possivel mapear os homicidios que
aconteceram em quadras do Setor Habitacional Sol Nascente/Por do Sol e Setor

Industrial. Todavia, serdo expostos os dados referentes aos homicidios que aconteceram

39 GDF. Secretaria de Seguranca Publica (SSP/DF). SSP/DF inaugura parque de videomonitoramento em
Ceilandia. Disponivel em: http://www.ssp.df.gov.br/ssp-df-inaugura-parque-de-videomonitoramento-em-
ceilandia/ Acesso em: 20 mar. 2021.
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nessas areas. Apesar de fazer parte de Ceilandia até 2019, Sol Nascente e Por do Sol
nao eram considerados pertencentes de Ceilandia ‘Tradicional’, em conformidade com
dados documentais, como é o caso da PDAD/CODEPLAN.

Segundo dados da PDAD/CODEPLAN (2015)*° o Setor Habitacional Sol
Nascente localiza-se entre os Setores P Sul, P Norte e Q Norte. Ja o Pér do Sol esta
localizado no sul de Ceilandia proximo ao Setor P Sul e a Area de Desenvolvimento
Econdmico (ADE). Tanto o Sol Nascente quanto o Por do Sol estédo inseridos em duas
zonas, na Zona Urbana de Dinamizacdo e na Zona Rural de Uso Diversificado, em
conformidade com a Lei Complementar n°® 17, de 28 de janeiro de 1997. Importante
destacar que esses terrenos foram fracionados de forma irregular a partir de 1990 e
passaram por um processo de intensificacdo em 2000. Dessa forma, torna-se dificil
mapear os homicidios ocorridos nessas areas, visto que ainda estdo passando por
processo de regularizacéo. Destaca-se que as residenciais localizadas no Sol Nascente
e no P6r do Sol, sédo, em sua maioria chacaras.

Em 2010 (MAPA 3), pode-se observar que os homicidios obtiveram registros em
diferentes pontos de Ceilandia, ndo concentrando-se em locais especificos, no entanto,
nota-se que em Ceilandia Norte aconteceram mais homicidios que em Ceilandia Sul. Em
contrapartida, a quadra com o maior numero de homicidios foi a QNN 8 (quadra
residencial) localizada em Ceilandia Sul. Além disso, em 2010 todas as quadras do Setor
Q contabilizaram pelo menos até 2 homicidios. Esse setor também se configura como
um setor residencial e esta localizado préximo a Expansdo do Setor O, o Setor R e 0
Setor Industrial de Ceilandia. O Setor Industrial onde estéa localizado o 10° Batalh&o da
PMDF néo contabilizou homicidios em 2010.

O Setor Industrial de Ceilandia, por ser uma éarea destinada a instalacdo de
industrias ndo conta com uma grande quantidade de residéncias, no entanto, as casas
localizadas nesse setor, em sua maioria sdo moradias irregulares. Existe nessa area
muitos galpdes abandonados e uma grande area ndo asfaltada, o setor conta com lixdes
improvisados e de acordo com reportagem feita pela Rede Globo (G1 DF)* em 2015, os
empresarios que se instalaram nesse setor fizeram reclamacdes acerca da auséncia de

transporte coletivo e sobre a falta de seguranca nessa area. Apesar de nao contar com

40 PDAD/CODEPLAN. Ceilandia - 2015. Disponivel em:
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/images/agencia_brasilia/2016/01-Janeiro/pdad-ceilandia-2015.pdf
Acesso em: 24 mar. 2021.

41 Rede Globo. G1 DF. Polo Industrial de Ceilandia tem 40% dos lotes abandonados, diz entidade.
Disponivel em: http://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/2015/03/polo-industrial-de-ceilandia-tem-40-
dos-lotes-abandonados-diz-entidade.html Acesso em: 21 mar. 2021.



https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/images/agencia_brasilia/2016/01-Janeiro/pdad-ceilandia-2015.pdf
http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2015/03/polo-industrial-de-ceilandia-tem-40-dos-lotes-abandonados-diz-entidade.html
http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2015/03/polo-industrial-de-ceilandia-tem-40-dos-lotes-abandonados-diz-entidade.html
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uma elevada quantidade de casos de homicidio ressalta-se que em 2012 e em 2016
aconteceram homicidios nesse setor, no entanto, por conta se tratar de um setor ndo
regularizado, ndo foi possivel mapear os crimes. Apenas em 2019 é que o primeiro
homicidio ocorrido no Setor Industrial vai aparecer nos mapas.

Evidencia-se que o equipamento de monitoramento instalado em Ceilandia pela
SSP/DF é acompanhado de uma Central de Monitoramento localizada justamente no 10°
Batalhdo da PMDF, s6 que em 2010 o monitoramento ainda ndo ocorria, visto que o
sistema s passou a funcionar em 2018. De acordo com a PMDF o 10° Batalhdo é
responsavel pelos setores: O; P Norte e Sol Nascente. Enquanto o 8° Batalhdo é
responsavel pelas regides da Ceilandia Sul, Norte e Por do Sol*2.

MAPA 3: Homicidios em Ceilandia (2010)
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Mapa 3 — Fonte: DGI/PCDF, 2020. Elaboracdo: Marcela Santos.

Em 2011 os homicidios em Ceilandia alcangaram acréscimo de 21,6% em

relacdo a 2010. Novamente Ceilandia Norte contou com mais homicidios que Ceilandia

42 PMDF. Equipe destaque: BatalhGes responsaveis por Ceilandia — 8° e 10° BPM. Disponivel em:
http://www.pmdf.df.gov.br/index.php/institucionais/30521-equipe-destague-batalhoes-responsaveis-por-
ceilandia-8-e-10-bpm Acesso em: 21 mar. 2021.



http://www.pmdf.df.gov.br/index.php/institucionais/30521-equipe-destaque-batalhoes-responsaveis-por-ceilandia-8-e-10-bpm
http://www.pmdf.df.gov.br/index.php/institucionais/30521-equipe-destaque-batalhoes-responsaveis-por-ceilandia-8-e-10-bpm
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Sul (MAPA 4), esse fato também pode ser observado no ano seguinte (MAPA 5). E em
Ceilandia Norte que as quadras mais afetadas pelos homicidios em 2011 véo aparecer,
nesse caso, podem ser destacadas as quadras QNM 4, QNN 3, QNQ 4, QNO 19 e QNO
08. As quadras QNM 4 e QNN 3 sdo separadas apenas por uma avenida principal, ambas
sdo quadras residenciais. A quadra QNQ 4, faz parte do Setor Q jA mencionado
anteriormente e também se configura como quadra residencial assim como as quadras
QNO 19 e QNO 08, localizadas na Expansao do Setor O e no Setor O, respectivamente.
As quadras QNO 16, 17 e 18 também pertencentes a Expansdo do Setor O
apresentaram homicidios em 2011.

Por um lado, mais uma vez, o Setor Industrial e também o Setor de Materiais de
Construcéo (SDMC), ndo apresentaram homicidios em nenhuma de suas quadras, fato
gue também se repetiu em 2012, exceto no Setor Industrial. Por outro lado, na mesma
quadra em que esta localizado o 8° Batalhdo da PMDF, em Ceilandia Sul (QNN 6),

houve homicidio, a quadra QNN 6 também se configura como uma quadra residencial.

MAPA 4: Homicidios em Ceilandia (2011)
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Em 2012, na QNN 3, localizada em Ceilandia Norte, nota-se o aumento dos
homicidios em relagéo ao ano anterior, ultrapassando a marca entre 4 e 6 homicidios em
2011 para até 8 homicidios em 2012, em 2012, a quadra 3 localizada no Setor N Norte
de Ceilandia alcancou a maior quantidade de homicidios por quadra de todo o periodo
analisado (MAPA 5). Reitera-se que, praticamente todas as quadras do Setor M, tanto
norte quanto sul, apresentaram homicidios, e a maioria desses crimes aconteceram em
quadras residenciais. Em 2012 os homicidios em Ceilandia aumentaram 21,4% em

relacdo a 2011.

MAPA 5: Homicidios em Ceilandia (2012)
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Mapa 5 — Fonte: DGI/PCDF, 2020. Elabora¢&o: Marcela Santos.

No ano de 2013 os homicidios foram mais recorrentes novamente nas quadras
localizadas no norte de Ceilandia (MAPA 6), no entanto, houve uma reducédo de 1,8%
nos homicidios totais em relacdo a 2012. Em 2013 evidencia-se as quadras da Expansao
do Setor O, visto que apenas as quadras QNO 21 e 23 ndo contabilizaram homicidios.

Nesse mesmo ano, a quadra QNO 19, por exemplo, contou um dos maiores indices de
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homicidios por quadra (6 homicidios apenas em 2013) ficando atrds unicamente da QNN
3 no que tange os maiores numeros de homicidios durante o periodo estudado.

Nos anos de 2014 (MAPA 7) e 2015 (MAPA 8) os homicidios ocorridos na
Ceilandia Norte permaneceram em destaque se comparados aos crimes acontecidos na
Ceilandia Sul. No entanto, nesses dois anos as reduc¢des nos homicidios passaram a ser
mais significativas, alcancando diminuicdo de 14,2% em 2014 e 18,8% em 2015. Em
2014, a quadra QNN 5 (residencial) se sobressaiu em relacédo as outras alcancando a
categoria entre 4 e 6 homicidios. A partir de 2015, por sua vez, ja podem ser observados
os decréscimos em relacdo aos numeros de homicidios por quadra, a partir deste periodo
nenhuma quadra vai apresentar mais que quatro homicidios até o ano de 2019. O Setor
de Industrias de Ceilandia permaneceu sem contabilizar homicidios em suas quadras
nesse periodo.

MAPA 6: Homicidios em Ceilandia (2013)
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Mapa 6 — Fonte: DGI/PCDF, 2020. Elaboracdo: Marcela Santos.
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MAPA 7: Homicidios em Ceilandia (2014)
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Mapa 7 — Fonte: DGI/PCDF, 2020. Elaboracdo: Marcela Santos.
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MAPA 8: Homicidios em Ceilandia (2015)
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Mapa 8 — Fonte: DGI/PCDF, 2020. Elaboracdo: Marcela Santos.

De 2016 a 2019 além da reducéo dos homicidios em 18%, considerando os 94
homicidios ocorridos em 2016 e os 77 em 2019, também podem ser observadas as
reducdes nos homicidios com enderecamento. Sendo assim, a partir de entdo, os mapas
apresentam cada vez mais quadras sem casos. Nesse periodo, especialmente entre
2017 e 2019 é que os homicidios no Sol Nascente e Por do Sol véo aparecer, no entanto,
como ja explicitado anteriormente, por conta dos enderecamentos errados, muitas vezes
por causa da ndo regularizac¢éo do local, esses homicidios ndo foram mapeados.

Em 2016 (MAPA 9), os Setores Q, R e, o Setor de Materiais de construgéo nao
apresentaram homicidios em suas quadras. Por sua vez, a Ceilandia Norte ainda obteve
mais homicidios por quadra do que a Ceilandia Sul. Importante destacar novamente que
a quadra QNN 3 junto com as entre quadras proximas (EQNN 01/03 e EQNN 02/04)
alcancaram entre 2 e 4 homicidios cada, além dessas quadras, a QNO 19, pertencente

a Expanséao do Setor O, também se destacou.



87

MAPA 9: Homicidios em Ceilandia (2016)
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Mapa 9 — Fonte: DGI/PCDF, 2020. Elaboracdo: Marcela Santos.

Em 2017 (MAPA 10), pode-se notar que pela primeira vez o Setor O nao teve
nenhum homicidio em suas quadras, junto com o Setor O também é evidenciado o Setor
Q, que pelo segundo ano consecutivo ndo apresentou homicidios. Por outro lado, a
gquadra QNN 03, mais uma vez, se sobrepujou em relacdo as demais quadras que
contabilizaram homicidios.

No ano de 2018 (MAPA 11) observa-se uma estabilidade nos homicidios por
guadra em Ceilandia, pois nesse ano nenhuma quadra contabilizou mais que 2
homicidios. O Setor O, por sua vez, voltou a apresentar homicidios em suas quadras e
0 Setor R ndo teve nenhum caso. Ainda assim, em 2019, os homicidios permaneceram
preponderantes em Ceilandia Norte apesar de diversos setores nao contabilizarem
homicidios em suas quadras (MAPA 12). Em 2019 destaca-se que o Setor de Industrias
de Ceilandia obteve um homicidio que foi possivel mapear, visto que, provavelmente
trata-se de uma quadra regularizada e com enderecamento correto, além disso, o Setor
de Materiais de Construcdo obteve pela primeira vez durante o periodo analisado
homicidios em uma de suas quadras. Sendo assim, o Unico setor que ndo apresentou

homicidios durante 2010 e 2019 foi a Area de Desenvolvimento Econdmico (que passa
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por um processo de instalacdo de indUstrias e comércios)*® localizada préximo ao Setor

P Sul.

MAPA 10: Homicidios em Ceilandia (2017)
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Mapa 10 — Fonte: DGI/PCDF, 2020. Elaboracdo: Marcela Santos.

43 GDF. Agéncia Brasilia. Areas de Desenvolvimento Econdmico de Ceilandia s&o revitalizadas. Disponivel
em: https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2019/05/17/areas-de-desenvolvimento-economico-de-ceilandia-

sao-revitalizadas/ Acesso em: 24 mar. 2021.
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MAPA 11: Homicidios em Ceilandia (2018)
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MAPA 12: Homicidios em Ceilandia (2019)
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Mapa 12 — Fonte: DGI/PCDF, 2020. Elaboracdo: Marcela Santos.

Verificando o padrdo de distribuicdo dos homicidios em Ceilandia pode-se
constatar que as quadras mais que obtiveram homicidios no periodo entre 2010 e 2019,
foram as quadras dispostas nos setores de Ceilandia Norte, dessa forma, é possivel
indicar alguns fatores que tendem contribuir para a intensificacdo dos homicidios
justamente nesses setores.

Considerando a evolucdo urbana de Ceilandia, identificam-se que 0s primeiros
setores a serem ocupados quando a cidade ainda ndo tinha se tornado Regiao
Administrativa, foram os Setores M norte e M sul e N norte, em 1975. Atualmente, sédo
esses mesmos setores que mais se destacaram em relacdo aos mais elevados indices
de homicidios. Destaca-se aqui a quadra QNN3, que se sobressaiu se comparada a
todas as outras quadras da cidade. Sabendo que desde o inicio da década de 1970
Ceilandia ja era conhecida pelos homicidios que aconteciam na cidade, pode-se
observar que esse é um dos setores caracteristicamente marcado pela violéncia.

Como demonstrado no inicio deste capitulo (4.1.1), fatores como a vulnerabilidade

além da renda, exercem influéncia nos indices de homicidios nas cidades. Além disso, a
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falta de politicas publicas adequadas para organizar as cidades no territorio do DF,
fundamentadas na transferéncia das popula¢gdes de baixa renda também comp&em um
fator importante para a atenuacédo das taxas de homicidios, principalmente nos anos
iniciais das cidades. Considerando esses fatores, reitera-se que a renda domiciliar
estimada para as familias moradoras de Ceilandia, de acordo com a PDAD/CODEPLAN
(2018), foi de R$ 3.171,07.

Através do IVS de Ceilandia, pode-se notar que nas dimensfes de Capital
Humano (dimenséo 2) e Renda e Trabalho (dimenséo 3) a cidade encontra-se na faixa
de alta vulnerabilidade. J4 na dimensdo de Habitacdo (dimenséo 4), Ceilandia esta na
faixa de média vulnerabilidade. Esses indices, indicam que em trés das quatro
dimensdes calculadas por meio do IVS, a cidade esta em faixas elevadas de
vulnerabilidade, o que pode contribuir para o0 aumento dos niumeros de homicidios na
cidade. Destaca-se que na dimenséo Infraestrutura e Ambiéncia Urbana (dimenséo 1),
a cidade ficou na faixa de baixa vulnerabilidade, demonstrando que entre as dimensdes
assinaladas anteriormente essa € a dimensao que Ceilandia menos enfrenta problemas.

De acordo com Corréa (2000), o espaco urbano € o conjunto de diferentes usos
da terra. Dessa forma, para alguns fatores como a concentracdo do comércio em
quadras de determinados setores que dificilmente tiveram homicidios chamam atencéo.
Nesse caso, podem-se destacar quadras como a CNM 01 e a CNM 02, que estao
localizadas no centro de Ceilandia, as duas quadras contabilizaram 4 homicidios ao
longo dos 10 anos estudados (um namero bem inferior se comparado a algumas quadras
residenciais). Nessas quadras de Ceilandia Centro estdo localizadas diversas agéncias
bancarias, a Feira Central da Ceilandia (que € um simbolo cultural da cidade) e
comércios em geral. Logo, € possivel notar que as quadras comerciais bem como o0s
setores destinados ao comércio e as industrias apresentam menos homicidios que as
quadras residenciais.

Areas como o Setor Industrial, que é um local dotado de poucos elementos de
infraestrutura e apresenta poucas e irregulares residéncias, com menor movimento de
pessoas, teve menos homicidios ao longo dos anos, do que as quadras residenciais. Ao
contrario disso, pode ser citada a quadra QNN 3, quadra residencial, que conta com
diversos elementos de infraestrutura, inclusive uma estacdo de metrd nas suas
proximidades, com alto fluxo de pessoas, servigcos e comeércio. Esta quadra, ao longo

dos anos demonstrou ser das mais violentas e obteve diversos homicidios.
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Assim, pode-se discutir que elementos da infraestrutura urbana nao exercem
influéncia direta para o0 aumento ou diminuicdo de homicidios nas cidades, isso porque
torna-se mais importante que os equipamentos estejam adequados ao espaco onde se
localizam. Os espacos com maior densidade de pessoas, comercio e Sservicos em
circulacdo demonstraram necessitar de maior investimento do publico em seguranca,
tecnologia de vigilancia, espacos de lazer e afins, como é o caso da quadra QNN 3. No
entanto, é notavel que esse tipo de investimento é preconizado nas areas centrais da

cidade.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Os espacos urbanos segregados sdo mais propensos a lidar com a violéncia em
suas multiplas dimensdes. A segregacao e a vulnerabilidade, por apresentarem relacéo
entre si, mostram-se capazes de indicar que as areas mais segregadas e mais
vulneraveis serdo também as areas mais violentas. Tal fato pode ser constatado por
meio da observacao dos mapas que retratam o IVS do DF (figuras 11 e 12), bem como
os mapas de incidéncia que indicam as RA’s do DF que mais contabilizaram homicidios
ao longo dos anos (figuras 1- 10). Através da andlise dos mapas é notavel que as areas
localizadas distantes do Plano Piloto, por exemplo, além de apresentarem altos indices
de vulnerabilidade, também séo as regides que contabilizaram os maiores nimeros de
homicidios, aparecendo em praticamente todo o periodo analisado com taxas de
homicidio acima do aceitavel pela OMS.

Esse estudo teve como objetivo geral compreender a distribuicdo espacial dos
homicidios em Ceilandia verificando a estrutura do espaco urbano da cidade
considerando o processo de segregacao ocorrido neste espaco. Sendo assim, pode-se
observar que as areas construidas no inicio do processo de transferéncia das familias,
para o0 que viria a se tornar Ceilandia, sdo as areas mais marcadas pelos homicidios.
Logo, as quadras mais antigas, como € o caso das quadras dos setores M Norte, M Sul,
N Norte e N Sul, ainda hoje permanecem com os maiores indices de homicidios da
cidade. Destaca-se que a politica habitacional de erradicagcdo promovida pelo GDF
relaciona-se com os indices de homicidio em Ceilandia, justamente por esse fato, uma
vez que essa politica ndo atendeu as necessidades de melhoria de vida demandadas
pela populagéo contribuindo para que Ceilandia se tornasse historicamente violenta.

Os objetivos especificos tracados para compreender os homicidios em Ceilandia,

foram, em primeiro lugar, a identificacdo dos elementos que compdem a estrutura do
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espaco urbano da cidade. Tais elementos foram apontados através da
PDAD/CODEPLAN (2018), onde foi possivel verificar que as casas de Ceilandia, em sua
maioria, sdo regularizadas, contam com abastecimento de agua encanada, energia
elétrica, esgotamento sanitario e coleta de lixo. As ruas da cidade, em grande parte, sdo
asfaltadas, tém calgcadas, meio fio e iluminacg&o publica. Por outro lado, alguns problemas
como ruas com a presenca de entulhos, ruas esburacadas e alagamentos no periodo
chuvoso, foram questdes apontadas pelos moradores da cidade por meio de
guestionarios aplicados pela PDAD/CODEPLAN (2018).

Os elementos infraestruturais, por si sO0, ndo foram capazes de demonstrar o
aumento dos homicidios. Através dessa pesquisa foi possivel inferir que outros fatores
pontuais, além da auséncia ou presenca de infraestrutura em algumas areas, podem
estar atrelados aos altos indices de homicidio em determinadas localidades da cidade.
Como é o caso de questdes relacionadas a renda e a falta de areas de lazer, uma vez
que, mesmo Ceilandia apresentando espacos destinados a essa finalidade, ainda assim,
esses espacos sao insuficientes para abranger toda a populacdo. Fato evidenciado
desde o inicio dos anos 2000.

Em segundo lugar foram verificados os indices de homicidio no DF e em Ceilandia
e relacionados com os indicadores sociais das RA’s, como: o IVS e a renda. Nesse
sentido, foi possivel compreender que as RA’s com menores rendas e maiores indices
de vulnerabilidade, sdo as regifes mais acometidas pelos homicidios, no entanto, as
regibes com as maiores rendas consequentemente sdo menos vulneraveis e apresentam
menos indices de homicidios. Tais fatos podem ser evidenciados principalmente por
meio da desigualdade socioecondmica presente no DF, UF que mesmo obtendo o maior
IDH do pais (0,824), ainda assim, apresenta elevados indices de desigualdade como o
demonstrado por meio do indice de Gini onde o DF obteve indice de 0,582 ultrapassando
o indice nacional de 0,518 em relac&o a desigualdade.

Como dultimo objetivo especifico, analisou-se a distribuicdo espacial dos
homicidios em Ceilandia de acordo com as quadras dos acontecimentos, por meio do
trabalho de mapeamento. Logo, depara-se com quadras comerciais e setores dotados
de pouca infraestrutura urbana com baixos indices de homicidios (em alguns casos,
praticamente inexistentes, como é o caso do Setor de Industrias de Ceilandia) e, quadras
residenciais com altos indices de homicidios, apesar de contarem com diversos

elementos infraestruturais.
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Dessa forma, foi possivel constatar que cidades mais igualitarias em relacdo a
renda e com politicas menos excludentes de alguma maneira contribuem para a
atenuacao dos indices de homicidios. Da mesma forma, as inovacdes tecnoldgicas de
vigilancia e inteligéncia estratégica promovidas pela PMDF, auxiliaram para o
impedimento de crimes nas areas onde esses servigos foram instalados.

Por fim, mas ndo acabado completamente, a partir dessa pesquisa algumas
recomendacdes para trabalhos futuros surgem, como:

1- A identificacdo das semelhancas e diferencas na constru¢do do espaco urbano
das cidades, que juntamente com Ceilandia obtiveram elevados indices de
homicidios, como é o caso de Planaltina. Evidenciam-se ainda as RA’s vizinhas
de Ceilandia como é o caso de Samambaia, Santa Maria e Recanto das Emas,
gue no decorrer dos anos também contabilizaram altas taxas de homicidios.

2- A verificagdo da relacdo dos homicidios com a infraestrutura urbana nas cidades
com maior poder aquisitivo no DF, uma vez que, essas cidades irdo gozar de mais
infraestrutura no seu espaco urbano. Considerando que nessas regifes 0s
homicidios sdo praticamente nulos, torna-se necessario averiguar se nesses
casos, a infraestrutura de fato exerce relagdo com os indices de homicidio.

3- A caracterizacdo dos setores de Ceilandia com base na renda, jA que 0s
indicadores de renda utilizados neste trabalho sdo generalizados para toda a RA
de Ceilandia e nao verificados com base nos setores, quadras e as populacdes

desses espacos.
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ANEXOS
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