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1. Introducio

Em setembro de 2016, as Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia
(FARC) — guerrilha mais longeva do continente americano —, assinaram acordo de paz
com o governo, pondo fim a mais de cinco décadas de conflitos armados contra o
Estado colombiano, que resultaram na morte de aproximadamente 250 mil pessoas e na
migra¢do for¢ada de outras 8 milhdes. O pacto firmado continha seis temas-eixo, que
demandardo anos para sua implantacdo e funcionamento adequados: a) reforma rural
integral; b) participacdo politica da guerrilha; ¢) jurisdicdo especial para a paz (JEP); d)
substitui¢do dos cultivos ilicitos; e) cessar-fogo bilateral, abandono das armas e nao

repeticao do conflito; f) verificagdo e implementagdo do acordo.

As negociagdes, que se estenderam de 2012 a 2016, nunca foram
unanimidade na sociedade civil colombiana. Entre as principais criticas, estava a anistia
a crimes de rebelido’ ¢ a delitos conexos aos crimes politicos. Apenas os crimes
cometidos contra a humanidade seriam investigados e punidos, mas sem carcere ou
extradicdo dos autores. A conversdao da guerrilha em partido politico também gerou
protestos internos e externos, ndo apenas por permitir-lhe o exercicio formal da politica,
mas também por reservar-lhe dez assentos no parlamento (cinco em cada Casa) durante
as legislaturas de 2018 e 2022, aos quais podem vir a somar-se outros, provenientes de
votos conquistados em suas futuras campanhas eleitorais. A organiza¢do nao
governamental Human Rights Watch (2015) opods-se a tal medida ao declarar que
nenhuma pessoa que cumpra pena depois de haver sido condenada por um crime de
guerra, crime de lesa humanidade ou grave violagdo de direitos humanos deveria poder

se candidatar a um cargo publico.

Os dois ultimos mandatarios do pais, a seu turno, agiram de maneira
diametralmente oposta: enquanto Alvaro Uribe (2002-2006 e 2006-2010) era adepto de
solucao militar, buscando vitdria definitiva e absoluta sobre a guerrilha; Juan Manuel
Santos (2010-2014 e 2014-2018) — ex-aliado politico de Uribe — optou pela via
negociada, ofertando a guerrilha a oportunidade de se fazer ouvir. A paz selada entre as

partes, consequentemente, nunca satisfaria de pleno os cidadaos colombianos. Naquele

Figura juridica utilizada pelas leis colombianas para qualificar quem forma e integra grupos armados

para se opor ao Estado.



mesmo setembro de 2016, a ratificacdo do acordo foi recusada por 50,2% dos votos no
plebiscito voluntariamente realizado pelo governo. A polarizagdo de opinides nao

poderia ser mais explicita.

Embora tenha conseguido contornar a vontade popular — posteriormente
angariando no parlamento a necessaria ratificagdo em novembro de 2016 — Santos
retroalimentou a cisdo politica, possibilitando a elei¢do de Ivan Duque — apadrinhado de
Alvaro Uribe — que se opunha ao acordo de paz e prometia revisi-lo drasticamente,
apesar de sua prote¢do constitucional. Em seu primeiro ano de mandato, iniciado em
agosto de 2018, Duque ignorou compromissos de Estado, tratando-os como

compromissos de governo, buscando desmontar o complexo e delicado acordo de paz.

Seu governo retarda a reforma rural, questiona a competéncia e legitimidade
da JEP e fracassa na substitui¢ao dos cultivos ilicitos, que atualmente atingem o recorde
de mais de 200 mil hectares de coca. H4 dissidéncias entre os ex-guerrilheiros,
minoritdrias, mas que podem se agravar a medida em que o governo ¢ acusado de trair o
que fora pactuado. Sob tal alegacdo, em 29 de agosto de 2019, Ivan Marquez e Jésus
Santrich — ex-membros do secretariado das FARC que integraram a delegacdo que
negociou a paz — anunciaram seu retorno a luta armada, desistindo dos mandatos de
congressistas a que tinham direito, reivindicando a refundagdo da guerrilha e

conclamando os milhares de ex-guerrilheiros a se reagruparem.

Segundo pesquisa que compreende o periodo de dezembro de 2016 a abril
de 2019, efetuada pelo Instituto Kroc de Estudos Internacionais de Paz, que ¢ um dos
encarregados da monitoracdo da implementacdo dos acordos de paz na Colombia,
apenas dois dos seis temas negociados se aproximavam ou atingiam os 50% de
cumprimento. A saber, os temas sobre o fim do conflito e sobre os sistemas de

verifica¢do e implementagdo do acordo.



Implementation overview of six points in the Colombian Final Accord
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Fonte: Instituto Kroc (abril/2019).

Por outro lado, a reforma rural, a participacdo politica e a substituicdo dos
cultivos de coca estdo bastante atrasadas. O Informe de Monitoracdo de Territorios
Afetados pelo Cultivo Ilicito na Colémbia, do Escritorio das Nagdes Unidas contra a
Droga e o Crime (em inglés, UNODC) registrou 169 mil hectares de coca no pais em
2018. Sao 2 mil hectares a menos que no ano anterior, mas tal queda, insignificante por
si s0, ¢ ainda menor quando se constata que em 2012 — ano em que se instalaram as

mesas negociadoras entre o governo e as FARC — havia 47.490 hectares no pais.

Os cultivos de coca, conforme programado, seriam substituidos, gradual e
voluntariamente, por cultivos licitos pelas familias de camponeses, as mesmas que para
sobreviver dependiam do plantio de coca. Cerca de 130 mil familias se inscreveram no
Programa Nacional Integral de Substitui¢do de Cultivos Ilicitos (PNIS). Muitos dos
cultivos familiares, contudo, foram compulsoriamente destruidos por agentes do Estado
sem que, contudo, os camponeses houvessem recebido capacitagdo técnica e auxilio
financeiro suficientes para se ajustarem aos novos cultivos. Concomitantemente, varios
lideres sociais tém sido vitima de assassinatos seletivos por organizagdes criminosas
diversas, por se oporem a seguir plantando coca. Pelo menos 555 foram mortos desde

2016, ano da assinatura do acordo de paz.



O atraso na reincorporagdo dos ex-guerrilheiros a vida civil também gera
insatisfacdes e desconfiancas sobre o processo de paz. Embora, segundo a Agencia
Nacional para la Reincorporacion, 12.956 ex-guerrilheiros — que correspondem a 90%
dos originalmente desmobilizados — permanecam fieis ao acordado, apenas 1.244 deles
estavam envolvidos em projetos produtivos, desenvolvidos para que garantam sua
propria sobrevivéncia quando a ajuda financeira paga pelo Estado for interrompida®. O
numero de ex-guerrilheiros assassinados ¢ outro obstaculo a implementacdo dos acordos
de paz. Segundo o Ministério Publico colombiano, foram 129 desde novembro de
2016. De acordo com o partido FARC, o nimero ¢ maior, havendo atingido 167

pessoas.

Nao bastassem esses dados pouco alentadores, as demonstragdoes de
deslealdade do governo Duque afugentaram o Exército de Libertagdo Nacional (ELN) —
guerrilha colombiana remanescente — dos didlogos de paz iniciados no governo passado,
que retaliaram injustamente, por meio de atentado terrorista a academia de policia
militar em janeiro de 2019, deixando uma porta aberta para e perpetuacdo do conflito

armado interno’.

Este cenario poderia ter sido outro se ndo houvesse a exclusao da sociedade
civil e se as organizagdes internacionais e as organizagcdes ndo governamentais
participantes houvessem recebido maior protagonismo nas mesas negociadoras, em vez
da mera funcdo de observadores/verificadores do cumprimento do acordo? Esses atores
poderiam ser agentes legitimos nas negociagdes, encampando o acordo e defendendo a

causa, funcionando como fiadores técnicos e morais as ambiciosas questdes debatidas

20 pagamento, que seria interrompido em 15 de agosto de 2019, foi prorrogado até 31 de dezembro de
2019. A Agencia Colombiana para la Reincorporacion (ARN) estendeu o prazo para que oS ex-
guerrilheiros das FARC, que assentiram com o Acordo de Paz, recebam a renda basica mensal (cerca de
90% do salario minimo colombiano) e outros beneficios em prol de sua reincorporagéo efetiva a vida civil
(El Espectador, 2019).

30 Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) definiu, em 1962, dois tipos de conflito armado:
internacionais e ndo-internacionais, sendo a segunda classificacdo a que corresponde ao caso colombiano
em relagdo ao confronto entre Estado e guerrilhas (M-19, FARC, ELN etc.). Em maio de 2005, ao
contrario do que pregava o governo de Alvado Uribe, o CICV ratificou tal condigdo, a luz do Direito

Internacional Humanitério (Moreno, 2017).



nos acordos, que correm o risco de serem descumpridas pela insuficiéncia economica e
vicios politicos do Estado colombiano? Pesquisa Gallup n ° 130, de maio de 2019,
apontou que 55% dos colombianos ndo acreditam que o governo cumprird o acordo,

enquanto 62% pensam que os ex-guerrilheiros violardo o pacto.

A participagdo de atores tdo diversos demandaria a atuacdo de um
mediador aceito por todos. De acordo com Hernandez (2013), esse modelo constitui
exercicio de cidadania, e ensina que a resolucdo® ou tmnsformagdoj desses conflitos
ndo ¢ competéncia exclusiva do Estado e dos atores armados, mas também envolve a
sociedade civil. Para Freitas e Lacerda (2016), os Estados, por si s6, ndo sdo capazes de
controlar os conflitos civis e, portanto, necessitam estabelecer uma cooperagdo mais
eficiente com outras instituigdes, como organizagdes internacionais € nao
governamentais, que atuariam como mediadores em acordos politicos. A agenda de
negociacdes assinada entre Estado colombiano e ELN, em marco de 2016, apresentava
em seu primeiro item a participa¢do da sociedade na constru¢do da paz, mas nao pdode

ser posta em pratica pela interrupc¢ao dos didlogos entre as partes.

O Estado colombiano e as FARC, no entanto, apesar de intimeras

experiéncias pretéritas fracassadas no Pais, mais uma vez tomaram a frente das
- . ~ . 6

negociacdes de paz, dispensando a atuacdo de mediador’. Consequentemente, o pacto

pode haver se fragilizado pela falta de isen¢do das partes em negociar temas de seu

4 Y . R o . ~
A resolugdo significa que os conflitos tém um inicio e um fim. A partir dessa compreensao, busca-se a

convergéncia dos atores do conflito.

*A transformagdo se refere a compreensdo dialética dos mesmos, assumindo que podem se mover em
uma dirego tanto construtiva ou destrutiva, sendo necessario canaliza-lo para a primeira opgao.

% Sobre o modelo de negociagdo predominantemente adotado, este tem tido um carater tradicional, ou
seja, desenvolvido entre as cupulas dos atores envolvidos no conflito armado, em nivel nacional,
ocasionalmente acompanhado por paises garantes ou observadores, sem que isso se constitua em
mediagdo, e com uma participagdo meramente consultiva da sociedade civil. Este modelo foi adotado nas
negociagdes entre elites politicas dos partidos tradicionais (Partido Conservador e Partido Liberal) ao
longo do século XIX e durante a primeira metade do séculio XX; as efetuadas entre o0 Governo Nacional e
as cupulas das guerrilhas liberais; as realizadas no periodo compreendido entre 1953 e 1957; e as
realizadas entre o Estado e as clipulas dos movimentos insurgentes dentro do conflicto armado interno

(Hernandez, 2016).



interesse e pelo alijamento da sociedade civil — marcadamente das vitimas — que

potencialmente assegurariam maior legitimidade e apoio ao acordo.

Frente ao exposto, buscar-se-4 responder a seguinte pergunta: por que as
partes ndo incluiram a sociedade civil diretamente nas negociacdes — tampouco um
mediador — e quais os potenciais efeitos para a sobrevivéncia do acordo de 2016 e da
cultura de paz? Para tentar responder essas perguntas, serd realizada analise da extingao
dos seguintes conflitos armados internos — eventualmente cotejados com conflitos de
mesma natureza em outros paises — feitos diretamente pelas partes ou através da
participa¢do da sociedade civil e mediadores: acordo de paz entre M-19 e governo, com
a Igreja Catolica (1990); iniciativa do Conselho Regional Indigena de Cauca, La Maria:
territorio de didlogo, convivencia y negociacion (1998); desmobilizagdo do grupo
paramilitar Autodefesa Unidas da Colombia (AUC), feito diretamente pelas partes
(2006); agenda de negociagdo entre ELN e governo (2016), que tinha como premissa a
participagdo da sociedade civil nos debates; acordo de paz entre governo colombiano e

FARC (2016).

Estes acordos serdo analisados a luz do referencial tedrico da influéncia da
participagcdo da sociedade civil/mediadores, ou de sua realizacdo direta pelas partes,
para o bom resultado das negociacdes e de seu pods-acordo. Para tanto, o método
utilizado serd o comparativo, confrontando-se modelos de resolu¢do de conflitos
empregados em trés casos distintos (M-19, AUC, FARC), na mesma localidade —
Colombia —, mas realizados em um espaco de tempo de quase trés décadas de diferenca.
Com isso, projetando as supracitadas opcdes de negociagdo (direta ou indireta) sobre o
processo de paz das FARC, buscamos avaliar as potenciais consequéncias para este e

para a manutencao da cultura de paz.

A pesquisa ¢ qualitativa, com revisdes literarias sobre o tema e uso da
analise de conteudo de fontes primarias e secundarias. O presente artigo ¢ dividido —
além da introducdo, conclusdo e bibliografia — em quatro topicos de desenvolvimento.
O primeiro aborda o historico de resolu¢do de conflitos pela via pacifica, iniciado a
partir da década de 1990, entre iniciativas governamentais € ndo-governamentais, seu
desempenho, falhas e licdes deixadas para o futuro. No segundo tdpico, faz-se
abordagem fética e tedrica do acordo de paz com as FARC, nucleo do artigo, onde se

ponderam suas escolhas, tendo como referéncia inevitdvel as experiéncia que o



antecederam no pais. Nos dois topicos seguintes, abordam-se a constru¢do da cultura da
paz, suas potencialidades para proteger o acordo de 2016, fragilizado pela polarizagao
politica em que a sociedade colombiana se encontra, e o que ainda pode ser feito para
que o ELN — guerrilha remanescente — retome o caminho das negociagdes € a paz se
torne plena, embora inescapavelmente imperfeita. Dentro dos topicos estdo contidos,
naturalmente, referéncias a cultura de violéncia politico-partidaria do pais, elemento
estrutural em sua historia e um dos responsaveis pelo surgimento das guerrilhas, que,

desta vez por meio da intensa polarizagdo politica em que a sociedade se encontra.

2. Caminhos tortuosos: o processo de paz da guerrilha M-19, a iniciativa do

Conselho Regional Indigena de Cauca (La Maria), ¢ a desmobilizacao do grupo

paramilitar AUC

O pioneiro’ proceso de paz com a guerrilha M-19 ocorreu durante a gestdo
do presidente Virgilio Barco (1986-1990). O grupo depds suas armas em 9 de margo de
1990, mediante ampla anistia a seus integrantes. Foi o primeiro acordo exitoso nao
apenas na Colombia, mas em toda América Latina, com grupo surgido poés-revolucao
cubana. Esse marco permitiu outros acordos durante a gestdo do presidente César
Gaviria (1990-1994) com o Exército Popular de Libertacdo, Partido Revolucionario dos

Trabalhadores ¢ Movimento Armado Quintin Lame (Pizarro, 2017).

Quanto a natureza do acordo, denominado Pacto Politico pela paz e pela
Democracia, seu conteudo abordava administra¢do da justica, narcotrdfico, reforma
eleitoral, investimentos publicos nas zonas de conflito e, naturalmente, paz e ordem
publicas. Seu primeiro artigo apresentava a necessidade de estabelecer-se reforma
constitucional, plebiscito, referendo ou Assembleia Nacional Constituinte (ANC) para

assegurar legitimidade institucional aquele instrumento (Vargas et al., 1990). O M-19

7 Sobre as negociagdes realizadas desde o século XIX até a década de 1960, estas se deram em torno a
finalizacdo de confrontos armadas partidarios, anistias e indultos, liberdade e tratamento digno a
prisioneiros politicos ¢ de Guerra, além de reconhecimento de participagdo politica para o opositor. As
negociagdes de paz que surgiram dentro do conflito armado interno, desde o inicio da década de 1980 até
o presente, tém se baseado em tréguas, cessar-fogo, desmobilizagdo, reintegracdo de grupos armados e

busca de alternativas para a transformacdo do conflito (Hernandez, 2016).



soube captar o sentimento de reconciliacdo nacional que rondava a Colémbia no inicio
da década de 1990. O imagindrio social construido ao redor dessa guerrilha ajudou a
que o grupo se percebesse como um dos principais protagonistas na busca pela paz.
Nesse contexto, a legitimidade de suas demandas parecia indiscutivel (Pabon; Joya,

2016).

O diélogo foi feito diretamente entre o Governo Nacional e a guerrilha, com
a participacdo ativa dos partidos com representantes no parlamento, conforme
declaracdo conjunta emitida em fevereiro de 1989. Neste mesmo documento, que
estabelecia critérios e mecanismos que regeriam os didlogos, menciona-se a
contribuicdo que outras for¢as sociais e politicas poderiam fazer ao desenvolvimento do
processo (Ulloa, 2016). Para tanto, seriam estabelecidos entre as partes mecanismos de
participagdo a fim de canalizar e integrar as contribuig¢oes das forcas da Nagdo no

caminho que estd aberto (Idem).

Nao obstante essa ressalva, que poderia transformar a negociagdo em um
debate plural e mais democratico com a participacdo da sociedade civil, conferindo
maior legitimidade ao que seria acordado — resguardando ndo apenas sua conclusdo,
mas todo o periodo de pos-acordo®, considerado o mais fragil de todas as fases de um
processo de paz — os Unicos atores diferentes das partes a firmarem o pacto foram a
Igreja Catolica, na qualidade de tutora moral e espiritual do processo, e um
representante  da Internacional Socialista, que atuou como verificadora do
desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo (DDR) do M-19. Carlos Pizarro, lider do

grupo, foi assassinado um més depois.

A cupula da ex-guerrilha decidiu manter seu compromisso de fazer politica
sem armas €, no mesmo ano em que se desmobilizou, o grupo se converteu em partido
politico — Alianga Democratica M-19. Apesar do inicio exitoso, em que participou da
Assembleia Nacional Constituinte com 19 integrantes, e elegeu 21 parlamentares nas
eleicdes de 1991, seu desempenho nas urnas foi decrescendo posteriormente até sua

extingdo em 1998.

8 , ~ P . . ,
Hernandez (2016) ecoa Lederach ao destacar que a expressdo pds-acordo seria mais correta que pos-
conflito, pois ndo ¢é facil definir quando comegam e terminam os conflitos armados. A conclusdo de uma

negociagdo de paz, por si s6, ndo extingue as diversas causas que geraram o conflito.
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A proposta do Territério de Convivéncia, Didlogo e Negociagdo de Maria
Piendam6 (La Maria) foi feita por 82 comunidades indigenas do departamento de
Cauca, organizadas no Conselho Regional Indigena de Cauca (CRIC). Fundado em
1971, o CRIC liderou a luta pela terra, cultura e autonomia dos povos indigenas. Devido
aos continuos assassinatos de seus lideres por grandes proprietarios de terras, alguns
dirigentes decidiram formar na década de 1980 grupo de autodefesa armada chamado
Quintin Lame, que atuou em Cauca até 1991, quando foi desmobilizado (Territorio,
2020).

No congresso extraordinario do CRIC, em 1999, as comunidades indigenas
de Cauca também declararam como territério de Convivéncia, Didlogo e Negociagdo ao
resguardo de Maria Piendamé (La Maria) e o ofereceram aos setores sociais para que
fosse utilizado como espaco da sociedade civil para se constituir como ator dentro do
processo de solugdo negociada do conflito social e armado. Esta proposta foi
apresentada ao Alto Conselheiro para a Paz, Victor G. Ricardo, que visitou o projeto em
outubro de 1999. Ali, foram definidas quatro mesas de trabalho: a) cumprimento de
acordos entre o Governo Nacional e organizacdes sociais de Cauca e Nariio; b) reforma
agraria; ¢) meio-ambiente e biodiversidade; d) direitos econdmicos, sociais e culturais e
vitimas diretas do conflito armado interno (Territorio, 2020).

Durante os meses de janeiro e fevereiro do ano 2000, foi realizado
seminario de gestores de convivéncia, didlogo e negociagdo, onde participaram pessoas
provenientes de comunidades indigenas e camponesas do Cauca e de setores urbanos de
Cali e Popayan, inclusive familiares de soldados e policiais sequestrados pelas
guerrilhas colombianas. A proposta de La Maria implicava que o processo de paz
deixasse de ser bilateral para se converter em trilateral: Estado, guerrilhas e sociedade
civil. Para esta experiéncia, o fundamental foi vincular mais setores sociais a proposta
La Maria e apresenta-lo como uma posibilidade de producgdo alternativa da paz
(Territorio, 2020).

Por sua vez, Alvaro Uribe (2002-2006 ¢ 2006-2010), respaldado pelo Plano

Coldmbia’, optou pelo enfrentamento militar as guerrilhas, buscando a vitoria no campo
ptou p g p

? Criado pelos Estados Unidos no final do mandato de Andrés Pastrana (1998-2002) como resposta a
mais uma tentativa fracassada de acordo de paz com as FARC, a distin¢do entre luta contra as drogas e
luta contra o terrorismo desapareceu, fazendo com que tanto as guerrilhas (oriundas de autodefesas

camponesas contra o terrorismo de Estado, formadas na década de 1960), quanto os paramilitares
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de batalha, e ndo em rodadas de negociagdes como varios de seus antecessores
tentaram. O contexto doméstico estava propicio a tal abordagem: Andrés Pastrana
(1998-2002), seu antecessor imediato, havia sido humilhado publicamente pelas FARC
em mais uma tentativa de acordo de paz, em que a guerrilha avangava sobre seus alvos
militares durante o cessar-fogo bilateral pactuado com o Estado durante os didlogos.

Foram 18 as tentativas de fracassadas de processos de paz na Colombia.

Durante o mandato de Uribe, o unico processo de paz celebrado agiu para
desmobilizar o grupo paramilitar Autodefesas Unidas da Colombia (AUC). As tratativas
foram expressas, tendo inicio em dezembro de 2002 e sendo concluidas em julho de
2003. Mais uma vez na histdria do pais, o modelo de negociacdo deu-se diretamente
entre as partes, sem mediadores. A Igreja Catdlica foi novamente signataria e, mais uma
vez, sua participacdo foi quase simbolica, atuando como facilitadora do processo
(Restrepo et al, 2003), havendo atuado previamente para aproximar os muitos lideres

paramilitares em torno de um discurso comum.

O resultado do acordo, pelo governo, foi a apresentagdo do projeto de Lei de
Alternatividade Penal, duramente questionada por varios setores, tanto nacionais como
internacionais, pela impunidade presente em seu contetido e desrespeito aos direitos das
vitimas 4 verdade, justica, reparagdo e ndo repeti¢do. Ou seja, os quatro elementos de
um modelo de justi¢a transicional verdadeiro. A tais criticas, o governo abriu um debate
publico, que culminou com a aprovagdo da Lei de Justi¢a e Paz, marco juridico para a
desmobilizacdo tanto de paramilitares como de guerrilheiros. Ainda assim, tal lei foi
objeto de questionamentos frente a Corte Constitucional colombiana, que a julgou

valida, mas com varios reparos (Pizarro, 2017).

Embora alegasse haver desmobilizado mais de 30 mil paramilitares, o
processo de paz com as AUC descuidou do periodo de pds-conflito, ao ndo apresentar
um plano consistente de reincorporagdo (social, econdmica e politica) dos
desmobilizados. Consequentemente, nos anos seguintes, inumeros desses atores

retornariam as atividades, pulverizados entre novos grupos criminosos, entdo em

criados pelo Estado e grupos empresariais para auxiliar as for¢as publicas no combate as guerrilhas)

fossem simploriamente designados como grupos narcoterroristas.
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disputa pelos antigos negodcios ilicitos (extorsdo, trafico, assassinatos etc.) . Frente a
auséncia de unanimidade sobre sua relacdo com o Estado — subordina¢do ou autonomia
— questiona-se se a desmobilizacdo das AUC foi um legitimo processo de negociagdo de

paz ou um simples ato de submissdo a Justiga.

Independentemente das criticas, a desmobilizacdo das AUC trouxe a
discussdo — tardia — a figura da vitima, agora ndo mais como simples objeto de cuidados
humanitarios, mas como sujeito de direito a verdade, a justica, a reparacdo e as garantias
de ndo repeticdo. A Lei de Justica e Paz introduziu no pais o modelos de justica
transicional, cujos trés eixos sdo: a) colocar a vitima e seus direitos como o nucleo
central do novo sistema, e ndo mais o apenado, como ocorre no Direito Penal cléssico;
b) buscar um equilibrio entre o direito a justica e o direito a paz, garantindo ambos; c)
buscar gerar um impacto profundo na sociedade, ndo apenas gragas a aten¢ao provida as

vitimas, mas a geragdo de processos de reconciliagdo e perdao (Pizarro, 2017).

Frente aos casos do M-19 e da AUC, nao se pode afirmar, categoricamente,
que existe uma relacdo direta de causalidade entre o modelo de negociagdo — direta —,
adotado pelas partes, e a rapida deterioragcdo dos logros do processo de paz efetivado.
Contudo, as discussdes sobre a necessidade de mudangas estruturais — as inumeras
exclusdes, que estdo na origem'' da violéncia no pais — personificadas na avocagdo
parcial da gestdo do conflito, realizada pela iniciativa La Maria, deveriam ser
massivamente democratizadas para a promog¢do e desenvolvimento da cultura de paz.
Mas a sociedade pode, simplesmente, estar farta desse terreno pantanoso das
negociacdes, recusando-se a participar. As cinco décadas de existéncia das FARC ja

pareciam apontar para sua indissolubilidade.

19 Conforme Pizarro (2017), o fendmeno da “reciclagem” em grupos organizac¢des criminosas de um alto
percentual dos desmobilizados ¢ fendmeno comum ao fim de guerras civis em todo o mundo. Na
Colémbia, deu-se 0 mesmo.

" Nas palavras de Fernando Cepeda Ulloa (2016), “[...] entre nosotros no ha existido realmente un
consenso sobre la naturaleza del conflicto armado. ;Se trata acaso de una respuesta violenta a un proceso

de exclusioén politica?, ;de exclusion econdémica?, ;de exclusion social?”.
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3. FARC: nao ha paz perfeita, apenas paz possivel

O presidente Juan Manuel Santos (2010-2014 e 2014-2018), apds cerca de
seis meses de didlogos exploratorios, anunciou em 2012 a instalagdo de mais um
processo de negociacdo com as FARC. Apods anos de confronto militar aberto entre
Estado e guerrilha durante os mandatos de Uribe, a estratégia'® adotada por Santos
representou ndo apenas um giro de 180° no trato politico sobre a questdo, mas também a
ruptura com seu antecessor (de quem havia sido ministro da Defesa) e a polarizagao da
sociedade colombiana sobre a melhor solugdo a ser adotada. A missdo nao era facil,
frente ao desprestigio do tema, como lembra Pizarro (2017). Todos ainda tinham bem
viva na memoria as negociacdes frustradas de Cagudn, durante o mandato de Pastrana,

marcadas pelo profundo nivel de amadorismo e improvisacao.

O primeiro passo dado por Santos para se aproximar da guerrilha foi
reconhecer seu cardter politico ao admitir oficialmente a existéncia de um conflito
armado interno no pais, e ndo de uma simples “ameaga terrorista”, como insistia seu
antecessor Uribe (Pizarro, 2017). Temas como jurisdicdo especial para a paz e
participagdo politica da guerrilha seriam explorados exaustivamente pelos opositores da
paz negociada durante todo o periodo de didlogos e além. Muito além. Derrubariam a
primeira tentativa de homologacao, via plebiscito, do acordo firmado pelas partes apos
negociacdes que se estenderam por longos quatro anos e elegeriam como presidente do

pais, em 2018, candidato que havia prometido revisa-lo profundamente.

Isso mesmo apods as negociacdes haverem tido sua qualidade técnica
reconhecida pelo Instituto Kroc de Estudos Internacionais da Paz, da Universidade de
Notre Dame (Indiana/EUA), que também o qualificou como o mais completo dos 34
acordos de paz formalizados no mundo desde 1989, com base na matriz desenvolvida
por esse instituto. O acordo colombiano cumpria o quatro requisitos basicos: i) amplo
nimero de reformas politicas apresentadas; ii) propostas minuciosamente detalhadas;

ii1) negociacdes exaustivas; iv) garantias factiveis de sua implementa¢do. Ademais,

12 . LN . .
Conforme Fisas (2014), as negociacdes de paz se transformaram em uma via para solucionar os

conflitos armados internos, como apontam as estimativas: dos 54 conflitos encerrados nos ultimos 30

anos, 43 deles (79,6 %) foram mediante processos de negociagdes de paz, enquanto apenas 11 deles (20,4

%), mediante vitoria militar.
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segundo o instituto, esse acordo era o que maior probabilidade oferecia de proporcionar

um poés-acordo sustentavel (Instituto Kroc, 2020b).

Contudo ndo ha acordos infaliveis, magicos, cujas formulas, se replicadas,
independentemente do tempo e do espago, serdo exitosas. Para que se vislumbre uma
oportunidade de didlogo, antes de se questionar sobre qual modelo de negociagdo a ser
empregado, hd que se discutir, a0 menos, o momento correto para sua proposi¢cao
(zeitgeist) e as especificidades do caso e do ator beligerante. Para Lederach (1997), ¢
necessario construir cendrios solidos de reconciliagdo nacional em sociedade
profundamente divididas, tanto para o sucesso das negociagcdes de paz como para sua

posterior referendo e implementagao.

Embora a abertura e o desenvolvimento dos acordos entre FARC e governo,
em 2012, tenham sido possiveis, em sintese, por quatro elementos — a saber: i) o
debilitamento das FARC, que passaram de 18 mil a menos de 8 mil integrantes; ii) o
fracasso da guerrilha em obter o reconhecimento como forca beligerante; iii) ambiente
favoravel na oscilante opinido publica colombiana para voltar a discutir a paz; iv) a
consciéncia reciproca do Estado e das FARC de que ndo poderiam derrotar um ao outro
— segundo Pizarro (2017), ninguém parece haver visto o qudo polarizada estava a
sociedade colombiana no momento da convocagdo do plebiscito, tampouco o nivel de
descontentamento que a opinido publica tinha sobre as FARC e o acordo assinado com
o Estado. Ainda de acordo com este autor, sem um consenso nacional sobre a questdo,
dois cendrios nada promissores se vislumbravam no horizonte: i) o risco da ndo
implementa¢do dos acordos ou de sua baixa implementacdo; ii) a reversdo do que fora
acordado se nas elei¢des de 2018 vencessem seus criticos... Quer dizer, tdo importantes
quanto as ‘“negociagdes horizontais”, entre o Estado e seus opositores, sdo as

“negociagdes verticais”, entre cada uma das partes e seu proprio campos.

Parte expressiva da sociedade colombiana parece nao haver compreendido
que a negociagdo implicava que as FARC e o Estado renunciariam a uma vitdria militar
frente ao claro impasse depois de décadas conflito. Portanto, o compartilhamento de
poder (power-sharing) era uma proposta factivel. Os acordos de paz ddo lugar a esse
tipo de participagdo na distribuicdo do poder governamental, onde os guerrilheiros
renunciam a derrubada do Estado em troca de participagdo em sua administragdo (Ulloa,

2016).
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Segundo Castilla e Nossa (2017), embora a correlagdo militar de forgas
favoreca a solug¢do negociada do conflito, para conseguir este objetivo € preciso superar
o que Daniel Pécaut (2015) descreveu como temor a paz: inimeros setores da sociedade
tem a impressdo de que um acordo de paz deixard a porta aberta para reivindicagdes
sociais e politicas que ndo puderam se expressar em mais de meio século de conflito
armado. De fato, ¢ o que vem acontecendo, a0 menos desde 2018, com as numerosas
manifestagdes estudantis por melhorias e incrementos or¢amentérios as universidades,
as quais foram acrescidas inumeras outras reivindica¢des vindas de sindicatos, lideres

sociais, indigenas etc.

Suas demandas culminaram na greve geral do dia 21 de novembro de 2019
e na apresentacdo de diversas pautas, cuja negociagdo foi aceita pelo governo de Ivan
Duque, sob a constante ameaga de outras paralisagdes nacionais. Por ser marginal ao

tema principal, essa questdo ndo serd aprofundada no presente artigo.

O citado femor a paz, e demais impasses ao processo, talvez pudessem
haver sido neutralizados, ou minimizados, se contassem com maior participa¢do da
sociedade, fazendo-se representar por um mediador". A mediac¢do é definida pelas
teorias classicas como intervengdo de um terceiro em um processo formal de
negociacdo direta, para ajudar as partes em conflito a encontrar alternativas para
resolvé-lo (Valenzuela, 1998 apud Hernandez, 2013). Nesse modelo, o terceiro deve ser
imparcial, alheio ao conflito, aceito pelos atores envolvidos e suas decisdes ndo sio

vinculantes.

~ 14 ~ 15 .
Na busca para resolugdo’™ ou transformagdo~ de conflitos armados, a

mediagdo pode adotar tanto os enfoques classicos, como outros mais amplos, a

B No modelo de negociagdo direta, em regra, a sociedade civil esteve ausente, em especial nas
negociagdes de paz realizadas durante o século XIX e meados do XX (Sanchez, 1991). Nas negociagdes
realizadas dentro do conflito armado interno, sua participagdo teve um carater majoritariamente
consultivo, em mesas tematicas e foros, embora também tenha sido vista na mobilizagdo do movimento
pela paz. Entre as excegdes a tal regra, estiveram as diversas iniciativas geradas por grupos da sociedade
civil, como a protagonizada pelo Conselho Regional Indigena de Cauca, conhecida como La Maria:

territorio de didlogo, convivéncia e negociagdo, surgida em 1998 (Hernandez, 2012).

14 Y . R L . N
A resolugdo significa que os conflitos t€ém um inicio e um fim. A partir dessa compreensdo, busca-se a

convergéncia dos atores do conflito.
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exemplo de enfoques em experiéncias comunitarias locais (como o supracitado La
Maria) ou nacionais. Estas se diferenciariam, essencialmente, pela presenga de
mediador insider partial, ou seja, interno e envolvido no conflito, o que lhe garantiria a
confianga das partes envolvidas. Esse modelo constitui exercicio de cidadania, e ensina
que a resolucdo ou transformacdo desses conflitos ndo ¢ competéncia exclusiva do
Estado e dos atores armados, mas também envolve a sociedade civil, insiste Hernandez

(2013).

Contudo, nos modelos de resolucdo de conflitos formalizados entre o
governo colombiano e as guerrilhas ndo houve participagdo direta da sociedade civil, ou
sequer de mediador neutro. Optou-se por negociag¢do direta das partes: governo e
guerrilha, sem uma razdo oficial apresentada para tanto — sequer questionamentos
publicos a seu respeito — mas que pode ser deduzida pelo receio fundamentado de
inserirem-se inimeros atores no processo de maneira que este se prolongasse
indefinidamente, como ja havia acontecido no passado, para o fracasso do processo e
nova desolagdo de todos. Contudo, essa escolha, espécie de usurpagdo praticada pelos
atores envolvidos, ¢ uma variavel que pode haver interferido na legitimidade do
processo perante a populagdo — agente diretamente interessado — erodindo seu apoio as
resolugdes alcancgadas pelas partes negociadoras, comprometendo os anos vindouros de

pos-acordo, ou até mesmo inviabilizando-os.

As outras varidveis seriam o tempo de negociacdo, o contexto politico
(momentum) em que foi realizada, e a natureza da parte beligerante. M-19, FARC e
ELN — para citar apenas as guerrilhas mais relevantes, clivadas para o presente artigo —
foram recepcionadas de maneiras distintas pelos colombianos, da esperanga ao
ceticismo quase absoluto. Corroborando essa andlise, tem-se a vitoria do “Nao” no
plebiscito colombiano em outubro de 2016, a irrelevante votagdo recebida pela Forca
Alternativa Revolucionaria do Comum nas elei¢des parlamentares de margo de 2018 —
onde recebeu menos de 1% dos votos validos — e a desisténcia da formalizacdo de
candidato a eleicdo presidencial, realizada entre maio e junho (Casey, 2018). Essa

tendéncia se confirmou nas elei¢des regionais de 2019, com poucas cadeiras de

15 N X o i .
A transformagdo se refere a compreensdo dialética dos mesmos, assumindo que podem se mover em

uma diregdo tanto construtiva ou destrutiva, sendo necessario canaliza-lo para a primeira opgao.
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vereadores'® (consejales) conquistadas pela agremiagdo derivada da ex-guerrilha. De tal
forma, um dos principais itens do acordo de paz — a participacdo politica da guerrilha —
deteriora-se sem alcangar seu objetivo de tornar mais plural o sistema politico-partidario
colombiano. Serd mesmo, inevitavelmente, assim? Para Herndndez (2016), o pais conta
com um significativo acumulado nesse tipo de negociagdes, gerando um
empoderamento pacifista’’, fundamental ndo apenas para que um processo de paz

chegue a bom termo, mas também para que o pds-conflito/pos-acordo seja uma

1 En el debut de las antiguas FARC en una contenda regional, Conrado (...) se convirtio en el nuevo
alcalde de Turbaco (Bolivar), con el apoyo de Colombia Humana y la UP (...). Si bien es cierto que se
trata de un excombatiente, este triunfo no se le puede anotar directamente al partido Farc, pues Conrado
monto su candidatura en rancho aparte. Esto sucedio en gran medida debido al estigma con el que
cargan los miembros de esa colectividad, a tal punto que el partido no alcanzo, a nombre
propio, ninguna de las 15 alcaldias a las que presento candidato [...] En total, esta joven colectividad
inscribio 308 candidatos en 23 departamentos y 85 municipios. Eran 101 excombatientes y 207 no
excombatientes. [...] En estas elecciones el partido Farc fue ‘el patito feo’ al que muy pocos movimientos
politicos querian tener cerca. Incluso, para sorpresa de la exguerrilla, no tuvieron un gran apoyo de los
partidos de izquierda y centro—izquierda que respaldaron el proceso de paz. [...] Es claro que en el
panorama electoral, y cuando el acuerdo de La Habana apenas estd en implementacion, para muchos
sectores politicos el apoyo de Farc era mas lo que quitaba que lo que ponia, sobre todo cuando se dan
episodios como los de ‘Jesus Santrich’ e ‘Ivan Marquez’, quienes volvieron a las armas. Otro hecho,
segun los expertos, es que los miembros de la Farc, como lo dijo en su momento el expresidente Juan
Manuel Santos, ‘cometieron el gravisimo error politico de mantener el nombre’ con el que fue
reconocida esa organizacion cuando actuaba como guerrilla. Tampoco se puede olvidar que Farc es un
partido nuevo, con poca estructura en las regiones y sin grandes barones electorales que muevan votos
(Ortiz, 2019).

7 Herandez (2016) o define como o processo que possibilita o desenvolvimento de capacidades e
competéncias para construir uma paz imperfeita ou inacabada e transformar, construtivamente, a
realidade; além do reconhecimento de experiéncias da mesma natureza; da apropriagdo do conceito de
poder ndo violento ¢ gestdes para a resolucdo e transformacédo pacifica dos conflitos. Para a mesma
autora, ha uma a relagdo direta entre o empoderamento pacifista e as negociacdes de paz. O
empoderamento se torna fundamental para que estas possam contar, ao longo de seu desenvolvimento,
com acompanhamento para que conquistem um maior impacto na transformagdo do conflito armado

interno e na construgdo de uma paz estavel e duradoura (Idem).
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oportunidade para a concretizagdo das mudancas acordadas entre as partes, evitando o

retorno a beligerancia.

4. A construcao da cultura da paz: um alento, nio uma garantia

A prevengdo, a resolugdo ¢ a transformacdo pacifica de conflitos, assim
como o pads-acordo, sdo as ferramentas disponiveis para a tentativa de mudanga social,
assim como a complexidade de seu ambito de acdo e a atuacdo dos diversos atores
(Hernandez, 2014). O aprendizado de paz comecou em 1982, quando o Estado
colombiano recorreu, pela primeira vez, a negociagdes de cunho ndo militar como

forma de gerir seu conflito armado interno.

Desde entdo, muito conflitos similares seguiram essa dinamica ao redor do
globo — El Salvador, Guatemala, Africa do Sul, Filipinas etc. — e tal experiéncia
acumulada deve ser aproveitada por aqueles que, eventualmente, adotem tal modus
operandi (Hernandez, 2016). O conceito de paz aqui utilizado ¢ o desenvolvido por
Francisco Mufioz (2001), autor da expressdo paz imperfeita, que, ao reconhecer a
impossibilidade de uma paz perfeita, urge para que se reconhe¢a uma modalidade mais

proxima a condi¢do humana, ou seja, inacabada e aperfeicoavel.

O alcance da paz, no entanto, ndo ¢ uma ciéncia exata. H4 potencialidades
de eficdcia, mas nunca certezas. As supracitadas experiéncias, embora auxiliem na
materializacdo do conceito de construgdo de paz, ndo estabelecem critérios uniformes
sobre seus componentes ou indicadores para mensurar seu impacto. Ou seja, ndo ha
regras prontas, infaliveis sempre que evocadas (Hernandez, 2016), tampouco qualquer
garantia de que um processo que reproduza um precedente exitoso também o sera, ou
vice-versa. Santos quis compartilhar com o pais ndo apenas a gloria, mas também a
responsabilidade pelo encerramento do conflito mais longevo do continente. Foi
derrotado por menos de um ponto porcentual de diferenca e o projeto que consumiu nao
apenas quatro anos de negociacdes — mas continha em sua esséncia toda a
ancestralidade de tentativas prévias — foi severamente atingido quando rejeitado menos

de um més apos sua oficializagao.

O reconhecimento de sua virtual completude pelo Instituto Kroc e o Nobel
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da Paz concedido a Santos foram marcos, com toda sua carga simbolica, mas niao o
suficiente para dissolver velhas (e justificadas) magoas e rancores. As FARC ndo
obtiveram a paz perfeita, mas a possivel, com a qual ainda seguem comprometidos o ex-
lider da guerrilha, Timotchenko, e mais de 90% dos ex-guerrilheiros, apesar das
desconfiangas sofridas e dos golpes recebidos, tanto do governo quanto de proprios ex-
companheiros. A constru¢do da paz transcende a assinatura de um acordo, pois nado ¢
estabelecida com um marco, mas surge gradualmente por meio de engenharia social,

que promova densa mudanga de mentalidade (Lederach, 2008).

A larga duracio das FARC como grupo insurgente — e todas as
metamorfoses sofridas ao longo de sua existéncia, em especial a relacionada ao
narcotrafico como meio de autofinanciamento — afastaram-na do seu projeto original de

. - 18
autodefesa camponesa contra o terrorismo de Estado e de qualquer empatia ° com a

massa da populagao colombiana.

As negociagoes de paz, portanto estdo contidas na construcdo da paz, mas
ndo representam a Unica maneira de se construi-la (Fisas, 2004; Lederach, 2008;
Hernandez, 2013, 2014). Este ¢ um processo complexo, de longo prazo, que envolve
diversos atores e se expresa em dimensdes variadas: de baixo para cima, de cima para
baixo e de dentro para fora (Lederach, 1997, 2008). As idiossincrasias de cada pais,
como a desigualdade social e sua alta conflitividade, deveriam priorizar a constru¢do da
paz em sua dimensdo de baixo para cima (Hernandez, 2013). Uma educagdo para a paz
que possibilite o encerramento do ciclo de violéncia e desarme ‘“as mentes e os
coragdes” ¢ um elemento de constru¢do da paz tdo importante quanto a atengdo as

vitimas ou a reintegracdo dos ex-guerrilheiros (Justapaz, 2006 apud Hernéndez, 2016).

Foi o que Santos ndo soube — ou ndo pdde — proporcionar ao processo de

paz que propds e ajudou a conduzir. A populacdo foi chamada apenas para chancelar,

18 Apesar das centenas de milhares de mortes atribuidas as FARC durante as mais de cinco décadas de
atividade — além de diversos massacres e violagdes outras aos direitos humanos — a guerrilha desfrutava
de moderada popularidade em diversos rincdes do pais, ndo por acaso alguns dos mais pobres e
desassistidos pelo Estado, onde a guerrilha assumia tal papel e de onde esperava receber votos para a
instalag@o e solidificagdo de seu partido politico. Como visto, frustrou-se sua expectativa logo em sua

primeira participagdo. A ver o que ocorrera em 2023, nas proximas elei¢des regionais.
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quando lhe caberia maior protagonismo, gerando identificagdo e reconhecimento da
urgéncia de um fim pacifico para o conflito. Nao foi convidada e tampouco lutou para
sé-lo. Nao era o momentum, mas isso ndo implica no fracasso da paz. Nem com esta

guerrilha, nem com as remanescentes.

Sobre a construcdo da paz, Lederach (2008) afirma que “pequenas
conquistas sdo grandes conquistas”. Cada processo de negociacdo de paz deve ser
valorizado, inclusive os mal-sucedidos, pois deixam ensinamentos Uteis a uma proxima
tentativa. E, embora ndo haja, de fato, uma férmula para a constru¢do da paz, hd um
consenso a respeito da necessidade de se democratizarem as negociacdes de paz,
permitindo ampla participagdo da sociedade. Para Rettberg (2012), quanto maior essa
participagdo, maior ¢ a legitimidade do processo de paz e sua apropriagdo pela

sociedade.

Hernandez (2012, 2013, 2014) defende tal participagdo arguindo que ¢ entre
as pessoas das comunidades que o conflito armado se fez sentir diretamente, onde
atuam seus atores e quem dispde de valiosas iniciativas civis de paz e experiéncias de
mediacdo, que contribuiriam significativamente com o acumulado dessa experiéncia.
Fisas (2004) e Lederach (2008), equilibradamente, concluem que as negociagdes sdao
complexas, demandam grande criatividade, flexibilidade e vontade das partes,
discricionariedade e, essencialmente, modéstia e humildade.
Inclusive para persistir com a guerrilha remanescente, Exército de Libertacdo Nacional,
apesar de seu covarde ataque em janeiro de 2019, pois a paz, embora seja imperfeita,

ndo pode ser parcial.

5. ELN: o que esta(ria) por vir?

A criacdo de um cendrio de negociacdo com o Exército de Libertacdo
Nacional (ELN) foi mais complexa do que com as FARC. Enquanto a fase exploratéria
com esta guerrilha levou seis meses, com o ELN foram necessarios dois anos. Pizarro
(2017) impressiona-se com tamanha discrepancia, apesar de o ELN, naquele momento,
ser uma guerrilha secundaria, uma fracdo do que as FARC foram e também de sua
presenca territorial. Além disso, a agenda de propostas do ELN, ao contrario do

recomendado pela literatura e pratica de negociacdes exitosas, ndo apresentava
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demandas objetivas e detalhadas, mas antes propostas muito amplas, quase etéreas.
Ainda segundo este autor, as negociacdes de paz, em regra, demonstram que a
delimitagdo ¢ um caminho seguro para o sucesso das negociagdes, enquanto sua

grandeza desmesurada ¢ garantia de fracasso.

Acordo geral para o fim do conflito e a Acordo de didlogo para a paz entre o Governo

construcio de uma paz duradoura e estavel entre Nacional e 0 ELN
o Governo Nacional e as FARC

Politica de desenvolvimento agrario integral Participagdo da sociedade na construgdo da paz
Participagdo politica Democracia pela paz
Solugdo para o problema das drogas ilicitas Transformagao para a paz
Vitimas Vitimas
Fim do conflito Fim do conflito
Implementagéo, verificacdo e ratificagdo Implementacéo

Fonte: Agendas de negociagdo das FARC e ELN, publicadas em 26 de agosto de 2012 e 30 de margo de

2016, respectivamente.

Mais uma vez, ¢ imprescindivel debrucar-se sobre as peculiaridades da
guerrilha em discussdo para melhor compreendé-la e, consequentemente, desenvolver a
melhor abordagem para as negociagdes e, por fim, customizar seu proprio modelo de
resolucdo e conflitos. Frente as demandas maximalistas do ELN, estava claro que o
grupo nao havia atingido a maturidade para a paz, que permitiria a essa excrescéncia da
década de 1960 — ndo mais reconhecida como pertinente sequer por sua fonte
inspiradora'® — verdadeiramente negociar sua dissolu¢io. Corroborando com essa tese,
tem-se o fato de que o ELN, ao contrario das FARC, ndo renunciou a pratica do
sequestro e sequer libertou todos seus reféns como gesto de boa vontade para a

. ~ . . 20
instalagdo oficial das mesas negociadoras de paz™.

¥ Em seu livro La paz en Colombia (Editora Politica, Habana, 2008), Fidel Castro faz criticas reiterada a
continuagdo da guerrilha na Colémbia.

%0 Fisas (2004), a tal respeito, dispunha que as negocia¢des apresentam requerimentos minimos: o carater
voluntario, contar com uma agenda de atividades mutuamente acordada, o comprometimento das partes

com a negociagdo, flexibilidade, confidencialidade, disponibilidade para avancar e gerar confianca e
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Ademais, diferentemente das FARC, que seguiam rigida hierarquia nos
moldes militares, em que nenhuma das dezenas de frentes possuia autonomia para agir
sem a ordem do Secretariado, o ELN ndo dispde de coesdo interna, sendo antes uma
federagdo em que cada uma de suas frentes possui liberdade para agir,
independentemente do que dispde seu Comando Central (COCE). Sempre houve atritos
entre a linha politica e otra de perfil mais militar, que tem posi¢des distintas sobre as
condi¢des para avancar em um processo de negociacdo e didlogo con o governo

(Llorente, Garzon et al, 2020).

Ou seja, nunca houve garantia plena de o que quer que fosse alcancado em
um eventual acordo entre os mentores da guerrilha e o governo seria cumprido em

massa por suas autonomas frentes.

O atentado de janeiro de 2019, por exemplo, cuja autoria foi incontinenti
negada pelo COCE, somente foi reconhecido pelo grupo beligerante apés a Frente de
Guerra Oriental assumi-lo. A declaracdo a posteriori dos comandantes do ELN — de que
o atentado partiu de sua ordem e de que foi praticado como retaliacdo as duras
condicionantes impostas por Duque para dar prosseguimento as negociagdes de paz —
pretendia apenas publicizar uma unidade interna que nao existe. A reagdo do governo
colombiano foi revogar as tratativas de paz e, ao contrario de negociagdes fracassadas
pretéritas, em que era assegurado o retorno das partes a seu status quo ante, o presidente
Ivan Duque levantou a imunidade temporaria concedida aos guerrilheiros negociadores

e determinou sua imediata captura.

Como a mesa negociadora tinha sede em Havana, foi solicitada ao governo
cubano a prisdo e extradicdo a Colombia dos membros da guerrilha ali presentes (Radio
Television Marti, 2019). Alegando dar cumprimento aos protocolos de negociagdo, o
governo cubano recusou-se a cumprir tal demanda. Desde entdo, as negociagdes se
encontram em um limbo: apesar de seu fim oficial haver sido decretado pelo governo,
os negociadores guerrilheiros seguem em Havana, de onde, eventualmente, manifestam-
se publicamente sobre o retorno as conversagdes de paz, enquanto, simultaneamente, a

maioria da guerrilha se traslada a Venezuela — ao redor de 1.100 membros do ELN, ou

habilidade para reduzir ao maximo as diferengas, enquanto, simultaneamente, desenvolvem-se ao maximo

as compatibilidades.
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seja, 45% dos combatentes — fundindo-se em grupo colombo-venezuelano®', sob os
auspicios de Nicolds Maduro, sem qualquer perspectiva de abandono de sua préaticas
frente aos lucros e protecdo que auferem em territdrio venezuelano (Insight Crime,

2020; Llorente, Garzoén et al, 2020).

Surpreendentemente, contudo, em 28 de margco de 2020 o ELN anunciou
que faria cessar-fogo unilateral ativo®” pelo periodo de um més, a partir do dia 1° de
abril, como gesto humanitario face a pandemia de Covid-19 na Colombia. Além desta
trégua, acrescentou que estaria disposto a reabrir negociagcdes para paz. Esse segundo
passo ocorreria a partir de uma reunido, em Havana, com o governo colombiano e
paises garantidores — Noruega, Chile, Venezuela, Cuba e Brasil — de um eventual

acordo.

O ELN indicou dois "promotores da paz", que seriam Mario Pieschacon
Negrini, conhecido como “Francisco Galan”, e Carlos Arturo Velandia, conhecido
como “Felipe Torres”, ambos ex-guerrilheiros. Eles estariam encarregados de dar
seguimento as negociacdes. Ambos ja foram aceitos pelo governo colombiano e
designados a referida funcdo. Este gesto pode ser interpretado como o primeiro passo
s6lido na dire¢do da retomada dos didlogos entre as partes, frente a reniténcia do entdo
candidato Duque em manter os didlogos iniciados ainda no segundo mandato de Santos

(2014-2018)*. Em declaragdo a imprensa (El Tiempo, 2020a), Galan afirmou que ¢

21 1 . o~
A semelhanga do que acontecia com o ETA, presente na Espanha e na Franca, ¢ com os Talibas, no
Afeganistdo e Paquistdo. Portanto, sem um esfor¢o politico-diplomatico reciproco entre Colombia e

Venezuela, a desmobiliza¢do do ELN ¢ improvavel.

22 . .
De acordo com o comunicado, “o cese es activo, porque nos reservamos el derecho a defendernos, ante
los ataques que adelantan las fuerzas estatales, integradas por tropas regulares, paramilitares y bandas del

narcotrafico, en varias regiones del pais” (ELN Voces, 2020).

2 Duque, antes mesmo de tomar posse, ja havia declarado que imporia diversas condi¢des para dar
prosseguimento as negociagdes de paz com o ELN, iniciadas ainda durante o segundo mandato de Santos
(2014-2018). De fato, as exigéncias de Duque (libertagdo de todos os reféns; fim de todas as hostilidades;
desarmamento da guerrilha e sua concentragdo em areas geograficas previamente determinadas para
verifica¢do por instrumento multilateral - ONU) iam na contramio do protocolo apresentado as FARC
(no inicio, foi-lhes pedido, somente, que libertassem os sequestrados e renunciassem a essa pratica. As
demais, foram executadas apenas apds a conclusdo exitosa do acordo de paz [em sintese, DDV]), apesar

da natureza federalizada do ELN e mais delicada de se negociar (sem garantias de que todas as frentes —
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necessario que a guerrilha liberte a todos os sequestrados e que se renuncie a tal pratica,

tampouco outros atos violentos, que afetam, sobretudo, a populagdo mais vulneravel.

Ha ceticismo a respeito da proposta do ELN quanto a busca da paz
definitiva. Primeiramente, porque parte do COCE, que estd em constante transito entre
na fronteira da Colombia com a Venezuela, ndo estaria disposta a alterar o status quo de
seus negdcios milionarios, que envolvem narcotrafico e contrabando de metais
preciosos. Em segundo lugar, o governo colombiano reafirmou, ha pouco tempo, que a
eliminacdo do grupo guerrilheiro permanece sendo um objetivo nacional (Torrado,
2020). Quanto ao cessar-fogo provisorio, de um més e motivado pela pandemia do
Covid-19, o ELN afirma ter sido sensibilizado pela mensagem postada no Twitter, em
23 de margo, pelo Secretario-Geral da ONU, Anténio Guterrez, que fez a seguinte
declaragdo: “Para as partes em guerra: recuem das hostilidades; silenciem as armas;
parem a artilharia; acabem com os ataques aéreos. Isso € crucial para criar corredores
para ajudar a salvar vidas. Abram as janelas para a diplomacia e tragam esperanca a

lugares onde estdo os mais vulneraveis ao Covid-19”.

O gesto humanitario do ELN, referente a trégua unilateral de um més, vem
acompanhado de ampla gama de demandas ao Estado Colombiano, entre as quais o
aquartelamento de tropas militares, tanto da policia quanto das Forgas Armadas; a
libertagdo de presos politicos, inclusive os ligados a  grupos guerrilheiros; a
reestatizacdo de todo o sistema nacional de saide da Colombia; o fornecimento de
cestas basicas quinzenais e o pagamento de salario minimo a camadas da populagao
carente do pais; a concessdo de subsidios a pequenos agricultores, comerciantes e
industriais; anistia das dividas de toda a populacdo pobre, as quais vencem durante o
periodo da pandemia; reducdo do preco dos combustiveis; fornecimento de insumos
agricolas aos pequenos produtores rurais e estabelecimento de um fundo de 30 trilhdes
de pesos (cerca de US$ 7,5 bilhdes) a partir da criagdo de um imposto sobre o sistema
financeiro, grandes empresarios € comerciantes para ajudar a cobrir as despesas com a

pandemia de Covid-19 (ELN Voces, 2020).

que sdo bastante autdnomas — seguiriam os compromissos assumidos pelos integrantes do COCE em
Havana, motivando parte significativa da guerrilha (a mais violenta, armada e rica) se esquivar das

negociagdes e atribuir ao governo a responsabilidade por tal.
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O governo colombiano ainda ndo se manifestou acerca das propostas do
ELN, embora varias das medidas de cunho econdmico ja tenham sido postas em pratica,
enquanto outras seriam notoriamente impraticaveis, o que indicaria, mais uma vez,
abuso de retorica e tergiversacdo pela guerrilha para obstaculizar negociagdes de paz
verossimeis. Ainda mais complexo que desmantelar a retdrica anacronica da guerrilha e
trazé-la para negociagdes plausiveis ¢ fazé-lo sem o auxilio da Venezuela. As relagdes
diplomaticas entre os dois paises estdo rompidas, e o0 ELN se beneficia do caos politico-
econdmico no pais para abrigar-se e auferir receitas, principalmente por meio do
narcotrafico e da mineracao ilegal, ambos ndo apenas tolerados mas auspiciados pelo
governo Maduro. Em troca, a guerrilha colombiana, agora também venezuelana,
combateria ao lado das forgas armadas bolivarianistas na hipdtese de invasdo
estrangeira, inclusive contra seus compatriotas colombianos (Insight Crime, 2020;

Llorente, Garzon et al, 2020).

6. Conclusao

A paz ndo se restringe ao acordo. A constru¢do da paz ¢ um processo
complexo, de longo prazo, que envolve diversos atores e se expressa em varias
dimensdes: de baixo para cima, de cima para baixo e do centro para fora (Lederach,
1997, 2008). Como visto, as condi¢cdes de desigualdade social de alguns paises, no
entanto, demandariam a dimensdo de baixo para cima. Contudo, na Coldombia,
historicamente, o modelo de negociacdo predominantemente adotado foi o de
negociacdo direta entre os atores do conflito, sem mediagdo e com participacdo

meramente consultiva da sociedade civil.

A histéria do pais, caracterizada pela centenaria violéncia de natureza
politica — oligarquica e latifundiaria — motivadora do surgimento de suas guerrilhas,
ajuda a compreender as desconfiangas reciprocas que levaram ao modelo de resolucao
de conflitos empregado no acordo de paz de 2016. Embora ndo haja uma férmula para o
alcance da paz, é necessario democratizar suas negociagdes, permitindo ampla
participagdo da populacdo civil, para que se tenha maior apoio e legitimidade. Um
mediador eleito de comum acordo teria isencdo para ponderar sobre os temas
apresentados pelas partes, reduzindo ou ampliando seu escopo, substitui-los ou,

simplesmente, descarta-los, fazendo a discussdo mais realista e exequivel.
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A presenga de integrantes da sociedade civil conferiria maior legitimidade
as discussdes, aumentando a expectativa de seu cumprimento durante a fase de pos-
acordo. Pesquisa Gallup de maio de 2019 afirma que 55% dos colombianos ndo creem
que o governo cumprird o acordo, enquanto 62% descreem das FARC. Por outro lado,
mais uma vez, ndo ha formula tedrica para negociagoes de paz, ou indicadores para
medir seu impacto. Nao ha processos perfeitos, mas possiveis. Nao ha uma relagdo de
causalidade direta entre a existéncia de mediadores neutros, ou parciais, € o éxito das
negociagdes. O que ha sdo elementos — contexto politico, natureza do ator beligerante e
o tempo de negociacdo — cujo ténue equilibrio pode favorecer a materializacdo de um
acordo, mas nunca assegura-la. Vide tais variaveis nos acordos do M-19 (bem sucedido
nas mesas de negociacdo, mas derrotado no poés-acordo), das FARC (cujo acordo sequer
foi ratificado pela sociedade colombiana e seu pods-acordo mostra-se instavel e
temeroso) e do ELN (visivelmente sem intengdo auténtica para negociar, haja vista seu

perfil antidemocratico).

A despeito de todas as tentativas fracassadas, ou dos acordos de alcance
parcial, contudo, existe uma relacdo entre constru¢do de paz e negociacdes de paz,
segundo a qual nenhum esforco ¢ perdido, pois a cultura de paz é cumulativa. O
processo, portanto, nio acaba no acordo final. E no pés-acordo que as mudangas
construtivas permitem a transformagdo do conflito, tentam evitar sua recaida e

encontram alternativas para uma paz estavel e duradoura.

Acordos sobre temas polarizados, debatidos sem o auxilio de mediador
neutro, tendem a ser minados pelas proprias partes, retroalimentando as desconfiancgas
reciprocas, a polarizacdo original e perpetuando o conflito. Contudo, todo esforgo nesse
sentido, ainda que ndo exitoso, ¢ valido, pois contribui para a superagdo das causas

geradoras do conflito armado ao solidificar, gradualmente, a cultura da paz.



27

7. Bibliografia

AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION.
Generacion de ingressos. Bogota. Disponivel em:
<http://www.reincorporacion.gov.co/es/reincorporacion/generacion-de-ingresos>.

Acesso em: 17 margo 2020.

AL MENOS 555 lideres sociales fueron asesinados en Colombia desde 2016. Agencia
EFE, Madrid, 14 jan. 2020. Disponivel em:
<https://www.efe.com/efe/america/sociedad/al-menos-555-lideres-sociales-fueron-

asesinados-en-colombia-desde-2016/20000013-4150142#>. Acesso em: 10 abr. 2020.

ANALISIS de HRW sobre “el Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto” alcanzado por
el gobierno de Colombia y las FARC. Human Rights Watch, 21 dez. 2015. Disponivel
em: <https://www.hrw.org/es/news/2015/12/21/analisis-de-human-rights-watch-sobre-

el-acuerdo-sobre-las-victimas-del-conflicto>. Acesso em: 22 dez. 2015.

ARDILA, Arcadio Gonzalez. Genocidio de la Union Patridtica, una historia que no se
puede olvidar ni repetir EL PAIS, Cali, 21 set. 2016. Disponivel em:

<http://www.elpais.com.co/proceso-de-paz/genocidio-de-la-union-patriotica-una-

historia-que-no-se-puede-olvidar-ni-repetir.html>. Acesso em: 22 maio 2017.

BRAUN, Herbert. Mataron a Gaitan: Vida publica y violencia urbana en Colombia.
Bogota: Punto de Lectura, 2013.

BUSHNELL, David. The making of modern Colombia: a nation in spite of itself.
Berkley, Los Angeles, London: University of California Press, 1993.

CALDERON, Juan Manuel Santos; JIMENEZ, Timoleén. Acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera. Bogota,

2016.



28

CASEY, Nicholas. Colombia Rebel Ends Presidential Campaign, in Blow to Peace
Process. New York Times, Nova York, 08 mar. 2018. Disponivel em:

<https://www.nytimes.com/2018/03/08/world/americas/colombia-election-

timochenko-farc.html?smid=tw-nytimesworld&smtyp=cur &ref=nyt-

es&mcid=nyt-es&subid=article.> Acesso em: 13 maio 2018.

CASTILLA, Camilo Echandia; NOSSA, Irene Cabrera. Madurez para la paz:
evolucion de la territorialidad y las estrategias en el conflicto armado colombiano.

Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2017.

CASTRO, A.; LOSADA, R. El colombiano en politica: tradicional y de centro derecha.
In: HERRERA, C. (ed.), Nuestra identidad: estudio colombiano de valores. Bogota:
Raddar, vol. 2, p. 27-50, 2006.

CORPORACION OBSERVATORIO PARA LA PAZ, Guerras inttiles: una historia
de las FARC. Bogota: Intermedio, 2009.

DUQUE pide a Cuba que capture a 10 miembros del ELN que estan en la isla. Radio
Television Marti, Miami, 19 jan. 2019. Disponivel em: <
https://www.radiotelevisionmarti.com/a/duque-pide-a-la-habana-que-capture-a-

terroristas-del-eln-en-cuba/226166.html>. Acesso em: 05 abril 2020.

'EL CESE del fuego siempre serd insuficiente si no es definitivo": El exguerrilero del
ELN 'Francisco Galan' acaba de ser designado promotor de paz por el Gobierno. El
Tiempo, Bogota, 01 abr. 2020. Disponivel em:
<https://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/francisco-galan-debe-existir-

un-cese-indefinido-479656>. Acesso em: 02 abril 2020a.

EL ELN frente a la pandemia por el coronavirus Covid-19. ELN Voces,
Colombia/Venezuela, 30 mar. 2020. Disponivel em: <https://eln-voces.net/el-eln-frente-

a-la-pandemia-por-el-coronavirus-covid-19/>. Acesso em: 07 abril 2020.



29

ELN cuestiona condiciones de Ivan Duque para didlogo de paz en Colombia. El
Universo, Guaiaquil, 10 set. 2018. Disponivel em:

<https://www.eluniverso.com/noticias/2018/09/10/nota/6947591/eln-califica-

cuestiona-condiciones-ivan-duque-dialogo-paz-colombia>. Acesso em: (02 abril

2020.

ELN in Venezuela. Insight Crime, Washington, 28 jan. 2020. Disponivel em:
<https://www.insightcrime.org/venezuela-organized-crime-news/eln-in-venezuela/>.

Acesso em: 05 abril 2020.

EN su debut, Farc obtuvo poco més de 85.000 votos: Los hoy senadores ven su
incursion en la politica como un primer paso a la democracia en Colombia. El Tiempo,

Bogotd, 12 mar. 2018. Disponivel em: <http://www.eltiempo.com/elecciones-

colombia-2018/congreso/resultados-de-la-farc-en-elecciones-al-congreso-del-11-de-

marzo-de-2018-192746>. Acesso em: 13 maio 2018.

EXLIDER del Eln le pide un cese al fuego a ese grupo guerrillero: El llamado se da en
medio de la contigencia por el coronavirus que vive el pais. El Tiempo, Bogota, 25
mar. 2020. Disponivel em: <https://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/exlider-
del-eln-le-pide-un-cese-al-fuego-a-ese-grupo-guerrillero-477134>. Acesso em: 05 abril

2020b.

FISAS, V. Procesos de paz y negociacion en conflictos armados. Barcelona: Paidos,
2004.

, Anuario de procesos de paz 2014. Barcelona: Icaria, 2014.

FREITAS, Jeane Silva de; LACERDA, Jan Marcel de Almeida Freitas. A mediacao
facilitadora das organizacdes internacionais na resolu¢io de conflitos: uma analise
da atuacido da ONU e a da UA no conflito entre o Sudao e o Sudao do Sul. Relagdes

Internacionais, n ° 51, pp. 89-106, setembro: 2016.

GALLUP POLL, n° 117, Colombia, fevereiro: 2017.



30

, 1 ° 130, Colombia, maio: 2019.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. Sdo Paulo: Atlas, 2016.

GOBIERNO prorroga beneficios para los excombatientes de las FARC hasta diciembre.
El Espectador, Bogota, 10 ago. 2019. Disponivel em:
<https://www.elespectador.com/colombia2020/pais/gobierno-prorroga-beneficios-para-

los-excombatientes-de-las-farc-hasta-diciembre-articulo-875484>. Acesso em: 17 abril

2020.

GUERRILHA ELN reivindica autoria de atentado contra escola da policia na Colombia.
Ataque com carro-bomba matou 21 pessoas e deixou 68 feridos na quinta-feira (17).
Presidente determinou a prisdo de integrantes da guerrilha que participavam de
negociacdo de paz. GI1, Rio de Janeiro, 21 jan. 2019. Disponivel em:

<https://gl.globo.com/mundo/noticia/2019/01/21/guerrilha-eln-reivindica-autoria-

de-atentado-contra-escola-da-policia-na-colombia.ghtml>. Acesso em: 02 abril

2020.

HERNANDEZ, Esperanza. Aproximacion tedrica a los significados de la mediacién en
conflictos armados, In: Refexion Politica, Colombia: EP — UNAB, n ° 24, diciembre
2010.

, Intervenir antes que anochezca: mediaciones, intermediaciones y diplomacias
no violentas de base social en el conflicto armado colombiano. Bucaramanga:

Universidad Auténoma de Bucaramanga, 2012.

, Mediaciones en el conflicto armado colombiano: hallazgos desde la
investigacion para la paz, In: CONfines. [s.1.]: [s.n.], 9(18), p. 31-57, junio-diciembre
2013.

, Empoderamiento pacifista de experiencias comunitarias locales en Colombia

(1971-2013). Tesis de doctorado, Universidad de Granada, Granada, Espafia, 2014.



31

, Negociaciones de paz en Colombia: una mirada en perspectiva de construccion

de paz, In: Papel Politico. [s.1.]: [s.n.], 21(1), p. 35-56, 2016.

INFORME de Monitoracdo de Territérios Afetados pelo Cultivo Ilicito na Coldmbia
(2018). Escritorio das Nac¢des Unidas contra a Droga e o Crime (UNODC), Bogota,

31 dez. 2018. Disponivel em: <https://www.unodc.org/colombia/es/informe-de-

monitoreo-de-territorios-afectados-por-cultivos-ilicitos-en-colombia-2018.html>.

Acesso em: 10 abril 2020.

KROC INSTITUTE FOR INTERNATIONAL PEACE STUDIES. Peace process and

accords, Indiana. Disponivel em: <https://kroc.nd.edu/research/peace-processes-

accords/>. Acesso em: 25 margo 2020a.

, State of implementation of the colombian final accord: december 2016 —
april 2019. Executive summary, Indiana, 30 abr. 2019. Disponivel em:
<https://kroc.nd.edu/assets/333274/executive_summary_colombia_print_single 2 .pdf

>. Acesso em: 10 abril 2020b.

LARA, Patricia. Siembra vientos y recogeras tempestades: la historia del M-19, sus

protagonistas y sus destinos. Bogota: Planeta, 2014.

LEDERACH, John Paul. Construyendo la paz: reconciliacion sostenible en

sociedades divididas. Washington D.C.: Instituto Peace Press, 1997.

, La imaginacion moral: el arte y el alma de construir la paz. Bogota: Norma,

2008.

LLORENTE, Maria Victoria; GARZON, Juan Carlos et al. .Qué hacer con el ELN?
Opciones ante una derrota militar lejana y un didlogo improbable. Fundacion Ideas

para la Paz, Bogota: FIP, Notas Estratégicas n ° 16, janeiro 2020.



32

MARTINEZ, Fernando Guillén. El poder politico en Colombia. Bogota: Ariel, 2015.

MORENO, Alvaro Alban. Instituciones y conflicto en Colombia: la metifora del

espejo. Ensayos de Economia, n ° 50, enero-junio de 2017.

MUNOZ, Francisco. La paz imperfecta. Granada, Espafia: Universidad de Granada,
2001.

ORTIZ, Javier Forero. EL debut de la Farc en la arena electoral regional: partido se le
midio al escenario democratico local sin tener estructuras en todos los territorios. El
Tiempo, Bogota, 27 out. 2019. Disponivel em:
<https://www.eltiempo.com/politica/partidos-politicos/como-le-fue-al-partido-farc-en-

las-elecciones-regionales-de-2019-427788> . Acesso em: 03 abril 2020.
PABON, O.M.; JOYA, E.L. Reflexién sobre los componentes judiciales de los
procesos de paz con el M-19 y las FARC-EP. Revista Temas, 3(10), p. 197-208,
septiembre 2016.
PECAUT, Daniel. As FARC: uma guerrilha sem fins? Sao Paulo: Paz e Terra, 2010.

, Una lucha armada al servicio del statu quo social y politico. Disponivel em:
<http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/comisionPaz2015/PecautDani

el.pdf>. Acesso em: 20 novembro 2015.

PIZARRO, Eduardo. Cambiar el futuro: historia de los procesos de paz en
Colombia (1981-2016). Colombia: Penguin Random House Grupo Editorial, 2017.

RESTREPO, Luis Carlos et al. Acuerdo Santa Fe de Ralito. Santa Fe de Ralito, 2003.

RETTBERG, A. Construccion de paz en Colombia: contexto y balance, In A.
Rettberg, Construccion de paz en Colombia. Bogoté: Universidad de los Andes, 2012.



33

SANCHEZ, G. Guerra y politica en la sociedad colombiana. Bogota: Ancora, 1991.

TERRITORIO DE DIALOGO Y NEGOCIACION. Disponivel em: <https://www.cric-

colombia.org/portal/proyecto-politico/defensa-vida-ddhh-cric/territorio-de-dialogo-y-

negociacion/>. Acesso em: 15 margo 2020.

TORRADO, Santiago. La tltima guerrilla de Colombia lanza un nuevo desafio con un “paro
armado”: el Gobierno de Ivan Duque se declara en alerta militar mientras el pais se
debate como lidiar con el ELN. El Pais, Madrid, 14 fev. 2020. Disponivel em:
<https://elpais.com/internacional/2020/02/13/colombia/1581598219 664249.html>.

Acesso em: 14 fevereiro 2020.

ULLOA, Fernando Cepeda. Conflicto y paz: Colombia 1953-2016. Bogota: Cuéllar
Editores, 2016.

VARGAS, Virgilio Barco et al. Acuerdo politico entre el gobierno nacional, los
partidos politicos, el M-19, y la Iglesia Catolica en calidad de tutora moral y

espiritual del proceso. Bogota, 1990.



