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RESUMO

Este artigo tem como objetivo expor a importancia da Defesa Economica e os
meios pelo qual esta se efetiva no Brasil, em um cenario de interdependéncia global.
Para tanto, visa-se conceituar os temas envolvidos, desde a Politica Economica, os
meios de cooperacdo e colaboracdo mutua entre Estados e suas agéncias, relatando as
Organizagdes e seus departamentos e comités com foco no tema e, por fim, explanar
sobre a atuacdo da agéncia brasileira, denominada de Conselho Administrativo de

Defesa Econdmica (CADE) e os beneficios ao desenvolvimento econdmico.
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ABSTRACT

This article aims to expose the importance of Economic Defense and the means
by which it is effective in Brazil, in a scenario of global interdependence. To do so, see
if the issues involved, from Economic Policy, the means of cooperation and mutual
collaboration between States and their agencies, are related as Organizations and their
departments and committees focused on the theme and, finally, explain about a
performance the Brazilian agency, known as the Administrative Council for Economic

Defense (CADE) and the economic development benefits.

Keywords: Economic Defense; International Economic Policy, International

Cooperation; Administrative Council for Economic Defense;



Introducio

Diante de um mundo globalizado e uma rela¢do de interdependéncia econdmica
entre os Estados e os agentes privados, o desenvolvimento das atividades politicas e
comerciais geram reflexos diretos e indiretos em economias domésticas em locais
distintos daquele que se originou. Fazendo-se assim, importante abordar temas de
defesa econdmica e desenvolvimento de mecanismos politicos-juridicos que protejam o
sistema econdomico domésticos e garantam o bom funcionamento do mercado global.

O avango tecnologico, dos meios de transporte e das trocas de informagdes,
proporcionou que as industrias nacionais buscassem novos mercados para além daquele
de sua  origem, transformando  negobcios locais em  companhias
multinacionais/transnacionais, aumentando a influéncia destas no mercado e na
economia global, criando agentes que intervém de forma direta e/ou indireta nas
economias domésticas de Estados distintos da realizagcdo de seus negocios.

Nesse sentido, o tema ser exposto parte de dois pressupostos, o primeiro se da ao
perceber as influéncias externas nas economias domésticas, fazendo-se necessario a
elaboracdo de instrumento politicos-juridicos, por parte dos estadistas, como meio de
assegurar o desenvolvimento econdmico que abranja desde a protecao da industria
nacional frente a concorréncia internacional, a manter as taxas de emprego e a fim de
assegurar o desenvolvimento positivo de seus agentes e da economia doméstica. Tem-se
como segundo pressuposto o caminho inverso, sendo a interferéncia da economia e
industria doméstica no plano internacional, podendo ndo proporcionar um ambiente
igualitario entre os participantes do comércio global, sendo necessaria, também, a
criacdo de métodos que assegurem um ambiente seguro para agentes publicos e
privados.

Para alcangar estes objetivos de defesa dos interesses econdmicos perante um
cenario complexo, composto por um numero considerdvel de Estados e agentes
privados, com objetivos dos mais diversos, tornou-se necessaria a cooperagao, com a
finalidade de monitorar a movimentacdo de tais agentes econdmicos e vislumbrar
possiveis entraves para a economia, sendo fundamental que, tais agentes consigam criar,

propagar e aprimorar instrumentos politicos-juridicos, com intuito de monitorar os



impactos envolvidos nas atividades geridas pelos Estados, desde subsidios
governamentais a industria nacional a procedimentos de fusdes e aquisicdes de
empresas multinacionais, com intuito de dirimir os impactos concorrenciais no mercado
internacional.

Neste contexto mundial intrincado, somando-se os reflexos do crescimento
exponencial das empresas multinacionais e transnacionais e diante da impossibilidade
de acompanhar e averiguar, individualmente, todas as atividades dos agentes
econOmicos € operacdes num ambiente globalizado, os Estados firmaram tratados e
acordos de cooperacdo, na inten¢do de convergir seus interesses e constituir sistematicas
politico-juridicos uniformizadas, a fim de concretizar sua atuagdo de Defesa Econdmica
e Concorréncia.

O Brasil, por sua vez, ndo ficou estagnado diante dessa nova realidade,
constituindo sua propria agéncia reguladora, chamada Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE), sendo o meio pelo qual participa da rede politica e de
cooperagdo da tutela econdomica. No desenvolver de suas atividades, essa sistematica
sofre com a falta de credibilidade e com a problematica de conversdo de politicas para
os parametros doméstico, fazendo com que o desenvolvimento do tema ocorra de forma
lenta.

Para tanto, o presente estudo tem como objetivo, ambientar a defesa econdmica
no atual cenario mundial, demonstrar os meios de cooperacdo utilizados para
exploracdo do tema e sua evolucdo, e por fim, relatar a atuagdo brasileira nos
mecanismos colaborativos, perante a uma economia mundial complexa e seus

participantes com realidades distintas.

1 - A POLITICA ECONOMICA INTERNACIONAL, O ANTITRUSTE E A
NECESSIDADE DA COOPERACAO NO AMBIENTE GLOBAL

Em primeiro ponto, antes de discorrer a respeito da Defesa Econdmica
propriamente dita, cabe relatar a respeito do ambiente de estudo em que esta encontra-se
inserida. Assim, o tema do presente artigo encontra-se inserido em um mais abrangente,

sendo a politica economia internacional, relatado como aquele que se preocupa com a



sistematizagdo politica, econOmica e social que influenciam na troca de bens,
mercadorias, servicos e renda, seja de origem local, nacional ou internacional,
apresentando-nos uma realidade complexa e aberta a interdisciplinaridade (LIM, 2014).

E certo que, independente da origem da politica econdmica, se doméstica ou
internacional, sua atividade, em grande parte, ¢ direcionada, quando ndo controladas,
por agentes ndo estatais que empreendem atividades que transcendem os interesses e
demarcacdes geograficas nacionais. Devido a abrangéncia do tema, os estudiosos
ressaltam dois topicos fulcrais para andlise da politica econdmica, sendo: o quadro de
agentes que compdem o mercado, encontrando-se os agentes privados (as empresas
multinacionais e transnacionais que operam a troca de mercadorias, bens, servicos e
investimentos) ¢ os agentes publicos (os Estados representados por seus governos,
Organizagdes internacionais e demais agéncias, sendo o principal agente politico), o
segundo ¢ apresentado pelo ambiente em que a atividade de ambos se dao, baseado em
um lugar de tensdo constante, onde os interesses privados e publicos agem de formas
contrastantes e conflitantes (LIM, 2014).

Inserida no cenario alhures descrito, encontra-se a Defesa Economica, servindo
aos agentes publicos como mecanismo politico-juridico de protecdo a economia
(doméstica e internacional), que objetiva preservar a capacidade competitiva da
industria nacional, equilibrar os indices de distribuicdo de renda e precos de bens e
servicos, mantendo as taxas de emprego, salvaguardando o interesse dos consumidores
e promovendo a livre concorréncia frente as interferéncias dos agentes privados
(CARVALHO, 2001).

Nota-se entdo, um dos desafios da Defesa Econdmica e a manutencao da livre
concorréncia, sendo necessaria a gestdo, fiscalizagdo e criagdo de mecanismos que
monitorem e enfraquegam as atividades estatais e das grande empresas, que possibilitam
a formacgdo de cartéis, monopolizacdo das trocas de mercadorias, através das praticas
dumping, ou outras atividades lesivas ao bom funcionamento do mercado.

Cabe relatar que Cartéis sao acordos comerciais realizados entre empresas, que
se reunem com o objetivo de manipular os precos e monopolizar o mercado seja a nivel
nacional ou internacional, criando obstaculos a concorréncia e afetando o bem-estar

economico (SANTACRUZ, 2003).



Ja o dumping, consiste na pratica mercadoldgica onde empresas situadas em
determinado pais, por meio de subsidios governamentais ou atitude propria, exporta a
outro pais, mercadorias a um preco bem inferior ao comumente praticado no mercado
de origem e/ou da comunidade internacional, com o objetivo de dominar o mercado
externo e/ou dar vazao a excessos de produgdo. (ABIMAQ, 2020).

Tem-se assim, a cria¢do de dispositivos politicos, juridicos e investigativos que
englobam os temas acima referidos, sustentados pelas normas antitruste, a fim de
disciplinar o mercado internacional, garantindo a livre concorréncia, a livre iniciativa e
a liberdade individual, de acordo com os valores sociais, em favor da sociedade, em
especial, os direitos dos consumidores (GABAN e DOMINGUES, 2016).

Conclui-se portanto, que seja em ambito doméstico ou a nivel internacional, ¢
necessario o monitoramento constante das atividades dos agentes intervenientes no

mercado mundial, aprimorando tais mecanismos (CARVALHO e SILVEIRA, 2013).

1.A - A evoluciio do tema nos Estados Unidos da América

Um dos pioneiros no tema ¢ os Estados Unidos da América (EUA), que
observou a dimensao do assunto, quando se viu diante de trés acontecimentos historicos
e fatores socioecondmicos pontuais, ocorridos em cadeia, que levaram a elaboragdo de
medidas de defesa, sendo: o primeiro, pelo notavel robustecimento do parque industrial
nacional em periodo pés Guerra Civil; o segundo, foi motivado, simultaneamente com o
primeiro acontecimento, pelo monopdlio de uma empresa frente ao setor ferrovidria,
que realizou inumeros acordos com outras grandes industrias americanas de diversos
setores, acordando o valor de fretes a baixo custo em troca da quantidade de vagoes
ocupados, prejudicando os pequenos agricultores, que tiveram prejuizos por nao terem
as mesmas condi¢gdes financeiras e de produgdo, para assegurar um baixo pre¢o no
transporte de suas mercadorias; e por fim, o terceiro ponto, sendo o resultado da soma
dos dois primeiros fatos narrados, que seu deu na grande concentracdo de capital e
crescimento exponencial das empresas multinacionais e transnacionais, ocasionando
uma enorme discrepancia no potencial de concorréncia destes perante os pequenos e

médios empresarios (CARVALHO, 2001).
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E nesse contexto que um dos primeiros instrumentos politico-juridico referente
ao tema foi gerado nos EUA, denominado de Sherman Antitrust Act, que posteriormente
deu origem ao Clayton Antitrust Act e a Federal Trade Comission Act, com o objetivo
dirimir e corrigir distor¢des econdmicas da concorréncia, criada pelo proprio sistema
liberal, e, por seguinte, impedir a centralizagdo e frear os poderes dos monopolios, que
privam a liberdade negocial dos pequenos e médios empreendedores (CARVALHO,
2001).

Com o avanco do comércio internacional, foi notado que a aplicacdo dos
mecanismos acima citados, apenas para empresas situadas no ambiente nacional, nao
supria a devida protecdo da economia norte-americana das interferéncias de players
internacionais no ambiente nacional, dessa forma, a solu¢do encontrada para o avango
do tema, foi a formalizacdo do Foreign Trade Antitrust Improvements Act (FTAIA),
dando alcance internacional do Sherman Antitrust Act, desde que os negdcios fossem

fechados dentro dos Estados Unidos (CARVALHO, 2001).

1.B - A evolucio do tema na Europa

Na Europa o tema ganhou relevancia em periodo pds Segundo Guerra Mundial,
e atualmente segue a legislacio comum a Comunidade Européia, tendo foco, sua
aplicacdo, no ambiente econdmico entre Estados-membros. As diretrizes basilares,
politicas e juridicas, foram consagrada em 1958, nos artigos artigos 85 e 86 do Tratado
de Roma, onde fica positivada a proibi¢do dos acordos e empresas com teor e possiveis
resultados supranacionais, que minam a competitividade (GHEVENTER, 2004).

No cendrio europeu, portanto, a construcdo da Defesa Econdmica ocorreu de
forma diferente da norte-americana, pois aqui, o Estado estimula a colaboragao entre as
empresas, para que estas ganhem maior expressdo e potencial competitivo em um
mercado mundial abarrotado de concorrentes (AMATO, 1997).

Como exemplo de tal diferenca, os Estados Europeus possuem a concepgao de
que, os cartéis podem gerar consequéncias econdmicas positivas, desde que sigam as
regras dos Estados e Institui¢des publicas que visam garantir o equilibrio economico e

social (GHEVENTER, 2004).



1.C - A evoluciao do tema na América Latina

J4 na América Latina, o cenario ainda ¢ outro, sendo que tais politicas foram
elaboradas com base em um desenvolvimento extemporaneo. Tendo a industria
nacional, poucos avangos tecnoldgicos e ndo suprindo a necessidade local, onde parte
dos Estados veem as multinacionais e os monopdlios de mercado como oportunidade
para obter sobressalentes econdmicos. Portanto, as politicas de Defesa Economica na
América Latina foi implementada como meio de superar a lacuna entre o
desenvolvimento desses com os acima citados, com inten¢do de atrair investimentos
internacionais (GHEVENTER, 2004).

Assim, tais politicas estatais resultam em uma distribui¢do desigual de renda e

estimulos e renda para a populacdo, minando o desenvolvimento das industrias
nacionais, tolhendo a capacidade competitiva e desestimulando os novos
empreendedores (GHEVENTER, 2004).
E nesse quadro que os governantes se deparam com uma realidade
completamente problematica, onde tais politicas consolidam niveis socioecondmicos
extremamente desiguais, com baixas possibilidades de mobilizacdo social
(GHEVENTER, 2004).

Portanto, como conclui Gheventer (2004):

“O corporativismo latino-americano, diferentemente do
europeu, corresponde a um formato organizacional imposto pelo
Estado, institucionalizado previamente a consolidagdo do capitalismo

industrial e aos esforgos autdnomos de mobilizacdo social”.

1.D - A Interdependéncia das Relacoes Internacionais e a Defesa Economica

Observando essa nova realidade demasiadamente complexa em que se
encontram os Estados diante do mercado internacional, foi percebido que a simples
elabora¢do de textos legais ndo salvaguardava a economia doméstica ou regionais,

obrigando aos Estados a avangarem no tema, criar novos mecanismos e estreitar os



lacos de cooperagdo para, constantemente, fiscalizar o ambiente nacional e
internacional, rever as atuacdes dos agentes diante do mercado. Partiu-se entdo, para
criagdo de novas politicas, normas e instituigdes responsaveis por manter o bom
funcionamento da economia internacional, para que as atividades dos agentes nao
afetem terceiros distintos e ndo venham a prejudicar a economia local e a concorréncia
industria nacional, buscando constantemente o equilibrio econdmico (CASTRO, 2009).

Na década de 70, acompanhando a evolug¢do do tema, a Teoria das Relagdes
Internacionais passou por reformulacdes que nos esclarece a respeito da nova
conjuntura econdmica e das interagdes entre agentes estatais e privados, integrantes da
comunidade global, onde se nota um quadro de inevitavel do estabelecimento de
vinculos de cooperagdo, nos mais variados niveis, para apreciacao de matérias relativas
ao desenvolvimento de politicas econdmicas em geral JATOBA; LESSA; OLIVEIRA,
2013).

Essa nova sistematica se da através da producdo de medidas que visam
estabilizar a economia, a fim de possibilitar a percep¢do e correcdo das falhas de
mercado, bem como fiscalizar as atividades dos demais agentes, sendo esses os fatores
mais determinantes para manuten¢do do mercado internacional (MESQUITA e SILVA,
2015 apud. KAY and. VICKERS, 1988).

Portanto, esta relacdo de interdependéncia entre os mercados encontra seus
preceitos sustentados pelo que a doutrina chamada de “Internacionalismo Liberal” e
pode ser comprovada em trés formas. De partida, se tem o “liberalismo republicano”,
que promove a diplomacia democratica entre os governantes e demais agentes; o
“liberalismo comercial”, que postula a relagdo de dependéncia entre o mercado e a
economia; e, por ultimo, o “liberalismo regulatorio”, que prevé a edicdo de normas
criadas pelas institui¢des publicas, regulamentando as atividades dos agentes privados
de forma menos intrusiva (JATOBA; LESSA; OLIVEIRA, 2013).

E ¢ com base no pensamento liberal que se fundamenta a Teoria da
Interdependéncia, nos ensinando que os Estados e os demais agentes possuem uma
relacdo (econOmica, financeira, mercadoldgica, etc) interligada e que o bom
funcionamento das economias domésticas, depende da boa relagdo com a comunidade

internacional e dos demais Estados e agentes com terceiros, sendo primordial a



10

cooperacao nos mais diversos niveis das Relagdes Internacionais, envolvendo também
no que se refere ao poder propriamente dito, como participacdo em jogos de influéncia
politica em diversas 4areas (militar, financeira, comercial, etc), podendo assim, um
Estado sobrepor seus interesses sobre os demais, obtendo um maior nimero de
beneficios e recursos. De mesma forma, a cooperagdo se demonstra colaborativa e
solidaria, quando Estados e agentes com menos expressdo se reinem para atingirem fins
e interesses distintos. Compreende-se assim, que os Estados nao atuam mais de forma
hegemonica em seus assuntos internos e externos, € que o fato de coabitar em relacdo de
interdependéncia nos torna sensiveis a crises econdmicas, energéticas, migratoria € a
tomada de decisdes dos mais diversos tipos de agentes (publicos ou privados), situados
em locais distintos (KEOHANE & NYE, 2012).

Com intuito de avaliar a influéncia da interdependéncia nos Estados, Keohane e
Nye (2012) se utilizam de dois conceitos, a sensibilidade e a vulnerabilidade, inerentes a
interdependéncia.

O primeiro, € visto ao analisar o trabalho realizado pelos estadistas e a utilizagao
do arcabougo juridico e politico no tocante a tomada de decisdes correspondentes a
temas sensiveis, ¢ se tais medidas sdo eficientes, eficazes e efetivas perante as
demandas, inclusive, verificando a repercussdo de tais medidas a si e a outros
integrantes da comunidade internacional (KEOHANE & NYE, 2012).

O segundo ¢ a vulnerabilidade, que se encontra relacionada a qual metodologia
serd utilizada para ladear circunstancias causadas pela interdependéncia, levando em
consideracdo quanto custarda e quanto tempo levara para que o agente administre
situacdes sensiveis a que ficard exposto, contando com os riscos inerentes a
interdependéncias (KEOHANE & NYE, 2012).

Na pratica, embora ainda as poténcias militares imperem sobre os demais,
nota-se um cenario onde hé prevaléncia dos meios pacificos de resolucdo de conflitos ao
invés dos métodos militares, que possuem alto custo e forte impacto socioeconomico.
Outro fator ¢ a diversificacao da agenda e politizagdo dos assuntos, onde a hierarquia
dos temas se alternam, dando a agenda um carater multifacetado. E, por fim, verifica-se

também a elitizacdo do meio politico, onde os Estados e os agentes publicos e privados
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mais ricos sdo lideres tomadores de decisoes e programadores da agenda dos governos
(KEOHANE & NYE, 2012).

Nesse contexto que os Estados lidam com a chamada “interdependéncia
complexa”, que como peculiaridades, possui elevado numero de agentes envolvidos,
alterando o conceito classico de fronteira geografica, virtualizado-a, acometendo perda
de grande parcela da soberania estatal, devido a submissdo estatal a tratados e
OrganizacOes Internacionais, gerando diversos graus de conexdo entre a sociedade
global, sendo os interestatais, transnacionais e transgovernamentais, contribuindo para a
uniformidade na formacao de politicas (JATOBA; LESSA; OLIVEIRA, 2013).

Como resultado desse ambiente de interdependéncia, da inevitabilidade da
cooperacdo internacional e a necessidade de alavancar o alcance das normas nacionais
para a comunidade global, ¢ reconhecido o principio da extraterritorialidade, sendo
definido por Friedel-Schwartz como (CARVALHO e SILVEIRA, 2013 apud
FRIEDEL-SOUCHU, 1994):

“Uma norma ¢ extraterritorial se, no momento em que
atua, pretende governar pessoas ou bens, pronunciar-se sobre
situagdes ou considerar atos externos ao territério do Estado. A
lei de um Estado, aplicada por seus proprios tribunais, no
territorio nacional, afeta pessoas ou bens em territorio

estrangeiro.”

Expandindo o principio acima citado, gera-se a teoria dos efeitos, basilar para
internalizacdo e aplicagdo de tratados e normatizagdes internacionais que versam sobre
Defesa Econdmica. Compreende-se entdo, que diante da teoria dos efeitos, os acordos
de cooperacdo internacional regulamentam a concorréncia nacional, sendo cabiveis a
qualquer empresa em qualquer localizacdo geografica, no momento em que o
desenvolver de suas operagdes produzam efeitos externos (CARVALHO e SILVEIRA,
2013).

Vé-se assim que, os conceitos acima explanados ultrapassam as atividades

meramente administrativas nacionais e de poder de policia dos Estados, fazendo com
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que os governantes cooperem para aprimorar ¢ conservar a confiabilidade das Relagdes
Internacionais em um ambiente econdmico sistematicamente interdependente.

Ainda, Estados criaram Agéncias Reguladoras, que se ocupam exclusivamente
em monitorar, as atividades dos agentes privados, bem como conjuntamente com as
demais, devem pensar em solugdes criativas para fiscalizar e aprimorar as praticas
concorrenciais, no ambito doméstico e no estrangeiro (CARVALHO e SILVEIRA,
2013).

Quanto a relagdo com os agentes privados, os Estados impde que estes
notifiquem as multiplas nacionais, a respeito das suas atividades, inteng¢des e dos
procedimentos a serem adotados, com intuito de monitorar e controlar tais condutas,
para que nao ocorram praticas de abuso por empresas dominantes que venham a
prejudicar a comunidade internacional, dando as Agéncias Reguladoras, o poder de
bloquear as operagdes econdmicas que sejam prejudiciais a seus mercados, mesmo que
essa negociagao seja considerada vantajosa para toda comunidade global, ato conhecido
como “‘global hold-up situation” (CARVALHO e SILVEIRA, 2013).

Mostra-se assim, que a geracdo dos efeitos praticos da teoria da
interdependéncia, ocorre perante a aplicagdo de normas e decisdes das agéncias
reguladoras nacionais que, através da cooperacao, podem interferir na economia global.
Portanto, a partir das “lentes” da Teoria das Relagdes Internacionais ¢ que se vislumbra
as problematicas de uma economia interdependente e a importincia da Defesa

Econdmica.

2 - ORGANIZACOES E MECANISMOS DE COOPERACAO
INTERNACIONAL

Conforme o exposto, nota-se a importdncia da cooperacdo econdmica
internacional entre os Estados que criam Organizagdes Internacionais com intuito de
formular politicas e mecanismo juridicos na busca de assegurar um mercado saudavel.

Por cooperacdo econOmica internacional, entende-se pela articulagdo de
politicas, por meio da Relagdes Internacionais, sobre temas econdmicos, em outras

palavras, Sato (2012) nos esclarece que ¢ o agrupamento de operacdes dadas em uma
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ambiente de interdependéncia complexa, no que tange a distribui¢do de renda, bens e
servigos, sendo inerente ao regime do comércio internacional, coadunando com as
normas e mecanismos relativos as boas praticas.

A concretizagdo de tais principios se ddo através das Organizacdes
Internacionais, sendo a reunido voluntaria de Estados que cooperam com objetivo de
atingir tais interesses em comum, formalizado por um tratado constitutivo, concretizado
a partir do aparelhamento institucional dotado de personalidade juridica distinta dos
participantes. Diante do compromisso assumido, os participantes estabelecem direitos,
deveres e obrigagdes por meio de relagdes reciprocas, motivo pelo qual,
Estados-membros mais frageis passam a integrar o quadro organizacional, buscando
legitimagao e resguardo (SEITENFUS, 2012).

Alguns doutrinadores enfatizam a importancia da estruturacao e constitui¢do de
departamentos e comités por parte das Organizagdes Internacionais, sendo este, um
meio de manifestar vontades e estabelecer medidas da instituicdo, podendo ser contraria
a um ou mais Estados-membros (SEITENFUS, 2012).

A partir do exposto ¢ que as Organizacdes Internacionais asseguram e
dinamizam as Rela¢des Internacionais. Para a discussdo do presente tema, as
Organizagdes também constituiram departamentos € comités proprios que atuam na
propaga¢do e aprimoramento da Defesa Econdmica, a fim de estabelecer critérios e
mecanismos politicos e juridicos de protecdo econdmica (doméstica e internacional)
bem como a capacidade de concorréncia dos agentes. Ainda esse ambiente permite que
as agéncias reguladoras nacionais reunam esforgos, aprimorem e uniformalizem suas
normas internas, bem como desenvolvam novas politicas e trocar experiéncias praticas e
investigativas, monitorando o mercado internacional.

Para o presente trabalho, torna-se importante destacar os seguintes
departamentos das Organizagdes Internacionais, responsaveis pelo tema, sendo a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (ONU/UNCTAD),
a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), a Organizacdo de Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a International Competition Network (ICN) e o
Departamento de Defesa Comercial no Mercosul (DECOM).
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2.A - A Organizacao das Nag¢does Unidas (ONU), o Conselho Economico e Social
(ECOSOC) e a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento

(UNCTAD)

Tendo em vista a promoc¢ao do desenvolvimento econdmico por meio do
comércio internacional, a Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) tem em seu quadro
institucional, o Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) e seus 6rgdos subsidiarios a
fim de atender as demandas para o bom funcionamento da economia, como a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD).

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD), por sua vez, ¢ um férum intergovernamental com o objetivo de assistir os
paises em desenvolvimento, criando um espago para o didlogo e negociacdes entre os
Estados do Norte e do Sul a fim de fornecer pesquisas analiticas e politicas.
Conjuntamente com os problemas de desenvolvimento, encontra-se incluso os
referentes a concorréncia (BLACHUCKI, 2016).

A UNCTAD reconhece que € necessario o auxilio aos

“paises em desenvolvimento a ter acesso aos beneficios de uma
economia globalizada de forma mais justa e eficaz, auxiliando-os a se
preparar e se equiparar para lidar com as possiveis desvantagens de uma
maior integracdo econOmica. Para tanto, promove andlises, assisténcia
técnica e a construcdo de consensos, ajudando tais paises a usar
comércio, investimento, finangas e tecnologia como veiculos para

desenvolvimento inclusivo e sustentavel” (UNCTAD, 2020).

A principio, as comissdes econdmicas sdo Orgdos que acompanham
especificidades regionais, com a finalidade de garantir um desenvolvimento
socioeconomico salutar, estavel e igualitario entre as nacgdes, favorecendo (1) a
prosperidade econOmica e a garantia dos direitos humanos; (2) a solucdo de
controvérsias em litigios econdmicos, sociais, sanitarios, entre outros; (3) fortalecer o

ambiente de cooperacao internacional (SEITENFUS, 2012).
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Nesse sentido, a UNCTAD empreendeu esfor¢cos no desenvolvimento de um
conjunto de regras universais equitativas, acordadas multilateralmente, referentes a
concorréncia e ao Controle de Praticas Comerciais Restritivas. No entanto, tais normas
ndo sdo impostas, tendo baixa anuéncia, sendo pouco internalizada no arcabougo legal
dos Estados participantes, devido a discordancias, principalmente, entre os
desenvolvidos e em desenvolvimento, apenas constando como recomendacdes e
sugestOes para criacdo de mecanismos antitruste. Ressalta-se que, tais discordancias
levaram a influéncia pratica foi muito limitada, sendo o conjunto de normas ineficaz e
limitada. A insuficiente adesdo ¢ a descrenca em relacdo a adogao universal de acordos

multilaterais referentes a concorréncia, ¢ improvavel (BLACHUCKI, 2016).

2.B - A Organizacio Mundial do Comércio (OMC), o Comité de Praticas
Antidumping de Subsidios e Medidas Compensatorias e de Salvaguardas e o Grupo

de Trabalho para a Interaciao entre Comércio e Concorréncia

Coadunando com os interesses mercadologicos e do bom desempenho
econdmico global, surge o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, conhecido como
General Agreement of Tariffs and Trade (GATT).

Trata-se de um acordo multilateral com finalidade de dinamizar o comércio
mundial, trazendo normas e procedimentos de cunho juridico, conjuntamente com um
espaco politico para negociacdo comercial e diplomacia parlamentar para solugdo de
controvérsias entre os Estados-membros, determinando em seu acordo constitutivo, a
determinacdo de que qualquer ato que vise um favor, vantagem, privilégio, imunidade,
entre outros beneficios, concedidos por um Estado-Parte a outro agente em uma relagao
comercial, devera ser concedido igualmente a qualquer outra negocia¢do similar
(SEITENFUS, 2012).

Tais objetivos foram ainda reforgados com a progressdo do GATT para a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), reforcando a importdncia da de tais
medidas para o crescimento econdmico, do comércio de bens e servigos, assegurando a

livre concorréncia e o pleno emprego em um ambiente salutar (SEITENFUS, 2012).
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Na esfera da Organizagdo Mundial do Comércio, também had comités que
realizam encontros semestrais e¢ visam o trabalho em conjunto para aprimorar as
praticas de Defesa Econdmica. O tema ¢ de responsabilidade do Comité de Praticas
Antidumping de Subsidios e Medidas Compensatorias e de Salvaguardas (MDIC, 2020).

A pratica do dumping, citada alhures, ¢ condenada desde a confec¢ao do acordo
do General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), constante no artigo VI, sendo
igualmente incorporado e condenado pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
que atualmente regulamenta o uso de direitos antidumping € monitora a aplicacao das
taxas, equivalentes ou inferiores, & margem de dumping que venha a ser apurada no
comércio internacional, sendo taa atividade responsavel por prejudicar e ameagar o
desenvolvimento econdmico da industria nacional do pais importador, bem como dos
produtores concorrentes (ABIMAQ, 2020).

E no citado Comité, em que os paises participantes da OMC debatem a
producao, uniformizagao e aprimoramento dos acordos internacionais e a internalizagdo
de normas ao arcabougo legal interno dos Estados (MDIC, 2020).

Também foi formado o Grupo de Trabalho para a Interacdo entre Comércio e
Concorréncia, chamado Grupo de Cingapura, atuando através da entrega de relatdrios e
declaracdo ministerial sobre a inclusdo do direito da concorréncia na agenda
(BLACHUCKI, 2016).

Cabe relatar, que apesar do entusiasmo inicial, houve o fracasso da Organizagao
em avancar em qualquer progresso na criagdo de regras € mecanismos de concorréncia.
Tendo dificuldade com a limitagdo de sua soberania, no policiamento das atividades e
na resolucdo de conflitos entre agentes publicos e privados, no que tange os temas de
concorréncia. Sendo necessario para a efetividade da OMC, que a atividade dos cartéis
internacionais (agentes privados) seja facilitada pelos Estados, de forma proposital

(BLACHUCKI, 2016).

2.C - Organizacao de Cooperaciao e Desenvolvimento Econdomico (OCDE) e o

Diretorio para Assuntos Financeiros e Empresariais
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A Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), criada
na década de 60, tem como busca, de acordo com o primeiro artigo de sua convengao,
salvaguardar a estabilidade e expansionismo financeiro, o comércio internacional,
visando o desenvolvimento econdmico mundial igualitirio, sendo o pais membro ou
nao da organizacdo (SEITENFUS, 2012).

Também tem sua estrutura dividida em diretérios e comités que se dividem,
principalmente em temas macroecondOmicos, sobre comércio, desenvolvimento,
educagdo, ciéncia e inovagdo, todos seguindo o viés social. Nesse sentido, a fim de
propagar a boa governanga € o crescimento econdmico, foi criado o Diretorio para
Assuntos Financeiros e Empresariais, com um dos seus focos na concorréncia, com o
proposito de desenvolver e aprimorar politicas € normas juridicas de concorréncia, a
partir da legislagdo vigente e outras politicas publicas, auxiliando seus membros na
internalizacdo em seus arcabouco legal, bem como promover a cooperagdo, colaboracao
e troca de experiéncias praticas entre os membros (CADE, 2020).

Portanto, a OCDE tem como papel, propagar a adogao, padronizagdo, aplica¢ao
e discussdo de litigios referentes as normas e praticas de concorréncia, oferecendo
analises e estudos comparativos em relagdo ao tema. Conjuntamente com o Comité de
Concorréncia que desenvolve atividades em centros regionais, inclusive da América
Latina e paises ndo membros, como um meio para a divulgacdo regional do trabalho
(BLACHUCKI, 2016).

No entanto, a legitimacdo da OCDE ¢ apequenada e limitada, diante da
pluralidade de redes e organizagdes de cooperacdo em matéria de concorréncia. Desde a
década de 70, vém sendo utilizada para fins secunddrios, como meio de contrabalangar
os interesses da UNCTAD ou como uma alternativa aos esfor¢os da OMC, mediante a
uma postura moderada e baseada em consenso que desacelera o processo de adesdo de
mecanismos juridicos de concorréncia internacional. Ainda, devido a agenda
multifacetada dos paises membros, que tem suas proprias agendas, minando suas
influéncia e recomendagdes, que nunca serd equivalente as oferecidas pela UNCTAD

ou pela International Competition Network (ICN) (BLACHUCKI, 2016).
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2.D - International Competition Network (ICN)

Na década de 90, diante a confrontos politicos dentro da OCDE envolvendo os
Estados Unidos e a Unido Europeia, fizeram com que o primeiro criasse, em 2001, um
novo forum que aborda a concorréncia, chamado International Competition Network
(ICN), com interesses e diretrizes semelhantes com Foérum Global de Concorréncia da
OCDE, criado em mesmo ano (BLACHUCKI, 2016).

A ICN, portanto, ¢ uma rede de colaboragdo politica, derivada do Comité
Internacional para Politica de Concorréncia (International Competition Policy Advisory
Committee - ICPAC), sendo este ultimo, constituido para tratar problemas antitruste no
ambito internacional, com objetivo de aperfeicoar e uniformizar normas em um
ambiente de multiplas jurisdigdes e agentes publicos e privados (ICN, 2020).

Atualmente, a ICN conta com 128 membros, composta por agéncias de
concorréncia e consultores ndo-governamentais, que aderiram de forma voluntéria e
participam da iniciativa, sendo a maior rede de troca de experiéncias e formulagdes de
politicas no que se refere em defesa economica e concorrencial, a nivel global. Além da
conferéncia anual com os especialistas de inumeras agéncias, hd a montagem de grupo
de trabalhos e auxilio a paises que estdo iniciando a implementacao de mecanismos de
Defesa Econdmica (ICN, 2020).

A rede politica tem como missdo disseminar a experiéncia positiva da utilizagdo
de tais mecanismos, a boa pratica, estruturar normas para aplicagao geral e convergéncia
de métodos de trabalho e estabelecer uma agenda pautada nos resultados, através da
cooperacdao (CARVALHO e SILVEIRA, 2013).

Mesmo sem estrutura propria, o nimero ¢ a diversidade no perfil econdmico das
agéncias reguladoras dos paises integrantes, gera um alto rendimento produtivo de
normas € mecanismos praticos ndo imperativos, de carater brando e de facil aplicagao,
assistindo a agéncias com dissemelhantes realidades, auxiliando de forma colaborativa,
sobre como lidar com casos especificos. Fazendo com que a ICN seja a rede mais eficaz

em relagdo a tematica da concorréncia (BLACHUCKI, 2016).
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2.E - O Mercado Comum do Sul e o Departamento de Defesa Comercial no

Mercosul (DECOM)

Por fim, focado em um ambiente regional, encontra-se o setor de Defesa
Comercial no Mercosul (DECOM). De primeiro, cabe relatar que o Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL) compreende em sua estrutura, 6érgaos com poder decisorio,
aqueles com papel administrativos e consultivos, a fim de auxiliar a atividade
econdmica de seus membros (SEITENFUS, 2012).

O Departamento Comercial no Mercosul atua na coordenacio das negociagdes
brasileiras perante o0 Mercado Comum do Sul (Mercosul), a fim de se elaborar normas
em comuns para os Estados participantes, no que tange o dumping e os subsidios
estatais para empresas nacionais (MDIC, 2020).

Para tanto, o presente departamento verifica a participag@o tanto a relacdo entre
0s paises membros, bem como a relagdo destes com Estados que ndo se encontram
inseridos no quadro de participantes do Mercosul. Como documento basilar e Marco
Normativo, tem-se o Acordo Antidumping e de Subsidios e Medidas Compensatorias da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), buscando a convergéncia dos mecanismos

de investigacao e das normas entre os Estados membros (MDIC, 2020).

3 - O CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA (CADE) E
SUA REPRESENTACAO NOS MECANISMOS DE COOPERACAO

De acordo com o quadro apresentado, ¢ certo de que o Brasil ndo pode ficar
inerte em um cendrio de interdependéncia complexa e deixar de salvaguardar sua
industria nacional. Para isso, € preciso manter e aprimorar seus mecanismos de Defesa
Econdmica, utilizando instrumentos politicos-juridicos para assegurar a competitividade
e crescimento das economico.

Assim, se faz importante a agéncia reguladora nacional, sendo a principal
autoridade responsavel pelo tema, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE). Esta ¢ uma autarquia federal, associada ao Ministério da Justiga, que tem entre

seus objetivos, tanto em ambito nacional quanto internacional, o cuidado e manutengao



20

da livre concorréncia, sendo contrario a concepcao de cartéis, o monopolios de
mercados, reprimir o dumping e situagdes que incorrem abuso de poder financeiro por
individuos em posi¢ao dominante (CADE,2020).

O CADE também tem um papel importante ao representar o pais em diretorios e
comités de Organizacdes Internacionais, participando de foruns e debates, promovendo
a internalizacdo das normas ao arcabouco legal nacional e a adogdo de melhores
praticas, e externamente, igualmente, compartilhar suas melhores praticas, colaborar em
investigacoes e auxiliar outras agéncias reguladoras menos experientes (CADE,2020).

No ambito da cooperagdo da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), do Comité de Competi¢cao de Assuntos Financeiros e Empresariais
e do Férum Global sobre Concorréncia, ressalta-se a unido das agéncias reguladoras de
concorréncias, para fiscalizacdo e averiguagcdo de formagdo de cartéis entre agentes
multinacionais e transnacionais, bem como visa-se aprimorar os mecanismos legais, de
cooperacdo técnica em investigagdo e protocolos de colaboragdo entre tais agéncias,
assegurando um mercado internacional mais saudavel (OCDE, 2012).

Também faz parte da Convencdo Interamericana sobre Assisténcia Mutua em
Matéria Penal, da Convengdo Interamericana contra a Corrupgao, da Convengao das
Nacodes Unidas contra o Trafico Ilicito de Estupefacientes e Substancias Psicotrdpicas
de 1988, da Convengdo Antissuborno da OCDE, Nag¢oes Unidas. Convencao Contra o
Crime Organizado Transnacional e a Convengdo das Nacdes Unidas contra a corrupcao
(CADE, 2020).

Junto com as demais autoridades estrangeiras e concomitantemente com a
participagdo nas demais Organiza¢des Internacionais acima citadas, sdo pactuados
acordos de cooperacao, como o “Modelo de Termo de Rentncia a Confidencialidade”,
baseado nos padroes “waivers of confidentiality” da OCDE/ICN e o “Termo de
Compromisso de Cessacdo de Pratica (TCC)”, autorizando que uma autoridade
reguladora possa exigir condutas referentes a investigacdes, colaboragdo e apuragdo de
procedimentos que investigam a concentragdo de poder, agilizando as trocas de
informagdes, para assim, ter melhor previsibilidade e seguranga econdmica, através de
um controle e fiscalizacdo mais efetivo e menos intrusivo das atividades dos agentes

privados (CARVALHO e SILVEIRA, 2013).
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Como carater exemplificativo, explica-se que ¢ através dos termos do Mutual
Legal Assistance in Asian and The Pacific (MLAT), que se é possivel executar uma
solicitagdo para fornecimento e pesquisa de informagdes confidenciais e ndo
confidenciais, possibilitando a realizagdo de levantamentos de segredos bancarios,
fiscais, de comunicacdo, apreensdo, confisco e repatriagdo de ativos de maneira mais
efetiva (CADE, 2020).

Por fim e ndo menos importante, tem-se a participacao diante da International
Competition Network, onde a autoridade brasileira participa anualmente das
conferéncia, compartilhando experiéncias com as demais autoridades do mundo,
formando grupos de trabalhos e pesquisa a fim de refinar seus métodos, chegando,
inclusive, em 2012, a sediar a Conferéncia que ocorreu no Rio de Janeiro. (ICN, 2020)

Atualmente, o CADE trabalha continuamente na utilizagdo e aprimoramento de
procedimentos juridicos e politicos em conjunto com as demais autoridades reguladoras
e Organizagdes Internacionais, sempre buscando o aumento de sua participacdo nos

mecanismos de cooperagao.

4 - CONCLUSAO

A partir do exposto, vislumbra-se a dinamicidade e complexidade do mercado
global, onde se encontram inseridos uma pluralidade de participantes, que com os
objetivos dos mais diversos, atuam em um ambiente econdmico interdependente. O
resultado desse cenario ¢ que, as atividades de terceiros, seja iniciada por um agente
publico ou privado, interfere diretamente e/ou indiretamente nos locais e em agentes
distintos de sua origem, tanto no ambito internacional quanto doméstico.

A partir deste ponto de vista, di-se a necessidade de garantir um ambiente
econdomico saudavel, para que assim, a economia doméstica e global possa prosperar,
assegurando conjuntamente, a livre concorréncia e as iniciativas empreendedoras,
possibilitando a criacdo de empregos, o desenvolvimento social, entre outros fatores
essenciais a dignidade da pessoa humana.

E embora cada Estado tenha vislumbrado a importancia do tema de formas

diferentes, como exposto acima a evoluc¢ao do tema a partir da visdo norte-americana,
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europeia e latina, viu-se em comum a necessidade de garantir o que fora acima citado.
E, diante de inimeros agente em um cendrio complexo e com a impossibilidade de
fiscalizar e coordenar medidas que abranjam a todos, enxergou-se a necessidade de
criar, de forma cooperativa, mecanismos politicos-juridicos que possibilitem agdes de
salvaguarda das liberdades individuais de todos os participantes do mercado mundial.

Portanto, incubidos de tal encargo e certos da interdependéncia econdmica, foi
inserida a Defesa Econdmica nas agendas de cooperagdo internacional, levando de
forma voluntaria, a criacdo de Organizagdes Internacionais e estabelecimento de
acordos multilaterais que fortalegam o desenvolvimento de politicas e normas.

Acontece que, com o passar do tempo, viu-se que a pluralidade de organizagdes,
redes politicas e trabalhos realizados no ambito internacional ndo atingiram o resultado
almejado, sendo impossivel a efetivacdo de principios gerais atendam a todos os
integrantes da comunidade global, minando a influéncia e a efetividade da UNCTAD,
da OMC e da OCDE.

No entanto, surge a ICN com uma nova sistematica, proposta pelos Estados
Unidos, que atua de forma genérica e sem estrutura propria, formada por grupos de
trabalho que abrangem desde a elaboracdo de pareceres a ajuda técnica, conforme a
realidade de cada participante, fazendo com que seja vislumbrada uma forma
colaborativa mais efetiva ¢ menos invasiva nas agendas individuais. Embora a ICN
tenha um longo caminho em sua evolugdo, ¢ importante dar continuidade aos trabalhos
e desenvolvimento de suas atividades, promovendo a inclusdo e desenvolvimento de
novas agéncias reguladoras, além de aprimorar as que ja se encontrar mais evoluidas.

Este caminho fortalecerda os Estados, que precisam barrar, sem prejudicar seu
crescimento salutar, que as grandes multinacionais e transnacionais que prejudicam o
surgimento e desenvolvimento de novos negocios.

Por parte do Brasil, embora este ainda esteja apequenado em face do jogo do
comércio global, o presente artigo busca focar na participagdo e atuagcdo do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica nos mecanismos de cooperagdo internacional.

Assim, relata-se que, torna-se importante que o CADE ganhe cada vez mais
independéncia e autonomia diante do Estado brasileiro, buscando constantemente

atualizar suas politicas e praticas investigativas, de forma cooperativa, a fim de
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aumentar sua participagdo nos organismos internacionais, com intuito de superar o
“atraso” e a visdo da forma em que a Defesa Econdmica foi desenvolvida na américa
latina, fiscalizando e implementando medidas que fortalecam o crescimento da industria
nacional, fortalecendo a liberdade da concorréncia e a livre iniciativa, o crescimento
saudavel da economia e da taxa de emprego, assegurando um maior movimento de
mobilizacao social.

Ainda, fica registrado que, o tema ainda carece de pesquisa e evolugdo dos
estudos e implementagdes politicas e juridicas que resultem em melhores resultados

para um ambiente econdmico sadio.
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