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Resumo

A militarizagdo da educacdo ¢ um tema candente no Pais e tornou-se realidade no Distrito Federal,
a partir de 2019, com o Projeto “Escolas de Gestdo Compartilhada”. Para acomoda-la,

b

frequentemente se usa o incomodo argumento “mas as familias querem...”, cujo sentido
adversativo ou concessivo parece trair-lhe a verossimilhanga. Fazia-se necessario ouvir as
comunidades escolares que, inesperadamente, viram-se confrontadas com o fendmeno da
militariza¢do. Realizar esta missdo importaria buscar reunir teoria e pratica em torno da
investigacao social sobre um campo que se encontra aberto a analise socioldgica: as representacdes
sociais dos atores envolvidos no processo de militarizacdo da educacdo. A tarefa é imensa e impde
certas escolhas. Neste singelo trabalho, escolheu-se pesquisar a comunidade escolar do Centro
Educacional n° 1, da Cidade Estrutural, a fim de compreender as ideias, expectativas, simbologias,
concepgdes e razdes que levaram, uns a se empenhar ou concordar, outros a rejeitar e, mesmo, se
arrepender, pelas alteracdes na politica educacional promovidas pela militarizagdo da educagao.
Os resultados da pesquisa confirmam suas hipdteses e apontam para a importancia de aprofundar

o estudo de um fendmeno fortemente lastreado sobre o bindmio seguran¢a x medo e que veio

desafiar o entendimento sobre os limites de um outro bindmio: autoridade X autoritarismo.

Palavras chave: militarizagdo da educagdo; escolas civico-militares; escolas de gestdo
compartilhada; representagdes sociais; violéncia estudantil; medo do crime; Cidade Estrutural;

CED 1 da Cidade Estrutural.



Abstract

The militarization of education is a burning issue in Brazil and it became reality in Distrito Federal,
in 2019, with the “Shared Management Schools Project”. To persuade of its merits, the disturbing
argument “but families want it...” is usually advanced, with an oppositive or concessive meaning
that betrays its verisimilitude. It was necessary to listen to the school communities that
unexpectedly found themselves confronted with the phenomenon of militarization. Accomplishing
this mission would mean seeking to bring together theory and practice around social investigation
on a field that is open to sociological analysis: the social representations of the actors involved in
the process of militarization of education. The task is immense and requires certain choices. In this
work, the school community of Centro Educacional n. 1, in Cidade Estrutural, was chosen, in order
to understand the ideas, expectations, symbologies, concepts and reasons that led some to commit,
to agree and, as for others, to reject and even regret the changes in educational policy promoted
by the militarization of education. The research results confirm its hypotheses and point out the
need to deepen the study of a phenomenon that is strongly driven by the binomial security x fear
and that has come to challenge the understanding of the limits of another binomial: authority x

authoritarianism.

Keywords: Militarization of education; civic-military schools; shared management schools; social

representations; student violence; fear of crime; Cidade Estrutural.
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INTRODUCAO

“[...] € preciso levar em conta a pobre e triste
condi¢ao do homem. [...] Quase tudo o que eles
faziam era por medo. Eu conheco isso, porque
convivi com homens: come¢cam com medo,
coitados, e terminam por fazer o que nao presta,
quase sem querer. E medo”.

(Suassuna, Ariano. O auto da Compadecida)

A militarizag@o estd na moda! Ela estd na ordem do dia, invade os espagos e arenas
politicas, institucionais, governamentais, orcamentarias, culturais e midiaticas... No momento
atual, segundo diversas reportagens jornalisticas, vive-se uma invasdo do militarismo nas
instancias decisorias do Poder Publico como nunca antes se vivera na historia do Pais. O numero
de jovens que desejam ingressar nas For¢as Armadas nunca foi tao elevado. Trata-se, todavia, de
um fendmeno distinto da militarizacdo ocorrida nos periodos ditatoriais da historia do Pais. A que
vivemos, atualmente, faz-se sem alarde, sem tanques nas ruas, de forma mais sutil e pouco
transparente, malgrado as insistentes e cotidianas denuncias da midia. Enfim, estudos académicos

a esse respeito ainda hdo de desenvolver-se durante razoavel tempo de nosso futuro.

Curiosamente, a insubordinagdo também estd na moda! O proprio Chefe do Poder
Executivo - a reboque do qual boa parte desse movimento tem-se arrastado — construiu sua carreira
politica pela insubordinacdo (Carvalho, 2019). No momento mesmo em que essas linhas sdo
escritas, 1é-se que diferentes militares das mais altas patentes no Pais manifestam-se contrarios a
atos de clara insubordina¢do cometidos por um General das Forcas Armadas, até ha pouco
investido na importante missdo de zelar pela Satude nacional'. Ora, na contramio desta tltima
tendéncia, pretende-se incutir nas criancas e adolescentes do Pais o sentido do militarismo, da

hierarquia e do bindmio: autoridade-obediéncia.

1 “Para Ferolla, que considerou o episddio ‘vergonhoso’, quanto mais alta a hierarquia do oficial, mais
responsabilidade ele tem e mais grave ¢ a indisciplina”. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2021/05/4927230-ex-presidente-do-stm-defende-punicao-de-
pazuello-por-ida-a-ato-politico.html (Gltimo acesso em 16.5.2021).



O tema desta dissertacdo ¢ a militarizagdo das escolas publicas, iniciada pelo governo
do Distrito Federal, em 2019. Decidiu-se, entdo, implantar o que se chamou de ‘“gestdo
compartilhada”, entre a Secretaria de Educacdo e a Secretaria de Seguranga Publica — no caso
desta, por intermédio da Policia Militar do DF. Tratava-se de um projeto “piloto”, a implementar-
se, inicialmente, em quatro escolas de diferentes regides administrativas. Numa delas, na Cidade
Estrutural, o Centro Educacional n® 1 foi escolhido e passou a chamar-se “Colégio da Policia
Militar”, posteriormente rebatizado como “Colégio Civico-Militar” da Cidade Estrutural. Por que
o CED 1 foi escolhido? Por quais critérios? Por que os membros desta comunidade escolar
escolheram votar por sua aprovacao? O que desejam com a militarizagdo da escola? Estas foram

algumas das perguntas que incitaram a realizar a pesquisa.

A iniciativa de militarizar escolas publicas nao € nova no Pais, ha escolas geridas por
policias militares ja ha algum tempo em diferentes cidades de varios estados brasileiros. No inicio
do Projeto no DF, em 2019, havia cerca de 120 escolas militarizadas distribuidas em 17 estados
da federacdo, quase metade das quais apenas no estado vizinho, em Goids, com modelos
semelhantes ao implantado no DF?. Elas ganharam forte impulso, porém, na atual gestio do
Governo Federal, por estimulo pessoal e ostensivo do presidente da Republica. Somente com as
“escolas civico-militares” financiadas pelo Ministério da Educacdo (MEC), objetiva-se adicionar
mais 216 escolas até 2023°. A diferenca entres os modelos estaduais e federal, basicamente, é que
o Programa do MEC pressupde a inser¢do de militares das Forgas Armadas nas escolas; e estas
recebem, de inicio, um aporte de um milhdo de reais para readequagdo de pessoal e de

infraestrutura.

Segundo os representantes do governo do Distrito Federal, a militariza¢ao da educacao
foi um desejo das proprias familias. “Mas elas querem...”, ouvia-se de servidores da Secretaria de
Educagao, no inicio da atual gestdo. A conjung¢do no inicio da oragdo, entre um sentido concessivo
e adversativo, dava-lhe um sentido de contrariedade. Na verdade, a implantacdo do Projeto, pelo
menos na conjuntura politica em que ocorreu, constituiu antes uma moeda de troca nas barganhas
politicas entre os governos federal e local, tendo bastado a este adotar as normas burocraticas
necessarias para fundamentar a implementacao da nova proposta. A parte conhecida do problema,

portanto, sdo as razdes formalmente apresentadas pelo governo: “enfrentamento da violéncia no

2https://vestibular.uol.com.br/resumo-das-disciplinas/atualidades/educacao---numero-de-escolas-publicas-
militarizadas-cresce-no-
brasil.htm#:~:text=Atualmente%?20existem%20120%20escolas%20militarizadas,j%C3%A1%20s%C3%A30%20m
ais%20de%2070 (ultimo acesso em 16.5.2021).

3 http://escolacivicomilitar.mec.gov.br/ (Gltimo acesso em 16.5.2021).



ambiente escolar, para promog¢ao de uma cultura de paz e o pleno exercicio da cidadania” (art. 1°,

Portaria Conjunta SEES/SSP/DF n° 1, de 31.1.2019).

A parte desconhecida, por outro lado, pelo menos em parte, sdo as caracteristicas
inerentes as comunidades escolares em que a militarizagdo implantou-se e, sobretudo, as opinides
dos atores diretamente envolvidos na execucdo da nova politica publica. Das condigdes
socioecondmicas objetivas nos territérios escolhidos, duas ganham relevo, pois relacionam-se
mais de perto com o tema proposto: a educacdo e a seguranga. Segundo o governo do DF, os
critérios de escolha das escolas que integraram o projeto piloto foram “vulnerabilidades sociais,
indices de criminalidade, de desenvolvimento humano e da educagdo basica” (art. 1°, §1°, Portaria

Conjunta n® 1, de 31.1.2019).

Certos fatores de risco aumentam sobremaneira a probabilidade de envolvimento de
populagdes vulneraveis, principalmente criangas e jovens, em atos ilicitos ou situacdes de
violéncia e maus tratos, como o envolvimento dos pais e irmaos em atos ilicitos, as mas condi¢des
de vida, a proximidade com o lixao, os altos indices de desemprego, a disponibilidade de drogas e
armas, os indices elevados de criminalidade e violéncia locais, enfim, o fracasso, o abandono € a
evasdo escolar (SNSP/MJ: 2010). A um Estado provedor incumbe por dever constitucional, ao
lado da familia e da sociedade, garantir prioritariamente os direitos de criancas e adolescentes, (art.
227, Const. Federal/1988), dentre os quais a educag¢do. Com frequéncia, porém, o Estado intervém
em comunidades socialmente vulneraveis sem considerar as condigdes especificas e as relagdes

que se estabelecem no territério.

A alegada indisciplina de parte dos estudantes do CED 1 da Estrutural pode ter causas
variadas, relacionadas a aspectos como renda familiar, violéncia doméstica, maus tratos,
abandono, trabalho infantil, formacdo familiar e moradia, nutricdo e seguranca alimentar etc.,
conforme sugere uma pesquisa realizada com familias da propria Cidade Estrutural (Coletivo da
Cidade, 2020). Geralmente, a questdo envolve aspectos mais complexos do que a mera rebeldia
ou indoléncia de criangas e adolescentes “malcriados” ou “preguicosos” no processo de ensino e
aprendizagem (Verissimo, 2016; Bock, 2004). Decerto, ¢ igualmente dever do Estado garantir a
seguranga, nao apenas dos proprios estudantes, como dos demais membros da comunidade escolar,
pois a auséncia de todo controle pode ser igualmente fonte de violagdes. Entre esse dois polos, a
decisdo de inserir a policia militar dentro da escola une num mesmo debate, as questdes relativas
a educagdo de criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade, as da autonomia e

participacdo popular da comunidade local.
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Recorte espaco-temporal - A Cidade Estrutural, onde se localiza o Centro
Educacional n° 1, ergueu-se no entorno do lixdo de Brasilia. Sua populagdo vive em condi¢des de
forte vulnerabilidade social, sob baixos indices de renda, escolaridade e desenvolvimento humano.
A populacao ¢ relativamente jovem e a propor¢ao de criancas e adolescentes ¢ uma das mais altas
do DF. Todavia, ndo h4d nenhuma creche publica nem vagas suficientes para os estudantes nas
escolas da regido. Enfim, a violéncia também assola os moradores e os indices de criminalidade
sdo elevados. Entre os adolescentes e jovens relatam-se frequentes conflitos com a policia € ndo
sdo raros os casos de criancas e adolescentes frequentadores do novo “Colégio Civico-Militar”
que se envolvem em “conflitos com a lei” - inclusive, por causa da implanta¢cdo do Projeto, como

se vera.

Motivacodes pessoais - A inquictacdo sobre o tema veio-me tdo logo noticiou-se na
midia que algumas comunidades escolares escolheriam por meio de votagdes se aceitariam ou nao
a militarizagdo de suas escolas. No caso do CED 1 da Estrutural, a primeira noticia foi de rejeicdo
por parte da comunidade. Nova votacdo realizou-se, contudo, da qual teria havido resultado
oposto, com a anuéncia da comunidade ao projeto de militarizacdo. Essa mudanga de posi¢do
agucou minha curiosidade, pois, desde 2014, atuo como voluntario em diferentes entidades e
organizagdes da sociedade civil na regido, que atendem criancas e adolescentes frequentadores
daquela escola. Quase todas pertencem a familias que, segundo o Centro de Referéncia de

Assisténcia Social — CRAS, encontram-se em situacao de grave vulnerabilidade social.

A atuacdo das referidas entidades, além do oferecimento de cuidados basicos em
higiene e alimenta¢do, baseia-se sobretudo em atividades educativas, que estimulam a criatividade,
o desenvolvimento de personalidade, protagonismo e sentimento de pertencimento,
conscientizacdo sobre direitos, participagdo politica e popular e exercicio da cidadania. As
perspectivas de atuagdo variam entre as diferentes entidades, mas ha uma percepcdo comum de
que atuam preenchendo um vécuo deixado pelo Estado, seja em complementaridade, seja como
alternativa a agdes e politicas publicas que incumbiriam aquele, para a melhoria da qualidade de
vida das criancas atendidas. Ademais, em seu dia a dia as entidades tomam conhecimento
diretamente de problemas e dificuldades familiares, como abandono, abusos, maus tratos,
violéncia doméstica, doengas, problemas escolares e, quanto aos adolescentes, “conflitos com a
lei”. Participam, assim, intensamente da vida cotidiana de muitas das criangas e adolescentes, bem

como suas familias.

Passei, assim, a tomar conhecimento de relatos, por parte das criangas e de seus
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familiares, de dificuldades para adequar-se as novas exigéncias da militarizagdo do CED 1. Isso
despertou-me o interesse por melhor compreender aquelas dificuldades e, mais amplamente,
conhecer a visdo dos varios atores diretamente envolvidos na execugdo do projeto piloto na escola.
Como ja frequento o territorio hé alguns anos, estabeleci uma rede de contatos que facilitaram
minha inser¢do na comunidade escolar, junto aos atores com os quais foi necessario interagir para
executar a pesquisa: criancas e adolescentes, seus familiares, professores, funcionarios,
coordenadores e diretores da escola, policiais militares, agentes de seguranca ¢ membros do

entorno da comunidade escolar.

E possivel, enfim, que o envolvimento de jovens em atividades infracionais apresente
indices elevados na Cidade Estrutural, regido administrativa em que a propor¢do de jovens na
populacao ¢ das mais elevadas do Distrito Federal. Em todo caso, sdo frequentes os relatos por
parte de adolescentes e jovens sobre conflitos com forgas policiais, casos de abusos, excesso de
poder e violéncia policial (baculejos, conducdo coercitiva etc.). A violéncia, sabe-se, ¢ um
fendmeno multicausal e sua coibicdo costuma pressupor medidas tanto repressivas quanto
preventivas, de forma a atuar diretamente na superacao de suas causas. Tratando-se, portanto, de
um projeto cujo publico alvo sdo criangas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade social, a
inser¢do da policia militar no ambiente escolar - sob o pretexto de garantir a disciplina e a ordem
- a depender das medidas e agdes especificamente escolhidas e executadas naquele, funcionarao

apenas como ‘“‘criminaliza¢do da pobreza”.

Elaboracao e execu¢ao do trabalho — As acdes de execugdao do planejamento da
pesquisa realizaram-se durante um periodo que se estendeu durante cerca de um ano e meio. A
ocasido de redigir um projeto de pesquisa e de realizar entrevistas com membros da comunidade
escolar surgiram, inicialmente, no segundo semestre de 2019, dentre as atividades realizadas no
ambito da disciplina “Fundamentos de Desenvolvimento e¢ Aprendizagem”, oferecida pelo
Departamento de Psicologia Escolar e Desenvolvimento, do Instituto de Psicologia, da
Universidade de Brasilia. Um pré-projeto de pesquisa preparou-se, antes das idas a campo, de
forma colaborativa com mais duas colegas de curso, Sabrina Costa da Silva e Georgia Martins de
Souza, sob orientacdo da professora da disciplina, Caroline Zamboni de Souza. A maioria das
entrevistas entdo realizadas, e que embasaram a execu¢do desta pesquisa, ocorreram entre
setembro e novembro de 2019. Trés delas realizaram-se por uma colega daquela disciplina, das
quais obtive e analisei os relatos. Duas entrevistas ocorreram, enfim, contemporaneamente a
redacdo da monografia, totalizando vinte entrevistas. Entrementes, em 2020 o projeto que deu
ensejo a realizacdo da pesquisa aprovou-se no ambito da disciplina “Prética de Pesquisa 17, do
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Departamento de Sociologia da UnB e, finalmente, em 2021 passou-se a etapa de sistematizagao

teodrica e pratica das analises realizadas, com sua redacao final.

A pandemia: “COVID-19” - Antes de descrever a organizagdo do desenvolvimento
desta dissertacao, ¢ importante destacar que ela se concluiu no momento em que o Pais enfrenta a
grave pandemia de COVID-19. A mobilidade e a interagdo presencial encontraram-se, portanto,
em larga medida afetadas. Noventa por cento das entrevistas puderam realizar-se presencialmente
porque ocorreram ainda em 2019, antes do inicio da pandemia no Pais. As duas tltimas realizaram-
se por meio de ligagdo telefonica aos entrevistados. Teria, talvez, convindo a pesquisa realizar um
nimero mais significativo de entrevistas. Diante da impossibilidade pratica de fazé-lo, buscou-se
privilegiar uma analise mais qualitativa das conversas, de forma a explorar mais profundamente,
pela pesquisa etnografica e a observagao participante, o imaginario e as representagdes sociais dos

atores envolvidos na militarizacdo do CED 1 da Estrutural.

Organizacio - O desenvolvimento da dissertacdo compde-se de quatro capitulos. O
primeiro retrata o cenario em que ocorreram os fendmenos estudados, com informagdes objetivas
sobre a formagdo socioespacial do territorio da Cidade Estrutural. Apresentam-se aspectos de
natureza demografica, socioeconomica e cultural, entre outros, do ambiente em que vivem ou
interagem os diversos personagens envolvidos no Projeto de compartilhamento da gestdo escolar
do CED 1. Esta apresentacao ¢ importante, porque fornece os elementos de informacgao sobre as
estruturas, as condigdes materiais e as dindmicas de interagdo entre os sujeitos no territorio, os

quais determinam, em larga medida, a formagao das representagdes sociais que nele circulam.

O segundo capitulo descreve a estrutura juridico-administrativa e as bases conceituais
e normativas do Projeto Escolas de Gestdo Compartilhada, tal qual disciplinadas nas diversas
Portarias, Regimentos e Regulamentos que o instituiram e regulamentaram. Por um lado, nelas se
preveem as bases da divisdo entre uma gestdo essencialmente pedagdgica ¢ uma gestdo
estritamente disciplinar, amplamente alardeada - sobretudo, pelos atores publicos (autoridades e
servidores), mas, também, por veiculos jornalisticos e midiaticos. Por outro lado, os novos “tipos”
disciplinares, condutas doravante consideradas infratoras e suscetiveis de punicdes, as vezes,
severas, descrevem-se naqueles regulamentos. Enfim, apresenta-se o funcionamento rotineiro, a
pratica cotidiana de agdes, relagdes e interagdes em que, no dia a dia do CED 1 da Estrutural,

refletem-se aquelas previsdes normativas.

O terceiro capitulo apresenta as bases conceituais sobre a “Teoria das Representacdes

Sociais” (TRS), na qual o desenvolvimento da pesquisa apoiou-se. Coube demonstrar em que
13



medida o fendmeno estudado constitui um problema socioldgico. Sem divida, elementos de outros
ramos das ciéncias sociais, como a historia, a psicologia e a antropologia, foram fundamentais para
a compreensao dos eventos e relagdes estudados. Nascida, porém, de uma proficua interacdo entre
a sociologia - sobretudo com Durkheim - e a psicologia - pela iniciativa fundante de Serge
Moscovici, a TRS surge como ciéncia psicossocial com forte capacidade explicativa dos
fendmenos que se buscou estudar. Pareceu logo evidente a oportunidade de nela basear a
formulagdo das questdes e levantar as hipoOteses sobre os pressupostos materiais, culturais e
psicossociais da militarizacdo do CED 1. Assim, a principal hipdtese da pesquisa € que no contexto
material e cultural da Cidade Estrutural, a inseguranca e o medo, que se manifestam sob diferentes
aspectos da vida cotidiana no territério, bem como as expectativas de melhoria da qualidade de
vida associadas a educacao formaram um arcabougo - um “bloco de sentidos”, para a TRS - mais
propenso a recepgao de ideologias e politicas publicas mais amplas, para forjar a relativa aceitacao
de um certo “casamento de circunstancia”, do qual resultou a efetiva instalacdo da policia militar

na gestdo da escola.

O quarto e ultimo capitulo apresenta o objeto privilegiado da pesquisa, o olhar
sociologico sobre o seu substrato fundamental: as opinides, angustias, interesses, expectativas e
esperancas, enfim, as visdes de mundo manifestadas pelos diversos atores, publicos e privados,
que se envolveram na execucao e dao vida pratica ao Projeto na Cidade Estrutural. Pdde-se, entdo,
compreender melhor como se recepcionam e se processam, mental e emocionalmente, os discursos
oficiais e mididticos, pelo olhar dos professores(as), policiais, funcionarios, maes, responsaveis,
além dos proprios estudantes, que sdo os principais destinatarios das agdes executadas em nome
da militarizacdo da educacdo. Uma importante descoberta durante a pesquisa conduziu a analise,
ao final, de uma institui¢do que pareceu particularmente perigosa no contexto da militarizagdo da

educacao: a formacgao de “criancas-xerife” nas escolas militarizadas do Distrito Federal.

Depois dessas analises, pdde-se, enfim, verificar a pertinéncia e a confirmacao, pelo
menos em parte, das hipéteses levantadas na pesquisa e conclui-se convidando o leitor ao debate
de uma importante questdo, com amplos reflexos sociais: até¢ onde vai a militariza¢do da educagao
no Distrito Federal? Espera-se, portanto, que esta singela contribuicdo possa trazer ao leitor
elementos basicos de reflexdo e colaborar para um debate atual e aberto, sobre questdes
importantes para o futuro da coesdo social e das relagdes de solidariedade entre concidaddos, no

DF e no Pais.
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CAPITULO I - O contexto territorial, social, econdmico e cultural em que se

insere o0 CED 1 da Cidade Estrutural

Nas ciéncias politicas e sociais discute-se a predominancia das influéncias reciprocas
entre a estrutura e a cultura, ou seja, entre as condi¢des materiais de vida em determinado territorio,
por um lado, e as ideias, simbolos, crengas e valores de seus membros, por outro lado. A despeito
das controvérsias sobre o elemento preponderante, parece menos controverso o fato de que existe
certa reciprocidade entre o meio ambiente e as representagdes sociais de determinada comunidade,
situada no tempo e no espago em determinado periodo da histdoria. Como o foco da presente analise
sdo as representagdes sociais da comunidade da Cidade Estrutural acerca da militarizagao do
Centro Educacional n° 1, antes de revela-las faz-se necessario conhecer o contexto territorial,

social, econdmico e cultural em que os seus membros interagem.

Os dados objetivos revelam que grande parte de sua populagao vive em condigdes de
forte vulnerabilidade e exclusdo social. O contraste entre as caracteristicas socioeconomicas da
Estrutural e do Plano Piloto é gritante, em praticamente todos os aspectos. A comparaciao entre
elas ganha, portanto, um relevo didatico. Nesta andlise, dois aspectos merecem destaque, a
educacdo e a seguranga, para os quais os aspectos gerais de vida no territdrio servirdo como

introdugao.
1 - Aspectos gerais

A Cidade Estrutural ¢ a sede urbana da Regido Administrativa (RA) SCIA/Estrutural
— XXV e localiza-se na Unidade de Planejamento Territorial (UPT) Central Adjacente n° 2, a
menos de doze quilometros do Palacio do Buriti, sede do Governo do Distrito Federal. Seus
primeiros habitantes acompanharam a constru¢cdo da capital federal desde 1960, ocupando o
espaco em torno do “lixdo da Estrutural”, em condic¢des de forte vulnerabilidade social, sob baixos
indices de renda, escolaridade e desenvolvimento humano®. A regido somente adquiriu o status de

“RA”, dotada de Administragdo local, em 2004 e vem passando por fortes transformacoes

4 “Em 1989, a invasdo do lixdo contava com cerca de cem barracos. Havia consenso técnico de que deveriam ser
removidos, ndo somente pelos riscos de contaminag@o advindos do aterro, como pela proximidade com o gasoduto da
Petrobras que abastece o Setor de Inflamaveis e, também, pelos riscos ambientais ao Parque Nacional de Brasilia,
limitrofe a area. Mesmo assim, até o final dos anos 1990, sucessivas agdes do Poder Legislativo estimulavam a
permanéncia dos ocupantes irregulares, o que criou um impasse no planejamento urbano do setor e acabou fomentando
sua ocupagdo irregular”. (CODEPLAN, 2019a, p. 10)
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urbanisticas, como pavimentagdo, regularizacdo das moradias, acesso as redes de dgua, energia
elétrica e saneamento regulares e a instalagdo de equipamentos publicos de educacdo, satde,
assisténcia social e seguranca publica. Muitas foram as lutas pelo direito a moradia, pela propria
sobrevivéncia, da brava gente que 14 se instalou e fez da coleta de materiais reciclaveis seu meio

de vida.

Uma regido ainda mantém, todavia, boa parte da populacao da Estrutural em situacdo
de grave violagdo dos direitos humanos, com auséncia de qualquer dos equipamentos citados, nem
de acesso a condi¢des minimas de sobrevivéncia e com forte incidéncia de esgoto a céu aberto.
Trata-se da “Chdacara Santa Luzia”, uma area de ocupacdo mais recente (cerca de vinte anos) e
mais proxima do antigo lixao - aos olhos das autoridades publicas “um espaco invadido localizado
em uma 4rea de protegio ambiental” - com popula¢io estimada em até 16 mil pessoas®,
distribuidas em 3.793 domicilios (CODEPLAN, 2019a). Diversas promessas de realocagao das
familias foram realizadas por diferentes governos, nenhuma delas efetivada. Com o fechamento
do lixdo em 2017, a maior parte dos habitantes do local perderam a unica fonte de renda. Desde o
inicio da gestio do Governo do Distrito Federal em 2019, a Companhia de Agua e Abastecimento
(CAESB) cortou todos os acessos daquela comunidade a agua (anexo X). O fato ja vinha sendo
denunciado por sindicatos e comissdes de defesa dos direitos humanos no DF’ e se agravou
sobremaneira durante a pandemia de COVID-19, com uma taxa de 78 infectados a cada 100 mil

habitantes, a maior do DF em maio de 20203.

Composicao demografica - Segundo os dados disponiveis mais recentes, da Pesquisa
Distrital por Amostra de Domicilios - PDAD 2018 (CODEPLAN, 2019), a populagdo da
Estrutural estima-se em 35.520 pessoas, pouco mais de 1% da populagdo estimada do Distrito
Federal (2.881.854 habitantes em 2018). A composi¢ao quantitativa por género ¢ equilibrada, com

ligeira predominancia do sexo masculino (50,7%). Trata-se de uma cidade jovem, em que as

5 A afirmagdo é do Administrador local em 2016, Evanildo Macedo:
http://www.codeplan.df.gov.br/pdad-aponta-melhorias-na-estrutural-mas-renda-ainda-e-baixa/ (altimo acesso em
16.5.2021).
6https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2020/04/13/chacara-santa-luzia-no-df-tem-cerca-de-16-mil-
moradores.ghtml (Gltimo acesso em 16.5.2021).

7 “Em uma grave violagdo de um direito humano basico, mais de 26 mil moradores daquela localidade encontram-se
sem abastecimento de agua pela Caesb, situagdo agravada por estar o DF no auge do periodo de seca.”:
http://sindaguadf.org.br/falta-dagua-na-chacara-santa-luzia/ (iltimo acesso em 16.5.2021).
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=0490D62F64E681019E128839E001B3
E2.proposicoesWebExternol?codteor=1811435&filename=REQ+148/2019+CDHM (ultimo acesso em 16.5.2021).
8  https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2020/05/18/sem-agua-na-pandemia-moradores-da-chacara-santa-
luzia-no-df-relatam-dificuldades.ghtml (tiltimo acesso em 16.5.2021).
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pessoas de até 19 anos representam 40,77% da populagao local, mais que o dobro da mesma faixa
no Plano Piloto (18,81%). A idade média na Estrutural em 2018 era de 26,3 anos € o0 maior grupo
etario da populagdo tinha entre 15 e 19 anos (11,5%), ou seja, uma propor¢ao maior que o dobro
da parcela dessa faixa etdria no Plano Piloto (5,4%)°. Enfim, mais da metade dos moradores da
Cidade Estrutural (50,4%) nasceram em outros estados da federagdo - a maioria vindo da Bahia,
Maranhao e Piaui - e vieram para o DF para acompanhar parentes ou reunir-se com familiares que

aqui estavam.

Maes solteiras - Dos 10.081 domicilios ocupados na Estrutural, as maes que criam os
filhos sozinhas representam quase um quinto do total (19,3%), o maior grupo dentre os diversos
tipos de arranjo familiar, quase o dobro, novamente, do peso dos mesmos arranjos familiares na
populacao do Plano Piloto (12%), no qual predominam os casais sem filhos (21,3%).

Muito mais negras e negros - Quase 80% da populacdo da Estrutural se autodeclara
negra, entre pardos (a maior parte, com 64%) e pretos (14,8%) - apenas 22,1% declaram-se
brancos. Ou seja, o percentual de autodeclarados pretos e pardos ¢ o maior dentre as RAs do DF e
representa mais que o dobro da propor¢ao de autodeclarados negros no Plano Piloto, cujo bairro
do Noroeste, que concentra parte da populacdo mais abastada do DF, teve 0% de autodeclarados
pretos!?.

Saude, Agua, energia e coleta de lixo - O acesso a condigdes basicas de sobrevivéncia
¢ extremamente desigual entre as regioes comparadas. Na Estrutural ndo ha nenhum hospital nem
Unidade de Pronto Atendimento - UPA, somente um posto de saude (UBS). Somente 5,9%
dispdem de plano de satde, nimero quase 14 vezes inferior a proporc¢ao no Plano Piloto (81,5%).
Antes do referido corte de d4gua na Chacara Santa Luzia, 13,8% dos habitantes da Estrutural ainda
ndo dispunham de nenhum acesso ao servigo da CAESB e 20,3% diziam captar dgua da chuva.
Também, 37,1% ndo tinham acesso ao esgotamento sanitario da Companhia e 4,9% conviviam
com esgoto a céu aberto. Enfim, 25% da populagao da Estrutural ndo tinha acesso a coleta direta
de lixo e 32,9% diziam ou descartar em local impréprio ou queimar ou enterrar. No Plano Piloto,
todos estes servicos sdo considerados universalizados (dgua: 99,8%; esgoto: 99,2% ; coleta de lixo:
98,9%), tanto quanto o de energia elétrica (100%). J& na Estrutural, embora 71,5% dissessem ter
acesso ao servico da Companhia Elétrica de Brasilia (CEB), 40,3% diziam usar gambiarras em
2018.

Infraestrutura urbana — Os moradores da Estrutural relatam frequentemente

9 No Plano Piloto, a idade média ¢é de 39,3 anos e o grupo etario de maior incidéncia ¢ de 35 a 39 anos.
10 Autodeclaragio no Plano Piloto: parda: 30,3%; preta: 4,7%; branca: 64%.
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conviver, nas proximidades de seus domicilios, com problemas como entulhos, alagamento das
ruas em ocasides de chuvas e ruas esburacadas, poucas ruas arborizadas, parques e jardins nas
proximidades, poucas quadras esportivas e ciclovia ou ciclofaixa. A maior fonte de recreagao,
esporte e sociabilidade era o Ponto de Encontro Comunitirio (PEC), para 39,4% dos
entrevistados'!. Suas casas, ademais, sdo mais precdrias, com até 18,3% das construgdes feitas de
madeirite e material reaproveitado. Esses problemas sdo sensivelmente menos expressivos para a
populacao do Plano Piloto, que goza de ruas arborizadas proximas aos domicilios em 93,7% dos
casos, parques e jardins em 86,6%, quadras esportivas em 80%, ciclovia ou ciclofaixa em 75,5%
e PEC em 70% dos casos'’. Um tltimo dado, mas bastante importante para a sensa¢do de
seguranca, ¢ a existéncia de iluminacdo publica na rua principal de acesso ao domicilio. Para mais
de um ter¢o dos moradores da Estrutural esse servigo era inexistente em 2018 (36,4%), enquanto
apenas 4,9% padeciam desta falta no Plano Piloto.

Trabalho, transporte e renda — Talvez ainda sejam pertinentes, no momento atual,
os dados de 2018 relativos aos meios de transporte e de deslocamento ao trabalho, pela populacdo
da Cidade Estrutural. Nos veiculos de comunicagdo, apesar dos graves riscos associados as
aglomeragoes urbanas em época de COVID-19, imagens de 6nibus e esta¢des rodovidrias lotados
preenchem os noticidrios cotidianos. Os dados sobre trabalho e renda, por sua vez, parecerdo
menos pertinentes, para fins de elaboracdo de politicas publicas. Os efeitos devastadores da
pandemia sobre a economia e o acesso a bens sociais em todo o mundo refletem-se de forma muito

mais agravada sobre as popula¢des mais pobres'®. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

11 “A rua de acesso principal ao domicilio era asfaltada em 55,7% das unidades, 53,3% afirmaram ter calgada, das
quais 50,6% tinham meio fio, sendo avaliadas como “boa”, segundo 37,2% dos respondentes. Para 63,6% dos
entrevistados havia iluminag@o na rua principal de acesso ao domicilio, enquanto 36,8% responderam que havia rede
de agua pluvial. Sobre as proximidades dos domicilios, 46,4% responderam que havia entulhos, 61,4% informaram
que as ruas ficavam alagadas em ocasides de chuva, 55,7% disseram que sua rua ou ruas proximas eram esburacadas
e 18,2% informaram que tais ruas eram arborizadas. [...] Segundo 22,3% dos respondentes existiam parques e jardins
nas proximidades, para 37,4% existiam quadras esportivas, para 18,2% havia ciclovia ou ciclo faixa” (CODEPLAN,
2019a, p. 39).

12 “A rua de acesso principal ao domicilio era asfaltada em 98,1% das unidades, 95,6% afirmaram ter calgada, das
quais 93,3% tinham meio fio, sendo avaliadas como “boa”, segundo 36,4% dos respondentes. Para 95,1% dos
entrevistados havia ilumina¢ao na rua principal de acesso ao domicilio, enquanto 89% responderam que havia rede
de agua pluvial. Sobre as proximidades dos domicilios, 10,8% responderam que havia entulhos, 16,4% informaram
que as ruas ficavam alagadas em ocasides de chuva, 15,2% disseram que sua rua ou ruas proximas eram esburacadas
e 93,7% informaram que tais ruas eram arborizadas. [...] Segundo 86,6% dos respondentes existiam parques e jardins
nas proximidades, para 80% existiam quadras esportivas, para 75,5% havia ciclovia ou ciclo faixa e para 70% existia
PEC — Ponto de Encontro Comunitario” (CODEPLAN, 2019b, p. 70).

13 Ademais, mudaram-se durante a pandemia as metodologias de alimentacdo do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED), de forma que nem os especialistas conseguem decifrar a situacdo real no Pais: “Pnad e
Caged: No auge do desemprego, Brasil enfrenta falhas nas estatisticas do mercado de trabalho que confundem e
desorientam. [...] O saldo positivo de 400 mil vagas com carteira assinada em fevereiro deste ano, més com menor
numero de dias, feriado de Carnaval, queda na produgdo industrial € em que a pandemia ja dava sinais de piora,
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(PNAD continua) mostra que entre mar¢o de 2020 e marco de 2021, periodo que coincide com o
surgimento da pandemia no Brasil, a taxa de desocupacdo no Pais aumentou de 12,2% para 14,7%
e atingiu cerca de 14,4 milhdes de pessoas, mantendo-se a série historica de aumento quase
continuo desde dezembro de 2013. No Distrito Federal, os Gltimos dados disponiveis sobre taxa
de ocupacdo na plataforma digital do IBGE sdo do 1° trimestre de 2020 e mostram o valor total de
13,6%, seguindo relativa constancia nos ultimos dez anos. Apesar disso, sdo mais afetadas as
mulheres (17%) e os jovens entre 18 e 24 anos (29,3%).

A renda média dos trabalhadores brasileiros, por sua vez, que atingiu em agosto de
2020 o maior pico dos ultimos dez anos (R$ 2.677,00) - gragas ao Beneficio Emergencial de
Manutencdo do Emprego e Renda - BEm (conhecido por “auxilio-emergencial”) - caiu
bruscamente, meio ano depois, quase a0 mesmo patamar de margo de 2020 (RS 2.544,00). No DF,
a renda média dos trabalhadores no 1° trimestre de 2020 era de R$ 3.901,00 - embora a das
mulheres fosse quase 20% inferior a dos homens'*.

Apesar da dificuldade de afericdo mais atualizada, continuando a metodologia de
comparagdo entre Regides Administrativas do Distrito Federal, vale acessar os dados da PDAD
2018. Assim, naquele ano a taxa de participa¢io' da populacio na Cidade Estrutural era de 58,7%,
mas quase metade (49,3%) da populacdo em idade ativa (14 anos ou mais) estava desocupada,
pelo menos, nos 30 dias anteriores a pesquisa. No Plano Piloto, os dados eram de 61,3% e 41,5%,
respectivamente. Ainda mais contrastantes sdo os dados relativos aos jovens entre 18 e 29 anos
que nem estudavam nem trabalhavam. A proporc¢ao dos ditos “nem-nem” nessa faixa etaria ¢ quase
50% maior na Estrutural (36,1%) do que no Plano Piloto (24,8%). Dos que tinham trabalho, na
Estrutural a maioria estava empregada no setor de servigos, a maioria em servigos gerais (somente
47% com carteira assinada) mas 30,2% trabalhavam como auténomos ou por conta propria, o que
revela formas de ocupagdo mais precarizadas e sem coberturas securitarias. No Plano Piloto,
embora a maioria também se declarasse empregada no setor de servigos (90%), trata-se de servigos
com maior qualificacdo e remuneracdo (52,8% com registro em CTPS) e somente 13,1%
trabalhavam como autébnomos ou por conta propria. Para chegar ao trabalho, 66,7% dos
trabalhadores da Estrutural tinham que deslocar-se para outras RAs, a maioria de onibus (51,9%),

enquanto somente 13% se deslocavam do Plano Piloto e 16,1% usavam onibus.

acendeu um sinal de alerta para os analistas, de que o Caged esta bastante descolado do desempenho da atividade
econdmica.” (disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-56727170 — Gltimo acesso em 16.5.2021).
14 Dados disponiveis em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/condicoes-de-vida-desigualdade-e-pobreza/9171-pesquisa-
nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.html?edicao=30786&t=series-historicas (ultimo acesso em
16.5.2021).
15 Taxa de participag@o = Populagdo Economicamente Ativa (PEA) / Populag@o em idade ativa (PIA).
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A renda, enfim, ¢ o indicador que revela, provavelmente, as discrepancias mais
significativas entre as RAs em questdo. Em 2018, a renda domiciliar média na Cidade Estrutural
era de R$ 1.730,40, mais de oito vezes menor que no Plano Piloto (R$ 15.021,20). Muito mais
gritante, todavia, era a discrepancia entre os valores da renda per capita: de apenas R$ 573,34 (a
mais baixa do Distrito Federal e equivalente a 60% do salario minimo a época) na Estrutural, ela
era quase doze vezes menor que no Plano Piloto (R$ 6.749,79). Ao tratar de médias, esses nimeros
ocultam, todavia, as propor¢des das familias de cada territério que sobrevivem com apenas um
salario minimo por més. Assim, dividas em cinco faixas de renda por numero de salarios minimos,
percebe-se que a propor¢do de familias que dispde de apenas 1 saldrio minimo por més para
sobreviver ¢ mais de 10 vezes maior na Estrutural do que no Plano Piloto, conforme se percebe na

Tabela 1 abaixo:

Tabela 1: Distribui¢do do rendimento domiciliar por faixas de salario minimo

Faixas de renda / salarios minimos 1 - Cidade Estrutural (%) | 2 - Plano Piloto (%) 1/2
V - Mais de 10 salarios minimos - 46,4 -
IV - Mais de 5 a 10 salarios minimos 472 25,4 0,17
III - Mais de 2 a 5 salarios minimos 30,7 11,8 2,6
II - Mais de 1 a 2 salarios minimos 32,3 3.4 9,5
I - Até 1 salario minimo 32,8 3,1 10,58

Fonte: PDAD 2018 - SCIA/Estrutural; PDAD 2018 - Plano Piloto (CODEPLAN, 2019)'S.

Acesso a bens duraveis, ao lazer e a cultura - Conforme a PDAD 2018, na Cidade
Estrutural, “em 13,7% dos domicilios havia servico de TV por assinatura, enquanto 12%
assinavam outros servigos online, como filmes, musicas, noticias, cursos, esportes etc.” O Plano
Piloto aparece muito mais bem guarnecido € com maior acesso a canais de informacado: 74,2% dos
domicilios tinha TV por assinatura, 15,3% assinavam jornais (impressos ou online), 13,2%
assinavam revistas (impressas ou online) e 61,4% assinavam outros servigos online, de lazer,
esporte etc.

Sobre a posse de bens de consumo duraveis, na Estrutural:

“Observou-se que 98,4% dos domicilios tinham, pelo menos, um fogao, 56,7% tinham
geladeira de uma porta, 40,9% tinham geladeira de duas portas, 5,9% tinham freezer, 58,6%

16 A grandeza da discrepancia ¢ similar, quando comparadas as distribui¢des da renda bruta do trabalho principal na
faixa de até 1 salario minimo mensal (CODEPLAN, 2019).
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tinham maquina de lavar roupas , 6,1% tinham maquina de lavar e secar roupas, 44,5% tinham
televisores tubo, 59,5% tinham televisores tela fina/plana [...] 14,2% tinham
microcomputadores de mesa, 16,6% tinham notebook/laptop, 3,6% tinham tablet, [...] 46,4%
tinham micro-ondas, 20,6% tinham telefone celular p6s-pago, 81,1% tinham telefone celular
pré-pago, 16,3% tinham telefone fixo”. (CODEPLAN, 2019a, p. 41-42).

Chamam a atencao os dados sobre a posse de computadores, notebooks, tablets ¢
telefones celulares, uma vez que tém sido instrumentos essenciais para a realizagdo dos estudos a
distancia, durante a pandemia de COVID-19. Alias, outro servigo essencial para esse fim € o acesso
a internet. Em 2018, “64,3% declararam se conectar por meio proprio pelas redes 3G ou 4G, com
8,5% fazendo por meio de outra pessoa; 37,6% informaram ter acesso por meio de banda larga

propria, com 2,7% fazendo por meio de outra pessoa” (CODEPLAN, 2019a, p. 43).

Novamente, o Plano Piloto aparece mais bem provido de bens de consumo duréveis,
com destaque, justamente, para os eletrdnicos de comunicagdo: “46,9% tinham
microcomputadores de mesa, 79,6% tinham notebook, 43,1% tinham tablet, [...] 69,4% tinham
telefone celular pds-pago, 42,6% tinham telefone celular pré-pago, 68,3% tinham telefone fixo”
(CODEPLAN, 2019b, p. 73-76). O acesso a internet ¢, igualmente, muito mais amplo,
especialmente aos servigos de banda larga: “71,2% declararam se conectar por meio proprio pelas
redes 3G ou 4G, com 17,8% fazendo por meio de outra pessoa; 80,4% informaram ter acesso por

meio de banda larga propria, com 3,9% por meio de outra pessoa” (idem, p. 79).

Enfim, o acesso dos moradores da Cidade Estrutural a cultura também é extremamente
limitado. A PDAD 2015 revelou que, em 2013, mais de 97% da popula¢do nunca tinha frequentado
bibliotecas, museus e teatros, 89% nunca haviam assistido a uma sessao de cinema e cerca de 82%
ndo lia sequer um livro ao ano. Quanto a atrativos turisticos, além de a cidade ndo possuir nenhum,
apesar da proximidade geografica com o Plano Piloto, mais de 21% da populagdo desconhecia
qualquer ponto turistico no Distrito Federal. O Instituto Federal de Brasilia (IFB - campus
Estrutural) promoveu a iniciativa de abrir ao publico externo sua biblioteca e realiza visitas
técnicas de acesso a cultura, como concertos e exposicdes, 0 que representa uma oportunidade de

minimizar esse déficit cultural.

Escolaridade - Os niveis de escolaridade constituem um ponto sensivel para a
pesquisa sobre a militarizacdo da educagao na Cidade Estrutural, uma vez que permitem verificar
tanto a medida em que maes, pais e responsaveis qualificam-se para acompanhar e apoiar o
desenvolvimento escolar dos filhos, quanto a adequacdo entre a frequéncia escolar dos estudantes

e o nivel de escolaridade esperado.
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Quanto ao primeiro aspecto, entre os moradores da Estrutural com 25 anos de idade
ou mais, quase 39% nao havia completado nem o ensino fundamental, propor¢ao mais de 13 vezes
maior do que a sua incidéncia na populacao do Plano Piloto (2,9%). Somados aos que concluiram,
pelo menos, o ensino fundamental, representam menos da metade da populagdo da Estrutural
(48,5%), contra apenas 4% no Plano Piloto. Ainda mais abissal ¢ a diferenca de propor¢des entre
as pessoas com ensino superior completo: quase dezessete vezes maior no Plano Piloto (75,9%)
do que na Cidade Estrutural (4,5%). Isso se reflete claramente em prejuizo da populagdo desta,
decerto quanto a possibilidade de ter acesso a empregos mais qualificados e mais bem

remunerados, mas, igualmente, quanto ao acompanhamento dos filhos na escola.

Observa-se, ademais, que muitas e muitos jovens sdo maes € pais precocemente na
Estrutural, o que dificulta a conclusdo dos estudos e for¢a ao abandono ou a busca por emprego.
A auséncia de escolaridade, sobretudo em contextos sociais vulneraveis, também influencia a taxa
de fecundidade. Analisando dados da PDAD 2015 sobre o Distrito Federal, Marcio Mattos explica

que:

“ A relacdo entre fecundidade e escolaridade das mulheres foi demonstrada por Vasconcelos
e Gomes (2015). Por um lado, a fecundidade precoce esta associada a prevaléncia de baixa
escolaridade em jovens de comunidades pobres. Nos estratos popular e popular agricola,
considerados aqueles com tipos de ocupagdo mais precarios, cerca de 18% das mulheres entre
15 ¢ 19 anos possuem pelo menos o ensino médio completo. Esse nimero ¢ mais do que o
dobro no estrato superior, com 40%. Por outro lado, a fecundidade tardia ¢ sugerida pela
relacdo entre escolaridade em todas as faixas etarias. Enquanto 84% das mulheres de 15 a 49
anos do estrato superior possuem pelo menos o ensino médio completo, esse nimero é de 34%
no estrato popular agricola. [...] Miranda-Ribeiro e Garcia (2012, p. 14), utilizando dados de
2010, demonstraram que [...] 55,7% dos partos das mulheres com mais de onze anos de estudos
era de primeira ordem, ou seja, o primeiro filho. No caso das mulheres com até trés anos de
estudos, 55,1% dos partos eram de terceira ou quarta ordem (Idem, p. 12)” (Mattos, 2019, p.
107-108)

Em 2018, 24% dos adolescentes da Estrutural entre 15 e 17 anos de idade estavam
fora da escola, praticamente o dobro dos adolescentes dessa faixa no Plano Piloto (12,1%), mas
mais de 7 vezes mais, se comparados aos do Lago Sul (3,3%), bairro mais abastado do Distrito
Federal. A discrepancia ¢ grande, também, em relagdo as criangas fora da escola na faixa entre 4
e 5 anos: 27,8% na Estrutural contra apenas 5,3% no Plano Piloto.

Entre as pessoas que estudam, na faixa entre 4 e 24 anos de idade, 61,1% frequentam
alguma escola publica, mas somente 50,6% na propria Estrutural, propor¢do bem inferior a das
que estudam no préprio Plano Piloto (94,3%). Embora a maior parte (64,3%) faca os

deslocamentos de 6nibus (urbano ou escolar), 28,6% caminham até a escola, contra 17,8% e 14,%
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no Plano Piloto, respectivamente.

O que esses dados revelam ¢ que ndo existem escolas suficientes no territorio da
Cidade Estrutural para atender toda a populacdo. Nao ha, por exemplo, uma tnica creche publica,
o que resulta em 90,5% das criancas até 3 anos de idade fora da escola e impde sérias dificuldades
para que as maes e pais possam estudar ou trabalhar. Em grande parte dos casos, obriga-os a deixa-
las com parentes, vizinhos ou em creches particulares'’. Ademais, mais de um tergo da populagdo
entre 4 e 24 anos de idade esta fora da escola (34,7%) e quase metade dos estudantes € obrigado a
deslocar-se para outras regides a fim de concluir os estudos, perdendo tempo valioso do dia nos
trajetos. Até o momento, ndo hd, além do IFB/Estrutural, nenhuma escola que ofereca ensino
médio regular diurno na cidade. Para estudar, portanto, a totalidade dos adolescentes que cursam
o ensino médio diurno precisam de se deslocar para outras RAs do DF, principalmente para o
Guara, Cruzeiro e Plano Piloto. A dificuldade de acesso a escola pode ser um dos fatores para
explicar o elevado nimero daqueles que ndo estudam e os baixos indices de escolaridade na Cidade
Estrutural.

Seguranc¢a - A seguran¢a, bem como o seu oposto correlato, o medo, constituem
aspectos fundamentais para compreender as dindmicas de interagao no territorio. Eles explicam,
entre outros, os niveis de eficacia coletiva, coesdo social e, mais amplamente, alimentam de forma
decisiva a formacgao das representagdes sociais de determinada comunidade. Por sua vez, o medo
e a inseguranca sao afetados pelo contexto social, pelas condigdes materiais e pelas caracteristicas
sociodemograficas da comunidade em que incidem. E estes, enfim, determinam em certa medida
a incidéncia de crimes no territério (Mattos, 2019, p. 84). Em geral, territérios com maior
incidéncia de vulnerabilidades e exclusdo social sdo mais propensos a incidéncia da violéncia. As
taxas de mortalidade nesses territorios sdo sensivelmente mais elevadas do que nos bairros ricos
e, em geral, atinge os jovens de forma frequente. A comparagdo pode-se fazer ao distribuir a

populacdo em quatro grupos, segundo a renda:

“Entre 15 e 39 anos, as taxas especificas de mortalidade no grupo I [mais pobres] sdo sempre
mais do que o dobro do que o registrado no grupo IV [mais ricos], sendo 4 vezes maior na
faixa de 20 a 29 anos. Como destacam Vasconcelos ¢ Gomes (2015, p. 161), os riscos
associados a mortalidade de jovens adultos, estdo relacionados principalmente a causas
externas, como agressoes ¢ acidentes de transito. Em 2014, agressdes responderam por 44%
das mortes nesta faixa etaria no DF e 15% foram causados por acidentes de transporte. [...]
Neste sentido, a discrepancia nas taxas de homicidio por regides administrativas antecipa as
consequéncias da diversidade de condi¢des socioecondmicas no DF, cujos efeitos sdo mais

17 Estas constituem um fendmeno a parte e existem as dezenas na Estrutural, mas a quase totalidade funciona de
forma irregular, sem credenciamento pelos 6rgdos da Sec. de Educagdo, e carece de condi¢cdes adequadas de
atendimento, qualificagdo profissional, alimentagao e infraestrutura.

23



intensos em comunidades pobres.” (Mattos, 2019, p. 109-110).

As condi¢des demograficas, sociais, econdmicas e culturais que caracterizam o
territorio da Cidade Estrutural exercem influéncia sobre a seguranca, o medo e a violéncia na
comunidade. Tendo-se originado de uma ocupagdo em torno do lixdo, a cidade desenvolveu-se de
forma desordenada. Com avangos e retrocessos, o territorio foi-se urbanizando e incorporando
pouco a pouco infraestrutura, equipamentos e servigos publicos. Todavia, ainda prevalecem
diversas formas de degradacao do territorio, perturbagdes e incivilidades. A criminalidade também
¢ elevada e grande parte da populagdo convive com a violéncia ¢ o medo. Tudo isso tem influéncia
direta nas formas de sociabilidade das pessoas, principalmente das mulheres, € impactam suas
formas de agir e de pensar, suas ideias e seus valores. O citado autor fala da incidéncia da violéncia
nesse tipo de territdrios como uma “forma estruturante de interagdes sociais” e de “sociabilidades

violentas™:

“Sao representagdes de configuragdes sociais que, a0 menos nos ultimos 30 anos, parecem
conviver com a violéncia como forma estruturante de interagdes sociais. Por exemplo, esse ¢
o argumento de Machado da Silva com o conceito de sociabilidades violentas. A nogao de que
a violéncia ¢ constitutiva de relacdes sociais ¢ captada pela naturalizacdo de praticas violentas
na vida cotidiana como forma de lidar com conflitos, levando a configuragdo de uma nova
ordem social que coexistiria com a ordem legal (MACHADO DA SILVA, 1995; MISSE,
1997). Em certos grupos sociais, essa coexisténcia ¢ ainda mais pronunciada. (Mattos, 2019,
p. 116)”.

Na Cidade Estrutural, as taxas criminais sdo elevadas. Analisando a evolucao de
homicidios num periodo de sete anos, entre 2011 e 2017, o mesmo autor demonstra que naquela
regido ela aumentou cerca de 64%, enquanto caiu 100% em regides ricas, como o Jardim Botanico
e o Parkway. No mesmo periodo, a Estrutural foi a RA que, proporcionalmente a sua populagao,
concentrou o maior nimero de homicidios do DF (3,1), enquanto o Lago Sul e o Sudoeste, regides
ricas, foram os menores (0,1). Ou seja, a Estrutural teve, proporcionalmente, nada menos que 31
vezes mais homicidios que aquelas (idem, p. 118; 120-121).

Enfim, usando dados da Pesquisa Distrital de Vitimizagao - 2018, Mattos observa que
nas regides mais pobres do DF “a repeticdo dos crimes contra a pessoa ¢ significativamente
superior”. Além disso, ele chama a atenc¢ao para a comparacao da incidéncia de crimes de estupro
entre regides ricas e pobres. Segundo os dados apresentados, pode-se deduzir que para cada vitima
de estupro nas regides ricas do DF naquele ano, quase 12 pessoas sofreram o mesmo crime nas

regides mais pobres:
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“Cerca de 22,2% dos casos ocorreram nas regioes de baixa renda (sendo que concentram
12,2% da populacao), com taxa de vitimizag¢do de 2,3. Ao passo que as regioes de alta renda
registraram 5,5% dos casos (comparando com 14,2% de concentragdo da populacdo), e taxa
de vitimizacdo de 0,2. Ou seja, as chances de vitimizagdo por estupro sdo
desproporcionalmente maiores em regides mais pobres, o que revela o impacto de
caracteristicas estruturais nos diferentes territorios e grupos sociais”. (Mattos, 2019, p. 131).

A PDAD 2018 também traz dados pertinentes da seguranga publica. Segundo a
pesquisa, por exemplo, 51,9% dos moradores da Cidade Estrutural afirmava haver policiamento
regular na regido - nimero proximo ao do Plano Piloto (52,2%) -, 3,6% dos domicilios dispunha
de equipamentos ou dispositivos de seguranca individual e somente 2,1% deles compartilhavam
esse tipo de servico (CODEPLAN, 2019a, p. 40). Os domicilios do Plano Piloto, em contrapartida,
protegem-se muito mais com esses equipamentos (44,3%) e compartilham servigos diversos de
seguranga em 68,7% dos casos (CODEPLAN, 2019b, p. 71), o que se deve, provavelmente, a

grande quantidade de condominios prediais com alarmes, cameras e vigilantes na regiao.

Afinal, diante de todo esse quadro ¢ que se decidiu implementar o “Projeto Escolas de
Gestao Compartilhada” no Centro Educacional n° 1 da Estrutural. O instrumento entdo escolhido
para remediar, pelo menos, uma parte dos problemas daquela comunidade escolar foi inserir e 1a
manter a Policia Militar. H4 quem afirme que “A confianca na policia ¢ um ponto central para o
controle do crime ao longo do tempo. Mais que isso, ¢ uma condi¢do de avanco civilizatério de
uma nacao” e que “policias indicam a qualidade do sistema democratico de uma sociedade, sendo
a atuacao dos agentes da lei um dos melhores indicadores para comprovar isso” (Mattos, 2020, p.
1). Ora, um estudo sociologico sobre as representagdes sociais de determinada comunidade nao
pode aceitar essa afirma¢do como dada. Ougam-se, antes, os seus membros, tirem-se, depois, as
reflexdes necessarias e as conclusdes pertinentes. Isso se fard na sequéncia dos desenvolvimentos

que seguem.

Uma tultima observagdo ¢ necessario fazer-se, porém. A despeito das agruras e
dificuldades de variada ordem que a populacdo da Cidade Estrutural enfrenta cotidianamente, seus
membros compdem-se de gente brava e guerreira, que luta por seus direitos, que busca exercer
participacdo popular pelos meios ao seu alcance e que nutre, enfim, um sentimento de
pertencimento quanto ao territdrio, na perspectiva do desenvolvimento de suas identidades e do
protagonismo de sua historia. Se, por um lado, as condi¢des materiais de vida determinam, em
larga medida, as ideias, crengas e valores, em uma palavra, as representacdes sociais de uma

comunidade, € necessario, por outro lado, recusar de plano certas ideias levianas, por exemplo, de
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associacdo automdtica e criminalizante entre as condi¢des objetivas daquele territério e
caracteristicas como “indole”, “natureza” ou outros aspectos de formacao da personalidade dos

seus membros.
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CAPITULO II - Funcionamento Institucional do Projeto “Escolas de Gestiio

Compartilhada”

Por uma Portaria Conjunta assinada pelos Secretdrios de Estado da Educacdo e da
Seguranga Publica, oficializou-se no Distrito Federal, em janeiro de 2019, o Projeto-piloto “Escola
de Gestdo Compartilhada”'®. Nos dois anos de sua existéncia, o Projeto sofreu diversas alteracdes,
em parte devido aos embates e percalcos politicos causados por sua elaboragdo e posterior
implementagdo. As bases de sua estrutura institucional, com os meios intelectuais e materiais
planejados para a transformacdo de unidades de ensino da rede publica no que, inicialmente,
chamou-se “Colégios da Policia Militar”, permanecem, todavia, inalteradas, sendao robustecidas,

nos novos “Colégios Civico-Militares do Distrito Federal”.

Os meios intelectuais empregados referem-se a organiza¢do administrativa, as
atribuicdes dos profissionais envolvidos e as atividades a executar; os meios materiais, aos
recursos ¢ a infraestrutura necessarios. Em ambos os casos, mais que uma mera analise descritiva,
uma pesquisa sobre as representagdes sociais dos atores envolvidos na militarizagdo das escolas
buscara enfocar a linguagem e os conceitos empregados pelas autoridades publicas em suas
comunicagoes, seus discursos ¢ nos documentos oficiais. Cabera verificar, ainda, se a realidade
pratica da militarizagdo corresponde aos ideais impressos nas normas e propagados nos discursos
dos atores envolvidos. Neste capitulo sobre o planejamento e o funcionamento institucional das
Escolas de Gestdo Compartilhada, portanto, analisar-se-3o sua estrutura juridico-institucional
(Secao I), seu planejamento operacional (Se¢ao II) e, ao final, a pratica da militarizagdo no CED

1, da Cidade Estrutural (Secao III).

Para compreender com clareza a rapida evolug¢do da militarizagdo da educagdo no DF,
bem como o contetido de suas normas e a energia com que os atores publicos envolvidos se
investiram no Projeto, é necessario, porém, antes de dar inicio as analises mencionadas, fazer
referéncia a uma sequéncia de fatos politicos que, logo de inicio, parecem ter mudado o curso da
histéria e a dimensdo do que era apenas um “Projeto-piloto”. O estopim do que se assemelha a
uma verdadeira escalada da militarizagdo da educacdo no Distrito Federal foram episddios em que
se confrontaram, de um lado, as ideias ¢ as representagdes de certas comunidades escolares sobre

a militarizacdo das escolas e, de outro lado, a compreensdo das autoridades publicas sobre o

18 Portaria Conjunta n° 1, de 31 de janeiro de 2019, publicada no DODF de 1.2.2019, p. 3. Doravante, no texto, a
referéncia ao documento far-se-a pela sigla “PC1/2019”. Esta Portaria veio a ser revogada e a norma atualmente em
vigor ¢ a Portaria Conjunta n° 22, de 28 de outubro de 2020, publicada, com retificagdo, no DODF n° 26, de 8 .2.2021,
doravante referida como PC22/2020.
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sentido de democracia, representagdo politica e, sobretudo, autoridade.

De um “Projeto Piloto” aos “Colégios Civico-Militares” - No programa de governo

apresentado ao Tribunal Superior Eleitoral pelo Governador do Distrito Federal, quando ainda era

N .

apenas candidato, ndo se encontram quaisquer referéncias a militarizagdo da educacdo. Nas
palavras do Secretario da Educagdo - em ligacdo telefonica pela qual gentilmente cedeu entrevista

a este pesquisador - em cuja gestao ela foi implementada e a qual decidiu aderir:

“- O assunto surgiu em dezembro, antes de o governo comegar. E eu soube pelo Secretario da
Casa Civil, que me disse: ‘olha, tem um projeto ai que a gente vai precisar de implementar
aqui’. E deixou claro que seria importante por causa dessa parceria com o Governo Federal.
Depois, tem os dados, também, tem pesquisas que falam que para os pais dos alunos o principal
problema das escolas é a falta de seguranca. E o primeiro problema, o principal. Os pais nio
acham que as escolas sdo seguras. E, na cabeca dos alunos, a questdo da seguranca vem em
segundo lugar. Quando eles sdo perguntados quais os problemas da escolas, eles também nao
se sentem seguros dentro das escolas. Também, essas conversas ja vinham desde o governo
[do Partido dos Trabalhadores, em 2012], tinha um projeto do Batalhdo Escolar, que ja tinha
conversado com as escolas... Ele j& estava praticamente pronto, mas o governo [do Partido
Socialista Brasileiro, em 2015] ndo quis implementar. E, também, me trouxeram pesquisas
que eles, teoricamente, fizeram dentro dessas quatro escolas, mostrando um altissimo nivel de
aprovacao para que os Projetos acontecessem, tanto por parte dos familiares quanto por parte
dos alunos e, também, dos professores. Entdo, na minha cabecga, basicamente, a questdo era:
se ndo tem recursos da Educagao indo para esse projeto, se eles vém da Seguranga, do Governo
Federal etc., se ¢ algo que a comunidade escolar julga que ¢ importante, se vai dar mais
seguranga, os alunos estardo mais tranquilos, se os pais estardo mais tranquilos,
provavelmente, nos teremos um melhor processo de aprendizagem. E, em alguns lugares, de
fato a gente tem problemas de seguranga gigantescos. Fora isso, tinha essa questdo de parceria
com o [Presidente da Repuiblica], de fazer as coisas que ele queria, entdo, eu ndo s6 ndo me
opus... muito, a ideia do Projeto, mas o Secretario de Seguranca da época [nomeado,
atualmente, como Ministro da Justiga, no Governo Federal] me pareceu uma pessoa muito
séria. Eu ndo me opus e também coloquei uma pessoa competente para tocar o Projeto. [...]
Existem outras formas de se fazer; e existem formas que sdo mais avangadas; e mais civilizadas
de se transformar a educacdo. Mas ndo tive essa opgao”.

Malgrado tratar-se de militarizagdo, em que os sentidos de hierarquia e autoridade
fazem-se fortemente presentes, a Portaria Conjunta n° 1, de janeiro de 2019 (PC1/2019), norma
que fundamentou inicialmente a estrutura juridico-institucional do Projeto, refletiu um
compromisso que, segundo o Secretdrio de Educagdo, fora estabelecido com a Secretaria de

Seguranga Publica, com o Ministério Publico e com as redes educacionais locais'®. Tratava-se de

19 “O secretario afirma que o acordo feito com a Secretaria de Seguranga Publica, o Ministério Piblico do DF e a
rede local previa que, para a implementagio do projeto, seria necessaria a aprovagdo da comunidade durante votagdo”.
Ver em: https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2019/08/20/qualquer-um-esperaria-o-minimo-de-respeito-
diz-secretario-de-educacao-do-df-exonerado-por-ibaneis.ghtml (iltimo acesso em 3.3.2021).
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respeitar a manifestagdo democratica da vontade popular, pelas comunidades escolares do Distrito
Federal, as quais seriam consultadas acerca da proposta por meio de votacdes publicas, em
homenagem ao principio da gestdo democratica do ensino publico. Assim, a PC1/2019 garantiu
explicitamente que “nenhuma unidade de ensino da rede publica do Distrito Federal sera obrigada

a fazer parte do projeto piloto Escola de Gestdao Compartilhada” (PC1/2019, art. 7°, par. Gnico).

No mundo politico, todavia, entre a previsdo normativa e o exercicio da funcao publica
ocorre, frequentemente, certo descompasso. Assim, os aspectos técnicos de determinada questao
acabam cedendo espaco a aliangas politicas de ocasido. Antes mesmo do inicio do Projeto, a defesa
do principio da gestdo democratica do ensino publico, previsto e disciplinado na lei distrital n°
4.751/2012, j& havia custado ao Subsecretario de Educagdo Basica do DF sua permanéncia no
cargo. A publicagdo de um parecer oficial em que este detalhava seu entendimento sobre a
incompatibilidade juridica da proposta de militarizacao da educagdo com o referido principio da
democracia na gestdo do ensino publico, entre outras normas da educa¢do, fora recebido como
deslealdade politica?®. Prontamente substituido o Subsecretério, as autoridades parecem ter
decidido solucionar a questdo ao reforgar, na norma que seria publicada poucos dias depois, o
apoio a ideia de soberania da vontade popular, mas de uma forma peculiar. Previu-se, entdo, que
para as escolas que aceitassem acolher a Policia Militar em seu seio, a aten¢do ao “principio da
gestao democratica do ensino publico” se daria pelo fato de que as respectivas instancias de gestao,
“pedagogica” (professores e profissionais da educacdo) e “disciplinar-cidada” (policiais militares),

“buscardo sempre o apoio da outra” (PC1/2019, art. 4°, caput)*'.

Embora se tratasse de um “Projeto Piloto”, cuja continuacdo dependeria, segundo o
Secretario de Educacdo, da afericdo de resultados palpéaveis, passados sete meses de sua
publicizagdo, o Distrito Federal ja contava com oito unidades de ensino com a implantagdo da
militarizagdo em andamento e cinco novos pleitos organizavam-se para que mais escolas fossem
militarizadas. Quando os Secretarios de Estado, em Portaria Conjunta de janeiro de 2019,
proclamaram que nenhuma escola seria obrigada a participar do Projeto, parecia legitimo inferir
que, para eles, por mais que a implantacao da Policia Militar dentro das escolas de ensino basico
do Distrito Federal parecesse adequada para alcancar as finalidades indicadas no preambulo do

Projeto, ndo se poderia suplantar o referido principio da gestdo democratica do ensino. Em sua

20https://jornaldebrasilia.com.br/noticias/politica-e-poder/rafael-parente-demite-subsecretario-que-criticou-
militarizacao-das-escolas/ (Gltimo acesso em 4.3.2021). Na entrevista concedida ao jornal, o Secretario de Educacao,
Rafael Parente, arremata: “Por fim, reitero: cumpriremos todas as determinagdes do Governador”.

21 Norma mantida na PC22/2020, atualmente, em vigor (art. 7°, § 1°). De forma ainda mais inusitada, a “autonomia
da Gestao Disciplinar-Cidada” foi inserida no Regimento proprio das escolas militarizadas (ver adiante), como
finalidade e principio da “Gestdao Democratica” (art. 7°, IV).
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entrevista, o ex-Secretario de Educacdo fez questdo de frisar seu firme posicionamento nesse
sentido. A imagem, a representacdo da propria comunidade escolar sobre a militarizagdo da
educacdo deveria, assim, ser soberana. Aparentemente, o chefe do Poder Executivo mantinha,
contudo, certa reserva quanto aquela previsdo normativa. Ao manifestar publicamente sua
discordancia, revelaram-se suas percepcdes e representagdes sobre autoridade, militarizagdo e

sobre a propria educagao.

Em dois dos referidos pleitos, as comunidades escolares responderam pela recusa da
proposta de militarizacdo. O Governador, porém, revelando sua compreensdo do sentido de
autoridade publica, veio a publico comunicar que o resultado dos pleitos ndo seria respeitado: a
Policia Militar integraria a gestdo de todas as escolas em que se realizaram os escrutinios, com ou
sem a aprovacao das comunidades; e arrematou: “quem achar ruim, que va a Justica [...] Nao estou
aqui para brincar de administrar [...] E pretendo comecar justamente pelas escolas que rejeitaram
o modelo”?. A democracia, a toda evidéncia, ndo esteve em primeiro plano23. Segundo o

Secretario de Educacdo, para o qual parecera impossivel “fazer educagdo de exceléncia contra os

professores, contra as familias”?*:

“A condi¢do era que a gente respeitasse a lei da gestdo democratica das escolas, que diz que
qualquer mudanga grande nas escolas precisa de ser discutida e votada pela comunidade
escolar, e a gente precisa de respeitar essa decisdo. Essa, para mim, era a linha de corte, onde
de fato a gente ndo poderia... Tanto é, que foi o motivo da minha saida. Eu avisei ao
Governador que, se ele ndo voltasse atras, eu realmente ndo ficaria no governo. Ai ele mandou
a imprensa me avisar que eu estava exonerado”.

Poucos dias depois, o Governador participou, a convite do Presidente da Republica,

22 https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2019/08/19/quem-achar-ruim-que-va-a-justica-diz-ibaneis-sobre-
impor-gestao-compartilhada-com-pm-em-escolas-que-rejeitaram-modelo.ghtml;
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2019/08/18/interna_cidadesdf,777885/ibaneis-levara-
gestao-compartilhada-para-escolas-que-rejeitam-a-medida.shtml  (Gltimo acesso em 1.3.2021). Recusaram a
militarizagdo o Gisno, na asa norte, ¢ o CEF 407 de Samambaia. Em ambas, dois dias depois da recusa pela
comunidade escolar, realizaram-se manifestagdes por parte de pais e alunos, na primeira, contrarias a militarizagao;
na segunda, favordveis. Poucas horas depois, porém, no CEF 407 de Samambaia, um aluno foi vitima de
esfaqueamento na saida da escola. O governo viu, entdo, uma oportunidade de realizar nova votacdo, pouco tempo
depois. O resultado foi a aceitacdo da integracdo do CEF 407 ao Projeto:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/eu-estudante/ensino_educacaobasica/2019/09/04/interna-
educacaobasica-2019,780733/governo-desiste-de-militarizar-gisno-e-marca-nova-votacao-no-cef-407.shtml (altimo
acesso em 1.3.2021.

23 “Se concordarmos com Anisio Teixeira que a educagdo ¢ a base, o fundamento, a condi¢do para a existéncia da
democracia, e que no regime democratico a educagdo € o supremo dever, a suprema funcao do Estado, podemos entdo
afirmar que a Republica brasileira, inclusive nos periodos em que sua base legal a definiu como Estado Democratico
de Direito, jamais se comprometeu, de fato, com a propria democracia, ao ndo assumir a educagio de todas as mulheres
e todos homens.” (SANTOS, ALVES, MOCARZEL ¢ MOEHLECKE, Sabrina: 2019, p. 582.

24 https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2019/08/20/qualquer-um-esperaria-o-minimo-de-respeito-diz-
secretario-de-educacao-do-df-exonerado-por-ibaneis.ghtml (Gltimo acesso em 1.3.2021).
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do langamento do Programa Nacional de Escolas Civico-Militares (PECIM), para cuja
implantacdo a aprovagdo pelas respectivas comunidades escolares em consultas publicas ¢
condicdo necessaria, “imprescindivel”, segundo o Ministério da Educacdo®. Revelando sua
propria compreensao sobre o papel da escola, da familia e da militarizacdo da educagdo, o

Presidente afirmara em seu discurso oficial:

“Se aquela garotada estd na quinta série, esta na nona série e, na prova do Pisa [Programa
Internacional de Avaliagdo de Estudantes, realizado pela OCDE] nédo sabe uma regra de trés
simples, ndo sabe interpretar um texto, ndo responde a uma pergunta basica de ciéncia, me
desculpa, ndo tem que perguntar para o pai, irresponsavel, nesta questio, se ela quer ou ndo
uma escola, de certa forma, com militarizagdo. Tem que impor, tem que mudar. [...] Nos ndo

queremos que essa garotada cresga e, no futuro, seja um dependente, até morrer, de programas

sociais do governo”.*®

O alinhamento politico entre o Governador ¢ o Presidente tornou-se crescente -
embora, nessa pauta, inesperado®’ - por razdes que variam entre dependéncia orcamentéria e

ambicdes politicas®®. Na ceriménia de langamento do PECIM, dirigindo-se ao Governador, o

25 O programa federal foi langado pelo Decreto n® 10.004, em 5.9.2019. Trata-se de “uma iniciativa do Ministério da
Educacdo, em parceria com o Ministério da Defesa, que apresenta um conceito de gestdo nas areas educacional,
didatico-pedagogica e administrativa com a participagdo do corpo docente da escola e apoio dos militares. A proposta
¢ implantar 216 Escolas Civico-Militares em todo o pais, at¢ 2023, sendo 54 por ano” (ver em:
http://escolacivicomilitar.mec.gov.br/18-o-programa; acesso em 4.3.2021). Segundo as informag¢des fornecidas no site
do Ministério da Educagdo, antes da militarizagdo “a comunidade escolar devera aceitar a mudanca. Uma das
condigoes fixadas pelo MEC ¢ que estados e municipios apliquem uma consulta publica para esse fim, afinal a adesdo
ao programa ¢ voluntaria”. Ver em:
http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/7993 1-governo-federal-lanca-programa-para-a-
implantacao-de-escolas-civico-militares (altimo acesso em 4.3.2021).
26 https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/discursos/2019/discurso-do-presidente-da-republica-
jair-bolsonaro-durante-cerimonia-de-lancamento-do-programa-nacional-de-escolas-civico-militares-pecim  (altimo
acesso em 5.3.2021).
27 Nenhuma mengao a “gestdo compartilhada” ou a militarizagdo da educagdo encontra-se no Plano de Governo do
entdo candidato ao Palacio do Buriti registrado no Tribunal Superior Eleitoral, intitulado “Coligacdo pra Fazer a
Diferenga” (ver em:
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/DF/2022802018/70000614515/proposta_1534363
615503.pdf - tltimo acesso em 8.3.2021).
28 Salvo em casos excepcionais - ligados aos impactos nas contas publicas distritais das atitudes do Presidente da
Republica em relagdo a pandemia de COVID-19 - em diversas ocasides o Governador do DF e este fizeram
manifestagdes publicas de apoio reciproco. Do primeiro, por exemplo: “Eu acho que o Bolsonaro estd muito bem e
digo isso desde o ano passado. O presidente esta bem colocado nas pesquisas e estd com um trabalho muito bem-feito
em plena pandemia, em especial no que diz respeito as pessoas mais pobres”. Do segundo: “Viemos conversando ha
algum tempo. Estou muito feliz em contar com a contribuig@o dele e, também, com o entendimento de alguma coisa
que propomos ao Distrito Federal, afinal de contas, somos irmios. Vamos viver juntos eternamente”. Ver em:
https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2020/12/489698 1 -alinhamento-entre-ibaneis-e-bolsonaro-se-
torna-mais-evidente-em-2020.html ; ver, ainda, em:
https://veja.abril.com.br/politica/por-que-ratinho-jr-zema-e-ibaneis-seguem-aliados-a-bolsonaro/
https://www.metropoles.com/brasil/politica-brasil/to-apaixonado-por-ele-brinca-bolsonaro-ao-elogiar-ibaneis
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2020/04/29/interna_politica,849715/mais-proximo-de-
bolsonaro-ibaneis-recebe-elogio-somos-irmaos.shtml
Enfim, as escolas civico-militares no Distrito Federal ainda serviram como moeda de troca nas negociac¢des - posto
frustradas - entre os dirigentes, quando o Presidente pediu ao Governador que reabrisse aquelas em plena pandemia
de COVID-19. Ver em:
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Presidente corroborou sua postura e disse: “Parabéns, governador, por esta proposta. Vi que alguns
bairros tiveram vota¢io e ndo aceitaram, me desculpa, nio tem que aceitar nio, tem que impor.”*

Desde entdo, o processo de militarizagdo das escolas no DF tomou novo impulso.

Para a pasta de Educagdo, o Governador decidiu nomear o Secretario de Trabalho, em
cumulacdo das duas pastas. Suas justificativas revelam, novamente, suas representagdes sobre os
resultados da militarizacdo das escolas e, mais amplamente, sobre a educacdo. Segundo o
Governador, uma das escolas que recusaram o Projeto apresentava “indices de desempenho ruins”,
0 que, para ele, provaria “a necessidade do modelo”. Pareceu-lhe oportuno, inclusive, unir
definitivamente as Secretarias de Educagdo e de Trabalho, uma vez que “as duas coisas estdo
juntas”, afirmou, seguindo, assim, tendéncia politico-educacional classificada como tecnicista e
permeada por ideologia marcadamente mercadolégica (Libaneo: 1986, p. 21; e 2012, p. 21;
Saviani: 2008, p. 77; e Saviani, 2005, p. 19). Para 2020, concluiu, prepararia decretos que
previssem escolas totalmente militarizadas no Distrito Federal: “Ai sim, somente com militares™>°.
Evidenciou-se, portanto, uma aparente dissociacdo entre as disposi¢cdes normativas, que preveem
explicitamente as condigdes e critérios para militarizacdo das escolas, e a vontade politica que
sustenta as decisoes de militariza-las. Enfim, uma nova Portaria Conjunta entre as pastas de

Educagio e Seguranga Publica rapidamente veio substituir a anterior’!.

A atitude do chefe do Executivo parecera, todavia, ilegal a diversos parlamentares e
segmentos da sociedade civil, para os quais o Governador confundia autoridade com autoritarismo
e sua postura violava a lei de gestdo democratica do ensino®. A reagio do Governo foi, todavia,
de acelerar o processo de militarizagdo da educacdo no DF. Mais ainda, o Projeto deveria parecer
a sociedade como uma iniciativa de exceléncia e, para tanto, uma participacao incisiva da pasta de

Educacao seria fundamental.

https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2020/04/22/bolsonaro-diz-que-define-nesta-quarta-com-ibaneis-
retorno-das-aulas-em-escolas-civico-militares-do-df.ghtml (atimo acesso a todas as reportagens em 8.3.2021).

29  https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/discursos/2019/discurso-do-presidente-da-republica-
jair-bolsonaro-durante-cerimonia-de-lancamento-do-programa-nacional-de-escolas-civico-militares-pecim  (0ltimo
acesso em 5.3.2021). Em postura claramente contraria as politicas publicas de promogdo da diversidade, o Presidente
da Republica ainda afirmou no mesmo discurso: “...para fazermos esse Colégio Militar em Sdo Paulo, onde eu quero
botar 14, Ibaneis, o filho de rico e de pobre. Nao é aquele papinho demagogo: so filho de pobre, so filho de tal cor, ndo
¢ isso, ¢ para todo mundo”.

30 https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2019/08/20/qualquer-um-esperaria-o-minimo-de-respeito-diz-
secretario-de-educacao-do-df-exonerado-por-ibaneis.ghtml (altimo acesso em 1.3.2021).

31 Portaria Conjunta n° 9, de 12 de setembro de 2019, publicada no DODF n° 207, de 30 de outubro de 2019, p. 17.
Embora tenha tido vigéncia formal de apenas um ano, suas disposi¢des reeditaram-se integralmente numa terceira
Portaria Conjunta - (PC22/2020), atualmente em vigor.
32https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2019/08/18/interna_cidadesdf,777898/ibaneis-e-
criticado-por-dizer-que-militarizara-escolas-contrarias.shtml (Gltimo acesso em 2.3.2021)
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No dia seguinte a referida cerimonia no Paldcio do Planalto, o novo Secretario de
Educagdo (e Trabalho) publicou uma Portaria interna, pela qual todo o aparato administrativo da
pasta, tanto de recursos humanos quanto financeiros e de infraestrutura, deveria voltar-se para a
implementagao e monitoramento das EGCs, mediante planos de acdes especificos e agodes

prioritarias para as escolas que aderissem ao Projeto’?.

O periodo de sete meses de implantacao do Projeto pareceu, também, ja suficiente para
consolidar a iniciativa e fez desaparecer a ideia de “piloto” nas Portarias Conjuntas seguintes. Uma
primeira solucao normativa foi rebatizar as escolas militarizadas: de Colégios da Policia Militar,
passariam, doravante, a chamar-se “Colégios Civico-Militares do Distrito Federal - CCMDEF”,
para alinhar-se a denominagdo do Programa federal e abrigar, também, militares de outras
corporagdes. A militarizagdo ganhou folego e, atualmente, ja se somam doze colégios civico-
militares selecionados para participar do Projeto. Uma estrutura institucional comum, bem como
regras operacionais de conduta vieram, finalmente, definir a disciplina de um novo comportamento
estudantil-militar em todas as novas escolas. Retomemos, entdo, a analise da sua estrutura

institucional.
Sec¢do I - A estrutura juridico-institucional das escolas militarizadas no DF

Nas normas que ddo respaldo a gestdo compartilhada nas escolas, um esforco de
explicitar certa proporcionalidade na divisdo de atribui¢des e atividades de ambas as pastas, de
Educagio e de Seguranca Publica, é perceptivel em diversos dispositivos. A medida, porém, que
se percorrem nos sucessivos documentos publicados as inovagdes trazidas pelo Projeto; e, também,
que os atores publicos passam a dar concretude ndo s6 as disposi¢des normativas, mas - muito
mais amplamente - aos seus proprios idearios sobre os limites da intervengdo dos militares nas

escolas, o grau de militarizacdo da educagdo no Distrito Federal foi-se desvelando rapidamente,

33 Portaria n° 312, de 6.9.2019, DODF n° 189, de 3.10.2019. Um tnico artigo da Portaria enumera todas as a¢des de
melhorias que catapultariam as escolas militarizadas no cenario da educagéo brasiliense: além de reformas e melhorias
de infraestrutura; garantia de alimentag@o, uniforme escolar e transporte para os estudantes; aquisi¢do de patrimonio,
mobiliario e outros itens para o bom desenvolvimento do trabalho; empenho de emendas parlamentares; plano de
remanejamento diferenciado e contratagdo prioritdria de novos profissionais da educagdo; agdes especificas de
enfrentamento e promogdo relativas a saide do servidor; aperfeicoamento do sistema de escrituragdo; e, enfim,
atendimento prioritario das EGCs no que tange a disponibilizagdo e uso de tecnologias pedagogicas e de gestdo,
previram-se, também, a¢des especificas de carater pedagogico, como um plano de agdo diferenciado para a melhoria
dos indices de aprendizagem dos estudantes nas EGCs (em especial o Ideb e o Indice de Qualidade da Educacio do
Distrito Federal - IQEDF); organizagdo propositiva dos espacos de Coordenacdo Pedagdgica; e proposicdo de
intervencdes pedagdgicas especificas para a promocao das aprendizagens (Portaria 312/2019, art. 2°). E o melhor:
tudo isso sem onerar em nem um centavo adicional os cofres publicos; conforme a letra da norma (art. 3°). Uma tal
movimentacdo da gestdo em educacgdo pareceu, talvez, excessivamente espetaculosa ou irrealista. O fato é que, um
ano depois, todas as agdes previstas foram completamente abolidas pela Portaria n® 278, de 23.9.2020, DODF n° 183,
de 25.9.2020.
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num movimento crescente. E legitimo, assim, indagar-se sobre a ocorréncia progressiva de uma
certa interse¢do dos conjuntos, na definicdo das atribui¢cdes de ambas as pastas envolvidas, tanto

formal quanto praticamente.

Como norma administrativa de carater infralegal, a Portaria Conjunta que instituiu o
Projeto no inicio de 2019 buscou fundamentar expressamente sua legitimidade na lei federal n°

12.086, de 06 de novembro de 2009. Segundo o artigo 118 desta lei,

“Art. 118. Nos termos da legislacdo distrital, poderd o Governo do Distrito Federal manter instituicdes

de ensino de sua rede publica de educagdo basica sob a orientagdo e supervisdo do Comando da Policia
Militar do Distrito Federal e do Comando do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, com

vistas no atendimento dos dependentes de militares das Corporagdes ¢ integrantes do Sistema de

Seguranga Publica do Distrito Federal e da populagio em geral”.

A mengao vaga na lei a um “atendimento da populagao em geral”, que parecia indicar-
se apenas subsidiariamente, apareceu na norma distrital como regra geral** e com significado que
ndo deixa de surpreender, pela amplitude da missdo: a busca de “uma aproximagdo social
alicer¢ada nos direitos humanos e na participagdo comunitaria” (PC1/2019, art. 3°). Para tanto, a
“orientagdo” prevista na lei ganharia um impulso mais enérgico e surgiria, na Portaria, como
“coordenacdo”™ das escolas pela Policia Militar. Uma vez incorporado esse espirito pelos
respectivos atores, pareceu, inclusive, desnecessario as autoridades distritais fazer qualquer

mengao aquela lei federal nas edi¢des posteriores da norma.

34 Uma pesquisa nos arquivos do Parlamento parece revelar o verdadeiro (ou o principal) sentido da norma: a
possibilidade de a Policia e os Bombeiros promoverem, com respaldo legal, o ensino militar para os seus proprios
dependentes. Na exposi¢do de motivos do Projeto de Lei que deu origem a lei n° 12.086/2009 nao ha mengao expressa
ao artigo 118. Uma pista pode-se encontrar, porém, numa emenda ao Projeto de Lei n° 5.664/2009, de n° 46, proposta
por um deputado do estado de Goids. A emenda buscava manter no ambito interno das respectivas corporacdes
militares a faculdade que o Projeto ora dava ao Distrito Federal. Na justificativa da emenda, explica-se que o
fundamento do artigo 118 proposto era a necessidade de dar legalidade ao ensino militar que, realizado pelas
corporagdes desde antes da transferéncia da capital federal, era regido por leis especificas, mas que foram revogadas
por ato de Collor de Mello em 1991. Desde entdo, 1é-se na justificativa da emenda, as corporagdes “vém lutando para
que suas legislagdes de ensino voltem a ser editadas por leis federais”. O descontentamento com o texto do art. 118
do Projeto de lei, porém, revela-se na sequéncia do documento. Depois de sugerir que “o preparo do policial e do
bombeiro militar, quanto mais cedo for iniciado, melhores serdo os resultados obtidos™, a emenda se insurge contra a
atribuicdo “ao Distrito Federal” de uma faculdade que j& vinha sendo exercida autonomamente - e “com recursos
proprios”, afirma-se - no interior das corporagdes, a exemplo do “Colégio Militar D. Pedro II, que desde 1999, vem
oferecendo na area de sua Academia de Bombeiro Militar o ensino assistencial em nivel basico e hoje atende a mais
de 2.300 (dois mil e trezentos) alunos dependentes de militares do DF e da comunidade em geral”. Para o deputado
goiano, o Projeto inicial resultaria numa desarticulagdo do ensino militar e representaria um “desservigo a populagéo
de Brasilia”. A emenda, inicialmente aprovada, terminou por ser rejeitada na votagdo em Plenério da Camara dos
Deputados.

35 Observe-se que a lei federal prevé a possibilidade de “orientacdo ¢ supervisdo” de escolas pelos Comandos da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, mas a Portaria Conjunta n® 1/2019 alterava os termos da lei e previa as acdes
de “coordenar e supervisionar” escolas (art. 3°).
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Quatro unidades de ensino da rede publica do Distrito Federal foram inicialmente
selecionadas para o “Projeto-piloto”, todas elas com participagdo da Policia Militar*. Os critérios
apresentados pelo governo para a escolha das escolas foram “vulnerabilidades sociais, indices de
criminalidade, de desenvolvimento humano ¢ da educac¢dao basica”. Com a militarizacao, a
identidade das escolas deveria alterar-se automaticamente: de inicio, passariam a denominar-se
“Colégios da Policia Militar do Distrito Federal - CPMDEF”. Talvez por isso, pareceu importante
as autoridades lembrar que a “gestdo pedagdgica” a cargo dos profissionais da educagdo seria

mantida, na implementagdo da nova gestdo escolar, entio chamada de “hibrida™’.

Com finalidades sem duvida louvéveis, o Projeto visa a melhorar, nas escolas
selecionadas, a qualidade da educagdo e a seguranca da comunidade, enfrentar a violéncia no
ambiente escolar e, enfim, o pleno exercicio da cidadania (PC22/2020, art. 1°). Todavia, além da
ja esperada derrogacdo da vontade manifestada pelas comunidades escolares, as inovagdes que,
talvez, sejam mais dignas de nota sdo que, por um lado, o sentido de “hierarquia e disciplina”
foram alcados ao nivel de objetivo normativo; e, por outro lado, pareceu importante as autoridades
distritais inserir, numa Portaria administrativa local, que para o “ingresso e manutengao” (sic) de
novos estudantes nas escolas militarizadas: “ndo havera cobranca de valores” (PC22/2020, art. 17,
par. nico)*®. A sequéncia das disposi¢des da norma descreve sua estrutura institucional e

administrativa, seus objetivos e os meios planejados para atingi-los.

Se, inicialmente, as escolas selecionadas passariam a contar apenas com o “apoio” e
“participacdo” dos militares na gestdo administrativa e disciplinar das escolas, doravante essas
previsoes, assim como a de “colaboracdo” entre as Secretarias de Estado inscrita no artigo 1° da
norma de 2019, desaparecem do regramento atualmente em vigor. Em seu lugar, aparece apenas a
previsao de realizacdo de “agdes conjuntas”, o que se poderia supor ser indicio de um maior peso

da autonomia e independéncia conferidas as decisdes de cada qual.

Formulados para as escolas publicas consideradas, nas palavras do chefe do Poder
Executivo, “com rendimento ruim”, os objetivos iniciais do Projeto permaneceram, mas foram
reordenados, de forma que, na norma em vigor, os relativos a melhora da qualidade e dos indices

da educacdo figuram, topologicamente, acima dos demais. Além disso, acresceram-se dois

36 Nas normas que sucederam a PC1/2019, os Bombeiros Militares assumiram o Comando da gestao disciplinar em
outras escolas.

37PC1/2019, art. 1°, § 1°; e art. 3°.

38 Ainda se encontra em vigor o principio inscrito na Constituicdo Federal, art. 206, inciso IV: “O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: [...] [V - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais”.
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objetivos (V e VIII), os quais, embora localizados nas derradeiras posigdes, supde-se manterem
relagdo de causa/efeito mais estreita com a atuag@o policial. Enumeram-se, na seguinte ordem
(PC22/2020, art. 2°): aumentar as taxas de aprovacao dos estudantes, tanto na educacdo basica
quanto no ensino superior, € promover-lhes maior inser¢ao no mundo do trabalho (I); reduzir as
taxas de reprovagdo, abandono e evasao escolar (II); alcangar (e superar) as metas das escolas
militarizadas para o Ideb (I1I); facilitar a construcdo de valores civicos e patridticos (IV); aumentar
a disciplina e o respeito hierarquico (V); “formar os discentes” para prepara-los para o exercicio
da plena cidadania, conscientes de seus deveres e direitos (VI); obter avancos nos parametros de
seguranga publica cidadd na comunidade escolar®® (VII); e reduzir o indice de criminalidade no

ambito escolar, bem como na regido onde a escola esteja situada (VIII).

Hierarquia e Independéncia - Desde o inicio, esses dois conceitos inspiram e
presidem a composi¢do formal do Projeto. Em varios dispositivos eles sdo explicitamente

previstos. Quanto a hierarquia, trés instancias de gestdo compdem a estrutura administrativa do

2 ¢

Projeto: “estratégica”, “pedagdgica” e “disciplinar-cidada™ (art. 3°). As duas Ultimas situam-se em
mesmo nivel hierarquico*’. A gestdo estratégica*', com atuacdo centralizada em um “comité
gestor” unico, compde-se paritariamente de membros de ambas as pastas. A ele incumbiria
“dirimir divergéncias ou duvidas quanto as competéncias” daquelas e, ainda, “estabelecer
diretrizes, realizar o monitoramento e avaliar os resultados” de todas as novas “escolas civico-

militares” do DF (art. 4°)*2.

A independéncia entre a gestao pedagogica e a disciplinar ¢ outra diretriz formal do
Projeto. Fortemente alardeada pelos atores publicos envolvidos em sua implementacao,

certamente veio contribuir para formar as representagdes sociais da militarizagdo, pelo menos no

39 A norma inicial falava, de forma aparentemente mais concreta, em “melhorar os indices de seguranca publica
cidada”.

40 Na PC1/2019, as estruturas administrativas subordinadas, de cada instancia, detalhavam-se num organograma
anexo a regulamentacdo. Na norma em vigor, descrevem-se no art. 19, incisos I e II: 1 - Na Gestdo Pedagogica-
Administrativa: a) Diretor Pedagdgico-administrativo; b) Vice-Diretor Pedagogico-administrativo; ¢) Supervisor
Pedagdgico-administrativo; d) Chefe de Secretaria. II - Na Gestdo Disciplinar-Cidada: a) Comandante-Disciplinar; b)
Subcomandante-Disciplinar; ¢) Supervisor Disciplinar ¢ de atividade Civico-Cidada; d) Instrutor/Monitor.

41 Na PC1/2019, nada se dizia sobre o lugar da gestao estratégica na hierarquia administrativa do Projeto ¢ o referido
organograma trazia no topo da piramide apenas a denominac¢io “COLEGIO CPMDEF”. Afirmava-se, apenas, que a
estrutura administrativa da gestdo estratégica seria disposta posteriormente em norma complementar (art. 3°, § 5°).
Em todo caso, apressaram-se as autoridades em adiantar que somente as autoridades de seguranga integrariam a
Diretoria Executiva do Colégio, “quadro integrante da gestdo estratégica” (art. 3°, § 6°). Essa disposicao foi, afinal,
revogada.

42 Segundo o artigo 4°, § 2°, da PC22/2020, “O Comité Gestor serd presidido por um representante de uma das
Secretarias, membro do Comité Gestor, havendo alternancia bianual na presidéncia entre as Secretarias. Em casos de
deliberagdo e empate no Comité Gestor, o voto de minerva (sic) cabera a presidéncia”. A Portaria Conjunta n® 12 de
18.12.2019 (DODF 248, de 31.12.2019) regulamentou o funcionamento do Comité, designou seus membros para o
primeiro biénio e investiu o Coronel da Policia Militar Alexandre Lima Ferro na presidéncia.

36



CED 1 da Estrutural: “os profissionais da educagdo ficam responséaveis - exclusivamente - pelo
trabalho pedagdgico e profissionais da seguranga ficam responsaveis pela disciplina”, repetem os
membros da comunidade escolar, ecoando o discurso inscrito em sites oficiais do governo®. A
norma prevé que ambas as instdncias realizardo suas atividades de forma ‘“auténoma e
independente” e que as decisdes de cada uma ndo estdo condicionadas a aprovacdo da outra
(PC22/2020, art. 7°, §§ 1° e 2°). Provavelmente, para amenizar a impressdo de um hermetismo
estanque entre as estruturas disciplinar e pedagdgica, a norma previu em contrapartida, na
sequéncia, que as decisoes de cada qual seriam levadas ao conhecimento da outra, “com o devido

dever de consideragdo” e, enfim, que seriam “harmonicas, conforme suas atribui¢des”.

Na verdade, se a ideia de separacdo rigida entre as atribui¢des de cada instdncia merece
certamente uma analise empirica sobre como os profissionais envolvidos assimilam as disposi¢oes
normativas € como as executam na pratica - o que se fara adiante - nesse ponto da analise uma
importante reflexao sobre a cisdo dos conceitos de pedagogia e disciplina deve-se fazer, a fim de
verificar em que medida o discurso oficial da militarizagdo da educagdo € coerente com a estrutura

geral de organizacao do ensino no Distrito Federal.

“Pedagogia” e “disciplina” na militariza¢ido: unido, intersecdo ou diferenca? -
Evocar estas operagdes matematicas auxilia na compreensdo da questao, que se liga estreitamente
a tao alardeada autonomia e independéncia entre as instancias do Projeto de gestdo compartilhada.
Pode-se formuld-la nos seguintes termos: a disciplina, atribuida aos militares, ¢ conceito
indiferente ao de pedagogia, atribuida aos professores? Em outras palavras, no processo de
aprendizagem de criancas e adolescentes em nivel bésico de educagdo, ¢ possivel dissociar com
nitidez o que ¢ “aprendizado disciplinar” e o que ¢ “aprendizado pedagogico”? Ainda que do ponto
de vista conceitual se pudessem dar prontamente respostas afirmativas a estas questdes, ao se
comparar as disposi¢des efetivamente adotadas acerca da disciplina, umas para as escolas
militarizadas, outras para as demais escolas da rede publica, uma ultima questdo restaria por

responder: os profissionais incumbidos da gestdo ‘“didatico-pedagogica” podem furtar-se a

transmitir o ensino disciplinar?

Essa tltima questdo ganha pertinéncia, principalmente, quando se constata que o
Regimento escolar de toda a rede publica de ensino do Distrito Federal, que ganhara desde 2015
uma Secdo especifica para tratar de um “Regime Disciplinar de Carater Pedagogico”, foi alterado

em maio de 2019, justamente, para que nele se incluissem novas disposi¢des, com extensa

43 http://www.educacao.df.gov.br/gestao-compartilhada-2/ (altimo acesso em 15.3.2021).
37



regulamentagdo, visando a “aprimorar o regime disciplinar escolar™**. Assim, todo um novo
regramento inserido no Titulo VII do Regimento geral sobre o “Corpo Docente” veio conferir aos
professores da rede publica de ensino do DF o direito e, mais ainda, o dever de tomar certas

medidas inerentes a um “poder disciplinar”, em suas relagcdes com os estudantes (arts. 302 e 303).

Ou seja, atingindo o coragdo da questdo ora proposta, trata-se de reconhecer que a
aplicagdo pratica das novas medidas disciplinares “de carater pedagdgico”, desde entdo, ¢
incumbéncia geral de professores e de profissionais da educagdo atuantes em toda a rede publica
de ensino®. As questdes acima expostas, portanto, sobre a possibilidade de cindir “pedagogia” e
“disciplina”, uma resposta negativa parece impor-se e, com ela, surge a duvida sobre a pertinéncia
de inserir militares no ambiente de aprendizagem escolar. Uma andlise mais abrangente da
prerrogativa de exercer o poder disciplinar na educagdo vem, todavia, langar luz sobre o papel
esperado dos militares nas escolas. As aparentes contradigdes normativas resolvem-se, quando se
compreende a estratégia entdo adotada de acomodar, normativamente, previsdes de generalizagdo

da disciplina, de um lado, e de autonomia e independéncia pedagdgica, de outro lado.

Nao obstante a inser¢do das novas regras no Regimento geral, conveio as autoridades
publicas, apenas trés meses depois, adotar um Regimento Escolar especifico para conferir os
mesmos poderes disciplinares ndo apenas aos militares estreantes na educacdo basica, mas aos
proprios professores das novas escolas militarizadas. Assim € que, em ambas as normas
regimentais, os professores tém o direito de “exercer o poder disciplinar com autonomia decisoria
sobre o contexto disciplinar no ambiente de sala de aula”. Além disso, ¢ dever dos professores, de
escolas “civis” ou militarizadas, identicamente: “manter a disciplina em sala de aula”, “mediar

eventuais conflitos existentes com estudantes e entre estudantes” e “adotar praticas conciliatérias

no contexto de ensino”*°.

Ora, a generalizacao dessas atribuigdes, indistintamente, a todos os professores do DF

permite formular, de forma clara e com raciocinio 16gico, a seguinte proposi¢do, com o objetivo

44 Portaria n° 180, de 30.5.2019, DODF n° 102, de 31.5.2019, p. 15-17 (que alterou a Portaria n° 15/SEEDF, de
11.2.2015, DODF n° 91, de 13.5.2015, p. 10), cujo anexo tinico consolida o novo Regimento geral da rede ptblica de
ensino do DF. Alias, a historia ha de registrar que essa norma, regra infralegal de natureza administrativa, chegou a
aprovar a atribui¢do de poderes aos dirigentes escolares para realizar, como procedimentos de rotina, revistas pessoais
- chamadas “verificagdo de seguranga de rotina” - em grupos de estudantes escolhidos de forma aleatoria, ou seja, sem
qualquer indicio de flagrante infragdo penal (art. 12, pardgrafo unico, do Regimento escolar da rede publica de ensino
do DF - Portaria 180/SEEDF, de 30.5.2019). Dracon decerto passou mais de um ano revirando-se em sua tumba, até
que a Portaria n® 301, de 5.10.2020 (DODF n° 192, de 8.10.2020) viesse revogar as infelizes disposi¢des.

45 A norma original previa que a aplicagdo de medidas disciplinares deveria “ocorrer num contexto de intervengio
pedagdgica” (art. 310, § 1°).

46 Arts. 302 e 303 do Regimento geral; e arts. 222 e 223 do Regimento dos CCMDEF. O art. 311-A do regimento geral
descreve em detalhes os procedimentos a executar pelo professor, em casos de indisciplina.
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de chegar-se a uma conclusdo sobre as questdes expostas. No Projeto das EGCs, tem-se, como
premissa maior, o seguinte dado normativo: o Estado deve realizar finalidades constitucionais de
melhorar a qualidade da educag@o, diminuir a violéncia nas comunidades escolares e nelas
promover o exercicio pleno da cidadania. Tem-se, em seguida, como premissa menor o seguinte
dado fatico: em certas comunidades escolares - as que apresentam desempenho escolar e IDH
baixos e indices de criminalidade e vulnerabilidade social elevados, ora reunidos num tnico indice
de vulnerabilidade escolar (IVE) - aquelas finalidades constitucionais ndo sdo realizadas. Como
conclusdo ou sintese, tem-se que o Estado, para realizar as referidas finalidades, devera adotar os
meios necessarios, suficientes e adequados (principio da proporcionalidade, v. Barros: 1996) para

atuar, especificamente, sobre as causas dos problemas diagnosticados.

Ora, o que a realidade revela ¢ que o meio usado pelo Estado, sob pretexto de realizar
aquelas finalidades, foi empregar militares, com a incumbéncia de incutir os sentidos de disciplina
e respeito na aprendizagem de estudantes nas escolas daquelas comunidades, cujos profissionais
da educacio ja dispdem das mesmas prerrogativas e atribui¢des. De todo esse raciocinio resultam,
assim, constatagdes logicas e praticas. Em termos l6gicos, aparentemente o meio empregado €
exorbitante, ou redundante. Seu aspecto pratico, porém, € mais importante constatar: os meios

parecem ineficazes para a realizagcdo das finalidades almejadas.

Essas constatacdes impdem-nos, enfim, a seguinte alternativa: ou as proposi¢des do
Projeto Escolas de Gestdo Compartilhada configuram uma contradigdo em termos ldgico-causais
(os meios sdo exorbitantes ou, pior, ndo atingem os fins fixados); ou se estd diante de uma
dissimulagdo, na qual os verdadeiros fins escamoteados pelas alteracdes das normas regimentais
referidas vém justificar os meios empregados no Projeto. A hipotese, neste ultimo caso, € que
aquelas alteragdes tiveram, na verdade, o objetivo exclusivo de impor aos estudantes, pela presenca
da Policia nas escolas, com seus meios proprios e sua for¢a ao mesmo tempo simbolica e fisica,
um novo comportamento disciplinar baseado no medo e na intimidagdo. Soluciona-se, assim, a
duvida gerada pela aparente contradi¢do entre, de um lado, a rigida separacdo de atribui¢des
conferidas as instancias pedagdgica e disciplinar nas escolas civico-militares e, de outro lado, a
atribui¢ao de prerrogativas disciplinares a todos os professores da rede publica de ensino do DF -
inclusive nos CCMDF: ¢ que a explicitacdo dessas prerrogativas, no Regimento geral, teria
servido, apenas, como “apoio moral” aos colegas com fungdes homoélogas nas escolas
militarizadas; e nestas, seriam apanagio dos militares. E verdade que somente uma analise
empirica da pratica educacional no DF podera revela-lo; mas o fato ¢ que, ao menos oficialmente,
a educacao brasiliense ndo abdicou de seu papel de incutir nos processos de ensino e aprendizagem
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o sentido de respeito e cooperagdo entre professores e alunos.

Divisao de atribuicdes - Em todo caso, de volta as disposicdes literais da nova Portaria
Conjunta n® 22/2020, a pasta de Educacdo, além de se incumbir da gestdo pedagdgica, recuperou
explicitamente a gestdo administrativa, e a autonomia de sua atuagao vem a ser garantida pela
“implementac¢do de um Projeto Politico-Pedagogico”. Em sua atuagdo, deverd seguir - ndo pareceu
desnecessario lembrar - as “Leis de Diretrizes Educacionais”, além das politicas educacionais
vigentes e as normas e diretrizes da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal (PC22/2020, arts.
1°, § 1° 5° e 9° § 2°). Para a gestdo disciplinar, incumbiu-se a PMDF e, dessa vez, também o
Corpo de Bombeiros - CBMDF*” de realizarem o objetivo de promover “o pleno exercicio da
cidadania e o bem estar social”. Para esta missao deverdo executar “agdes disciplinares voltadas a
formagdo civica, moral e ética do corpo discente” e coordenar atividades ora consideradas
“extracurriculares™®. Estas consistem em “atividades inerentes a cultura civico-militar”, de que
seriam exemplos ética e cidadania, “ordem unida”, banda de musica, musicalizacdo, esportes e
teatro. A Portaria em vigor ainda faz saber que essas atividades se executardo em acréscimo as
Diretrizes Curriculares Nacionais e a Base Nacional Comum Curricular (arts. 1°, § 2° 6° ¢ 14).
Enfim, a autonomia da atuagao militar seria garantida pela implementacao de um “Plano de Gestao

Disciplinar” (art. 10°, § 3°).

Atores publicos nos CCMDF - Quanto aos profissionais que atuardo no Projeto, a
terceira Portaria, de outubro de 2020, editou-se ndo apenas para aumentar o rol de escolas
militarizadas por iniciativa e financiamento do Governo do Distrito Federal, mas para adequar-se

e abarcar as que aderissem ao Programa Nacional das Escolas Civico-Militares, do Governo

149

Federal®™. Nesse sentido, além de quaisquer servidores “vinculados aos 6rgdos da Secretaria de

Seguranga Publica”, passam a poder contar com a presen¢a de militares inativos das Forgas

Armadas, além de servidores inativos da Seguranga Publica, todos necessariamente submetidos a

47 Praticamente alijados do Projeto inicial, agora t€ém a possibilidade, inclusive, de manter o Comando da gestio
disciplinar nas escolas.
48 A PC1/2019 previa que se seguiriam as “Diretrizes Curriculares da Educagdo, com a insercdo de disciplinas
relativas a cultura civico-militar, tais como ética e cidadania, banda de musica, musicalizagdo e esportes e ordem
unida” (art. 5°).
49 A Portaria esclarece que, além de dez escolas militarizadas por iniciativa e financiamento pelo Distrito Federal,
duas outras também se considerariam “escolas civico-militares”, por haverem integrado o programa de militarizagdo
do Governo Federal (PECIM): o Centro Educacional 416 de Santa Maria e o Centro de Ensino Fundamental 5 do
Gama. Diferentemente do Projeto distrital, porém, o Decreto federal que instituiu o PECIM prevé que tanto militares
inativos das Forgcas Armadas quanto “oficiais e pragas das policias militares e dos corpos de bombeiros militares”
podem atuar ndo apenas nas instancias de “gestdo educacional” e “administrativa”, mas também na “didatico-
pedagdgica” (Dec. n° 10.004, de 5.9.2019, art. 5°, incisos VIII e XI), contrariando informagdo fornecida no site do
proprio Ministério da Educag@o (ver em http://escolacivicomilitar.mec.gov.br/18-o-programa (ultimo acesso em
5.3.2021).
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cursos de formagdo continuada (PC22/2020, arts. 16 e 18, caput e § 2°)°.

Recursos orcamentarios e financeiro - Finalmente, sobre os meios materiais
necessarios ao gerenciamento dos novos Colégios Civico-Militares durante a execucgao do Projeto,
havia-se noticiado que a Secretaria de Seguranga Publica financiaria os gastos - embora sem
detalhamento das despesas - com um or¢amento previsto de duzentos mil reais anuais para cada
escola®'. Publicada a primeira Portaria Conjunta, porém, previu-se que 0s recursos continuariam
“a cargo” da pasta de Educagao, salvo para remuneragdo dos novos cargos comissionados em que
policiais militares seriam investidos (PC1/2019, art. 6°). Curiosamente, quando se noticiou que as
novas escolas do Programa federal (PECIM) receberiam, cada uma, um milhdo de reais, o novo

regramento distrital tornou-se silente a respeito do financiamento da militarizagdo das escolas pelo

governo do Distrito Federal®?.

Democracia e militarizacao - Enfim, para os descontentes, professores ou estudantes,
uma nova regra veio consagrar, com a devida traducao juridica, a representacao social da solucao
conferida aos que ndo se adaptam a instituigdes militares, imortalizada na famosa fala do “Capitdo
Nascimento” no filme “Tropa de Elite”: “pede pra sair!”>*. Em termos mais juridicos, o direito de
transferir-se para outra unidade escolar da mesma regifio, caso ndo se aceite o novo regime. E
provavel que somente depois de conhecidas, no dia a dia da militarizagdo escolar, as novas relagdes
que virdo estabelecer-se, algum descontente venha solicitar sua transferéncia para outra escola; e
desde que superados, ainda, obstaculos potencialmente similares, como a distancia entre o local

de residéncia e uma nova escola ou a existéncia de vagas disponiveis.

E na pratica diaria com os militares, portanto, que se definird o funcionamento

50 Inicialmente, previu-se que as fungdes de instrutor e monitor disciplinares poderiam ser exercidas por policiais da
ativa - que, para tanto, receberiam adicional por funcdo comissionada - mas, preferencialmente, seriam
desempenhadas por “policiais militares com restri¢ao médica ao servigo operacional” [podendo-se “readapta-los” para
executar o Projeto], policiais militares “designados” e, mesmo, policiais militares “em Prestacio de Trabalho por
Tempo Certo - PTTC” (PC1/2019, art. 6°).

51 Ver declaragdes do chefe da Casa Militar em:
https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2019/01/11/governo-planeja-educacao-militar-em-4-escolas-civis-
do-df-entenda-parceria.ghtml (0ltimo acesso em 3.3.2021).

52 Para as escolas militarizadas pelo PECIM, do Governo Federal, a previsdo ministerial era de investimento de um
milhdo de reais por escola, “o MEC repassara a verba ao governo, que, em contrapartida, investira na infraestrutura
das unidades, com materiais escolares e pequenas reformas. Serfo investidos R$ 54 milhdes por ano, ou seja, R$ 1
milhdo por escola. Desse montante saird o pagamento dos militares da Defesa e a verba para os governos estaduais e
DF que aderirem ao programa”. Ver em: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/79931-
governo-federal-lanca-programa-para-a-implantacao-de-escolas-civico-militares (Gltimo acesso em 4.3.2021).

53 PC22/2020, arts. 11 e 12: “Art. 11. Fica assegurado aos estudantes matriculados nas Escolas de Gestdo
Compartilhada o direito de transferéncia para outra UE da mesma regido, caso nio aceite as regras da gestdo
compartilhada”. E “Art. 12. Fica assegurado aos professores ja lotados nas Escolas de Gestdo Compartilhada o direito
de transferéncia para outra UE da mesma regido, caso ndo aceite as regras da gestdo compartilhada.
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operacional dos colégios civico-militares, que se concretizardo os reais sentidos de hierarquia e
disciplina nas relagdes interpessoais, nos contatos fisicos e simbolicos entre os diversos atores
envolvidos e que, enfim, se definirdo as novas relagdes entre os estudantes e a escola. Isto nos
conduz, uma vez verificada a base juridico-institucional das Escolas de Gestao Compartilhada, a
analisar as regras de conduta previstas especificamente para a rotina escolar disciplinar, antes de

conhecer sua vivéncia pratica no (antigo) CED 1 da Estrutural.
Secao II - As regras de conduta disciplinar nos CCMDF

Juntamente com a Portaria Conjunta n° 22 de 2020, aprovaram-se uma sequéncia de
normas, entre regimentos, manuais de conduta e regulamentos disciplinares e operacionais. Uma
andlise minuciosa de todas as disposi¢des administrativas sobre as escolas civico-militares fugiria
ao propdsito da presente pesquisa. Apenas os aspectos mais reveladores do imaginario de uma
disciplina escolar com orientagao militar serdo analisados nesta Se¢do. A andlise se baseara,
portanto, numa sequéncia hierdrquica das normas: além de um ja referido Regimento Escolar
aprovado para os CCMDF, com principios mais gerais de organiza¢do disciplinar, outros
documentos traduzem esses principios em regras praticas de conduta, como o Regulamento
Disciplinar e o Manual do Aluno®. Algumas disposi¢des impactam pela energia da disciplina

exigida e uniformizacdo dos comportamentos.

Sem aprofundar o exame de certas atribui¢cdes (ambicdes?) aparentemente idilicas
concedidas aos militares, como as de “controlar as questdes inerentes ao desenvolvimento de
virtudes sociais, como disciplina, respeito, honestidade, tolerancia, justica, resiliéncia, dentre
outras, no ambiente escolar”®®, merecem andlise mais acurada as disposi¢des que revelam
incumbéncias atribuidas aos militares de exercer vigilancia sobre o comportamento dos
educandos, bem como certo controle de seus corpos ¢ de tomar medidas severas em casos

considerados como indisciplina.

Principios de organizac¢io disciplinar - O regime escolar disciplinar nos CCMDF
também tem seus principios. Estes buscam diferenciar-se dos que regem as demais escolas
publicas pela explicitagdo dos ideais inerentes as estruturas militares. Enquanto na rede publica as
escolas fundamentam-se em ideais como liberdade, autonomia, pluralidade e diversidade, senso

critico e reflexivo, os CCMDF regem-se, acima de tudo, pelos principios e valores da hierarquia e

54 Todos eles aprovados, além do Regulamento Basico de Uniformes, pela Portaria Conjunta n° 11, de 23.10.2019,
DODF n° 207, de 30.10.2019, p. 18.
55 Art. 16 do Regimento escolar dos colégios civico-militares.
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da disciplina®®. Enfim, a previsdo expressa de um principio de “meritocracia” preocupa
particularmente (art. 3°, VII), pois, além de niio constituir conceito teoricamente consolidado®’,
vira aplicar-se, pelo menos oficialmente, a escolas cujos parametros de elevada vulnerabilidade
social pressupdem condigdes extremamente dispares de oportunidade, acesso a educagdo e

permanéncia dos estudantes na escola.

Compartilhamento: uma légica peculiar - Repetindo a 16gica instituida nas Portarias
Conjuntas ja analisadas, além de buscar declarar sempre uma contrapartida assegurada a gestao
pedagdgica, percebe-se, em seguida, uma apropriacdo, uma espécie de ocupacao, pela gestdo
disciplinar, de um lugar ndo necessariamente evidente na ideia de compartilhamento, dadas as
premissas de autonomia e independéncia entre as instincias de gestio estabelecidas. E assim que,
por um lado, os conceitos de “liberdade”, “pluralidade de pensamento” e ‘“autonomia”
simplesmente inundam, reiteradamente, e prestigiam a enumeracao regimental das prerrogativas
dos profissionais da educagdo (art. 4°); invariavelmente restritos, porém, as concepgdes
pedagogicas adotadas. Em seguida, a logica referida se completa pela necessidade de se garantir,
doravante, ndo apenas uma “reveréncia ao professor” — decerto reservada aos estudantes — mas,
também, pela previsao de uma enigmatica “permeabilidade da Secretaria de Estado de Seguranca
Publica na liberdade pedagdgica”, sob o pretexto expresso do “enfrentamento da violéncia no

ambiente escolar” (Regim./CCMDF, art. 4°, V).

56 Segundo o art. 3° do Regimento escolar dos CCMDF, “Art. 3° Além dos principios e fins comuns a todas as
unidades escolares do Sistema Publico de Ensino do Distrito Federal sdo principios e valores norteadores dos Colégios
Civico-Militares do Distrito Federal: I - hierarquia e disciplina; II - patriotismo ¢ cidadania; III - civismo; IV -
probidade e ética; V - respeito aos direitos humanos; VI - honestidade e comprometimento; VII - meritocracia; VIII -
exceléncia no ensino; IX - inovagdo e criatividade; X - camaradagem e urbanidade; XI - coparticipagdo da comunidade
escolar e das Corporagdes; XII - responsabilidade social; XIII - lealdade e amizade”. Na logica repetida de
“contrapesos” normativos da gestdo compartilhada, os militares na escola, por “dever ético”, terdo conduta que
respeite os direitos humanos, a “dignidade humana”, a diversidade e os direitos fundamentais, “sem distin¢ao de raga,
cor, etnia, religido, género, orientacdo sexual, condi¢do social e econdmica ou procedéncia nacional” (art. 5°).
Novamente, ¢ possivel explorar a incompatibilidade principioldgica entre os reflexos juridicos da protecao
constitucional a dignidade e aos direitos humanos, por um lado, e os dos referidos principios de hierarquia,
meritocracia e reveréncia a aplicar-se nas escolas militarizadas. Do ponto de vista da sociologia juridica, a
multiplicagdo no texto de previsdes sobre “respeito aos direitos humanos” por parte de militares parece um artificio
de contrapeso, que deixa antever a fragilidade de sua aplicagio concreta. E caricatural, nesse sentido, a questio de
género que se revela na divergéncia entre as disposi¢des do Regimento geral da rede publica e as das escolas militares,
por exemplo, acerca do regime domiciliar especial: reservado naquele - por razdes aparentemente dbvias - “a estudante
gestante” (art. 284, §2°), sua previsdo homologa dirige-se, no Regimento das escolas militares, “ao aluno gestante”
(art. 211, §2°).

57 Nao se ignoram as referéncias na literatura socioldgica ao neologismo “meritocracia”, como ideal de organizagao
e conduta sociais baseadas no esfor¢o pessoal e no mérito individual, por exemplo, em autores como Jessé Souza (“A
Tolice da Inteligéncia Brasileira. Ou como o pais se deixa manipular pela elite”. Sdo Paulo, Leya, 2015). Na literatura,
todavia, o termo parece associar-se, geralmente, a um pré-conceito difundido, por influéncia e dominagéo pela elite,
no seio da populacdo pertencente a classe média brasileira, dentro da classificagdo do sistema capitalista de classes.
Sem aprofundar o debate, vale indagar, em todo caso, se o principio de “meritocracia” que ora rege as escolas
militarizadas no Distrito Federal coincide com o previsto para os Colégios Militares do Exército, cujo art. 3°, 11, da lei
federal n° 9.786/1999, dispde sobre a regra de “sele¢do pelo mérito”.
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Vigilancia e controle - Certamente mais decifravel, por outro lado, ¢ um sistema de
permanente vigilancia que permite aos militares em contato rotineiro com os estudantes comunicar
aos superiores o que entenderem por “sinais de alteragcdes comportamentais”, os quais se registram
em “fichas individuais” de cada estudante (Regim./CCMDF, art. 23, VI e VIII). Ademais, em caso
de brigas entre estudantes (na letra da norma, “maus tratos, envolvendo alunos”), aciona-se uma

Delegacia de Policia e ha relatos de casos, inclusive, de condugio coercitiva®.

Enfim, ¢é possivel desconfiar de que algumas das normas regimentais t€ém vocacao a
permanecerem ineficazes nos colégios civico-militares, ou seja, sem aplicagdo pratica’®. Mais
ainda, ¢ pertinente observar que outras de suas disposi¢des representam ndo mais que mera
“peticdo de principios”, dada a impossibilidade fatica de sua concretizagdo. E o caso, por exemplo,
da incumbéncia reservada aos militares nas escolas de “salvaguardar toda a comunidade escolar
de toda forma de violéncia ou vulnerabilidade social”, regra de concretizagao impossivel, a menos
que se tenha uma compreensdo tacanha dos conceitos de “violéncia” e, sobretudo, de
“vulnerabilidade social”, bem como das causas de suas manifestagdes sociais e psicoldgicas. Na
verdade, se a incumbéncia precipua dos militares nas escolas era garantir a ordem e o respeito pela
imposicao da disciplina, necessario se faria prever quais comportamentos indesejaveis
mereceriam, doravante, san¢des disciplinares. Essa tarefa ficou a cargo, nos CCMDF, de um

“Regulamento Disciplinar” especifico.

Infracées e sancoes disciplinares - Com a alegada motivacao de promover a “justica
e a equidade”, o Regulamento tem a finalidade de tipificar as infragdes praticadas pelos estudantes
e as respectivas medidas disciplinares. Sua leitura permite perceber claramente a tonica militar de
relagdes entre sujeitos considerados hierarquicamente desiguais. Baseia-se, deveras, no controle
minucioso dos comportamentos, da moral e, também, das mentes de agentes subordinados. Para

além dessas caracteristicas, porém, de resto previsiveis, a norma da aos militares larga margem de

58 A previsdo do artigo 10°, XVI, do Regimento CCMDF nesses casos ¢, no entanto, de uma “notificagdo ao Conselho
Tutelar do Distrito Federal, a Coordenagdo Regional de Ensino e, eventualmente, a respectiva Delegacia de Policia”.
Na pratica, porém, em pelo menos uma ocasido, no inicio da militarizagdo do CED 01 da Estrutural, responsaveis por
estudantes viram-se obrigados a busca-los na Delegacia da Crianga e do Adolescente - DCA/DF, uma vez que, diante
de uma alegada briga entre estudantes, a Policia Militar conduziu-os imediatamente “de camburdo” aquela Delegacia,
sem prévia comunicagdo aos responsaveis, segundo relatos fornecidos por estes e pelo proprio estudante assim
conduzido. O procedimento foi posteriormente confirmado, em entrevista, pelo Comandante da Policia na escola (ver
adiante), sob alegagdo de que houvera, no caso, “ameaca de lesdao corporal”.

59 Pensa-se, por exemplo, nas que preveem os deveres dos militares de “promover a igualdade de condigdo de acesso
e permanéncia na escola a todos” e de “incentivar as praticas de resolugao pacifica de conflitos que envolvam violéncia
contra a crianga e ao adolescente” (art. 6°, V e VIII). Quanto a primeira, ndo apenas em razdo das proprias normas do
sistema que preveem a transferéncia dos estudantes (e dos professores) que ndo aceitem os militares na escola, mas
igualmente de relatos de, pelo menos, uma responsavel sobre transferéncia compulsoria de um estudante do CED 01
da Estrutural. Quanto a segunda, o episodio anteriormente relatado sobre a conducdo de estudantes 8 DCA/DF justifica
a referida desconfianga.
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liberdade para elucubrar e impor aos estudantes, pelo uso de “medidas disciplinares” aplicadas
com certo grau de criatividade e improviso, um novo sentido de “portar-se”, de controlar o proprio
corpo e o espirito, enfim, uma nova visdo de mundo. Enfim, de um ponto de vista mais técnico,
lamenta-se que as autoridades publicas nao hajam investido na redacdo das previsdes normativas
o mesmo rigor e disciplina de espirito que exigem dos estudantes. As regras ostentam uma
linguagem de clareza duvidosa e sdo, frequentemente, carecedoras de boa técnica juridica, quando

ndo contrariam preceitos de grau hierarquico superior, como se passa a demonstrar.

As disposi¢des iniciam-se pela descrigao dos diferentes tipos e naturezas de regras por
cuja violacdo aplicam-se penalidades. Um(a) estudante de CCMDF comete uma falta disciplinar,
quando viola quaisquer das seguintes regras, que o documento exemplifica de forma genérica: -
padroes de comportamento exigidos nos colégios civico-militares; - deveres e obrigacdes

escolares; - preceitos de ética; e - regras de convivéncia social.

Gradacgao das infracdes - As faltas disciplinares podem ser leves, médias ou graves.
Quanto aquelas, a despeito da previsdo constitucional sobre os direitos e garantias fundamentais,
sobretudo a que protege o direito a propria imagem®, o estudante que atentar, por agio ou omiss3o,
contra “a sua imagem” - na verdade, contra a imagem que dele se espera dentro de um CCMDF -
cometera, apenas, uma falta leve. Salvo se seu ato, sua “maneira de se portar” ou o atentado a
“sua” imagem interferirem na “imagem coletiva, ordem interna, externa ou no andamento da rotina
escolar”, casos em que sua falta sera média. Também configura falta média o descumprimento de
“deveres e obrigagdes” ou a reiteragao de faltas leves. Enfim, comete falta grave o estudante cuja
acdo ou omissdo “interferir” na ordem social, na ordem interna, externa ou que configurem ato

infracional, crime ou contravencdo “incompativeis com os padrdes de disciplina” dos CCMDF®!.

Como se pode perceber, enquanto as maximas do direito penal brasileiro exigem
interpretagdo restritiva € comportamento tipico, para imputacdo de sancdes, a gradacdo das
infragdes disciplinares nos CCMDF baseia-se em circunstancias cuja vagueza e fluidez com que

se descrevem sem diivida deixariam um Joseph K. consolado® e, certamente, “interferirio” - para

60 Const. Federal: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade, nos termos seguintes: [...] X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra ¢ a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizac¢do pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao”.

61 Uma analise técnica da norma levaria a crer que a descri¢ao das repercussdes resultantes das infracdes cometidas
- ordem social, ordem interna, externa... - sdo elementos constitutivos dos respectivos preceitos disciplinares. Assim,
na auséncia dessas repercussdes, as penalidades ndo se aplicariam. E possivel antever, todavia, o carater meramente
narrativo daquelas descrig¢des.

62 Personagem da obra “O Processo”, de Franz Kafka, escrita durante a I Guerra Mundial, em que o personagem se
vé envolvido em uma trama judicial, sem que se lhe apontem as acusagdes sofridas.
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usar uma expressao do Regulamento - na finalidade alegada de promover justica e equidade na
avaliagdo das condutas. Ademais, as ideias inscritas nas normas constituem vagas representacdes
sobre uma aludida “imagem coletiva”, “convivéncia coletiva” e “ordem externa”, ou seja, imagens
e representacoes de uma sociedade ordeira e harmoniosa. Nisso, chocam-se diametralmente contra
a realidade e o contexto socioecondmico em que, teoricamente, encontram-se as comunidades e
as escolas tipicamente selecionadas para o Projeto (lembre-se o IVE - indice de vulnerabilidade
escolar, que embasa a selecdo de novas escolas). Pressente-se, apenas com a descricao que até esse
ponto se fez, a pretensdao militar de transformar a realidade local pela imposi¢do de sangdes

disciplinares aos estudantes, ignorando, provavelmente, as razdes e causas dos comportamentos

dos estudantes penalizados.

Dos “tipos” ou “faltas disciplinares” - As autoridades nao se limitaram, todavia, a
graduar as transgressoes disciplinares. Nada menos que noventa e dois enunciados, dispostos num
Anexo do Regulamento, descrevem, dessa vez com maior grau de detalhes, as condutas faltosas,
doravante suscetiveis de san¢do disciplinar. Cerca de 28% sao infragdes leves, 41% médias e 31%

graves.

Se no ditado popular “a excecao confirma a regra”, na sociologia classica ja se afirmou
que a existéncia de comportamentos patoldgicos € util, pois refor¢a, na consciéncia comum, a
importancia de fomentar o sentido da moral coletiva, que mantém a coesdo social em sociedades
em evolugdo (Durkheim, 2002: p. 46)%. Malgrado as criticas que se podem opor a esse
pensamento, a lista de condutas proibidas aos estudantes das escolas militarizadas, em alguma
medida, nele parece inspirar-se. Nesse sentido, sua leitura permite compreender as ideias, imagens
e representacdes das autoridades que as descreveram. Revelam-se, entdo, suas representagdes a
respeito de relagdes “normais” entre estudantes e profissionais da escola e entre seus pares; sobre
respeito, autoridade e transgressdo; sobre individualidade e coletividade; moral, juventude e
familia; convivéncia grupal, comunitéria e social; enfim, sobre militarismo e patriotismo. Em certa
medida, elas revelam, também, o quanto essas representagdes estdo dissociadas da realidade das

relagdes familiares e comunitarias, bem como das condig¢des socioecondmicas predominantes no

63 “Si donc [la conscience commune] est plus forte, si elle a assez d’autorité pour rendre ces divergences tres faibles
en valeur absolue, elle sera aussi plus sensible, plus exigeante, et, réagissant contre de moindres écarts avec 1’énergie
qu'elle ne déploie ailleurs que contre des dissidences plus considérables, elle leur attribue la méme gravité, c’est-a-
dire qu’elle les marquera comme criminels. Le crime est donc nécessaire; il est 1ié aux conditions fondamentales de
toute vie sociale, mais, par cela méme, il est utile; car ces conditions dont il est solidaire sont elles-mémes
indispensables, a I’évolution normale de la morale et du droit” (Durkheim, Emile. 1894. “Les Régles de La Méthode
Sociologique. (1894)”. Colecdo “Les classiques des sciences sociales”, digitalizado pela Universidade do Québec -
Chicoutimi, 2002).
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territério em que a militarizacdo vem implantar-se.

Civismo, militarismo e patriotismo - Uma das primeiras medidas ao militarizar-se
uma escola €, assim, promover sua imagem, seu nome e os simbolos que a representam, bem como
resguarda-la de eventuais contestagdes € evitar sua associagao a condutas contrarias ao seu espirito.
O espaco fisico da escola, de frequentacdo exclusiva e vigiada, com as barreiras € muros que a
separam do mundo exterior, torna-se, também, um lugar simbdlico dotado de reputagdo propria,
ao qual vém associar-se, também, os ‘“simbolos nacionais”. Com a imposi¢cdo de medidas
disciplinares, espera-se que os estudantes se apropriem do espirito civico-militar e passem, eles
também, a representa-lo. Algumas das faltas mais graves, portanto, relacionam-se as praticas

transgressoras dessas ideias e valores®.

Auto-imagem - Conseguir, todavia, a adesao de criangas e adolescentes, para as quais
a militarizacao pode apresentar-se como uma forma completamente nova de perceber sua inser¢ao
no mundo, sobretudo o mundo da escola, mas também o mundo das relagdes interpessoais € o
mundo social, exige em seguida alterar a imagem que os proprios estudantes t€ém de si mesmos. A
diversidade, que constroi as individualidades e modela os corpos e seus aderegos, deve ceder lugar
a homogeneizacao, a padronizagdo das aparéncias. Cabelos, brincos e vestimentas, entre outros,
sofrem, assim, os efeitos do banimento da diferenca, da diversidade, em nome da coesao
monolitica do corpo militarizado, da unidade do grupo. Masculino e feminino sdo, afinal, imagens
que os estudantes devem aprender, introjetar ¢ ostentar, de preferéncia, para além dos muros da

escola®.

“Corpos ddceis” - Esse controle incide ndo apenas sobre a imagem e a estética dos

corpos (Foucault, 1987, p. 162), mas sobre os seus movimentos, sua capacidade de reter-se e

64 Graves (G) e médias (M), por exemplo: 68. “Denegrir o nome da CCMDF ou de qualquer de seus membros através
de procedimentos desrespeitosos, seja por meio virtual ou outros” (G). 71. “Entrar na unidade escolar, ou dele (sic) se
ausentar, sem autorizacdo” (G). 75. “Hastear ou arriar bandeiras ¢ estandartes, sem autorizagdo” (G). 82. “Praticar
atos contrarios ao culto e ao respeito aos simbolos nacionais” (G). 83. “Promover ou tomar parte de qualquer
manifestag¢do coletiva que venha a macular o nome da CCMDF ou que prejudique o bom andamento das aulas e/ou
avaliagdes (G). 45. “Nao zelar pelo nome da Institui¢do que representa, deixando de portar-se adequadamente em
qualquer ambiente, quando uniformizado ou em atividades relacionadas ao CCMDF” (M). 46. “Negar-se a colaborar
ou participar nos eventos, formaturas, solenidades, desfiles ou promogoes oficiais do CCMDF” (M). 61. “Usar o
uniforme ou 0 nome do CCMDF em ambiente inapropriado” (M).

65 Médias (M) e leves (L), por exemplo: 2. “Apresentar-se com barba, ou bigode por fazer” (M). 3. “Comparecer ao
CCMDF com cabelo em desalinho ou fora do padrao estabelecido pelo Regulamento dos Uniformes™ (L). 13. “Dobrar
qualquer pe¢a de uniforme para diminuir seu tamanho, desfigurando sua originalidade” (L). 23. “Usar a aluna piercing,
brinco fora do padrio estabelecido, mais de um brinco em cada orelha, alargador ou similares, quando uniformizado,
durante a aula, instrugdo, treinamento, formatura ou atividade escolar” (L). 24. “Usar o aluno piercing, brinco,
alargador ou similares, quando uniformizado, durante a aula, instrugéo, treinamento, formatura ou atividade escolar”
(L). 25. “Usar, quando uniformizado, boné, capuz ou outros adornos, durante a atividade escolar” (L).
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controlar-se a si proprio. O corpo assim disciplinado guia-se por novos valores “civicos”, de
retiddo, de aten¢do permanente, de reveréncia aos “superiores” e de respeito aos simbolos de uma
nacdo, a qual aqueles estudantes, talvez, ainda ndo conhecessem. O dever, ao qual se imprime
novo sentido - o da obediéncia, atenta, pronta e imediata - antecede ao direito; a recreagdo e outras

formas de portar-se livremente ddo lugar a “forma”, a postura, a rigidez da posicdo em

“formatura”, a “ordem unida’®.

Moral e ordem - Sob pretexto de apresentar-lhes a moral, um discurso por vezes
moralista ¢ pudoroso deseja imprimir-se, também, no comportamento imposto aos estudantes,
dentro e fora da escola. A infancia e seus encantos, seus impulsos brincantes, criativos e afetuosos
cedem passagem precocemente ao mundo adulto, um mundo moralizado, disciplinado e,
sobretudo, hierarquizado. O afeto ostentado e desabrido, considerado libertino e, mesmo,
libidinoso, suscetivel de macular os simbolos civico-militares, proibe-se e se substitui por uma

cordialidade formalista e impessoal, por um comportamento ordeiro e resignado®’.

Controle das mentes - Todas essas medidas, por mais estimulantes que sejam, podem
resultar insuficientes para pavimentar comportamentos estaveis de estudantes considerados
indisciplinados e rebeldes. Imersos em contextos familiares e sociais vulneraveis, eles sao mais
suscetiveis a adesdo as mas influéncias, ao dinheiro facil e a0 mundo do crime. O mais importante,
talvez, deve ser resguarda-los de influéncias externas, do acesso diversionista a fontes alternativas
de informacdes e, o pior: ao pensamento politico (“partidario” ou nao), do qual, provavelmente,
difere um pensamento simplesmente civico, mas certamente contrario ao civico-militar. O controle

de suas mentes, assim, exige classificar como graves eventuais subversdes desses valores, com a

66 Graves (G), médias (M) e leves (L), por exemplo: 69. “Desrespeitar, desobedecer ou desafiar militares, professores
ou funciondrios da unidade escolar” (G). 55. “Sair de forma sem autoriza¢do” (M). 26. “Atrasar ou deixar de atender
o chamado dos militares, professores ou servidores no exercicio de sua fungdo” (M). 33. Deixar de executar tarefas
atribuidas pelos servidores, professores, coordenadores e diretores disciplinares ou pedagogicos” (M). 48. “Portar-se
de forma inconveniente em sala de aula ou outro local de instrug¢do/recreagdo, bem como transportes de uso coletivo”
(M). 7. “Consumir alimentos, balas, doces liquidos ou mascar chicletes durante a aula, instrugdo, treinamento,
formatura, atividade escolar, ¢ nas dependéncias do CCMDF, salvo quando devidamente autorizado” (L). 8.
“Conversar ou se mexer quando estiver em forma” (L). 15. “Executar movimentos de ordem unida de forma
displicente ou desatenciosa” (L). 21. “Sentar-se no chdo, atentando contra a postura e compostura, estando
uniformizado” (L).

67 Graves (G), médias (M) e leves (L), por exemplo: 70. “Divulgar, ou concorrer para que isso acontega, qualquer
imagem ou matéria que induza a apologia as drogas” (G). 77. “Manter contato fisico com denotag@o libidinosa no
ambiente do CCMDF ou fora dela” (G). 37. “Espalhar boatos ou noticias tendenciosas por qualquer meio” (M). 38.
“Esquivar-se de satisfazer compromissos de ordem moral ou pecunidria que houver assumido” (M). 44. “Manter
contato fisico que denote envolvimento de cunho amoroso (namoro, beijos, etc.) quando devidamente uniformizado,
dentro do CCMDF ou fora dele” (M). 59. “Tomar parte em jogos proibidos ou em apostas na unidade escolar ou fora
dela, uniformizados ou ndo” (M). 10. “Deixar de retribuir cumprimentos ou de prestar sinais de respeito
regulamentares, previstos no Manual do Aluno” (L). 17. “N&o levar ao conhecimento de autoridade competente falta
ou irregularidade que presenciar ou de que tiver ciéncia” (L). 22. “Trazer, portar ou utilizar qualquer tipo de jogo,
brinquedo, figurinhas, cole¢des no interior da unidade escolar, sem autorizagao” (L).
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possibilidade de aplicar-lhes as medidas mais enérgicas®®.

Punicdo e arbitrio - Enfim, a classificagdo de algumas condutas como infracdes
parece ignorar o contexto de precariedade socioecondmica em que muitos estudantes sobrevivem
com suas familias. Assim, por exemplo, a que penaliza o comparecimento a escola sem o uniforme
impecavelmente limpo e alinhado; ou sem os materiais escolares necessarios. Em todo caso,
embora a enumera¢cdo de condutas proibidas pareca longa, uma surpreendente disposi¢do do
Regulamento Disciplinar faz crer que a intencdo das autoridades publicas foi de criar uma lista
ndo taxativa de tipos disciplinares, de condutas faltosas. Como se fosse possivel aplicar sancdes a
condutas ndo descritas, prévia e expressamente, como infracdes. E o que, aparentemente, prevé

seu o artigo 11, paragrafo unico:

"Art. 11. As faltas disciplinares estdo descritas no Anexo I, do presente Regulamento Disciplinar.
Paragrafo tinico. Todas as acdes ou omissoes nao enumeradas que se enquadrem no caput deste artigo

serio consideradas e graduadas de acordo com sua natureza e gravidade" (grifo nosso).

A frontal violagdo das garantias fundamentais da Constitui¢do ¢ flagrante, quando
preveem: “art. 5°, inciso XXXIX - Nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacao legal”. Juridicamente, portanto, a norma ¢ invalida e ndo se pode aplicar, pois
alude a verdadeira pena sem transgressdao. Infelizmente, violagdes semelhantes ocorrem nas

disposi¢des relativas as medidas disciplinares, destinadas a penalizar as condutas faltosas.

As medidas disciplinares - Cinco “penalidades educativas” enumeram-se, em ordem
crescente de severidade: - adverténcia oral; - adverténcia escrita; - suspensdo de sala de aula; -
acoes educativas; e - transferéncia educativa. Exceto esta ultima, cuja aplicacao ¢ decidida por um
Conselho de Ensino Disciplinar de que participam membros de ambas as instancias de gestao, as
medidas disciplinares sdo de deliberagdo e aplicacdo exclusiva pelos militares que ocupam os
cargos mais elevados na Gestdo Disciplinar. Conforme uma escala de severidade das sangdes,
podem aplicé-las o Supervisor, o Subcomandante ¢ o Comandante Disciplinar. Todas as medidas

disciplinares aplicadas permanecem registradas numa “ficha disciplinar do aluno”.

Adverténcias - A adverténcia oral penaliza faltas leves; a adverténcia escrita penaliza

faltas médias; e a suspensdo de sala sanciona faltas graves. A reincidéncia de faltas leves e médias,

68 Graves (G) e médias (M), por exemplo: 86. “Provocar ou tomar parte, uniformizado ou estando na unidade escolar,
em manifesta¢des de natureza politica” (G). 89. “Ter em seu poder, introduzir, ler ou distribuir, dentro da unidade
escolar, cartazes, jornais ou publicagdes que atentem contra a disciplina e/ou o moral ou de cunho politico-partidario”
(G). 43. “Ler ou distribuir, dentro do CCMDF, publicagdes estampas ou jornais que atentem contra a disciplina, a
moral e a ordem publica” (M).
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porém, faz o estudante sofrer penas mais severas. Para as adverténcias, o estudante de um CCMDF
ndo dispde das garantias expressamente previstas para os das demais escolas publicas, de ndo ser
exposto a situagdes vexatorias e de receber a reprimenda de modo preferencialmente reservado®.
Ao contrario, o Regulamento prevé que a aplicacao de adverténcias deve servir a “demonstrar o
grau de reprovagdo da conduta praticada pelo aluno”. Se isso ndo ocorrer’, ele pode vir a sofrer

“medida superior”.

Suspensao de sala - A pena de suspensdo, considerada grave, ¢ aplicavel, inclusive, a
revelia do responsavel pelo estudante menor de idade, caso aquele ndo compareca, posto
“convocado” a fazé-lo. Suspenso de sala, o estudante devera realizar, na propria escola, atividades

pedagogicas, com duragdo de até trés dias consecutivos.

“Acdes educativas”: san¢iio severa - E possivel aplicar, também, a penalidade de
“acOes educativas”, que envolvem as seguintes modalidades: - realizagdo de atividades
pedagogicas curriculares; - reparacdo de um dano causado; e - cumprimento de “agdes sociais no
ambiente escolar”. A primeira ¢ orientada pelo professor e supervisionada pela equipe pedagogica,
e o estudante deve fazer uma apresentacdo oral e escrita do trabalho realizado, para compartilhar
com os colegas de turma. As demais exigem a formalizagao de um acordo firmado pela familia
e/ou responsavel legal e registrado num “Termo de Ajustamento de Conduta Escolar™'. A
gravidade desses eventos parece tal que a norma previu a necessidade de enviar o Termo, em
seguida, ao Conselho Tutelar e a Promotoria da Infancia e da Juventude. A mesma solugdo ¢
prevista para o caso de o estudante, ou seu responsavel, recusar-se a cumprir a medida disciplinar

imposta ou a assinar o Termo, respectivamente’?.

Acoes sociais: penalidade “curinga” - A pena na modalidade “ac¢des sociais” implica
“a contribui¢do do aluno na organizagao, limpeza ou manutencao dos espagos da unidade escolar”,

desde que previamente definidas pela equipe gestora e sob “acompanhamento” por um funcionario

69 Art. 310-B, § 5°.

70 “Art. 14, § 2° No caso em que a adverténcia oral ndo seja suficiente para demonstrar o grau de reprovagido da
conduta praticada pelo aluno, podera ser aplicada medida superior”. O art. 15, par. inico, contém previsdo analoga
sobre a adverténcia escrita. O Regulamento, porém, ndo explicita como se afere a “insuficiéncia” das penas, devendo-
se supor que se refere a casos de reincidéncia.

71 Regulamento CCMDF, art. 22, § 1°: “O Termo de Ajustamento de Conduta Escolar tem como objetivo de (sic) as
partes assumirem um compromisso de unirem esforcos no aperfeigoamento da conduta do aluno em contexto
pedagdgico e educacional, podendo definir a forma de reparagao de eventual dano e a agdo social no ambiente escolar”.
72 De forma bastante confusa, o Regulamento alude a um outro “Termo de Adequagdo de Conduta Escolar”, no § 2°,
do art. 22, o qual, destinado aos “alunos que ingressarem no comportamento insuficiente ou incompativel”, da
impressao de tratar-se de instrumento juridico diverso do referido Termo de Ajustamento de Conduta Escolar. Enfim,
o art. 24 ainda faz alusdo a um “ registro de ocorréncia escolar, com lavratura do Termo de Adequacdo de Conduta”,
sem indicar, porém, quais eventos se destina a registrar.
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da escola. Podem durar, em casos de reincidéncia, até dez dias letivos, ndo necessariamente
consecutivos’. E legitimo, porém, perguntar: reincidéncia do qué? E que, ao contrario da pena na
modalidade “reparacdo de um dano”, a norma ndo associou as demais modalidades de “agdes
educativas” um tipo, ou gradacao definida de infracdes conhecidas. Formalmente, portanto, pode-
se impor ao estudante penalidades, por exemplo, de limpeza ou manuten¢do dos espagos, sem que
ele saiba previamente quais condutas faltosas poderdo dar-lhes ensejo; apenas - seria legitimo
supor - que foram graves... Aparecem, assim, como uma espécie de “penalidade curinga”, uma
“carta na manga” para o arbitrio do aplicador das sang¢des, na auséncia de associagao a infragdes

especificas.

Transferéncia “educativa” - Enfim, a pena mais grave que um estudante pode sofrer
¢ a transferéncia educativa, na verdade, transferéncia compulséria a outra unidade escolar.
Curiosamente, a descri¢do de sua finalidade faz a pena parecer um prémio concedido ao estudante,
o qual, transferido a outro estabelecimento, gozara de “melhor desenvolvimento educacional, bem
como a sua protecdo integral, fisica e psicoldgica™’*. Trata-se, todavia, da san¢io mais severa, o
que torna realmente surpreendente a permissividade com que se pode aplicar: nao apenas as faltas
graves, mas igualmente por uma reincidéncia de infragdes “de qualquer natureza” (art. 30, § 1°),
ou se o estudante (ou seu responsavel) ndo concordar com as “medidas pedagogicas impostas”

(arts. 26 e 30, § 2°, 1) e, inclusive, quando “atingir a gradagdo comportamental incompativel”.

Enfim, a referéncia a uma “grada¢do comportamental” dos estudantes exige a analise

de um ultimo ponto das chamadas “penalidades educativas” nos colégios civico-militares.

Comportamento: controle e rétulos - Nas demais escolas publicas, o comportamento
dos estudantes pode gerar aumento ou diminui¢do das notas e, assim, influir nas perspectivas de
aprovacgao ou reprovacao em cada disciplina cursada. A esse mecanismo chamou-se “estratégia
formativa” dos estudantes, destinada a avaliar e descrever o seu comportamento, suas
“competéncias socioemocionais, atitudes” e, inclusive, “seus valores””’. Nos CCMDF também se
adotou um sistema de notagdo disciplinar baseado em escalas de “elogios” e de penalidades;

diferentemente daquelas, porém, esse sistema destina-se a manter um controle permanente do

73 Regras idénticas previram-se no Regimento Geral da rede publica de ensino, arts. 311-B e 311-C.
74 Regim./CCMDF, artigo 30. O Regimento geral da rede publica de ensino foi um pouco mais transparente, ao prever
que as transferéncias compulsorias aplicam-se para garantia da “ordem escolar” e do “desenvolvimento integral” do
estudante que comete infragdes mais graves (art. 310-B, IV).
75 A esse novo mecanismo disciplinar chamou-se “estratégia formativa” dos estudantes, para avaliar e descrever o
seu comportamento, “suas competéncias socioemocionais, atitudes e valores”: Regimento Escolar da rede ptblica de
ensino do DF, arts. 310, 310-A ¢ 310-B.

51



comportamento dos estudantes.

Podendo variar em escala decrescente de 10,00 a “inferior a 2,00, a classifica¢ao dos
estudantes faz-se conforme comportamentos: - excepcional (grau 10,0); - 6timo (9,0 a 9,99); - bom
(7,0 a 8,99); - regular (5,0 a 6,99); - insuficiente (2,0 a 4,99); e - incompativel (abaixo de 2,0). Ao
ingressar num CCMDF, o estudante classifica-se automaticamente com comportamento “bom”
(nota 8,0)’°. A classificagio melhora com “elogios” e piora com as “medidas disciplinares”
referidas. Os membros de ambas as instancias de gestdo podem propor a atribuicdo de elogios,
desde que o facam fundamentadamente por memorando, mas somente o Subcomandante e o

Comandante Disciplinares podem decidir concedé-los formalmente.

Quando o comportamento do estudante ¢ classificado em nivel inferior ao “regular”
(insuficiente ou incompativel), seu responsavel ¢ “chamado a comparecer ao Colégio, para ser
informado”. Se baixa, porém, ao nivel “incompativel”, ao que parece registra-se a infragao que lhe
deu causa numa “ocorréncia escolar” e propde-se ao estudante, na presenca de seu responsavel,
um “Termo de Adequagdo de Conduta Escolar”, cuja consequéncia mais grave no ambito escolar
¢ uma transferéncia compulsoéria (“educativa”), além do envio desse Termo ao MPDFT, caso o

responsavel recuse-se a dar-lhe anuéncia.

Algumas questdes importantes emergem desse mecanismo de permanente controle do
comportamento dos estudantes. Em primeiro lugar, se as numerosas situagdes em que um
estudante comete infragdes podem ocorrer em sala de aula, o poder de aplicacdo exclusiva de
penalidades por um militar devera conduzir o professor a solicitar, sistematicamente, a presenca €
atuagdo daquele, por ocasido de cada infragdo. E possivel prever que as garantias de tratamento
ndo vexatorio e preferéncia pelo “modo reservado” para adverténcias nao existirdo num ambiente

escolar civico-militar.

Mais grave, porém, ¢ o potencial conflitivo que envolve a aplicagdo da pena de “acao
educativa” na modalidade “atividades pedagogicas”: quem impde a penalidade ¢ um militar, mas
quem orienta e acompanha € o professor e seus colegas de gestdo pedagdgica. Que ocorre, se estes

discordarem da penalidade imposta? Nao se trata de uma mera “questdo de escola”, ha registro de

76 A previsdo do art. 45, § 1° € confusa (“O grau de comportamento se estendera por todo o ano letivo em cada
ano/série em que o aluno esteja matriculado”) e leva a crer que as pontuacdes atribuidas ao longo do ano vém alterar
a classifica¢do do comportamento somente no final do ano, uma vez que o estudante inicia cada ano letivo, “com o
grau de comportamento que possuia ao final do ano letivo imediatamente anterior” (art. 45, § 3°).
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conflitos desse tipo em, pelo menos, uma ocasido num colégio civico-militar77. Aplica-se, entdo,
a disposicao do Regulamento, segundo a qual, nos casos omissos quem decide ¢ o militar na
posicao de Comandante Disciplinar (art. 57)? Revela-se ai o significado da norma do Regimento
Escolar dos CCMDF, quando previu a necessidade de uma “permeabilidade” dos militares na
“liberdade pedagogica”, para dar espago a atuagdo dos militares (art. 4°, V)? Sdo impasses com
que, mesmo numa eventual harmonizagdo promovida pelo Comité Gestor do Projeto, professores
comprometidos com a missdo educacional dificilmente se acomodardo. A pratica diaria da

militariza¢do, provavelmente, o revelara.
Secao III - A pratica da militarizacdo no CED 1 da Cidade Estrutural

Para além das ideias expressas nas normas e nos discursos oficiais sobre a
militarizacdo da educagdo, em cujo campo até o presente momento ainda se disputam sua
legalidade e constitucionalidade, interessa conhecer, também, como elas ganham vida na agdo e
interacdo didria entre as criangas, os adolescentes e os demais atores envolvidos no Projeto. Nao
se trata, ainda, de abordar a expressdo manifesta da interpretagdo e da apropriagdo subjetivas que
estes realizam acerca daquelas ideias e diretrizes, vale dizer, suas representacdes sobre a
militariza¢dao de uma escola ou sobre sua gestao compartilhada. Essa apropriagao e representagdes,
de fato, devem ser os motores que conduzem aqueles atores a desejar investir-se no Projeto, a
torna-lo real. Nesta terceira Secdo, todavia, o que se buscara descrever ¢ a rotina didria do CED 1
da Estrutural, como resultado do cumprimento das regras operacionais que regem o seu
funcionamento, por um lado, e de algumas observacdes e entrevistas realizadas por ocasiao de

cinco visitas a escola, entre outubro e novembro de 2019, por outro lado.

A presenga da Policia Militar no CED 1 implicou a adocdo de novas rotinas,

procedimentos e rituais em que os estudantes aprendem e devem adotar novos comportamentos e

\

atitudes. A introducdo de novas exigéncias quanto a aparéncia e a apresentagdo pessoal dos
estudantes (como corte de cabelo, aderegos corporais etc.), ao uso de uniformes e a pontualidade,
por exemplo, implicou mudancas de comportamento desde o ambiente doméstico, antes mesmo

de o estudante chegar a escola. Na sequéncia da rotina escolar, os momentos de chegada e

77 Um arquivo eletronico de dudio circulou nas redes sociais, em que uma professora pede auxilio a terceiros, numa
escola militarizada, o CED 7, da Ceilandia, em razdo de um policial, segundo ela, desrespeitar sua autoridade em sala
de aula. Ver em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2019/11/13/interna_cidadesdf,805962/audio-professora-
e-pm-discutem-dentro-de-sala-de-aula-em-escola.shtml (Gltimo acesso em 16.5.2021).
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preparacdo, desenvolvimento das atividades, intervalos e refeigdes, bem como a saida da escola

s30 ocasides em que as novas normas disciplinares se fazem sentir na conduta dos estudantes.

Chegada a escola - Em conformidade com o Plano Operacional das escolas civico-
militares, a recep¢do dos alunos ¢ agora feita pelos policiais, desde a entrada da escola até sua
conducdo, “em forma” ou fila, ao patio em que os estudantes devem permanecer, antes de
iniciarem as atividades previstas. A chegada ¢ um primeiro momento de inspe¢do, em que aqueles
que infringem as regras de conduta, higiene e apresentagdo pessoal e pontualidade sdo retidos, no
CED 1 da Estrutural, num espaco cercado com grade entre o portdo de entrada e o acesso interno
da escola, para averiguagdo de eventual infragdo disciplinar. Um trabalhador de empresa

terceirizada contratado para funcao de seguranca vigia constantemente o local.

Uma vez no patio, os estudantes de cada turma sdo organizados em filas (“postos em
forma”). Uma figura que suscita particular atengdo - sobre a qual se discorrera adiante - ¢ a do
“chefe de turma”, popularizado na escola como “xerife”. E este quem organiza os colegas de classe
em formatura, registra as auséncias notadas e encaminha a respectiva lista para o policial monitor.
Ainda no local, o monitor realiza nova inspe¢ao da apresentacdo individual e comportamento dos
estudantes, solicitando aos eventuais infratores que fiquem em “posi¢do de sentido para serem
observados”, sob pena de aplicagao das respectivas sangdes. Eventualmente, avisos, orientagdes e

instrugdes sdo passados nessa ocasido por membros da gestdo disciplinar.

Sala de aula - Os estudantes s3o encaminhados, em seguida, pelos monitores aos
locais das atividades previstas para cada turma. Um novo ritual ocorre, entdo, antes do inicio das
aulas. Muito mais parecido com as formagdes verdadeiramente militares, o ritual implica a
“apresentacdo” da turma a(o) professor(a) ou responsavel pela respectiva atividade. O estudante
“chefe de turma” ¢, novamente, quem conduz o ritual. Primeiro, determina aos colegas que fiquem
em posicao de sentido; em seguida, retorna-se para o responsavel no local e presta-lhe continéncia;
pronuncia, entdo, seu “nome de guerra” e apresenta a turma, indicando, enfim, os estudantes
ausentes. Somente depois desse ritual diario - cuja dispensa é vedada ao responsavel pela turma -

podem as atividades iniciar-se.
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Durante as atividades pedagdgicas, segundo uma professora da escola, ao constatar-se
alguma infracdo disciplinar, solicita-se a presenca e acdo de um monitor policial e este, segundo
afirmou, “resolve” o problema, ou seja, repreende o estudante ou inicia um procedimento
disciplinar. Conforme relato de uma estudante, no caso de brigas entre estes, ¢ comum que as

repreensdes ocorram “na frente de todo mundo”.

Monitoramento policial - Enquanto as atividades pedagogicas ocorrem, os monitores
fiscalizam as dependéncias de uso comum da escola por meio de rondas e controlam,
principalmente, a presenca ¢ o fluxo de alunos fora de sala. Uma subcoordenadora entrevistada
queixou-se de que, antes da instalagdo da Policia Militar na escola, era frequente a presenca de
estudantes no patio mesmo durante as aulas, como exemplo de indisciplina. Desde entdo, ao
ausentar-se de sala e caminhar pelos corredores e espacos amplos da escola, o estudante deve
manter a postura e a apresentacao pessoal exigidas, como, por exemplo, cabelos presos em coque
para as meninas, camiseta dentro da cal¢a e maos para tras. Caso contrario, ¢ repreendido por
algum policial que constate a infragao.

Numa das visitas em que realizei no local, enquanto entrevistava o Comandante Geral
da gestdo disciplinar, presenciei algumas repreensdes enérgicas que este fez a criangas que
passaram pelo corredor, algumas ainda a meia distancia, quando o Comandante as abordou com
voz elevada. A uma menina, que portava um casaco amarrado a cintura e levava um pirulito na
boca, exigiu descartar imediatamente o pirulito e vestir o casaco, ou guarda-lo em local apropriado,
advertindo-lhe de que ndo poderia porta-lo daquela forma. Aos demais, exigiu boa postura, maos
para trds ao caminhar e a colocacdo da camiseta dentro da calca, sempre elevando a voz enquanto
as criangas se distanciavam, para que atendessem ao seu comando.

Nos horarios de intervalo e recreacdo, os monitores policiais mantém o
acompanhamento e a vigilancia sobre os estudantes, frequentemente interagindo com eles, nos
espagos comuns internos da escola. Ao final, acompanham-nos de volta as salas de atividades. As

mesmas condutas sdo observadas durante as refei¢des dos estudantes.

Saida da escola - Ao final das atividades, os estudantes encaminham-se para o portao

de saida. Este momento parece ser mais ruidoso que a chegada a escola e alguns responsaveis
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aguardam a saida daqueles no referido espaco de entrada. Em uma das visitas a escola no horario
de saida, presenciei a interagdo de uma policial integrante da gestdo disciplinar com as criangas.
Como essas saiam de forma tumultuada e bastante barulhenta, a policial buscava exorta-las a
ordem, mas com linguajar rispido e aos gritos. Enfim, alguns policiais permaneciam do lado

externo da escola, enquanto os estudantes se retiravam, com ou sem seus responsaveis.

Aplicacio de san¢des - No CED 1 da Estrutural, os membros da gestao disciplinar
ocuparam uma sala localizada no andar superior da escola, do lado préoximo a entrada. No canto
em frente a porta da sala ficava a mesa do Comandante Geral e, quando realizei a visita, todo o
local encontrava-se em remanejamento, com colocacao de estruturas metalicas e outras estruturas.
A sala também era usada para o cumprimento das penalidades pelos estudantes que cometiam
faltas disciplinares, cuja aplicacdo e fiscalizacdo incumbe, segundo o Plano Operacional, aos

policiais monitores da Supervisdo Disciplinar e de Atividades Civico-Cidadas (item 3.3.4, “b”).

Na mesma ocasido da visita, um estudante estava sentado em uma carteira, fazendo
alguma tarefa. Os policiais explicaram que eles mesmos acompanhavam a realizagdo de tarefas
pedagodgicas (as agdes educativas referidas anteriormente) no contraturno escolar, pois
consideravam ter competéncias para tanto, dentre os quais disseram haver pedagogos. Nos curtos
periodos em que presenciei atividades de intervalo e recreagdo dos estudantes, percebi, em geral,
interagdes amistosas com os policiais, embora algumas comunicagdes parecessem mais enérgicas.
Enfim, ndo presenciei ou ndo percebi outras atividades de cumprimento de penalidades
disciplinares durante os momentos em que estive no CED 1, no final do ano letivo de 2019. Desde
o comego de 2020, as interagdes presenciais entre os estudantes e os membros da gestdo
compartilhada encontram-se suspensas, em razao das medidas de contengdo da pandemia de

COVID-19.

Resumo do capitulo II - Dentro do escopo do presente trabalho, coube analisar neste
capitulo o funcionamento institucional do Projeto Escolas de Gestao Compartilhadas do Distrito
Federal. Nessa tarefa incluiram-se as andlises de sua estrutura juridico-normativa, de suas regras

regimentais e, enfim, da rotina da militarizacdo no CED 1, da Cidade Estrutural. O foco das
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analises manteve-se nos elementos estruturais de cada campo, de forma a compreender-se como
se abriu espago e se integraram policiais militares na gestdo dos processos, na definicdo de novos
comportamentos € nas relagdes interpessoais cotidianas da escola assim militarizada. Além da
descri¢do dos aspectos regulatdrios mais centrais aquela compreensdo, buscou-se, também,
desvendar neles as ideias e as representagdes dos respectivos atores e promotores acerca da
militarizacdo da educacdo. O proximo passo constitui a fundamentagdo tedrica das questoes e
hipdteses levantadas acerca das representagdes sociais sobre a militarizacdo do CED 1 da

Estrutural.
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CAPITULO III - Representacdes sociais e militarizacio da educacio: Teoria e hipdteses de
pesquisa

O objetivo geral da pesquisa que originou esta monografia foi buscar compreender as
razdes, as motivagoes, as ideias, enfim, as representacdes sociais que compuseram o imaginario
dos atores envolvidos na militarizagdo do CED 1 da Cidade Estrutural: policiais, professores,
familias, criangas e outros membros da comunidade escolar. A base tedrica dessa compreensao
compos-se, sobretudo, dos estudos sobre a “teoria das representagdes sociais” (TRS), os quais se
encontram no entrecruzamento de olhares de diferentes disciplinas, como a historia, a sociologia
e a psicologia.

Com apoio nos subsidios teéricos da referida teoria, € possivel levantar questdes sobre
o idedrio que guiou o comportamento e as atitudes dos diferentes atores envolvidos na
militarizacdo do CED 01 da Estrutural. Para cada questao, diferentes hipoteses podem-se formular
com base, decerto, nos dados disponiveis, mas, também, nas representacdes do proprio
pesquisador acerca da realidade estudada. A conducao das elaboragdes tedricas desta pesquisa se
iniciard pelos fundamentos da TRS e suas relagdes com a sociologia (Se¢do I); em seguida,
apresentar-se-ao os estudos que explicam a formagdo das representacdes sociais sobre violéncia,
inclusive, a estudantil, bem como os meios comumente evocados para combaté-la na sociedade
(Secao II). Enfim, o raciocinio tedrico deverd completar-se pela exposicdo das possiveis
combinacdes de elementos para a formagao das representagdes sociais sobre a militarizacao da
educagao na Cidade Estrutural (Sec¢ao III).

A pertinéncia das questdes e hipoteses sobre o tema poder-se-a aferir e fundamentar
pelo acesso, ao final, aos discursos manejados pela comunidade de atores inseridos naquele campo,
no qual se buscarao desvendar as representacdes sociais que por ele circulam. Antes de interrogar

aqueles atores, porém, uma analise dos pressupostos teoricos da TRS ¢ um dever do pesquisador.
Secao I — As representacoes sociais na sociologia: conceito e utilidades

Diferentes autores explicam que a base socioldgica exposta nas andlises de Durkheim,
ao tratar das “representagdes individuais e representacdes coletivas” (1924), foi retomada e
reelaborada por Serge Moscovici e seus seguidores a partir dos anos 1950-60 (Porto, 2009a, p.
645; Jodelet, 2009, p. 680; Arruda, 2009, p. 740; Porto, 2006, p. 255). Essa evolug¢ao do
pensamento social significou a passagem de uma “oposi¢ao radical” entre representacdes coletivas
e representacdes individuais — em detrimento destas — a uma certa conciliacdo entre elas, pela
percepgao da existéncia de uma solidariedade e interdependéncia nas suas relacdes. Estas se
operariam por processos de conformacao reciproca de sentidos, de forma “tanto conflituosa quanto
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harmoniosa” (Porto, 2009b, p. 801; Arruda, 2009, p. 748).

Assim, as dicotomias cléssicas entre individuo vs. sociedade e entre sujeito vs. objeto
deu-se lugar, nas andlises psicossociais, a uma nova triangulacdo: “sujeito-alter-objeto” (Jodelet,
2009, p. 680). Mais que “faces da mesma moeda”, aqueles elementos seriam “fios do mesmo
tecido” (Arruda, 2009, p. 748). Os novos aportes teoricos deram, entdo, maior énfase a influéncia
das representagdes sociais sobre os processos formativos da subjetividade dos atores e grupos,
bem como da capacidade destes de provocar mudancas nas estruturas do sistema social. As
representacdes sociais passaram a ver-se como espécies de “blocos de sentido” que compdem
redes de significagdes (Porto, 2009b, p. 800), em que se interpenetram e se tensionam: um poélo
passivo, constituido pela imagem do objeto ou fendmeno apreendido; e um poélo ativo, com as
escolhas do sujeito e os significados que este da ao objeto, no qual ele “se investe” (Moscovici,
2019, p. 5-6; Porto, 2006, p. 255).

Num voo rapido e bastante superficial do desenvolvimento da teoria, pode-se resumi-
lo pela indicagdo de que os movimentos identitarios que emergiram na segunda metade do século
XX, de reivindicacao por reconhecimento de direitos ligados a condi¢gdes de género, raga, etnia,
entre outras categorias sociais e politicas, estimularam novas andlises cientificas. Delas resultou
uma nova formulacao da nogao de “agente”, mais proxima da de um “sujeito” historico, individual
ou coletivo, com capacidades de reflexdo sobre seu lugar no sistema e na estrutura sociais e de
resisténcia contra os constrangimentos impostos por estes. Emergia, entdo, um novo paradigma
“subjetivista” na psicologia social, cuja énfase na “subjetividade das experiéncias vividas”
(Arruda, 2009, p. 740) contagiaria outros ramos das ciéncias sociais, como a sociologia, a histéria
¢ a antropologia.

Apos décadas de estudos, pesquisas e desenvolvimentos sobre o tema, entre cujos
expoentes Jodelet cita Foucault, Deleuze, Guattari, Giddens, Touraine, Butler, Abric, Doise,
Godelier, Descola, Zavalloni, Markova, entre varios outros, além do proprio Moscovici (Jodelet,
2009, p. 689-690; e 692) uma verdadeira “alianca [...] aberta e multipla, sem barreiras
disciplinares” veio, entdo, formar-se pelo interesse das ciéncias sociais sobre as elaboragdes da
psicologia social, acerca das representacdes sociais e suas potencialidades como fator explicativo
dos fatos, fendmenos e mudangas sociais (Arruda, 2009, p. 741).

Representacoes sociais como “blocos de sentido”: conceito e formaciao — Segundo
essa teoria, representacdes sociais seriam visoes, ideias, imagens ou projecdes da realidade — ou
de fragmentos desta — inscritas nas mentes de individuos e de grupos, e que orientam suas agdes,
decisdes e condutas. Nao sdo um mero “reflexo da realidade”, mas uma constru¢do social
“atravessada por um fluxo de afetos, imaginarios, estilos cognitivos e se configura por meio de

processos que, sendo sociais, s30 a0 mesmo tempo psicologicos” (Arruda, 2009, p. 742). Sua
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formagdo obedece a um movimento circular, que se opera nas relagdes entre: sujeitos — fenomenos
— representagdes, de forma comutativa, como num constante vaivém formativo.

Assim, os sujeitos historicos, pessoas que se encontram inseridas em diferentes
contextos de pertenca social, cultural ou geografica apropriam-se — por operagdes sensoriais €
mentais — de fatos e fenomenos da realidade. Em seguida, comunicam suas impressoes, ideias e
representacoes a outros sujeitos. Da interacdo entre essas ideias — por vezes divergentes — surgem
novas elaboracdes de sentido e de entendimento negociadas entre os sujeitos. O resultado dessas
negociacdes ¢, em seguida, novamente comunicado e difundido no grupo, de forma que o produto
assim elaborado passa a circular mais amplamente entre seus membros, sofrendo novas
negociacdes € elaboracdes, em ambitos comunitarios e em esferas sociais cada vez mais
abrangentes. Torna-se, entdo, uma representacdo do grupo, eventualmente de toda a sociedade,
embora ndo se excluam blocos de sentido e representacdes divergentes entre grupos sociais
diferentes, sobre um mesmo objeto ou fendmeno.

Enfim, completando o ciclo, num movimento de volta, as representagdes coletivas
assim formadas virdo fornecer o arcabouco, a base de sentidos que facilitara a apreensdo pelos
individuos e pelos grupos de novos fatos da realidade e novos fendmenos, para interpretd-los e
usa-los, afinal, como suporte mental e justificativa moral para suas decisdes, acdes e condutas.

A TRS por seus formuladores — As representagdes, conforme explica Serge
Moscovici, re-apresentam (“re-présentent”) a consciéncia um objeto, um ser ou uma qualidade,
como conceito e percep¢do, por amalgama e contradicdo. Por um lado, as representagdes os
atualizam, embora deles se encontrem distantes; por outro lado, enquanto conceito de algo, elas os
distanciam de seu contexto material, para que o conceito lhes dé forma e molde proprios e os torne
“tangiveis” aos sujeitos que os apreendem. Nesse movimento, estes nao reproduzem simplesmente
o objeto, mas o reconstituem, re-enquadram-no. Mesmo assim, uma vez que essas organizagdes
mentais passam a circular, tanto a sua natureza de “obra de comunicacgdo e de grupo”, quanto as
marcas do trabalho psiquico, individual e coletivo, inscritas em sua existéncia exterior, ficam
despercebidas (Moscovici, 2019, p. 3-47%).

Por sua vez, Denise Jodelet explica que a génese e as funcdes das representagdes
sociais estdo relacionadas a trés “esferas de pertenga”: a da subjetividade, a da intersubjetividade
e a da transubjetividade. A autora focaliza os sujeitos como atores sociais ativos, que interagem
num contexto social de interacdo e¢ de inscricdo. Por inscri¢do, entende tanto as interagdes

intersubjetivas numa rede de comunicagdo social, quanto a pertenca social em diversos niveis:

78 “Représenter une chose, un état, en effet, ce n’est pas simplement le dédoubler ou le reproduire ; c’est le
reconstituer, le retoucher, mieux, le changer de cadre [...] Ces organisations intellectuelles, une fois formées, nous
font oublier qu’elles sont une ceuvre de communication et de groupe, que leur existence a 1’extérieur porte I’empreinte
d’un travail du psychisme individuel et collectif”.
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lugar na estrutura social, posi¢ao nas relagdes sociais, inser¢ao em grupos sociais e culturais, no
espaco social e publico (Jodelet, 2009, p. 696). Em resumo, o processo de formagdao da
representacdo social, que sempre envolve um objeto e um sujeito, inicia-se por este, formando e
conformando sua subjetividade; passa, em seguida, a esfera da intersubjetividade, na qual sofre as
transformagdes que os conflitos, as negociagdes e os consensos alcangados lhes impdem; e, enfim,
adentram a esfera, muito mais ampla, da transubjetividade, na qual sofrem as influéncias que as
condi¢des materiais de existéncia impdem aos sujeitos e grupos, sob as estruturas do sistema
social, com suas pressdes € constrangimentos naturais e sociais sobre a elaboracao do pensamento.

Enfim, Angela Almeida (2009, p. 728) complementa a explicagio com os
desenvolvimentos da vertente “societal” da teoria, promovidos principalmente por Willem Doise.

A autora lembra o “paradigma das trés fases” elaborado por aquele, que resume da seguinte forma:

“A primeira hip6tese é que ha uma partilha de crengas comuns, entre os diferentes membros
de uma populagdo, acerca de um dado objeto social [...] Estudar as RS [representagdes sociais]
nesta fase significa identificar os elementos dessa base comum e a forma como eles se
organizam, ou seja, tratar-se do campo comum das representacdes sociais.

A segunda hipotese refere-se a natureza das diferencas, das heterogeneidades nas tomadas de
posicdes em relagdo a um dado objeto de representacdo. [...] Nesta fase, estudar as
representagdes equivale a identificar os principios organizadores das variagdes individuais.
A terceira hipotese considera que as RS, além de exprimirem um consenso entre individuos
[...] sdo também caracterizadas por ancoragens das tomadas de posi¢cdo em outras realidades
simbolicas coletivas. Elas se explicitam nas hierarquias de valores, nas percepgdes que 0s
individuos constroem das relagdes entre grupos e categorias e nas experiéncias sociais que eles
partilham com o outro, em fun¢ao de sua pertenca e posi¢do. Nesta fase, a énfase do estudo
das RS recai sobre a ancoragem das diferencas individuais.”

Por essa vertente, a teoria permitiria desvendar os “principios geradores de tomadas
de posi¢do, ligados as inser¢des sociais especificas, organizando os processos simbodlicos que
interferem nas relagdes sociais”, para que se possa responder a seguinte questao: “quais regulagdes
sociais atualizam quais funcionamentos cognitivos em quais contextos especificos?” (Almeida,
2009, p. 724-725).

Representacdes sociais: utilidade e futuro nas ciéncias sociais — Numerosos
estudiosos de diferentes areas ressaltam a utilidade da TRS para a compreensao dos fenomenos
sociais. Ao inscrever-se no ambito das ciéncias sociais, ela auxilia a busca por legitimidade do
discurso sociologico, visando a um “consenso racionalmente fundado”; ao aliar teorias classicas a
desenvolvimentos mais recentes, ela goza de um “status esclarecedor”, que langa luz sobre a

compreensio dos problemas e fendmenos sociais atuais (Martins e Farias, 2009, p. 637-6387°).

79 Os autores fazem referéncia as consideragdes de Jeffrey Alexander em “A importancia dos classicos” (In: Giddens,
Anthony; Turner, Jonathan (Orgs.). Teoria social hoje. Sdo Paulo: Unesp, 1999. p. 23-89).
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A TRS, ao mergulhar numa realidade intelectual moderna, que visa a aproximar-se do
homem — e do grupo social — como sujeito que age € pensa num certo meio material e simbolico,
ao qual busca dar sentido e forma, serve a um propoésito psicoldgica e socialmente capital: formar
uma concepgao coerente dos comportamentos e das condi¢des de existéncia, para compreender o
imaginario, as concepgoes ¢ as ideias que conduzem as pessoas comuns a comunicar-se € a agir
(Moscovici, 2019, p. 2). Ela permite “descobrir como individuos e grupos podem construir um
mundo estavel, previsivel, a partir da diversidade [...] dos individuos, suas atitudes e fendmenos,
em toda sua estranheza e imprevisibilidade” (Porto, 2009b, p. 799). Angela Arruda ¢é incisiva, ao
afirmar que “sem conhecer as raizes do pensamento dos grupos e, por conseguinte, dos sujeitos
[...] torna-se impossivel chegar a compreensao do seu processo de construcao da realidade, de
elaboracdo do conhecimento na vida diaria” (2009, p. 746).

Ainda mais importante, a teoria das representagdes sociais ajuda a compreender como
intervir, por meio do didlogo e comunicagdo intersubjetiva, para “definir uma agdo
transformadora”, na geracdo de mudangas sociais; ou seja, desvenda “as condigdes de uma
liberdade que sustentara as intervencdes visando a mudanca social” (Jodelet, 2009, p. 704). Essa
funcio geradora de mudangas sociais, alids, ¢ considerada por Angela Arruda “o Graal da teoria”,
pois permite “deslindar a constru¢do do pensamento cotidiano pelos seus multiplos autores,
encontrar os processos que estao na base da mudanca do pensamento e das praticas sociais” (2009,
p. 746 e 762). Contudo, usar seus fundamentos num estudo sobre o emprego da forca policial para
combater as alegadas indisciplina e violéncia estudantis exige uma prévia compreensdo do
contexto de formagdo e circulagdo das representagdes sociais sobre a violéncia, o medo e o fator

que entre elas frequentemente se entrepde: a policia.

Secao II - Representagdes sociais sobre a violéncia e o medo

Um dos aspectos mais interessantes sobre o qual a TRS se debruca ¢ a violéncia
comunitaria e o medo. Vdrias pesquisas sobre o tema realizadas, por exemplo, por Maria Stela
Grossi Porto, Arthur Trindade Maranhao Costa ¢ Marcelo Ottoni Durante, entre outros, trazem a
teoria importantes contribui¢des. Eles mostram, por exemplo, que a concepgao do que se nomeia
como violéncia varia entre os atores sociais, conforme as representacdes que eles tenham do
fendmeno. Também, que a violéncia e o medo, embora sejam frequentemente elementos de uma
mesma representacao, podem estar dissociados.

E certamente necessario observar, de antemao, que a violéncia, em sua configuragio
objetiva, ¢ um fator fortemente presente no bairro da Cidade Estrutural. Ela se verifica nas

estatisticas oficiais sobre a pratica de crimes — por exemplo, as “manchas criminais” dos mapas e

62



da gramatica policiais — tanto quanto nos relatos dos moradores. Ela é, assim, geradora de medo e
constitui o substrato de diversas representagdes sociais sobre a segurancga no bairro. Analisa-la por
esse angulo, portanto, ndo significa minimizar sua dimensdo nem seus efeitos na percep¢ao de
riscos € no medo que invadem a comunidade local, o que seria, evidentemente, um erro cientifico
e, sobretudo, ético. Trata-se, outrossim, de colocar a analise socioldgica a servigo da compreensao
ndo apenas da “objetividade do sistema (contexto, ambiente ou situagao) no qual agdes violentas
sdo praticadas”, mas também da “experiéncia subjetiva dos atores (protagonistas ou vitimas de
violéncia)” (Porto, 2009b, p. 802). Em outras palavras, a violéncia “sdo os fatos da violéncia,
exemplo, um homicidio, um corpo no chao, o sangue na cal¢cada, mas sdo também as
representacoes sociais dessa violéncia” (Porto, 2006, p. 269).

De fato, violéncia e inseguranca sdo fendmenos que se entrelagam e percorrem
diferentes imagindrios sociais, na qualidade de “mitos, verdades e equivocos”: a “violéncia [¢] o
fantasma, cada vez mais presente, que afronta e pde em risco a seguranca’ (Porto, 2009b, p. 798).
Entendé-los pela via das representacdes sociais significa buscar o conhecimento “interrogando a
realidade por meio do que se pensa sobre ela. [...] Ao invés de centrar a anélise nos dados brutos
da violéncia, interroga(m)-se o(s) imagindrio(s) construido(s) sobre a violéncia” (Porto, 2006, p.
254).

Em estudos sobre medo, violéncia e representagdes sociais, € possivel constatar que o
fato de ser vitima de violéncia — “vitimiza¢do”, na linguagem sociologica — ndo ¢ condi¢ao
necessaria nem suficiente para sentir medo do crime; ou seja, esses elementos ndo estdo sempre
associados em relagdo causal (Costa e Durante, 2019a, p. 1). A conclusdo mais importante dessa
constatagdo para o presente estudo é que aqueles elementos podem ser instrumentalizados, por
diferentes meios e discursos, por exemplo, para legitimar a elaboragdo e a execugdo de
determinadas acdes e praticas sociais, enfim, para promover mudanca social.

Se, por um lado, a violéncia ¢ um fenomeno com multiplas causas e diversas naturezas,
por outro lado, diferentes fatores contribuem, também, para que a inseguranga ¢ o medo sejam
socialmente construidos, uns a aumenta-los — como vulnerabilidades fisicas, sociais, desordens e
desorganizacao social — e outros a reduzi-los — como lagos sociais, vinculos comunitérios, coesao
social e eficacia coletiva (Costa e Durante, 2019a, p. 2). Arthur Maranhao Costa e Marcelo Durante

explicam que:

“O medo do crime ¢ uma propriedade emocional e psicologica que varia de intensidade em
cada pessoa. Ele pode estar relacionado aos sentimentos difusos de incerteza com a vida
moderna, a percepgdo de desordem, as dificuldades da vida urbana, bem como a violéncia e a
criminalidade (Hale, 1996). O medo do crime ¢ uma combinagdo de tempo e percepcao.
Portanto, tem natureza efémera e transitéria e depende das representacdes sociais que fazemos
dos riscos e perigos que nos cercam (Chaddee et al., 2016). Estas representacdes sociais variam
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de acordo com o perfil dos individuos, classe social e lugar onde residem, sua vitimizagdo pela
violéncia e criminalidade e suas relagdes com os drgdos publicos, especialmente as policias.
Ou seja, embora seja uma experiéncia individual, o medo do crime ¢ socialmente construido”.
(Costa e Durante, 2019a, p. 6)

Violéncia no Distrito Federal: entre aspectos objetivos e subjetivos — Analisando
especificamente o contexto do DF, a citada autora explicava, em trabalho publicado em 2009, que
dentre as causas identificadas da violéncia se evidenciam, entre outras: 1) as desigualdades sociais
(e ndo, como se diz comumente, a pobreza); 2) a fragmentagdo social, que leva a dos valores e
fragiliza os vinculos sociais; 3) o crescimento desordenado das grandes cidades; e 4) o consumo e
o trafico de drogas associados quase sempre ao porte e/ou ao trafico de armas, de forma articulada
a corrupgdo em varios niveis (“oficiais, oficiosos, publicos e privados”), (Porto, 2009b, p. 815).
Dentre todas, a autora ressaltava uma crescente articulacao entre drogas — consumo, contrabando
e trafico — e armas, e ainda advertia que o sistema de seguranca publica da capital federal estaria
“completamente despreparado” para enfrentar esse cendrio. Como resultado, um clima de
inseguranga estaria se expandindo, sobretudo nas periferias do DF (o “entorno’), mas refluindo
para as demais regides e “potencializando a cultura do medo para Brasilia como um todo”*° (Porto,
20090, p. 813).

Nas pesquisas sobre medo do crime e vitimizagdo, constata-se que certas
vulnerabilidades sociais especificas podem associar-se mais intensamente ao medo e a percepcao
de riscos. Se, portanto, uma “cultura do medo” parece atingir indiscriminadamente a populacao do
Distrito Federal, convém todavia buscar “enxergar mais de perto”, importante atributo do olhar
socioldgico.

O medo e seus matizes: vulnerabilidades de género, idade, raga e renda - Enquanto
o “sentir medo” prescindira de maiores explicagdes, a “percepcao de risco” refere-se, nas pesquisas
sobre vitimiza¢do, ao julgamento ou calculo individual e racional sobre as chances de ser vitima
de um crime (Costa e Durante, 2019b, p. 241). Diante de um risco percebido, as pessoas tendem a

evitar certas situagdes para se proteger da violéncia e da criminalidade®'. O que os estudos sobre

80 No chamado entorno do Distrito Federal, area que envolve as regides de fronteira entre este e o estado de Goias, a
autora afirma que a violéncia estaria se expandindo de tal forma que j& se chamava a regido de “baixada federal” - por
alusdo a “baixada fluminense”, area de forte incidéncia de violéncia no entorno do municipio do Rio de Janeiro.
Segundo ela, “a regido é controlada por traficantes que dividem espacgos e poderes, levando o ministro do Planejamento
a declarar, em 2008, que o IBGE nao consegue concluir seu levantamento de dados por ndo ter acesso a area; ou seja,
é como se a estrutura do crime estivesse no controle. [...] E intenso o noticiario sobre a violéncia na regido: compreende
do envolvimento e morte de adolescentes no trafico a morte de policiais no exercicio de suas atividades (ou fora
desse), das acusagdes das familias de vitimas de violéncia (que ndo se identificam) sobre envolvimento de policiais
com o trafico de drogas e armas a utilizagdo, para o trafico, de adolescentes e de modelos, que despertam poucas
suspeitas.” (Porto, 2009b, p. 814).

81 Arthur Costa e Marcelo Durante explicam que, na pesquisa de vitimizagao realizada em 2015 no DF, perguntou-
se se as pessoas evitavam situagdes como: “(1) ficar em casa sozinho(a); (2) usar algum transporte coletivo; (3)
frequentar locais onde haja consumo de bebidas alcodlicas; (4) conversar ou atender pessoas estranhas; (5) frequentar
locais com grande concentragdo de pessoas; (6) sair a noite ou chegar muito tarde em casa; (7) frequentar locais
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o tema revelam ¢ que as mulheres, os idosos, os negros e os pobres, no Distrito Federal, tendem a
sentir mais medo e perceber o risco com maior intensidade por viverem, mais frequentemente que
outros grupos, em areas e contextos de vulnerabilidade social agravada.

Em 2015, mais de um ter¢o (33,8%) dos entrevistados na Pesquisa Distrital de
Vitimizagao relatava ter sofrido crimes, como furtos, roubos, agressoes fisicas, ameacas, ofensas
sexuais, fraudes e discriminagdo. Ao contrario do que se poderia imaginar, porém, ndo sentiam
necessariamente mais medo do que as pessoas que nunca haviam sido vitimas de crimes. Em todo
caso, os numeros parecem elevados, com 43,4% das pessoas relatando sentir-se inseguras de noite
no proprio bairro onde moram, 72,2% que evitam conversar ou atender pessoas estranhas e 77,9%
que evitam sair a noite ou chegar muito tarde em casa (Costa e Durante, 2019b, p. 244-245). Na
percepgdo francamente majoritaria da populacdo (83%), a criminalidade estava aumentando,
quando, na verdade, nos dois anos anteriores havia caido significativamente, o que parece
comprovar que “o medo do crime depende também da forma como o mundo € construido por meio
de representagdes produzidas e compartilhadas naquela sociedade” (idem, p. 247)%2.

Os dados revelam nuances, todavia, quando se analisam as frequéncias estatisticas no
interior de certos grupos, estratificados por renda, raca, género e idade. De modo geral, as pessoas
mais pobres sdo as mais afetadas pelo medo e pela percepgao de riscos, enquanto os jovens (menos
de 24 anos) sdao as maiores vitimas de crimes no DF. Ambos os critérios coincidem com a realidade
socioeconomica da Cidade Estrutural, em que a renda familiar média figura entre as mais baixas
do DF e os jovens tém, proporcionalmente, maior peso na populacao local.

Ao mergulhar-se mais fundo nos dados, porém, constata-se, em primeiro lugar, que no
Distrito Federal as mulheres se sobressaem aos homens em todos os grupos etarios, faixas de renda
ou nivel de escolaridade, quando se trata de explicar o medo do crime. Ademais, ao comparar-se
os resultados das variaveis renda, raca, género e idade como fatores explicativos do medo,
realizadas as regressdes logisticas pertinentes, o fato de ser mulher tem maior for¢a sobre a
sensacao de medo do que praticamente qualquer outro fator®’; as mulheres s6 sentem menos medo
quando estao em casa e acompanhadas por familiares ou o companheiro (Costa e Durante, 2019b,
p. 258). Como afirmam estes autores, essa realidade termina por marcar “profundamente a

socializacdo das mulheres” (idem, p. 252)%. O contexto da Cidade Estrutural, novamente, parece

desertos ou eventos com poucas pessoas circulando; e (8) sair de casa portando muito dinheiro, objetos e pertences
que chamem ateng@o” (Costa e Durante, 2019b, p. 242).

82 De modo geral, ser roubado tem efeitos mais drésticos sobre o imagindrio e sobre as condutas das pessoas do que
outros crimes e faz com que suas vitimas passem a evitar sair de casa a noite, chegar tarde, conversar ou atender
pessoas desconhecidas, com uma frequéncia quase 50% maior do que as pessoas que nunca foram vitimas de roubo.
Seu impacto ¢ ainda maior sobre a sensagdo de medo, quando se constata que as pessoas roubadas relatam sentir medo,
por exemplo, no proprio bairro de dia, com uma frequéncia 82,9% maior do que as ndo vitimadas (Costa e Durante,
2019b, p. 249).

83 Salvo quanto a condi¢do de possuir renda abaixo de dois salarios minimos.

84 “Entre as sete naturezas criminais avaliadas, em trés naturezas as mulheres sdo mais vitimadas do que os homens:
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favorecer essas estatisticas, uma vez que frequentemente as maes cuidam dos filhos sozinhas,
inclusive, para acompanhar seus estudos.

Enfim, a renda e a raca também tém forte influéncia sobre o medo e a percepgdo de
risco. Consideradas as varidveis: o proprio bairro onde residem; de dia; e em suas proprias casas
(acompanhadas ou sozinhas), as pessoas com baixa renda familiar (inferior a dois salarios
minimos) sao as que sentem mais medo do crime (Costa e Durante, 2019b, p. 258). Estes autores
explicam que isso ocorre em razdo de fatores ambientais e sociais, dado que negros e pobres, com
maior frequéncia que outros grupos, residem em areas degradadas ou com fragil infraestrutura
urbana e com taxas de criminalidade e incivilidades elevadas (Costa e Durante, 2019b, p. 253-

254). Como resultado desses fatores, eles indicam que:

“O medo e a percepgao de risco existentes nessas localidades afetam a confianga e a
coesdo social. Além disso, a estigmatizagdo dessas areas aumenta o clima de
desconfianga e a tensdo entre os agentes estatais (especialmente os policiais) e a
comunidade” (idem).

Uma vez mais, as condi¢des sociodemograficas da Cidade Estrutural se aproximam
mais desses resultados, dado que os seus residentes enfrentam um contexto ambiental e social de
maior exclusdo e que a relagdo com o aparato repressor do Estado ¢ historicamente mais tensa. Por
sua vez, os relatos de moradores do local confirmam essas constatagdes. Em rodas de conversa
realizadas com algumas familias, o fator mais frequentemente evocado como obstaculo ao bem
estar ¢ a violéncia no territério. Na “Chacara Santa Luzia”, ao relatar o ambiente durante a noite,

alguns moradores afirmam:

“De noite aqui € tiro, porrada e bomba!”.

“Aqui, de noite, parece o Iraque.”

Todas essas condi¢des constituem e alimentam as representagdes sociais da populagdo
sobre a violéncia, gerando uma cultura do medo que, segundo Maria Stela Porto, termina por se
associar a um sentimento de impunidade no seio da populagdao. Aparentemente, uma consequente
paralisia ou apatia do comportamento dos individuos produziria, afinal, situagdes de
“imprevisibilidade e de comprometimento das formas de solidariedade vigentes”, com efeitos

danosos sobre a coesdo e a paz social. Os resultados, segundo a autora, seriam:

ofensas sexuais, discrimina¢des e ameagas. [...] As mulheres se destacam em todas as situacdes analisadas, sendo a
inseguranca significativamente maior em suas casas e nos bairros onde residem. Em todas as situagdes analisadas, sdo
elas que mais modificam sua rotina, especialmente evitando ficar em casa sozinhas, frequentar locais onde haja
consumo de bebida alcoodlica ou conversar e atender pessoas desconhecidas.” (Costa e Durante, 2019b, p. 252).
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“[...] a eliminagdo de espacos publicos de discussdo e de negociagdo de conflitos, deixando
revolta ou violéncia como horizontes proximos, espécie de estratégia para fazer face ao reino
do imprevisivel e do caos. Em outras palavras, a subjetividade dos individuos interfere tanto
quanto a objetividade do fendmeno nos processos de organizacdo das agdes e das relagdes
sociais. Se a cidade se concebe como o reino da impunidade, isso interfere nas formas de agir
e de interagir socialmente. [...] Na pratica, a prevaléncia da impunidade ou a onipresenga de
sua representagdo — por exemplo, a afirmagdo de que aqui ‘tudo acaba em pizza’ — tende a
colocar em a¢do uma espécie de logica do ‘tudo ou nada, do ‘ele ou eu’ e, ainda, do ‘se ele
pode, por que ndo eu?’ — ldgica essa que abre espaco a violéncia, utilizada como forma de
protecdo.” (Porto, 2009b, p. 816)%°.

Da cultura do medo a implementac¢io de uma “politica do medo” - Por um lado, a
crise de seguranca instalada pelo descolamento entre as expectativas da populacdo (com suas
representacoes sobre a violéncia) e as politicas de seguranca publica realizadas pelo Estado
conduzem aquela a exigir medidas de seguranga mais enérgicas e efetivas. Por outro lado, a
necessidade ressentida pelos atores politicos de dar resposta a essas demandas favorecem a adogao
de medidas populistas — e, frequentemente, de “messias” — ou solugdes “salvadoras”. Ainda pior,
como afirmam Arthur Costa e Marcelo Durante (2019b, p. 240): “no plano politico, [0 medo] abre
espaco para discursos punitivistas, sexistas, racistas e xendfobos. Ele ¢ o principal combustivel da
‘politica do medo’ (EISENBERG, 2005)”.

A policia surge, assim, como institui¢do-chave no imaginario social. Exige-se — e
promove-se — uma atuagdo mais enérgica do aparato policial para combater a violéncia — mesmo
que, no caso da militarizacdo da educagdo, seja para combater a indisciplina de estudantes.

Policia: fator de seguranca entre o medo e a violéncia — Como resultado de suas

pesquisas, os citados autores explicam que:

“O medo do crime nao ¢ simplesmente o resultado da criminalidade ou das imagens e noticias
produzidas pela midia. Ele diz respeito a sentimentos difusos de ansiedades e incertezas que
sdo resultado das transformagdes sociais das sociedades pés-modernas. O medo se tornou um
dos principais problemas dos novos tempos e suas consequéncias podem ser percebidas em
diferentes niveis. Ele tem efeitos psicolégicos negativos, causando algumas doengas mentais
relacionadas a ansiedades, descrengas nos outros e insatisfagdes com a vida urbana. No plano
social, o medo restringe alguns comportamentos, fragiliza os lagos vicinais e esvazia os
espacos publicos.” (Costa e Durante, 2019b, p. 239-240).

Dentre os varios fatores que contribuem para aumentar o medo — como “desordens

(prédios e carros abandonados, terrenos baldios, com lixo acumulado etc.) e incivilidades

85 Afinal, como solugdo para o superdimensionamento da violéncia, a autora sugere “a busca de mecanismos que
promovessem maior proximidade entre os 6rgéos de seguranga publica e a sociedade, de modo a captar os ecos das
representagdes sociais elaboradas por distintos segmentos da sociedade civil, assim como pelos representantes do
Estado, encarregados de prover lei e ordem sem abrir mdo da garantia dos direitos humanos, desafio maior das
modernas democracias.” (Porto, 2009b, p. 821).
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(pichagdes, prostituicdo, brigas, som alto etc.)” - aqueles autores chamam a atencao para um outro
fator que, segundo eles, afeta consideravelmente o medo do crime: “a presen¢a, confianga e

satisfagdo com a atuacdo da policia”:

“[...] as policias tém papel central na redu¢do do medo: reduzindo a frequéncia de alguns
crimes, produzindo nas pessoas a sensacdo de que elas ndo estdo sozinhas e indefesas diante
da atuagdo dos criminosos e refor¢cando os lagos de solidariedade e os mecanismos de coesao
social. Mas, para isso, ¢ necessario que elas gozem da confianca dos cidadaos.” (Costa e
Durante, 2019a, p. 3).

De um modo geral, as pesquisas apontam para uma avaliacdo predominantemente
negativa do desempenho das policias no Brasil, sobretudo “quando a cor do entrevistado nao ¢
branca” (Costa e Durante, 2019a, p. 4). Esse dado ¢ mitigado, porém, quando se trata de analisar
o medo do crime, seja nos contextos da casa, do bairro onde a pessoa reside, seja em outros bairros:
quando a policia se faz mais presente na comunidade — principalmente, pelo policiamento a pé —
a sensacdo de medo se reduz (idem, p. 20). Perceber a presenga policial, porém, ndo significa ter
contato com a policia. No Distrito Federal, ter contato com a policia — ainda que seja apenas para
pedir informagdes (o que ocorre com menos de 10% da populagdo) — é muito menos frequente do
que presenciar a policia atuando. Curiosamente, quem ja teve contato com a policia tem mais medo
do que quem nunca teve (idem, p. 12). Os dados, alias, exigem certa diferencia¢do dos diversos
Ccasos.

Presenciar a ocorréncia de crimes — ou a suspeita deles — e da atuagdo policial em
incidentes de seguranga parece ter frequéncia elevada entre a populacao do Distrito Federal. Em
2016, de uma amostra de quase vinte mil entrevistados em todas as regides administrativas do DF,
verificou-se que 19% presenciaram a policia atuando em operac¢des de apreensdo de armas ou
drogas, 32% presenciaram a policia revistando veiculos, 49% revistando pessoas e 32%
presenciaram pessoas sendo presas (Costa e Durante, 2019b, p. 10). Da andlise dos dados
coletados, constatou-se, por exemplo, que o medo do crime aumenta, quando se presenciam
episodios de perseguicdo policial; mas a hipdtese ¢ rejeitada, quando se sabe ou se presenciam
casos de violéncia ou de corrup¢do policial. Inclusive — o que é mais surpreendente — o fato de
presenciar agressdes ou ameacas de policiais tem o efeito de reduzir o medo do crime, pelo menos
quando o entrevistado se imagina nos outros bairros da cidade, fora de sua residéncia (idem, p. 20-
21).

“Baculejo”, discriminacéo, violéncia policial e medo — As revistas pessoais, que na
Cidade Estrutural, pelo menos dentre os adolescentes e jovens, constituem um fendomeno de
simbolismo marcante e ocorréncia frequente — o “bacu” ou “baculejo”, na linguagem local entre

os jovens — ndo parece afetar com a mesma intensidade o imaginario do restante da populacdo do
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DF. Na avaliacio dos servigos prestados pela Policia Militar®®, quase 60% das pessoas
entrevistadas classificaram as revistas pessoais como um servico “6timo ou bom” e apenas 9,8%
avaliaram como “ruim ou péssimo”®’. Quando se trata de presenciar um baculejo, porém, o medo
¢ maior entre aqueles que presenciaram, do que entre os que nao presenciaram: mesmo de dia, no
proprio bairro onde moram, 44% dos que presenciaram dizem sentir medo, contra 36% dos que
ndo presenciaram nenhuma ac¢do da policia. De noite, a sensacdo ¢ muito pior: no bairro de
residéncia, quase 70% dos que presenciaram agdo policial sentem medo; e mesmo entre quem
nunca presenciou, 60% tém medo®® (Costa e Durante, 2019a, p. 10-11).

Quanto a imagem que a populagdo se faz da conduta dos policiais militares em atuagao,
de modo geral, a maioria da populacao do DF (56%) acha que a policia aborda suspeitos de forma
segura e dentro da lei. Mais de um tercgo (35,1%), porém, acha que a PM abusa do uso da forga e
de sua autoridade e 40% acham que policiais militares sdo preconceituosos quando abordam
alguém na rua (Costa e Durante, 2019a, p. 16). Enfim, embora a presenca da violéncia policial na
vizinhanga, de fato, aumenta o medo do crime, pequena parcela da populacao disse ja ter “ficado
sabendo” de agressoes (7,2%) ou ameagas (7,7%) cometidas por policiais (idem, p. 18).
Estatisticamente, portanto — e na contramao do que se poderia esperar — a violéncia policial tem
pouco impacto nas representacdes da populagdo e na producao do medo (idem, p. 22). Esse dado
parece importante, pois certamente influenciara as expectativas da populagdo acerca da atuacao da
policia.

O que se percebe, entdo, das pesquisas apresentadas ¢ que os dados objetivos da
violéncia — com suas estatisticas criminais € com a experiéncia comunitaria de contato e de
percepgao pela populagdo sobre a violéncia e a policia — embora constituam, por um lado, o
substrato das representagdes sociais acerca da violéncia, nao tém relacdo causal direta e imediata
com o medo do crime e com a percepcdo de riscos. Isso demonstra que, na formagdo das
representacdes sociais sobre esse fendmeno, diversos outros fatores objetivos, como condigdes
socioeconomicas de existéncia, mas também ideias, crengas e valores intervém e atuam nas esferas
ditas subjetiva, intersubjetiva e transubjetiva.

Nesse contexto, quanto mais democratica, mais plural e menos desigual for a

sociedade, maior ¢ a tendéncia a que diferentes pontos de vista e normatividades disputem os

86 Os servicos avaliados foram: “rapidez e qualidade no atendimento emergencial”’; “abordagem policial em blitz e
revistas pessoais”; e “trabalho na organizac¢ao e ordenamento do transito”.

87 A pesquisa ndo apresenta os dados segregados por bairro, mas a boa avaliacdo da PM néo impede que mais de 60%
dos que a avaliam positivamente tenham medo no bairro onde moram de noite (37,5% de dia); e quase 80% sentem
medo em outros bairros de noite (61,7 de dia); dentre os que acham ruim ou péssimo, os nimeros sdo 69,6% e 83%,
respectivamente - Costa ¢ Durante, 2019a, p. 13).

88 Os critérios da pesquisa sobre a sensagdo de medo foram: “no bairro onde reside durante o dia”; “no bairro onde

29, ¢ 2, 2, <

reside durante a noite”; “em outros bairros durante o dia”; “em outros bairros durante a noite”’; “em casa sozinho”;

9, <

“em casa acompanhado pelos familiares”; “em casa acompanhado pelo conjuge”.
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circuitos de formagdo das representagdes sociais sobre a violéncia e sobre as formas socialmente
elaboradas para a sua redugdo. Ao inverso, como adverte Porto, “quanto mais uma sociedade ¢
unilateral quanto a suas normas e valores, tanto menos aparece o carater relativo do conceito e se
tem a ilusdo de objetividade construida por uma suposta unidade de pontos de vista” (2006, p.
263).

Afinal, se o clima geral instalado ¢ de inseguranca e de uma “cultura do medo”, a
populacdo passa a um clamor crescente por mais seguranga e, como analisado, por uma atuacao
mais “efetiva” do Estado e das policias. Na pratica, isto se traduz por uma atua¢do mais enérgica
e, as vezes, truculenta por parte da policia, que se sente assim legitimada. Um circulo vicioso entdao
se forma, no qual a presenca de praticas violentas na estruturacdo de relagdes sociais (ou de
resolugdo de conflitos), conduz a policia a agir conforme a imagem e a representacao que dela tem

a populacdo, o que Maria Stela Grossi Porto explicou com exceléncia:

“Se por um lado, o policial é apontado, seguidas vezes, como fonte de condutas violentas,
transgressoras ¢ violentadoras dos direitos humanos, por outro, dele ¢ demandado e cobrado
para que atue com mais efetividade, inclusive com utilizagdo de violéncia, se esta for a
condicdo para manter a ordem, levando-o, de algum modo, a internalizar representagdes
produzidas no dmbito da sociedade. [...] Sdo representacdes que apontam para a deflagragdo
de uma reciprocidade perversa entre sociedade civil e organizagdes policiais em func¢do da
qual a policia tende a orientar condutas violentas a partir do que ela supde que a sociedade
espera dela como responsavel pela lei e pela ordem.” (Porto, 2009b, p. 818-819. No mesmo
sentido: Porto, 2006, p. 263).

Enfim, que a violéncia e a indisciplina estudantil constituam ou ndo um dado objetivo
da realidade escolar, o fato ¢ que a militarizagcdo da educagdo no Distrito Federal deu-se no altar
de uma alegada “aproximac¢ao” entre os agentes de Segurancga Publica e a comunidade escolar.

Representacoes sobre a violéncia na escola — A violéncia na comunidade escolar
erigiu-se como uma das razdes para a militarizacdo das escolas no Distrito Federal. A indisciplina
de uma parte dos estudantes foi o alvo mais evidente das acdes assim planejadas e executadas. As
representacdes sociais sobre esse fendmeno, conforme explica Daniel Mota, costumam abranger
tanto agressoes fisicas e incivilidades, quanto a violéncia simbolica ou institucional. (Mota, 2016,

p. 20-21). Ele explica que:

“Ha no discurso social atualmente produzido sobre educagdo uma recorrente ideia (ideia essa
compartilhada com a grande midia ¢ com o senso comum) segundo a qual a relagdo entre
estudantes e comunidade escolar — de um lado — e professores e equipe gestora — de outro —
desenvolve-se de maneira conflituosa, contraditoria, simbdlica e fisicamente violenta. E que
tal natureza de interacdo compromete a qualidade cognitiva, cultural e ética da educacao

oferecida nas escolas publicas brasileiras ja assoladas por uma pretensa crise” (Mota, 2016, p.
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19).

Nas relagdes entre professores e estudantes, ele explica que comumente imputa-se a
violéncia e o fracasso escolar a razdes externas ao sistema de ensino, de forma a responsabilizar o

estudante pelo seu proprio fracasso, estigmatizando-se a figura do “aluno-problema’:

“o estudante é constantemente apontado ndo como um sujeito que sofre & sua maneira os
efeitos negativos das violéncias na escola, mas como uma das mais constantes causas do mal-
estar docente; e sua relagdo com o professor tende a ser compreendida pela ndo adequagdo a
um ideal de estudante que supostamente favoreceria o desenvolvimento da aprendizagem. [...]
Rotulado como indisciplinado, inadaptado, agressivo, violento, passa a amargar uma
identidade que tende a naturalizar-se, criando verdadeiras carreiras epistemologicas de
estudantes fadados ao fracasso escolar (BECKER, 2009), uma vez que ndo conseguiriam se
adaptar as exigéncias de uma escola que se esforca em declarar-se inclusiva. Quando essas
trajetorias de fracasso sdo abordadas, as pesquisas tendem a relaciona-las a aspectos
individuais externos aos planejamentos pedagogicos e impermeaveis as intervengdes de que
os professores fazem uso comumente — trajetérias cujo itinerario conduz geralmente a
violéncia escolar (AGUIAR e ALMEIDA, 2006; AQUINO, 1998; BLANCHARD-LAVILLE,
2000; DEJOURS, 1994; MIRANDA, 2010; VELEZ, 2010; PINTO, 1992; ARAUJO, 2000).
Tais pesquisas, ainda que realizadas sob enfoques especificos, revelaram que o estudante ¢
completamente responsabilizado por seu fracasso diante de um modelo que ndo o compreende
nem o aceita e que parece ndo se referenciar por mais nada a ndo ser uma logica escolar
irrefletida que se reclama democratica. [...] No quadro geral das pesquisas sobre a violéncia
na escola, temos o professor de um lado, acuado, adoentado e descontente, contando os
minutos para acabar seu turno; e o estudante do outro, ameagando, menosprezando,
exercendo seu incompreendido poder sobre um professor cada vez mais esgotado
(REBOLO, NOGUEIRA e SOARES, 2010)” (Mota, 2016, p. 29).

Em sua pesquisa em uma escola publica do ensino bésico no Distrito Federal, Daniel
Mota constatou que, embora episodios de agressdo fisica de alunos contra professores nunca
houvessem ocorrido uma vez sequer na escola estudada, figuravam no discurso e nas

3

representacdes dos professores como “uma possibilidade aterrorizante”. Mas sua principal
constatacdo ¢ que essa representacao condicionava completamente a forma como estes interagiam

com os estudantes, vendo-os como uma constante ameaca:

“considerado naturalmente agressivo, o estudante ¢ tido como um agressor em potencial,
contra o qual qualquer estratégia de defesa ¢ insuficiente. [...] os estudantes mais agressivos
sdo comentados pelos professores, que ja os marcam e passam a tratd-los como ameaca em

potencial” (Mota, 2016, p. 54)”.

O autor visualiza a violéncia escolar, entdo, por um angulo “relacional”, no qual as
e o A e
situacdes” ou episodios esporadicos de violéncia sdo situados no contexto institucionalizado das
relagcdes e interagdes entre professores e estudantes. As representagdes sobre “conflito” e

“autoridade” na escola parecem fundamentais para a compreensdo desses padrdes de interagao.
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Elas pressupdem, por um lado, perceber o conflito na escola ndo como a perturbacdo de um
ambiente escolar com relagdes sacralizadas e harmdnicas, mas como um componente “organico”
as interagdes no ambiente escolar, como elemento gerador de identidades e formas especificas de
interagdo (Mota, 2016, p. 32). Por outro lado, o padrdo de “reserva” de comportamento —
infelizmente, também, de estigmatizacao e discriminacdo — pelo qual os professores e gestores ja
esperam, a qualquer momento, uma agressao dos estudantes, ocorreria em razao do bloqueio
prévio de todo e qualquer canal de discussao, reflexdo e negociagdo acerca da autoridade na escola,
representada tradicionalmente por uma relagao hierarquica, em que o professor manda e o aluno
apenas obedece®. Nesse contexto interacional é que se formariam as representa¢des sobre a
violéncia escolar, dando ensejo a um aumento do controle pela reagdo e refor¢o da autoridade.
No CED 1 da Cidade Estrutural, a violéncia e 0 medo estdo presentes nos discursos de
varios atores envolvidos no Projeto de militarizagdo da educag@o, assim como no circulo mais
amplo da comunidade local. A criacdo e a manuten¢ao da nova escola civico-militar precederam-
se da construcao cuidadosa e articulada de um discurso em que se entrelacaram violéncia, medo,
policia e educacdo. Nesse contexto, parece inegavel a pertinéncia da teoria das representagdes
sociais para submeter o discurso a analise cientifica, como enfatiza Maria Stela Porto, “ressaltando
as relagdes entre a violéncia e suas representacdes ¢ a possibilidade de captar a racionalidade
presente nas crengas coletivas e em suas significagdes, ai compreendidos ideologias, ditados,

conhecimentos populares e senso comum”® (Porto, 2009b, p. 801).

Secao III — Representacoes sociais sobre a militarizacao da educacio

O processo de formagao das representacdes sociais, afinal, nao ¢ distinto daquele que
medeia, justamente, as relagdes de ensino-aprendizagem; nestas, o “professor, como alguém que,

de certo modo, aprendeu as relacdes sociais de forma sintética, € posto na condicao de viabilizar

89 “O padrdo de interag¢do no qual os estudantes ameagam professores geralmente se liga a uma ruptura de didlogo
ocasionada pela néo aceitagdo do questionamento da autoridade pelo professor, que encerra o canal reivindicatdrio do
estudante s lhe restando como possibilidade de expressdo & ameaga. Seja reprimindo uma conversa na aula ou
afirmando uma nota negativa, a autoridade do professor é questionada pelo estudante em um nivel em que o professor
considera desrespeitoso. Ele reage a isso de forma brusca, rompendo absolutamente a possibilidade de didlogo ao
afirmar sua autoridade de forma simples, e o estudante, muitas vezes desprovido de qualquer tipo de argumentagao,
reage o ameacando. Em um contexto de interacdo absolutamente voltado para o controle dos estudantes, o
questionamento de qualquer tipo de autoridade por parte deles ¢ naturalmente desestimulado. Em se tratando de
professores, ¢ quase proibido. [...] E a ruptura do dialogo — iniciada por um momento de questionamento de autoridade
— que leva as ameagas contra professores” (Mota, 2016, p. 57-58).

90 A autora complementa: “O que ocorre ¢ uma auséncia de priorizagdo, para ndo dizer um desconhecimento efetivo
dos contetidos dessas representagdes elaboradas tanto por atores da sociedade civil quanto por segmentos do aparato
de seguranga ¢ disseminadas na sociedade brasileira. [...] Poder-se-ia talvez até afirmar que, quando se trata de fazer
avangar o conhecimento de um dado fendmeno, no caso o da violéncia, interessa menos o fato e mais suas
representagdes, orientadoras do agir dos atores sociais” (Porto, 2019b, p. 819 e 821).
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essa apreensao por parte dos alunos, realizando a mediagdo entre o aluno e o conhecimento que se
desenvolveu socialmente” (Saviani, 2008, p. 144). Ou seja, os processos educativos ocorrem,
também, pelo movimento duplo de formacao reciproca entre: as representagdes sobre fendmenos
sociais; € os sujeitos que as apreendem e delas participam. Apenas, no processo educativo a
formagdo das representagdes sociais t€ém um sentido politico explicito — vale dizer, uma
intencionalidade politico-pedagogica — e, de preferéncia, democraticamente institucionalizado,
pelo qual adquire legitimidade social e vem aplicar-se aos participes da relagdao educacional.

A oportunidade de fundar-se na teoria das representagdes sociais para a compreender
a militarizacdo do CED 1 da Estrutural ¢, portanto, manifesta. Uma vez conhecido, objetivamente,
o0 contexto socioecondmico e as condigdes materiais em que aquela comunidade escolar se insere,
¢ possivel buscar desvendar quais regulacdes sociais atualizam quais funcionamentos cognitivos
dos seus membros. Com essa abordagem metodologica, ¢ possivel formular varias questdes e
levantar outras tantas hipoteses sobre as representagcdes que permearam a implantacao e aceitacdo
(ou recusa) da Policia Militar naquela escola.

Associagdo entre “boa educagio” e “policia” - Uma primeira hipotese que se poderia
formular € que a associacdo entre essas duas ideias distintas (contraditérias?) ¢ uma imagem que
as familias daquela comunidade passaram a idealizar. Teriam concorrido para isso tanto as
experiéncias individuais vividas pelas familias, as condigdes materiais de vida no territério em
questdo e, entre outros fatores, o discurso oficial amplamente divulgado junto a comunidade,
mediante, inclusive, parceria com atores locais, como representantes de igrejas.

Nesse contexto, ¢ possivel estabelecer o seguinte raciocinio: se as condicdes
objetivamente consideradas para que as familias da comunidade obtenham uma educagdo de
qualidade, garantidora de um futuro promissor para as criangas € seus responsaveis, nao estao
presentes no dia a dia do territdrio; se, ademais, o contato com a policia no mesmo territdrio ostenta
um sentido frequentemente contraditério, ora de aproximacdo, ora de opressdo — neste caso,
sobretudo para os adolescentes; e, enfim, se considerarmos, como ensina Moscovici (2019, p. 4),
que as representacdes sociais iniciam-se por algo que estd ausente, justamente, por parecer
“estranho” ou longinquo e fora de nosso mundo habitual; entdo, uma sintese possivel ¢ que as
referidas idealizagdes, por pertencerem a um mundo real e comunicacional que as familias ndo
conhecem — portanto, com um trago caracteristico de distanciamento entre realidade e desejo —
compdem o pano de fundo da formagao de uma representacdo que termina por associar “policia”
e “boa educacao”.

Moscovici explica que, quando um objeto exterior penetra nosso campo de
pensamento ¢ de comunicacdo, por um processo mental o contetido “estranho” ¢ retomado e

inserido no interior de um outro conteudo familiar, para que possa entrar em “nosso mundo”.
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Assim, torna-se “familiar o insoélito e insolito o familiar”; muda-se o mundo, para conserva-lo
como o nosso mundo. Mas isso s6 € possivel fazendo com que linguagens e saberes passem,
reciprocamente, das regides onde héd “excesso” para as regides onde ha auséncia. O trabalho das
representacdes €, justamente, conciliar “esquisitices”, reintroduzi-las no espaco coletivo, fazendo-
se encontrarem visdes e expressdes disparates e opostas que, em certo sentido, “se procuram”.
Com isso, elementos que costumam pertencer a ambitos distintos do comportamento e dos
discursos sociais acabam transformando-se, uns nos outros, e servindo como signos € como meios
de representacdo, uns aos outros (Moscovici, 2019, p. 4-5).

Na militarizacdo do CED 01 da Estrutural, o papel das representacdes sociais seria,
entdo, conciliar o elemento externo, que parece estranho (“policia gera boa educacao”), com o que
parece familiar (“policia gera seguranca”), gerando um amaélgama entre essas ideias num unico
“bloco de sentido”. As familias constroem, assim, uma imagem que vem idealizar, mental e
emocionalmente, um desejo compartilhado (boa educacdo dos filhos), ainda que por meios que
possam parecer insolitos. Nao seria dificil compreender, sob essas premissas, que as familias (e os
adolescentes) venham suplantar psicologicamente a percepcao da presenca policial como violéncia
na (ou contra a) comunidade e, assim, deseja-la na escola, como algo positivo.

A representagdo assim formada, em si, ndo ¢ verdadeira nem falsa e tem nada de
racional ou irracional. E apenas um dado da realidade, que constitui material para analise,
interpretagdo e compreensao do socidlogo (Porto, 2009b, p. 802). Nessa linha de raciocinio, a
hipotese seria que circula no seio daquela comunidade uma representacao social sobre o que seja
“boa educagao dos filhos”, a qual pressupde, porém, condi¢des materiais distantes, ndo vividas
pelas familias; o elemento externo que vem acomodar ou solucionar essa contradicdo é
representado pela implantagao da Policia Militar na escola, vindo formar um novo bloco de sentido
sobre a militarizacdo da educacao dos filhos.

Representacdes sociais: compreensio para intervenc¢iao — Por outro lado, porém, se
a referida representacdo social ndo se verificar na realidade cotidiana da policia na escola, pelos
efeitos gerados sobre o desenvolvimento humano e intelectual dos estudantes e pela forma com
que sdo tratados pela gestdo disciplinar do CED 1 da Estrutural, entdo, o que se recebe ndo ¢ “o

9991

que se vende’'. Em outras palavras, ter-se-do criado condi¢cdes para a formacdo de uma

representacdo social em que se associam “boa educacdo” e “policia”, mas cuja formagdo mesma

mostraria o quanto essas ideias podem distanciar-se da realidade.

91 “Pensando na relagdo objetivo/subjetivo ja referida acima, seria viavel admitir-se, pelo menos como uma hipdtese
operacional, que se poderia falar de violéncia sempre que a alteridade fosse desconsiderada, ‘esquecida’,
‘desconhecida’, ‘negada’. Em outras palavras, sempre que o outro fosse desconsiderado como sujeito e, em fungdo
disto, tratado como objeto, inviabilizando, em ultima analise, a interacdo social, fosse ela de natureza consensual ou
conflituosa” (Porto, 2006, p. 266).
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A abordagem teodrico-metodologica da TRS, novamente, surge como uma
oportunidade. Ela nos adverte, em primeiro lugar, que buscar compreender por que a sociedade
produz certas representagdes sobre os fenOmenos sociais revela-se mais pertinente do que
preocupar-se apenas “‘em sentenciar sobre a condi¢ao de falsas ou de verdadeiras” de determinadas
representacdes (Porto, 2006, p. 269). Ademais, como afirma Denise Jodelet, ela permite “acessar
os significados que os sujeitos, individuais ou coletivos, atribuem a um objeto localizado no seu
meio social e material, e examinar como os significados sdo articulados a sua sensibilidade, seus
interesses, seus desejos, suas emogoes € ao funcionamento cognitivo” (2009, p. 697). Ainda mais
importante, uma vez que se compreendem os elementos e o contexto mais amplo de formagao de
uma representacao social, confere-se maior legitimidade a qualquer proposta de intervengao que
se proponha a gerar mudanga social, por meio do didlogo e, sobretudo, com respeito pelos atores

comunitarios. E a mesma Denise Jodelet quem esclarece:

“[...] um trabalho sobre representa¢des pode, a0 mesmo tempo, tirar partido e contribuir para
um trabalho sobre a subjetivagdo, de um duplo ponto de vista tedrico e pratico. [...] A
abordagem de representacdes sociais pode fornecer, para uma mudanga social ao nivel
individual ou coletivo e qualquer que seja o dominio de intervengdo, a melhor contribuigao,
porque os modos que os sujeitos possuem de ver, pensar, conhecer, sentir e interpretar seu
modo de vida e seu estar no mundo t€ém um papel indiscutivel na orientacdo e na reorientacdo
das praticas. [...] Para induzir a uma mudanga, seja por meio de modos de influéncia ou de
processos de interacdo e de negociagdo de significado em vista de uma ressignificagdo da
experiéncia dos atores sociais, esses modelos de intervengdo fazem sempre referéncia a um
trabalho sobre as representagoes, individuais, sociais ou coletivas. Esse trabalho supde a
correcio de crencas consideradas como inadequadas ou falsas, a valorizacio de saberes
do senso comum, a conscientizacio critica das posturas ideolégicas, a reinterpretacao
das situacées de vida, a colocacio em perspectiva das posicoes em funcio de uma analise
dos contextos de a¢do e do ponto de vista dos atores.” (Jodelet, 2009, p. 694-695 - grifo
Nnosso).

Em todo caso, a representagdo social em que se associam “policia” e “boa educagdo”
no contexto da militarizagao do CED 01 da Cidade Estrutural, afinal, tornar-se-a tanto mais “real”
quanto sua repeti¢ao pelo discurso oficial e pelos profissionais (os “especialistas’) venha fincar-
lhes raiz no espirito dos membros da comunidade. Como diria Moscovici, as ideais sociais ou
politicas nos arrebatam, no sentido forte da expressio®?.

O discurso oficial e o contexto social da militarizacio: dimensées da
“transubjetividade” - Conhecer o contexto socioecondmico da comunidade da Estrutural, as

condi¢des materiais em que grande parte da populagdo local apenas sobrevive, ¢ fundamental para

92 “Les représentations sociales sont déclenchées par quelque chose d’absent parce que c’est surtout quelque chose
d’étrange, hors de notre monde habituel. Les découvertes scientifiques ou techniques, les idées sociales ou politiques
nous frappent au sens fort du mot” (Moscovici, 2019, p. 4).
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a compreensao dos processos de formagao das representagdes sociais que povoam o imaginario de
seus membros. Trata-se da dimensdo transubjetiva pela qual diferentes narrativas e visoes de
mundo circulam e fornecem o substrato, os signos e os c6digos para a interpretacdo da realidade.

Muitas das familias cujos filhos e filhas sdo estudantes do novo colégio civico-militar
da Estrutural vivem em situagdo de forte exclusdo social. Em média, trata-se de familias
monoparentais, em que uma mae jovem ¢ a chefe de familia, com varios filhos, com baixa renda
mensal e pouca escolaridade, origindrias de outros estados da federagdo e chegadas ao Distrito
Federal em busca de melhores condigdes de vida. Muitos estudantes do CED 1 vivem na chamada
“Chacara Santa Luzia”, local situado no entorno do antigo Lixao da Estrutural, com dificuldades
ainda mais criticas de acesso a condi¢des basicas de sobrevivéncia, como agua, moradia e
alimentacdo. Dentre todas as dificuldades, porém, frequentemente as familias indicam a violéncia
como o fator de maior apreensdo e angustia®>.

Nessas condi¢des de graves violagdes de direitos, o anseio por seguranga parece
evidente. Em todas as situagdes da vida cotidiana ¢ possivel imaginar que uma sensacdo de
segurang¢a traria mais tranquilidade e melhor qualidade de vida. No cotidiano das criancas e
adolescentes matriculados na escola, a educagdo ocupa boa parte do tempo diario, ainda que, em
muitos casos, rivalize com o trabalho, doméstico ou externo e com a ajuda na “criacdo” de irmaos
menores. Nao ¢ dificil imaginar, ademais, que a educacao figure, para muitas das familias da
comunidade, como um meio — o Unico, talvez — de ascensao social, de um futuro melhor para as
criangas do que o infortiinio de maes, pais ou responsaveis.

O acesso a (boa) educagdo para as criangas, no entanto, ndo ¢ algo dado. Faltam
frequentemente condigdes materiais, mentais e emocionais adequadas, que vao desde a
impossibilidade de adquirir uniformes e materiais escolares — para muitos, mesmo de alimentar-se
no local de moradia — a auséncia (total ou com qualidade) de transporte, a incapacidade dos
responsaveis de realizar o acompanhamento dos estudos, até os casos mais complexos, de trabalho
infantil, de adoecimento mental dos responsaveis e de violéncia doméstica. Entre todos os fatores
de risco percebidos, conhecidos e ressentidos como rivais da educacdo, porém, a violéncia
comunitaria figura certamente entre os mais temidos. Ela estimula, provavelmente, a maior parte
das representagdes sociais sobre o “mundo do crime”, das drogas e do trafico, bem como o medo
de que as criancas ¢ adolescentes neles se envolvam e se percam, como, de fato, ocorre em
NUMErosos casos.

Ora, educar-se exige tranquilidade e seguranga, condicdes minimamente adequadas
para realizar os estudos. Essa ideia, que pode parecer evidente, foi ¢ vem sendo continuamente

trabalhada, construida e reconstituida, com criatividade e redundancia no discurso difundido por

93 Informacao obtida em rodas de conversas realizadas pelo pesquisador com familias da comunidade, em 2018.
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varios atores sociais, publicos e privados, envolvidos na militarizacdo da educagdo na Cidade
Estrutural. A esfera da transubjetividade, como circuito amplo e publico de pensamentos e
representacdes, ndo se resume apenas as condi¢des materiais de vida em uma determinada
comunidade ou sociedade. Refere-se, também, as narrativas ¢ discursos, as crengas ¢ valores nela
propagados.

Aprendizagem vs. disciplina: narrativa e representa¢oes — No referido discurso,
como dois objetos que se repelem, como duas caracteristicas que ndo se reconhecem nem se tocam,
como duas faces distintas de uma mesma moeda, quase, enfim, como dois mundos desconhecidos
entre si, a capacidade de aprendizagem escolar, por um lado, ¢ a disciplina dos estudantes, por
outro lado, tém sido apresentados a comunidade do CED 1 da Estrutural de tal forma que a
autonomia e independéncia dessas duas caracteristicas paregam fazer parte da propria constitui¢ao
bioldgica das criangas e adolescentes. Reconcilid-las, compatibiliza-las, enfim, amenizar os
conflitos que, sobretudo, um comportamento indisciplinado causa a boa aprendizagem de criangas,
seriam a unica forma de “salva-las”, de garantir o ambiente e as condi¢cdes adequadas e necessarias
para que possam acessar a boa educacao, em uma palavra: aprender. Mas, como os profissionais
da escola ja ndo conseguem controld-las, dado o nivel ja alegadamente delinquente do seu
comportamento, a salvacdo consiste em inserir a Policia Militar dentro da escola, para domar os
indisciplinados e, assim, garantir um ambiente seguro para o ensino e aprendizagem, enfim, para
todos os membros da escola.

Uma informacgao difundida, de facil e simples comunicacao, ¢ que a educacao continua
sendo tarefa dos professores; a policia somente se encarrega de “dar conta” da indisciplina. A
sequéncia do raciocinio nao ¢ expressada com frequéncia, mas a conclusdo sugerida ¢ a da
existéncia de uma causalidade automatica entre uma e outra coisas: controlada a indisciplina, os
estudantes aprenderdo o que os professores tém a ensinar. Mais ainda, a Policia pode ensinar boas
maneiras, respeito e comportamento ético — esse sim, complemento discursivo necessario e
explicito. A narrativa assim difundida por todos atores publicos — autoridades, gestores,
professores e policiais militares — ¢ dito e repetido insistentemente, inclusive, por membros da
propria comunidade local. Ele ¢ apropriado pelas familias, que o retomam ao seu modo e,
adicionando aspectos de sua propria subjetividade, bem como elementos transubjetivos inscritos
(no sentido de “inscricao” referido por Jodelet) no contexto de suas experiéncias cotidianas, vém
constituir as representagdes sociais sobre a militariza¢ao da educacao das criangas.

Como explica Moscovici, o0 movimento redundante de reconstituicdo de um objeto
implica a re-duplica¢do infatigdvel desse mesmo objeto, dos mesmos signos, das mesmas
metaforas, em todo lugar em que seja possivel combina-los de maneira fecunda. A criatividade e

a redundancia das representagdes ¢ que explicariam, assim, sua enorme fluidez e, também, sua
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permanéncia (Moscovici, 2019, p. 2). No processo de militarizagdo do CED 1 da Estrutural,
poderia aplicar-se com justeza aquela comunidade a metafora usada pelo autor para explicar como
a situacgdo frequentemente ocorre: ¢ como a de um doente que, depois de consultar os especialistas,
cada um armado com seus jargdes e seus equipamentos, examina uma parte do seu corpo e constata
um problema; ele examina, entdo, as radiografias, ouve os diagnésticos enunciados em termos
cultos e 1€ os resultados abstratos das analises de laboratério; depois de tudo isso ¢ que ele formula
os seus proprios diagnostico e prognostico, para entender “em que pé” esta (idem).

Os processos seguintes ocorrem, como afirmado, em esferas cada vez mais amplas,
em interacdes interpessoais e intergrupais, até atingir o nivel societal, em que agem diferentes
sistemas de crengas, representagdes, avaliacdes e normas sociais, € no qual “as produgdes culturais
e ideologicas, caracteristicas de uma sociedade ou de certos grupos, ddo significacdo aos
comportamentos dos individuos e criam as diferenciagdes sociais, a partir de principios gerais”
(Almeida, 2009, p. 724).

“Escolas com desempenho ruim exigem militarizacio” - E nesse ambito societal
mais amplo que intervém e exercem sua influéncia, por exemplo, o discurso e as narrativas, tanto
do presidente da Republica quanto do governador, “autoridade maxima” da militarizagdo da
educacdo no Distrito Federal. Para ambos, o “desempenho ruim” de certas escolas publicas
justifica a sua militarizacao. Nao se ignora, porém, que essas medidas envolvem grandes mudancas
de variada natureza, tanto institucional (juridica, administrativa, financeira, or¢amentaria,
logistica, infraestrutura fisica etc.) quanto intelectual (pedagodgico-curriculares) e emocional, ndo
apenas para o Estado e seus atores, mas para as familias da comunidade escolar e, sobretudo, para
as criangas ¢ adolescentes direta e indiretamente afetados. Se elas atuam diretamente sobre a
subjetividade dos atores envolvidos, alteram e reconstituem, também, inegavelmente o contexto
transubjetivo em que as novas representagdes sociais sdo formadas e passardo a atuar.

Mudar o cendrio educacional dessa forma gera numerosos conflitos e resisténcias, mas,
sem duvida, gera também o impulsionamento de ideologias e valores defendidos por aquelas
autoridades, bem como potenciais ganhos politicos. Se o “prego a pagar” pesar positivamente na
balanga politica, a educagdo basica pode constituir a “moeda de troca” de primeira hora. Faltaria
apenas buscar o contexto social, cultural e geografico mais propicio, as comunidades que,
diretamente impactadas, servirdo ao novo experimento humano; e, uma vez escolhidas, tratar de
bombardeé-las com uma narrativa suficientemente convincente. Como explica Angela Arruda

(2009, p. 747):

“A invengdo do pensamento no dia a dia mistura, portanto, elementos que envolvem interesses,
exercicio do poder, desejo de aceitagdo, eventuais questdes circunstanciais, compondo um
novo desenho tracado pelos diversos atravessamentos do social — os mais proximos, os mais
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distantes — que vao da experiéncia vivida a necessidade de comunicacdo, de reconhecimento,
passando pela presenga ou pertenca aos grupos sociais, valores e interesses do grupo, bem
como pelo momento histérico, a posicdo sociocultural, geografica, étnica, religiosa, até a
situagdo politica mais proxima e mais geral — ndo obrigatoriamente nesta ordem”.

O instrumento da militarizagdo assim escolhido, porém, na auséncia de respaldo
cientifico e de legitimidade social, intervém com um carater emergencial, uma solugdo
“acochambrada” e, afinal, imposta, que lembra a conhecida tatica na area da seguranga publica, de
dar resposta paliativa e circunstancial a alguma demanda da populacao, quando episodios em que
alguma manifestacdo brutal de violéncia “provoca estados de choque e/ou comocdo popular,
também reavivando o debate entre barbarie e civilizagdo”, como esclarece Maria Stela Grossi

Porto. Assim complementa a autora (2009b, p. 810):

“Em contextos desta natureza, ¢ comum o Estado responder na forma de algum plano
emergencial, ai incluidas desde intervengdes na ordem econdmica a propostas de mudangas
mediante novas leis e/ou o aumento ou endurecimento das penas existentes, sugerindo como
solucdo a prevaléncia de um Estado punitivo. Sdo medidas que visam intervir no sentido de
refor¢ar a afirmacdo de eficacia da atuagdo policial e assegurar um certo anestesiamento
quanto ao clima de medo e inseguranca que, nesses contextos, toma conta da populacdo que
contesta, fazendo face as representagdes de vazio de autoridade e a inexisténcia do aparato
legal”.

Ora, tratando-se de direitos de importancia e estatura constitucionais, como educagdo
e seguranga, bem como de politicas publicas destinadas a concretiza-los, o raciocinio que sustenta
a decisdo de inserir a Policia Militar no funcionamento de uma escola, pelo angulo da logica ou da
ciéncia, parece inusitado e, mesmo, irracional. Entretanto, a analise que se realiza pela abordagem
da TRS, sem desprezar aquele, visa outro angulo. E que a racionalidade que as representagdes
sociais produzem e na qual se baseiam tém natureza distinta da do conhecimento cientifico. Como
explica Maria Stela Porto, “para o analista do social, tal produto nao pode ser sindnimo do real e
sim um dado de realidade que precisa ser submetido a analise como condi¢ao de produgdo de um
conhecimento pertinente” (Porto, 2009b, p. 802).

Policia, violéncia e educacdo: discurso e representacdoes — Com base nessas
consideragdes, outras questdes se poderiam levantar sobre o contexto local, a influéncia e a forga
geradora com que nele atuam os discursos que buscam justificar a militarizagdo do CED 1 da
Estrutural. Sabe-se que a violéncia e as suas representacdes sao fatores fortemente presentes na
experiéncia diaria do territorio daquela comunidade. Nos estudos sobre crengas, valores e

representacdes da violéncia, explica-se que

“a sensacdo de inseguranga ‘cria’ uma demanda por aumento de seguranga. [Principalmente
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quando] aliada a outras representagdes, tais como as de impunidade, de ineficiéncia ou
ineficacia do sistema publico de seguranga. [...] Este descrédito, que leva a uma logica do
‘salve-se quem puder e como puder’ € compativel com outra logica que informa este tipo de
raciocinio, [...] a recorrerem ao Estado, reivindicando aumento de repressido, como saida para
conter a destruicdo e combater a ineficacia — real ou representada — do aparato publico de

justica” (Porto, 2006, p. 269-270).

Nao parece ilegitimo pensar, nesse sentido, que a inser¢ao da policia — com seus meios
tipicos ou representados de atuag¢do, mas, sobretudo, como simbolo, dentro da escola, ainda que
percebida como certa “repressdo” dirigida aos estudantes (contra os “indisciplinados”, pode-se
imaginar) pare¢a a comunidade escolar como uma solu¢ao que venha coibir, imediatamente, o
ambiente de indisciplina “instalado” e permitir o desenvolvimento da aprendizagem. E que o medo
que a atuacdo da policia poderia gerar nos estudantes ndo seria, provavelmente, de um nivel
intoleravel e, portanto, ndo considerado “violéncia”; ao contrario, seria inibidor desta, portanto,
justificavel. Essa hipotese parece defensavel com base na explicagdo de Maria Stela Porto (2006,

p. 265), apoiada na TRS:

“uma violéncia que inicialmente se constitui a partir de um contexto propicio produz, ou pode
produzir, a violéncia como logica de intervengdo. O que estd em questdo ndo € algo como o
circulo vicioso da violéncia mas o fato, ja ressaltado, de serem objetividade e subjetividade
dois elementos interagindo solidariamente na constitui¢do do fendmeno. Assim, definir algo
ou alguém como violento implica captar as relagdes entre objetividade e subjetividade da
violéncia, estratégia que o enfoque das representagdes sociais parece possibilitar”.

Por sua vez, as pesquisas realizadas por Arthur Maranhdo Costa ¢ Marcelo Durante
nos fornecem, igualmente, subsidios para erigir aquela hipotese. E que, se a presenca fisica da
policia e a confianca nela sdo fatores conhecidos de redug¢do do medo, ¢ possivel supor que, para
a comunidade da Cidade Estrutural, a presenga da PM dentro da escola, com a expectativa de que
venha combater mais efetivamente a indisciplina e a violéncia, representa uma possibilidade de
reduzir o sentimento cotidiano do medo. Ainda que, para tanto, use (sem abuso...) do proprio medo,
que ela devera incutir nos indisciplinados e infratores, ou seja: combater o medo com o medo.
Decerto, ndo se espera que a Policia Militar venha praticar violéncia, mas deseja-se que ela inspire
o medo e, assim, promova sensacao de seguranca.

Tudo, porém, parece baseado na representacdo da policia na escola. A pesquisa
daqueles autores parece revelar que o fato de presenciar uma agressdo cometida por policiais
militares ndo tem o efeito de aumentar o medo — o que ndo parece significar que o reduza, apesar
da afirmagdo dos autores de que “a presenga de policiais agredindo ou ameagando promove a
reducao do medo de forma generalizada” (Costa e Durante, 2019a, p. 23). A explicitagdo que eles

fazem do argumento corrobora, novamente, a hipotese ora levantada:
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“Por um lado, a pessoa quer ser atendida com cortesia, de forma segura e dentro da lei e, por
outro, ela compreende que a atuagdo da policia estd muitas vezes associada a condutas
arbitrarias, violentas e preconceituosas para garantir a efetiva solugdo do problema. Ou seja,
ha uma certa tolerancia com a arbitrariedade e violéncia policial [...]. [Esta] esta termina sendo
percebida como algo que deve estar ocorrendo com pessoas desconhecidas e de fora do circulo
social da pessoa entrevistada, que muitas vezes sdo percebidas como ‘marginais’ que estdo
recebendo aquilo que merecem em termos da conduta da policia” (Costa e Durante, 2019a, p.
23).

Portanto, embora se tolere certa violéncia e medo para combater, justamente, a
violéncia e o medo presentes na comunidade escolar, pode-se supor que, caso se saiba ou se

presencie de fato a violéncia contra os estudantes, a percepgao da presenga e da atuacdo da policia

se alteraria. E o que os autores, enfim, parecem descrever:

“Quando a pessoa sabe que na sua vizinhanga ocorreu um ato de violéncia policial, esta passa
a vitimar pessoas conhecidas e ndo aquele ‘marginal’ que estaria sendo tratado da forma que

merece. A pessoa passa, entdo, a se ver como uma possivel vitima da atuacdo da policia”
(Costa e Durante, 2019a, p. 23).

Exclusio social e militarizacdo da educacio — Enfim, um altimo ponto vale levantar
acerca da esfera transubjetiva de militarizacdo do CED 1 da Estrutural. Numerosos estudos
apontam essa politica como geradora de um aprofundamento das desigualdades sociais no Pais’.
Sem descurar da atengao que se impoe certamente prestar a esse importante efeito social, interessa-
nos indagar, para finalizar este capitulo, sobre o lugar e a pertinéncia das caracteristicas
socioecondmicas, culturais e geograficas especificas em que se insere a comunidade do CED 1, na
escolha que visou a tornéa-lo um “Colégio da Policia Militar” (alis, civico-militar).

A esfera transubjetiva na qual aquelas caracteristicas ddo forma “tangivel” as
representacdes sociais ¢ um espago que “transcende o subjetivo e o intersubjetivo e atravessa a
ambos” (Jodelet, 2009, p. 703). Em geral, acomoda caracteristicas comunitarias distintas, baseadas
no contexto cultural e de origem dos seus membros, com “suas formas proprias de significacio e
decodificagdo da realidade; seja nas condi¢des materiais de existéncia € no conjunto de pressoes

sociais e de poder na estrutura social; seja em sistemas de normas e valores” (idem).

94 A Revista Brasileira de Politica ¢ Administracdo da Educagdo reuniu
varios artigos em um dossié€ sobre o tema da militarizagdo da educacgao, ao qual dedicou o volume 35, n° 3, de set./dez.
2019. Sobre o tema especifico do aprofundamento das desigualdades sociais, vejam-se, por exemplo: Lacé, Santos e
Nogueira. “Entre a escola e o quartel: a negacdo do direito a educagdo”, p. 648-666; Soares, Silva, Almeida, Soares
¢ Cruz. “Escola militar para quem? O processo de militariza¢do das escolas na rede estadual de ensino do Piaui”, p.
786-805; e, entre outros, Tiellet. “Expansdo das escolas e colégios militares retoma a logica da exclusido”, p. 806-827.
No mesmo sentido, Daniel Mota (2016, p. 33) afirma que “o controle sobre o corpo, através da diciplinacdo das
condutas nos tempos e espacos escolares, e o controle da tradi¢ao, através da selegdo descontextualizada do contetido
transmitido pela escola (ARENDT, 2003), t€ém gerado muito mais exclusdo e desenvolvimentos diferenciados do que
um ambiente harmonico no qual a educacéo pode se desenvolver de forma eficaz e democratica geraria.”
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A comunidade da Cidade Estrutural, a exemplo da historia de formacao do proprio
Distrito Federal, constitui-se de uma grande diversificacao de origens entre seus habitantes. Em
sua maioria, trata-se de migrantes vindos do norte e nordeste do Pais, em busca de melhores
condi¢des de vida. A cidade originou-se de uma ocupacgao de terras, reivindicadas ora pelo Poder
Publico ora por particulares, que circundavam o lixd3o de Brasilia. Os primeiros moradores — e
muitos de seus descendentes — enfrentaram muitas lutas pelo direito de 14 fixarem sua moradia,
enquanto garantiam a sobrevivéncia, pela busca e revenda de materiais reciclaveis. Ainda na
atualidade, ja oficialmente fechado o lixdo, boa parte da populagdo enfrenta situagdo de forte
exclusao social.

Nessas condicdes, ¢ possivel supor que qualquer promessa de melhoria das condigdes
de seguranca e, numa unica “canetada”, também da educagdo, seja abragada “de bom grado” por
boa parte da comunidade. Parece, também, ndo menos possivel supor que os Poderes Publicos,
nessa correlagdo de forte desfavorecimento social em que a referida comunidade se encontra,
elabore politicas e adote agdes e medidas que se apresentem aos seus membros como um ‘“deus
ex-machina”, ou seja, como solu¢do milagrosa imposta verticalmente e de forma unilateral, sem a
participagdo da propria comunidade. Esta, confrontada com o modo habitualmente autoritario do
“agir publico” em questdes relativas a organizacao urbana e territorial na Cidade Estrutural, como
a derrubada constante de moradias, a transferéncia e retirada inadvertidas de servigos publicos
(CRAS, CREAS ¢ outros equipamentos da assisténcia social) etc., permanece, assim, inferiorizada
e alijada das instancias decisorias e preparatorias das politicas que sobre elas geram efeitos diretos
e, muitas vezes, duradouros. Mirando novamente pelo dngulo das representagdes sociais, “a
desigualdade socioecondmica, por um lado, e o carater hierarquico em termos sociais e valorativos,
por outro, pode fazer das diferengas sociais sindbnimo de inferioridade e transformar o diferente
em alvo potencial e/ou real de discriminagdo” (Porto, 2006, p. 263-264).

Sem conseguir exercer satisfatoriamente os direitos sociais inscritos no artigo 6° da

Constituicdo Federal®

, € possivel, enfim, que muitos dos membros da comunidade escolar do CED
1 da Estrutural vejam na educagdo das criangas e adolescentes o ultimo bastido de resisténcia
contra a exclusdo, o meio pelo qual seus filhos teriam condi¢des de capacitar-se e desenvolver-se
para, na luta social cotidiana, transpor as barreiras que o sistema secularmente lhes impde. Assim,
ao eleger a indisciplina estudantil como o maior obstaculo ao progresso escolar e, a0 mesmo
tempo, associar a Policia Militar a “escada” que viria garantir aqueles as condigodes para elevar-se,

por seus proprios esforcos e mérito, por sobre as barreiras sociais, o discurso oficial cria um

ambiente socioafetivo e representacional propicio a difusdo e aceitacdo de sua presenca na escola.

95 “Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo” (CF, 1988).
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Além da propria policia e de boa parte dos profissionais da educagdo, aquele discurso
alia-se a outros atores que lhe sirvam de canal, como grupos e redes sociais locais, conselhos
comunitarios de seguranga, igrejas etc. E que “a transubjetividade remete ao espago publico mais
amplo de circulacdo de representagdes, pela midia e outros veiculos de difusdo de informagdes,
contextos impostos pelos funcionamentos institucionais, hegemonias ideologicas etc.” (Jodelet,
2009, p. 703). No jogo de interesses, ideias e crengas que se confrontam na comunidade, aquele
discurso permite que outros valores educacionais, como maior protagonismo e autonomia das
criancas e adolescentes nos processos politico-pedagdgicos da escola; livre expressdo e
desenvolvimento de sua individualidade e personalidade; ou aquisi¢do de capacidade de reflexdo

critica e de contestacdo, sejam, afinal, suplantados pela ideia da militarizagao.

Representacdes, afinal: teoria e hipétese - Todas essas questdes levantaram-se com
base nos pressupostos da teoria das representagdes sociais. A hipotese central é que a implantacao
da Policia Militar na gestao compartilhada do CED 1 da Cidade Estrutural foi facilitada, sobretudo,
pela interagdo de diferentes motivacdes, ideias, pensamentos e visdes de mundo dos atores
envolvidos, publicos e privados. O espaco, fisico e simbolico, onde se deu esse encontro compode-
se das condi¢des materiais, sociais, economicas ¢ culturais especificas vividas no territério, as
quais forjaram a formacdo e a circulacdo de representacdes sociais que deram ensejo a
militarizagdo daquela escola. Duas caracteristicas principais, porém, devem ter concorrido
principalmente para dar legitimidade a implantagdo do Projeto: a inseguranca € o medo, por um
lado, que se manifestam sob diferentes aspectos da vida cotidiana no territério; e, por outro lado,
as expectativas de melhoria da qualidade de vida associadas a educacdo. Formou-se, assim, um
arcabouco mais propenso a recepcao de ideologias e politicas publicas mais amplas, para forjar a
relativa aceitagdo de um certo “casamento de circunstancia”, do qual resultou a efetiva instalacao
da Policia Militar na gestdo da escola.

Buscar validar essas questdes e hipdteses ¢ tarefa adicional que incumbe ao
pesquisador por meio da verificagdo empirica, de modo a descobrir se correspondem realmente as
representacdes dos atores envolvidos no processo de militarizagdo do CED 1 da Estrutural. Em
todo caso, a guisa de conclusdo dessas consideragdes teoricas, ¢ legitimo evocar mais uma vez os
subsidios de Denise Jodelet, acerca das interacdes entre as diferentes dimensoes de formacao e
circulacao da representagdes sociais. A autora invoca o suporte filoso6fico das argumentacgdes de
Hannah Arendt e de Jiirgen Habermas. Ela ressalta que a abordagem que eles fazem sobre a
dimensao transubjetiva confirmaria uma necessaria énfase no peso e na influéncia das condig¢des
materiais de existéncia e das pressdes e constrangimentos, naturais e sociais, sobre a elaboracao

do pensamento. Nesse sentido, afirmam, ¢ importante distinguir entre “conhecimentos”, relativos
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ao dominio do saber, e “pensamento”, o qual se desenvolve com base em nossa experiéncia
concreta. Segundo a autora, enfim, eles enfatizam o carater libertador que as interagdes
intersubjetivas adquirem, num contexto de pressdes e opressoes de variada natureza inerentes a
dimensdo transubjetiva das representagdes sociais, as quais conferem aquelas um status de

liberdade, que se exerce por meio da linguagem e da comunicagdo do pensamento:

“O pensamento do sujeito, moldado pela esfera transubjetiva, aqui encarnada nos
condicionamentos sociais, torna-se uma voz/via de intersubjetividade. [...] O pensamento
proprio do sujeito ¢ também uma maneira de resistir e de afirmar sua autonomia em relagao
ao saber e ao conhecimento cientifico” (Jodelet, 2009, p. 703-705).

84



CAPITULO IV -A Militarizaciao do CED 1 da Cidade Estrutural, na Visao dos seus Atores

Este quarto e ultimo capitulo, que contém os relatos dos membros da comunidade
escolar, constitui momento privilegiado da pesquisa. Foi por ocasido das entrevistas realizadas que
o idedrio sobre a militarizacdo do CED 1 da Estrutural foi-se revelando ao pesquisador. Nas se¢des
seguintes, apresentam-se em sequéncia, primeiramente, 0s aspectos técnico-metodoldgicos da
pesquisa, com uma descrigdo da forma pela qual as entrevistas se desenvolveram, bem como do
espago da escola (Secdo I). Em seguida, duas partes destinam-se a descri¢do e a andlise do
contetido das entrevistas: na primeira, os relatos dos membros da comunidade escolar revelarao
como a estrutura institucional de funcionamento planejada e implantada na escola apreendeu-se e
representa-se no imagindrio daqueles (Secao II). Na segunda, ¢ a propria imagem da militarizagao
da educacdo, com as expectativas entdo geradas, com suas concretizagdes e seus desdobramentos,
que se buscara reconstituir pelos diferentes relatos, separadamente por grupos conforme o “papel”

dos diversos atores no cenario da comunidade escolar do CED 1 (Seg¢ao III).
Secdo I - Aspectos Metodologicos, Técnicos e Etnograficos

As entrevistas que embasaram as reflexdes e a redagdo da presente pesquisa
realizaram-se por ocasido de cinco visitas ao espago do CED 1 da Cidade Estrutural - ja, entdo,
rebatizado como “colégio civico-militar” - e duas a uma organizagao da sociedade civil (OSC) em
local préoximo, de assisténcia a criangas, adolescentes e suas familias, com atuacdo naquele
territorio e frequentada por estudantes do CED 1. Enfim, duas entrevistas ainda ocorreram depois
de iniciada a redacdo da monografia e incorporaram-se as analises seguintes, pela oportunidade de

realizé-las e pela riqueza dos relatos.

Métodos e técnicas da experiéncia sociolégica - A maioria dos relatos obteve-se pelo
método etnografico, em conversas continuadas mediante observacao participante, entre o
pesquisador e a(o) interlocutor(a), sem o uso de questiondrios ou roteiros semi-estruturados. Em
uma delas, os estudantes participaram coletivamente de uma roda de conversa em grupo pequeno.
O topico guia de todas as entrevistas era: o que representava, para a(o) entrevistada(o), a chegada
da Policia Militar na escola, geralmente, com uma primeira pergunta sobre a principal contribui¢ao
que a presenga dos policiais militares na escola fornecia para o processo de desenvolvimento e
aprendizagem das criangas. Deixava-se, porém, a conversa fluir conforme as ideias e o imaginario
sobre a militarizagdo da escola iam-se desvelando, bem como sobre novos fatos trazidos pelo
interlocutor. Buscou-se, com isso, dar maior énfase a absor¢ao do conhecimento e da cultura
locais, por periodos de tempo mais longos do que ocorreria com questionarios do tipo “survey”
(Gaskell, 2008, p. 64).
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Numas conversas, houve a participagdo concomitante de uma colega de curso; em
alguns poucos casos, os relatos obtiveram-se de conversas realizadas apenas entre esta colega e
a(o) entrevistada(o) e constituem fonte secundaria. Umas entrevistas registraram-se por gravacao
de 4udio com telefone celular, com autorizacdo dos interlocutores; outras, por registro escrito
durante a propria conversa ou, enfim, em registro de memoria, posteriormente a conversa. A
maioria das entrevistas realizadas na escola ocorreram em espagos abertos, em meio a presenga e
a movimentacao de outras pessoas, em alguns casos com bastante (e elevada!) interferéncia sonora.
Elas ocorreram concomitantemente ao periodo das aulas, ou nos intervalos ou, ainda, no momento
de saida da escola. Outras, em salas reservadas, da coordenagdo pedagodgica e do comando da

gestao disciplinar. Na OSC referida, em sala reservada de sua coordenagao pedagogica.

Um total de dezoito pessoas foram entrevistadas, de uma meta inicial de vinte pessoas,
num periodo de dois meses. Nao houve exatamente uma selecdo prévia de amostragem por
métodos aleatorios, dado que se tratava de pesquisa qualitativa. No méaximo, poderia falar-se de
“amostragem por julgamento” (Barbetta, 2007, p. 54), composta por maes e responsaveis por
estudantes, pelos proprios estudantes, membros da gestdo pedagogica da escola, funciondrios
administrativos e policiais. Tinha-se apenas uma ideia sobre o tamanho de cada grupo na
comunidade escolar, de forma que se pensou entrevistar mais criangas do que membros dos demais

grupos, buscando-se uma proporcionalidade na quantidade de membros destes.

Apenas uma mae e duas criangas entrevistaram-se por ocasiao de um encontro fortuito
no horario de saida da escola, ao final de uma das visitas. O contato com todas as demais maes ¢
responsaveis, assim como as demais criangas, realizou-se por intermédio da coordenacao da OSC.
Quanto aos membros da gestdo escolar, salvo a entrevista com a coordenadora pedagdgica, todas

as demais conversas ocorreram em visitas casuais a escola, sem prévio agendamento.

Apresentacdo pessoal e abordagem - Desde a primeira visita a escola, eu dizia
sempre ao agente de seguranca na entrada que desejava falar com a diretora e obtinha, entdo,
acesso ao espago. Embora esta ndo estivesse presente em nenhuma das visitas ao local, dirigi-me
inicialmente a sala da coordenacdo pedagdgica. Apresentava-me como estudante universitario e
aspirante a professor; explicava que estava realizando uma pesquisa sobre os fundamentos e
desenvolvimento da aprendizagem - disciplina entdo cursada - e solicitava uma conversa para obter
informagdes. Em todos os casos, os membros da gestdo escolar, professores, policiais e
funcionarios, foram sempre muito gentis e receptivos; em praticamente todas as visitas as
conversas ocorriam logo em seguida a minha apresentacdo e solicitacdo. Os membros da gestdo

pedagbgica, embora gentis, pareciam menos entusiasmados com a nossa proposta.
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Exceto a conversa com a coordenadora pedagdgica, realizada mediante agendamento
prévio e em sala reservada, com uma colega ao lado e sentados em frente a sua mesa de trabalho,
todas as demais conversas no CED 1 realizaram-se em pé, em qualquer local da escola em que um
interlocutor consentia em realizar a entrevista. Nas demais visitas, quando solicitava a alguém
presente na sala da coordenagdo uma entrevista com um(a) professor(a), diziam que eu buscasse
pela escola algum(a) que estivesse disponivel naquele momento, o que raramente ocorria, pois
geralmente estavam em aula. Solicitei, ainda, indicagdo de algum(a) professor(a) que morasse na
Cidade Estrutural e me indicaram o de educagdo fisica, mas ndo consegui encontra-lo, nas
diferentes visitas empreendidas. Enfim, os unicos profissionais que pude entrevistar no momento
mesmo em que executavam seu trabalho de interacdo com os estudantes foram duas monitoras, no
horario do intervalo, com bastantes criancas ao redor. Todos os demais, suspenderam suas

atividades para conceder as entrevistas.

O CED 1 da Estrutural, novo “Colégio da Policia Militar” - A escola localiza-se
bem prdoximo a entrada principal da Cidade Estrutural, entre o posto de satide e a Administracao
Regional. A menos de 500 metros da escola, em frente ao posto de saude, fica um posto da Policia
Militar. Antes da militarizagdo, quando se passava pela escola, viam-se os seus muros repletos de
pinturas e figuras artisticas, com frases de personagens histdricas importantes, como Nelson
Mandela, Cora Coralina e Paulo Freire. Numa delas, ao lado do rosto de Nelson Mandela, lia-se a
seguinte frase, a ele atribuida: “A educacao ¢ a arma mais poderosa que vocé pode usar para mudar
o mundo” (anexo I). Noutra, ao lado do rosto de Paulo Freire lia-se: “Educagao nao transforma o
mundo. Educac¢do transforma as pessoas. Pessoas transformam o mundo” (anexo II). Com uma
imagem de Cora Coralina, inscrevia-se: “Feliz aquele que transfere o que sabe e aprende o que
ensina”. Enfim, atribuia-se a seguinte frase a Pitagoras: “educai as criangas € nao sera preciso

castigar os homens” (anexo III).

Dentre as primeiras medidas tomadas pela gestdo disciplinar, determinou-se que todas
as representagdes graficas expressas nos muros, interna e externamente a escola, fossem apagadas.
Em seu lugar, com letras gigantes que ocupam toda a altura dos muros, passou-se a ler apenas em
sua parte externa: “COLEGIO DA POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL” (anexos IV
a VI). Somente na parte interna da escola, depois de muitas criticas, quando alguns veiculos de
comunica¢io de midia publicaram o fato, permitiu-se a reconstitui¢io de algumas imagens®®

(anexo VII). O acesso a escola se da por duas entradas, um portao para veiculos, geralmente usado

96 https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2019/02/14/apos-repercussao-escola-com-gestao-militar-no-df-
refaz-mural-com-rosto-de-mandela.ghtml (Gltimo acesso em 14.5.2021).
https://fotografia.folha.uol.com.br/galerias/1625770954297206-ensino-militar (Gltimo acesso em 14.5.2021).
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por funciondrios, ¢ outro portdo de acesso para pedestres, por onde passam as criangas € seus
responsaveis. Depois de passar pelo primeiro, ha um segundo portao, ja na area interna da escola,
junto ao qual, em todas as visitas realizadas, encontrava-se um agente de seguranca terceirizada.

Este fazia o controle da entrada de terceiros.

A escola dispde-se em um grande terreno, com amplas areas descobertas € um grande
pavilhao coberto em forma retangular, que abriga as salas da gestao e das atividades pedagogicas.
Na area externa, hd amplo espago para atividades ao ar livre, além de uma quadra poliesportiva
coberta, onde geralmente ocorrem as atividades extracurriculares conduzidas pelos policiais
(anexo VIII). O patio interno da escola ¢ amplo e circundado por salas de aula, dispostas em dois
andares. No chao do patio, uma grande pintura cobria toda a area do chdo, com desenho dos
continentes, como um “mapa mundi” (anexo IX). Nas visitas realizadas durante o horario dos
intervalos entre as aulas, os estudantes ocupavam toda a area interna da escola. Do lado direito no
térreo, apos a entrada, ficava a cantina, na frente da qual havia algumas mesas compridas para as

refeicoes.

A maioria das visitas a escola ocorreu em momentos em que os estudantes estavam
em aula ou a tarde, depois das aulas. O ambiente sempre parecia calmo. Em poucas ocasides os
alunos estavam em momento de recreagao, quando, entdo, o local tornava-se mais barulhento. Em
uma das visitas, era hora de saida e os estudantes pareciam bastante agitados. Pais, maes ou
responsaveis aguardavam a saida dos estudantes, ja na area interna, passado apenas o primeiro
portdo. Alguns estudantes permaneciam nesse local e brincavam, enquanto uma policial agitava-
se e buscava organizar o movimento de saida, exortando os estudantes a sairem ordenadamente,

em tom de voz bastante elevado e rispido.

Com essas singelas observagdes sobre o ambiente escolar do CED 1 da Cidade
Estrutural, chega-se, enfim, ao momento de dar voz aos atores daquela comunidade. Sao
professores, gestores, estudantes, maes, pais, responsaveis, policiais e funciondrios, os quais
participaram mais ou menos ativamente do “Projeto Escolas de Gestao Compartilhada” na Cidade
Estrutural, por cujas vozes e olhares ddo-se a conhecer as representagdes sociais sobre a

militarizagao do CED 1.

Secao II - Representac¢oes sobre o funcionamento institucional da nova “gestao

compartilhada”

Nessa parte, importa revelar a percep¢ao dos diversos atores da comunidade escolar
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sobre o compartilhamento de atribui¢des ou, de forma mais clara, sobre a divisdo de tarefas
pedagodgicas e disciplinares doravante operada com a instalagdo dos policiais na escola. Nas
entrevistas, buscou-se abordar como cada um(a) percebia aquela divisdo, bem como compreender

o modo pelo qual, na visdo da comunidade escolar, recebeu-se o discurso, recepcionaram-se as

\

disposi¢des normativas e deu-se operatividade pratica a estrutura juridica que sustentou o

planejamento e a implementagdo do compartilhamento das atribui¢des da gestao escolar.

Compartilhamento de atribuicdes na visdo do Secretiario de Educacio - Na
entrevista com o ex-Secretario de Educacdo, em cuja gestdo o Projeto foi implementado, este frisou
que, antes de mais nada, deve-se “empoderar a figura do professor, que precisa de ser respeitado
e ter autoridade em sala de aula e dentro da escola”. Em sua visdo, porém, todos os atores dentro
da escola “sdo educadores”, por mais que as fungdes disciplinares sejam exercidas por pessoas
especificas. Enfim, para justificar o Projeto, afirma que ha experiéncias nos Estados Unidos da

América em que policiais cuidam do aprendizado disciplinar nas escolas:

“. E comum nas escolas do mundo inteiro, ter-se uma pessoa responsavel pela parte disciplinar.
Mesmo nas escolas particulares, ha os bedéis, tem a pessoa que ¢ aquela figura mais temida
pelos alunos... ‘ah, vocé vai ser levado para a sala da diretoria!’... Enfim, tem protocolos com
figuras que s@o mais relacionadas a uma figura disciplinar. Quando eu trabalhei numas escolas
em Nova York, durante o mestrado e doutorado, eles tinham em cada escola um policial; por
escola. E dependendo da gravidade do problema de disciplina, o policial era chamado para
intervir em brigas, em lutas... o policial as vezes entrava e participava, também, de reunides
pedagdgicas, entdo ele era tido como uma pessoa da equipe da escola. O que ¢ preciso entender
¢ que todos sdo educadores. Mesmo que algumas pessoas tenham que lidar mais com a parte
disciplinar, fazer as pessoas desenvolverem disciplina, que: é ‘fazer a coisa certa, mesmo
quando ninguém estd olhando’; o cumprimento de regras; entender o que sdo direitos e
deveres... Eu ndo acho que é ruim ter na escola pessoas - e ndo é preciso que sejam policiais,
podem ser pessoas... como inspetores... alids, esse era o nome antigamente, eram o0s
inspetores; depois virou ‘bedel’, enfim... - que foquem mais na questao da indisciplina. Eu ndo
vejo isso como algo muito ruim. E 6bvio que, num mundo ideal, a gente ndo precisaria de ter
esse tipo de coisa, pelo proprio processo de educagdo a gente conseguiria que as criangas € 0s
jovens entendessem a importancia de regras e de obedecé-las, de obedecer os combinados,
obedecer as leis. Mas a realidade no Distrito Federal e no Brasil, em todos os sentidos, € muito
longe disso, né? O que a gente € ensinado ¢ que as regras podem ser cumpridas ou ndo, que
elas podem ser flexibilizadas, que elas sdo seguidas por uma parte da populacio e outras nio.
E, as vezes, a gente tem até o proprio Presidente descumprindo as proprias leis do Pais, né?”

Compartilhamento de atribuicdes na visio da gestio pedagégica - Em seus
discursos, professores e coordenadores se fundam em uma premissa manifestada de forma muito
clara e sempre enfatizada: as atribui¢des pedagdgicas continuam a cargo dos professores; a policia

militar se incumbe, exclusivamente, da disciplina dos estudantes. Por exemplo:

“- Pedagogicamente nada foi alterado, continuamos seguindo a tendéncia historico-critica dos
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contetidos, conforme o regimento da Secretaria de Educacdo do DF, ¢ os militares ndo tém
nenhuma interferéncia no trabalho dos professores. Eles somente se encarregam da
organizacdo ¢ da disciplina nos corredores e somente entram em sala de aula quando sdo
convidados ou convocados pelos professores. Sdo dois blocos distintos, com atribuigdes
separadas. Nao existe participagcdo dos militares na parte pedagogica”.

“- Muitos policiais olham os cadernos dos alunos e perguntam aos professores o que esta
acontecendo. Mas de forma alguma interferem no aspecto pedagogico, apenas ajudam os
professores. Muitos alunos desrespeitam os professores, falam coisas horrorosas; entdo a
policia é chamada e conversa com o aluno.”

“- Na minha atuacdo nunca, nenhum policial interferiu, eles eram todos muito respeitosos”.

Durante as entrevistas, porém, constata-se que os atores do Projeto ndo tinham clareza
sobre o seu funcionamento pratico, nem sobre a distin¢cdo conceitual entre gestdo pedagogica e

gestdo disciplinar. Assim relatam os membros da primeira:

“- Foi um ano de tentativas, um ano de erros ¢ acertos, nem nds nem os militares sabiamos
como ia acontecer. [...] A gente foi aprendendo, todo dia era um... hoje isso ndo deu certo...
amanha... nos reunimos e decidimos junto com os policiais”.

“- Havia muito despreparo, muito despreparo mesmo [por parte dos policiais]. Eles estavam
sempre nos chamando e perguntando o que fazer, como proceder”.

Diante da inusitada novidade e da auséncia de elementos de experiéncia que
indicassem precisamente como aplicar, na pratica, as previsdes das Portarias normativas do
Projeto, os membros das distintas esferas de gestdo tiveram que negociar, j4 no momento da
execucao, espacos, atuagoes e limites. Para sublinhar a inexisténcia de “interferéncia” dos policiais
na gestdo pedagdgica, os membros desta enfatizam que, nas diversas negociagdes, apenas 0s
policiais tiveram que aprender e adaptar-se ao funcionamento pedagogico da escola. No entanto,
percebe-se que as concessdes foram reciprocas e, aparentemente, numerosas. Por exemplo,
segundo o relato de entrevista realizada por uma colega de curso, por solicitagao dos policiais, as
professoras deveriam deixar de usar certos aderegos (por exemplo, brincos de argola). Também,
todos os professores passaram a usar um jaleco em sala de aula, a guisa de uniforme, decerto para
demonstrar sua colaboracdo com os imperativos doravante vigentes de organizagdo e
padronizagao:

“- Sempre existiu [negociagdo]. Deles com a gente ndo, mas a gente com eles, sim; eles ndo

tém... ndo existe interferéncia pedagodgica; mas nods, na interferéncia disciplinar, ¢ diaria.

Eles... [perguntam]: ‘esse aluno tem que ser suspenso?’ Nao, esse aluno ndo tem que ser

suspenso, pois a gente ja conhece, ¢ assim... vamos s6 convocar a familia, esse ¢ o melhor

caminho... ¢ uma troca diaria. Eles ndo podem suspender um aluno, s6 nés podemos, eles nao

tém regimento ainda. Tudo o que eles fazem tem que passar pela coordenacdo aqui.
[...] Foi pedido pelos militares o uso de jaleco para todos os professores.”

Um ambiente de interagdes amistosas foi relatado por todos os membros da gestdao
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pedagogica entrevistados, bem como um comportamento respeitoso e cordial por parte dos
policiais, tanto com o corpo docente quanto, em sua opinido, com os estudantes:

“- A gente explicava pra eles, que ‘esse’ aluno ndo pode abordar, que esse outro ¢
diagnosticado, pra deixar que a gente aborda... E eles respeitavam muito a nossa opinido.
[...] Em questdo de organizagdo, também, eu acho que funcionou. Trouxe uma outra
organizac¢do, uma ajuda pra equipe, no geral.”

“- Nao tenho nada a questionar no trabalho dos policiais; a coordenagdo e os militares sempre
repassam informagdes para se alinharem, nao sdo partes isoladas. Quando [os policiais] se
informam sobre alguma indisciplina, informam a coordenagdo pedagoégica. [...] Quando eles
percebem problemas na aprendizagem, encaminham para a psicologa e a pedagoga”.

Houve, também, a abertura de novos espacos e salas para atuagao exclusiva dos
policiais dentro da escola. Enfim, lembre-se a eliminacdo das gravuras e imagens inscritas nos
muros da escola, substituida pela inscri¢ao “Colégio da Policia Militar”, objeto de muitas criticas.
Uma entrevistada da gestdo pedagdgica faz, todavia, sua defesa, chega a negar a existéncia das
gravuras € a minimizar sua importancia simbolica para a comunidade escolar, invocando,

justamente, o apoio desta:

“- Aqui dentro ndo houve problema. Nossos muros ndo tinham nada... Por exemplo, as
gravuras que tinha aqui dentro, Paulo Freire... os muros que foram pintados, depois grafitaram
novamente. Tudo o que tinha, nos muros internos, foi refeito depois da pintura. Acho até que
ficou mais bonito o murinho branco, pois era aquele... cinza, né, com algumas pichag¢des... E
foi tdo bem aceito pela comunidade, que vocé ndo vé mais pichagdes. A comunidade aprendeu
a respeitar, a admirar. A escola é muito bem aceita pela comunidade”.

\ ~

Quanto a percepcdo que os membros da gestdo pedagogica tinham sobre as
incumbéncias dos militares dentro da escola, além da mais evidente, de “cuidar da disciplina”,

indicam outras, de natureza ludica e, mesmo, pedagogica:

“- Tem as novas rotinas, a hora civica... eles ensinam, assim... civismo, patriotismo,
cidadania... tem o hasteamento da bandeira, com execugdo do hino nacional... ¢ eles ensinam
metodologias militares, ensinam como marchar... [...] Eles também jogam basquete, por
exemplo, com um estudante cadeirante; pediram uma sala pra uns policiais ensinarem jud6”.

“- Na pratica, eu me surpreendi. [...] Os policiais traziam projetos, traziam atividades... os com
que eu convivi, sempre no sentido de ajudar, de ouvir as criangas, de trazer atividades
pedagogicas, na hora do recreio, de trazer brincadeiras, de trazer orientacdo, escuta... Eu me
surpreendi, positivamente até.”

Quando perguntei sobre a efetiva compreensao, por parte dos estudantes, da distin¢ao

entre pedagogia e disciplina, uma professora respondeu afirmativamente:

“- Sim, o tenente passa para as criangas, por exemplo, na hora da entrada, na fila, conselhos
sobre a importancia de estudarem pelo menos trés horas por dia. As criangas sabem que alunos
que ndo se comportam bem terdo dificuldade no aprendizado. Os militares ensinam aos alunos

que, se quiserem ser alguma coisa na vida, t€ém que estudar, que todo trabalho requer estudo.”
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Quanto aos efeitos da referida divisao na aprendizagem, as respostas convergem no
sentido de indicar que o ganho pedagdgico com a cisdo de atribui¢cdes ocorre de forma indireta,

pela otimizacdo do tempo de aula proporcionada pela presenga dos policiais:

“- Quando se consegue mostrar aos alunos uma outra questdo de autoridade, o siléncio,
cumprir regras... isso tem refletido em sala de aula, porque o professor ganha tempo de aula.
O tempo que gastava pedindo siléncio, o militar consegue fazer isso na fila e o aluno ja vai
para a sala com isso na cabega e com mais tranquilidade. Agora ele sabe que para entrar em
sala ¢ em fila. Antes eles entravam correndo, parecia um bando de doido! A questdo da
violéncia... diminuiu muito dentro da escola. A presenca de um militar traz seguranca e até,
as vezes, um pouco de intimidacdo dos alunos, 0 que tem mostrado resultados
pedagoégicos. [...] Ha sistemas diferenciados de notagdo, os militares tém o sistema ‘GRS8’, em
que também atribuem notas aos alunos. [Estes] se preocupam ndo s6 com a nota pedagogica,
mas também com a nota disciplinar, pois perdem pontos a cada infragdo cometida: uma
adverténcia, uma suspensio, ndo ter feito o dever de casa...” (grifei).

No mesmo sentido, as perguntas sobre eventuais impactos no desenvolvimento pessoal
dos alunos, com as novas exigéncias relativas a estética corporal, uso de uniforme e rituais diarios,
como formag¢do em filas e marchas militares, responde-se: efeito pedagdgico direto ndo hd; mas
os estudantes aprendem o sentido de organizagdo, de padronizacdo e de uniformidade, afirma-se.
Um certo conformismo conduz alguns, ainda, a justificar aquelas exigéncias como uma espécie de
compensagdo pela chegada dos militares, que tiveram que aceitar, simplesmente, porque fazem

parte do “pacote’:

“- A mudanga de habitos, como a imposi¢ao do coque no cabelo, as maos para traz, tem algum
significado especial para voc€, em termos de comportamento dos alunos, de significado para
os estudantes?

- Para eles € mais uma estratégia de disciplina. Foi debatido pelo sindicato o coque [no cabelo
das meninas], ‘qual o impacto disso no aprendizado?’. Mas, hoje, o que temos é a questdo de
ter uniformidade entre os alunos, demonstra organiza¢ao. O coque tem o beneficio de evitar
piolhos... Tivemos uma aluna que teve que ser internada com tantos piolhos...

[...] Pedagogicamente ndo vejo necessidade, mas nos colégios de gestdo compartilhada faz
parte dos militares, sdo regras militares.

[...] Por exemplo, o uniforme: antes os estudantes chegavam de chinelo, bermuda... as meninas
com short curto... vocé ia achar de tudo. Hoje vocé ndo acha. E uma questiio de padronizagio,
s0 iss0. Isso leva a disciplina para a sala de aula.”

Um outro professor discorda dessa opinido:

“- Acho que isso atrapalha a liberdade, o livre desenvolvimento das criangas; os meninos tém
que raspar a cabega, as meninas tém que usar coque. Teve até casos de estudantes que sairam
da escola porque ndo aceitaram raspar a cabega. Um menino, por exemplo, tinha parado de ir
pra escola e fomos descobrir que foi porque ele tinha o cabelo comprido e ndo queria cortar.
Dai acabou indo pra outra escola”.
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Perguntei, enfim, se achavam que ensinar a disciplina era também papel do professor
e se, inversamente, remediar a indisciplina era papel da policia. Das respostas de dois professores
percebe-se que eles sentem que ensinar bom comportamento, ou mesmo saber remediar um mau
comportamento, ¢ papel do educador e defendem suas proprias capacidades de fazé-lo no CED 1
da Estrutural. No entanto, para justificar a presenga da policia parecem fazer uma certa
transferéncia de responsabilidade, ao invocarem o fato de que outros professores ndo conseguem
lidar com a indisciplina dos estudantes, além de invocarem casos excepcionais de estudantes

excessivamente indisciplinados:

“- Muitos professores conseguem, eu mesma nunca tive problemas com alunos, sou boa pra
controlar a turma. Nunca levei alunos para a coordenagao. Tem outros professores que também
dao conta, mas ha muitos meninos que sao muito dificeis. Tem meninos com laudo, que tomam
medicacdo, que ndo tém medo de nada. Esses ddo muito trabalho. Tem muitos que néao
respeitam os professores e que, realmente, nio tém medo de nada!

[...] O que foi passado pra nds € que a policia viria para colaborar exatamente nisso, no
comportamento dos alunos, em sua participagdo, nos interesses deles... Uma coisa ¢ ligada a
outra: se nao tem bom comportamento, ndo tem aprendizagem e a policia ajuda muito nisso.”
(Grifei)

“- Eu nunca chamei policial para dentro de sala, imagina! Chamar a policia pra estudante...

Outros professores chamavam, sim, a policia dentro de sala. Mas eu tenho aluno muito, muito

dificil, que tem TDH, que d4 muito trabalho. Esse eu ndo consigo, mas eu chamo a

coordenagdo; ai eles se reunem com a policia”.

Uma importante representacdo de um professor acerca dos resultados da atuagao dos
militares sobre a indisciplina estudantil no CED 1 vale, afinal, reproduzir. O professor, com
contrato temporario, tinha comegado sua atuagdo na escola concomitantemente a chegada da
policia, portanto ndo tinha nem a experiéncia nem a mesma visao do ambiente escolar que seus
colegas. Ele reconhece que houve efeitos positivos da militarizagdo sobre o comportamento dos
estudantes, mas explica que, em seu entendimento, os mesmos resultados se alcancariam,
quaisquer que fossem os atores no ambiente escolar, caso sua atuagdo ocorresse por meio do
dialogo e da escuta dos estudantes, de um acolhimento mais personalizado. Assim perguntei e ele

respondeu:

“- Entre os relatos dos colegas sobre como era a questdo da indisciplina na escola antes da

chegada da policia € o que vocé viu depois, houve alguma diferenca?

- Eu acho que sim. Nao foi exclusivamente da policia, acho que foi um trabalho da policia com
a diregcdo. Mas ter esse pessoal, independente de ser a policia ou ndo, ter esse pessoal, essas
pessoas que pudessem conversar com as criangas, ter outro espaco, ter alguém a quem a gente
pudesse [pedir]: ‘vocé pode dar uma conversada aqui, com esse aluno?’ Por exemplo, se fosse

[uma conversa] mais pessoal, independente de ser a policia ou ndo, faria essa diferenca; como
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fez. [...] Foi um trabalho em conjunto, da policia com a dire¢cdo. Mas, como a dire¢do ndo tinha
mais pessoas - acredito - como equipe de suporte, a policia atuou muito no sentido de dar
suporte. Por exemplo, se tivesse um conflito em sala de aula, a gente encaminhava... ¢ feio
falar, € ruim falar, mas a gente encaminhava pra policia, a orientagdo era encaminhar pra
policia. Claro que ndo era ‘encaminhar pra policia’, mas encaminhar pra equipe gestora, que
era a policia junto com a dire¢@o. Mas se esse pessoal, que na equipe gestora teria: a direcao,
a supervisao, a coordenacdo e os policiais... ou seja, ter esse pessoal foi uma ajuda no sentido
de ter mais gente para atuar, entende? [...] Acredito que, se tivesse mais pessoas dentro da
escola dando suporte aos professores, nos conflitos, nas questdes emocionais das criangas, eu

acho que funcionaria, ndo precisaria de ser policia. Podia ter mais equipe de suporte”.

O que se percebe ¢ que, avangada de pronto e enfatizada no discurso da gestdo
pedagogica, como por um impulso de justificacdo, a rigida separagdo de atribui¢cdes no
compartilhamento da gestdo escolar ¢, em seguida, mitigada pelas concessoes que os docentes
acabam fazendo a atuacao dos policiais - ou, como visto, a de outros profissionais que, ao prestar
apoio psicossocial aos estudantes, dariam suporte aos professores. Os policiais, alids, ndo parecem
tampouco representar aquela divisdo no funcionamento do Projeto com uma forte rigidez, nem

como sentido nem como pratica.

Compartilhamento de atribuicoes na visdao da gestao disciplinar - O relato de uma
das policiais envolvidas no Projeto coincidiu, da forma mais contundente, com o discurso das
autoridades e da midia sobre a rigida separacdo de atribuicdes. A policial pareceu ter tido atuagao
destacada na implantagdo da Policia Militar no CED 1 da Estrutural. Embora ndo fosse moradora
do bairro, envolvia-se nos debates e articulagcdes dos grupos locais sobre as questdes ¢ problemas
da comunidade, principalmente, os relativos a seguranga publica e a educa¢dao. Antes mesmo da
militarizacdo da escola, ela participava de um projeto de atividades civico-militares realizado
oficiosamente com adolescentes da comunidade e, em certa ocasido, havia solicitado a OSC
anteriormente referida a cessao de seu espaco na Cidade Estrutural para executar essas atividades,
informagdo obtida junto a OSC. Em entrevista conduzida por uma colega de curso, a policial
mesma enfatiza seu envolvimento com questdes relacionadas as criangas e adolescentes da
comunidade, principalmente seu “trabalho em parceria com o Conselho Tutelar”, razdes pelas
quais afirmava ter um relacionamento amistoso com os estudantes e com seus pais e acreditava
gozar de um certo “reconhecimento da comunidade”. Enfim, a policial parece ter tido papel de
destaque na intermediacdo entre as instancias da Seguranga Publica incumbidas da implantagao

do Projeto e a comunidade escolar.

Segundo o relato da entrevista com essa policial, suas primeiras afirmagdes fixam

claramente a premissa de que “a disciplina e a pratica pedagdgica estariam totalmente
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dissociadas”. Ela enfatiza que os policiais ndo poderiam, “em hipotese alguma, dar aulas, mesmo
que tivessem formacao”. Policiais, explica, s6 dao aulas nos colégios militares (deu exemplo de
uma escola em Goias) e, segundo o relato, “a escola militarizada [o Projeto implantado no CED
1] seria um meio termo entre as escolas que sdo militares e as que ndo sdo”. A policial admite,
contudo, que os “policiais que estdo atuando na instituicdo da Estrutural o fazem por ter afinidade
com o projeto, ou formagdo em uma licenciatura, ou por ja ter trabalhado com criangas e
adolescentes”. E afirma, enfim, que “a pratica pedagogica estd melhorando devido as praticas

disciplinares”.

De um modo geral, a forma das manifestacdes e a observagdo da performance da
policial, inclusive no contato com os estudantes, demonstram um sentido de rigidez e controle, na
expressao de suas opinides € em sua conduta. Trata-se da policial antes referida que, em uma das
visitas a escola no horario da saida, tentava controlar € ordenar o movimento dos estudantes, de
forma enérgica e bastante rispida. Este comportamento nao destoa, alids, do apresentado pelo
Comandante da gestdo disciplinar. Diferem, contudo, do de outras(os) policiais que se pdde
observar em atuacdo, bem como da opinido dos membros da equipe pedagogica e de algumas maes

entrevistadas.

Apesar daquele relato inicial, a observagdo da rotina da escola durante as visitas
realizadas e as entrevistas com os demais policiais revelaram um claro desejo manifestado por
estes de se envolverem oficiosamente nas “questdes pedagogicas”, teoricamente reservadas,
exclusivamente, ao corpo docente da escola. Quase todos os policiais entrevistados relataram
acreditar ser muito dificil, sendo impossivel, dissociar o aspecto disciplinar do pedagogico, ou pelo
menos, muito dificil para os(as) policiais ndo se envolverem em atividades pedagdgicas com os
estudantes, porque, na pratica, acabava ocorrendo uma interacdo muito frequente entre a parte

disciplinar e a pedagodgica.

Para fundamentar essa interacdo, o proprio Comandante da gestdo disciplinar, por
exemplo, indicava que na equipe de policiais havia “varios pedagogos” e outros “das areas de
humanas”, exaltando, em seguida, as qualidades pedagogicas e humanistas dos seus subordinados.
Ele entendia que a gestdo disciplinar era uma grande contribui¢@o para a melhoria da pedagogica
e isso ocorreria pela interacdo frequente entre as diregdes pedagogica e disciplinar. E insistia,
enfim, que os alunos que apresentavam mais indisciplina voltavam a tarde para realizar tarefas de
refor¢o, no contraturno escolar, com acompanhamento dos(as) monitores(as) policiais que eram

formados(as) em pedagogia.

Outros policiais confirmam que, na aplica¢do de medidas disciplinares que envolvem

95



tarefas pedagogicas - as “agdes educativas”, do Regulamento disciplinar - as vezes, os policiais as
acompanham. Mais que isso, eles solicitam a presenca dos estudantes considerados indisciplinados
no contraturno escolar e, em uma sala da escola, desocupada e preparada para uso dos militares,
acompanham e colaboram com a realiza¢do de atividades que consideram pedagogicas, como

deveres de casa ou a elabora¢do de uma redagao.

Por outro lado, quanto as suas representagdes sobre suas proprias incumbéncias, de
modo geral, avancam medidas destinadas a incidir sobre o comportamento dos estudantes:
“modos, maneiras de comportamento, respeito ao proximo, respeito pelo professor etc.” De forma
mais incisiva, porém, na visao de alguns policiais parecem normalizadas atitudes como entrar em
sala de aula para ordenar corre¢ao de conduta a certos estudantes, independentemente da presenca
de um(a) professor(a) em sala e, mesmo, interrompé-la(o) para indicar os que apresentassem
comportamento inadequado, como usar capuz, baixar a cabec¢a, dormir em aula, ndo sentar-se
corretamente, conversar e brincar etc. Enfim, uma atividade que passou a ser praticada com
frequéncia pelos membros da gestdao disciplinar € o contato com as familias e responsaveis pelos

estudantes considerados indisciplinados, aspecto que serd mais bem analisado adiante.

Compartilhamento de atribui¢des na visdo de responsaveis e estudantes - Os
relatos das responsaveis ndo sdo muito conclusivos acerca da divisdo, conceitual e pratica, entre
as atribuigdes pedagogicas e disciplinares no CED 1. As poucas que se manifestaram, em geral,
disseram ser indiferentes ou acharem a questao confusa. Dentre as trés responsaveis entrevistadas
(duas maes e uma tia), somente uma mae manifestou-se diretamente sobre a questao e disse achar
que a referida divisdo gerava confusio; que, quando ela mesma estudou, isso ndo acontecia, nao
havia policia na escola. Entdo, achava estranha essa forma de separagdo, mas para ela nio fazia
diferenca. Os estudantes, mais proximos da pratica escolar cotidiana, manifestaram-se e um deles
disse: “o policial somente entra na sala se a professora chamar”; a que um outro respondeu: “mas

os policiais também passam matéria, estudos, citam tabuada...”

O que gerou descri¢cdes mais extensas foram as percepgdes de algumas responsaveis
sobre as novas rotinas e aspectos administrativos mais corriqueiros - embora por elas nao
menosprezados - originados pelo compartilhamento da gestdo escolar. Referem-se, entre outros, a
obtencao de informacgdes sobre o funcionamento escolar, uniformes, pontualidade e transferéncias
escolares. “A escola esta muito baguncada, ninguém sabe dar informagdes corretas”, afirma uma
mae, para a qual o Projeto precisaria de melhorar quanto ao controle e a organizacao: “nao tem
organizac¢do na saida dos alunos; também, alguns vém com sandélias e conseguem entrar; alguns
pais s@o chamados a escola mas ndo comparecem”. Ela reclama, ainda, de que uma parte dos

alunos ¢ sempre remanejada para outras escolas e acredita que os dirigentes do CED 1 escolhem
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os estudantes que sdo transferidos, embora reconheca que isso ja ocorria antes da chegada da
Policia Militar. Diz, também, que os alunos reprovados sao transferidos, mas as informacdes sao
confusas e ha uma incerteza geral. Sua sobrinha, por exemplo, fora selecionada por sorteio e
transferida para o Guard, embora nem a crianga nem os pais o desejassem. No entanto, estes foram
avisados de ultima hora, o que comprovaria a desorganizagdo que percebe nessa escola, em que

tudo era informado “em cima” da hora.

A cor branca do uniforme, que fica sujo muito facilmente, ndo ¢ o inico problema
sobre este item. Para duas responsaveis por estudantes, essa nova exigéncia contrastava com a
demora no fornecimento de, ademais, apenas uma unidade por estudante. Isso as obrigava a usar
SEUS escassos recursos para comprar outras, uma vez que o porte de camisetas sujas era sujeito a
sancdes pela nova gestdo escolar. Reclamam, também, de ter que comprar calgados novos para os
estudantes. Uma outra mae, por outro lado, disse ter gostado do fornecimento do uniforme pela
escola, pois ndo teria condi¢des de compra-lo. Enfim, relatam-se breves incomodos com a logistica
de entrada e saida da escola, pois a pontualidade no horario de entrada, dizem, ¢ cobrada com

rigor, mas hé atrasos na liberag¢do da saida para alguns estudantes.

Conclusdoes preliminares - Dentre todos os atores da comunidade escolar
entrevistados, percebe-se que professores e policiais ostentam posigdes privilegiadas para formular
e manifestar suas representagdes sobre o compartilhamento de atribui¢des do novo modelo de
gestao escolar implantado no CED 1 da Cidade Estrutural. Isso ndo significa, contudo, que eles
tivessem grande clareza sobre a distingdo, nem que soubessem compatibiliza-la, na pratica

educativa.

A descoberta mais interessante, todavia, ¢ que o compartilhamento de gestao, ideia e
fragmento de narrativas que, por um lado, serviram como justificativa politica para legitimar a
militarizacdo da educagdo naquela comunidade e, por outro lado, compuseram a base de sentidos
para a formacao das representacdes dos seus membros, ndo apenas ndo se fundava em elementos
conceituais e operacionais solidos, mas acabou-se dissolvendo na pratica escolar cotidiana. Os
ditos “encarregados da disciplina” querem “ensinar a disciplina” e fazer-se, eles também,
educadores. Os “encarregados da pedagogia” conseguem, pela presencga daqueles, enxergar melhor
o que na verdade lhes faltava para promover uma educagdo plena; e, mesmo naqueles, ver um

“parceiro pedagdgico”.

De tudo, até o momento, o que parece poder-se concluir ¢ que a educagdao ¢ um
processo de desenvolvimento integral do ser humano; que a boa convivéncia e a coesdo sociais
sdo, também, aprendizados da (e na) escola e que esta se acomoda mal com divisdes artificiais que
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pretendam cindir pedagogia e comportamento social; ou boa convivéncia; ou disciplina. Mais
certo, em todo caso, ¢ o fato de que a multiproclamada separagao de atribuigdes foi um elemento,
dentre varios, que constituiram as representagdes sociais dos membros da comunidade do CED 1

da Estrutural.

Secao III - Representacdes gerais sobre a militarizacdo da educacio no CED 1

da Cidade Estrutural

Nesta ultima secdo, apresentam-se, finalmente, as representagdes sociais que
contribuiram para facilitar a implantagdo da Policia Militar na escola, na forma de ideias, imagens,
sentimentos, signos e discursos que compuseram o imaginario da comunidade de atores envolvidos
no Projeto. As perguntas a eles dirigidas buscaram respostas, entre outros, sobre: a funcao da
escola na sociedade; o que motivou a entrada da Policia Militar na escola; quais as causas da
indisciplina estudantil; e quais os ganhos (ou prejuizos) gerados pela presenca da policia. As
conversas ocorreram de forma fluida e continuada, conforme as ideias iam-se apresentando
durante as entrevistas, sem apego a uma sequéncia rigida de questdes. A analise se fard por grupo
de atores, os membros da gestdo pedagogica, os da gestdo disciplinar, funcionarios da escola, maes
e responsaveis e, enfim, os proprios estudantes. Antes, porém, vale descrever a visao do Secretario

de Educagdo a época.
1 - Secretario de Educacao

Ja se viu que, na visao do Secretario de Educagdo que implementou o Projeto de
militarizacdo das escolas no DF, as pessoas encarregadas - ndo necessariamente a policia e,
segundo ele, de preferéncia que ndo seja esta - do ensino disciplinar sdo, também, educadores

dentro da escola.

Respeito vs. medo: diferentes formas de aprendizado - Perguntei-lhe, porém, se
existiria distingdo entre, por um lado, um aprendizado baseado no sentido de coesdo social, na
compreensdo da importancia da solidariedade, de compartilhar, de colaborar com o interesse
coletivo; e, por outro lado, um aprendizado assimilado apenas pelo medo da puni¢do; enfim, em
caso afirmativo, se a diferenca, em sua opinido, seria relevante para o aprendizado das criancas,
considerando que, no caso das escolas militarizadas, quem se encarregaria de um aprendizado mais
baseado na puni¢do e em sangdes disciplinares era a policia. Em sua resposta, ele afirma que, no
contexto da educagdo, pressupde-se a existéncia, também, do aprendizado pelo medo de uma
punicao. E que isso se justificaria pela importancia de evitar o sentimento de impunidade pela

desobediéncia as normas sociais.
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“- Enquanto cidaddos, eles precisam de seguir as leis, que sdo as regras, que sdo os combinados
da sociedade. As leis fazem com que a gente consiga viver sem barbarie, que nds sejamos mais
civilizados. A obediéncia as leis advém, também, de um medo da punigdo; e isso ¢ meio
natural. O que ¢ importante numa escola ¢ que, também, ndo haja uma sensacdo de
impunidade, quando ndo ha cumprimento das regras, dos combinados. Eu falo isso para todas
as escolas: ‘ndo ha problema de se falar em ordem e disciplina’. A ordem e a disciplina sdo
essenciais para que se tenha um lugar com seguranga psicoldgica e isso € essencial para que a

gente tenha aprendizagem”.

Modelos alternativos e valorizacdo da identidade - Em sua narrativa, pouco a
pouco, porém, ele admite que haveria outras possibilidades de ensinar o respeito e a obediéncia,
por outros modelos pedagogicos e que a militarizagdo inibe o desenvolvimento da identidade dos

estudantes.

“- Por outro lado, a gente ndo pode perder a mao. Nao da pra gente achar que € s6 com o medo
e com a disciplina, com essas coisas, sabe... Ai a gente ndo cria uma seguranga psicologica.
A gente cria um medo e a gente cria traumas, o que € péssimo para a aprendizagem, também;
péssimo! Entdo, varias coisas relacionadas a esse modelo de parceria... Por exemplo, eu era
muito contra a questdo do cabelo, de ter que cortar o cabelo de um jeito... de ndo poder ter
brinco ou coisas desse tipo. Acho que é uma invasdo a privacidade da pessoa, a forma como a
pessoa esta se expressando. E ruim até para a formacio identitaria dos jovens. Sdo questdes
que eu achava que eram excessos, graves! E sei que ha casos, por exemplo, na educagio, em
que se investem menos recursos que os investidos nesse Projeto e se teria mais resultados. No
caso da Islandia, em que tinha indices altissimos de adi¢do as drogas e violéncia entre os
jovens, e resolveu-se a questdo. Ndo foi com policiais, disciplina ¢ medo. Foi investindo em
arte, cultura e esportes. A gente fez 14 [como Secretario de Educa¢ao do Municipio do Rio de
Janeiro] a Escola da Rocinha, no comeco a gente tinha problemas gigantescos de indisciplina
entre os alunos. Mas era dentro da Rocinha, a gente ndo fez sele¢@o de alunos, a gente nao fez
selecdo de professores, a gente fez uma transformacao na escola. E a gente investiu muito
naquilo que a gente sabe que da certo em educagdo: na personalizagdo do processo de
aprendizagem, metodologias ativas, mais tecnologias, mais o que os alunos gostam
[disciplinas] eletivas, protagonismo, clubes, enfim... cultura, arte, esporte. Existem outras
formas de se fazer; e existem formas que sdo mais avancgadas; e mais civilizadas de se
transformar a educagdo”.

Fica claro, afinal, em sua explicacdo, que o Projeto EGCs no DF justificou-se

predominantemente por interesses pessoais e razoes de conveniéncia e oportunidade politicas do

Governador, a cuja gestdo esteve vinculado:

- E vocé teria preferido que se aplicasse algum desses modelos aqui, também?

- Certamente. Mas eu nao tive essa op¢do, em primeiro lugar. Em segundo lugar, de novo... o
que eu frisei era: ‘a gente ndo vai colocar dinheiro da educagéo para esse Projeto’; segundo:
‘a gente ndo vai passar por cima da vontade da comunidade escolar. E, terceiro, os alunos que
ndo desejarem esse modelo, vao poder escolher qualquer outra escola que eles quiserem, para
ser transferidos; essas sdo as minhas condi¢des’. Quando o Governador descumpriu, eu avisei
que eu ndo ficaria”.
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Causas da indisciplina - Para o ex-Secretario de Educacao, ha pesquisas que atribuem
a indisciplina estudantil a “violéncia social”, sofrida pelos estudantes na comunidade e por eles
“aprendida”, o que os faria reproduzi-la na escola. Contra isso, ele defende uma educacdo mais
“disciplinar”, por parte dos docentes, a qual teria respaldo na legislacao de prote¢do de criangas e
adolescentes. Outra parte do problema seria a falta de estrutura da escola, tanto material quanto na

formacgao dos docentes:

“- Quando as criangas e jovens ja vivem em contextos de violéncia, eles aprendem a ser
violentos; em casa e na comunidade. E na escola eles reproduzem esse comportamento. Outra
questdo ¢ a formagdo dos professores. Inclusive, por causa do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, houve uma péssima interpretagao, pelos educadores e pelas escolas, de que ndo
se poderia mais educar, que ndo se poderia mais disciplinar. Ndo ¢ isso, o0 ECA ndo fala isso,
de forma nenhuma. E um instrumento extremamente avangado, com ferramentas e
procedimentos para esse processo disciplinar dos alunos. Também, dentro das escolas, a falta
de organizagdo, de estrutura, falta de clareza nas regras... Os problemas todos da educacdo
estdo meio combinados, a falta de estrutura, o problema da formagdo dos professores, de
curriculos e materiais... Tudo contribui para um ambiente que é desorganizado; que ¢ feio;
em que as pessoas ndo se sentem nem com vontade de seguir as regras”.
Resultados da militarizacio da educacio no DF - Perguntei ao ex-Secretario de
Educacao se houve, durante sua gestio, resultados positivos percebidos pela execu¢do do Projeto,
ou pesquisas realizadas para aferir se as criangas estavam aprendendo o respeito e a obediéncia.
Ele negou conhecer resultados palpaveis do Projeto, apenas manifestagdes de satisfagao por alguns

atores:

“- Eu ouvi estorias de alunos, pais, professores até, falando que o ambiente estava
melhor, estava mais condizente com um ambiente escolar que leva a aprendizagem.
Mas ndo cheguei a ver resultados palpaveis”.

2 - Gestao pedagogica

Como afirmado, os membros do corpo docente do CED 1 estiveram em posi¢do
privilegiada para a recep¢ao, negociagao e difusao das ideias e discursos sobre a militarizagdao da
escola, além de serem os artifices diretos de sua execugdo pratica, junto com os policiais. Duas
entrevistas ocorreram no espaco do CED 1, ainda em 2019, com professoras que compunham o
quadro permanente de professores e uma ocorreu por telefone, contemporaneamente a redacao
deste trabalho, com um docente que ja ndo exerce o magistério na escola. Nenhum(a) das(os)
entrevistadas(os) disse ter-se oposto ao Projeto. Ao contrario, a maioria atuou ativamente em favor
de sua implantacdo, seja nas negociagdes com as instancias governamentais, seja na difusdo de um
discurso fomentador de sua aceitagdo, junto aos demais membros da comunidade escolar. Ao que

parece, os docentes tiveram importante peso na votagao realizada para aferir a aceitagdao ou recusa
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do Projeto e atuaram, juntamente com outros segmentos da rede social local, pela sua aceitacao.

Uma militarizacdo negociada - O Projeto Escolas de Gestao Compartilhada foi
imposto, por decisdo do Governador do Distrito Federal, inclusive, a algumas escolas cuja
comunidade recusara a presenca da Policia Militar. No CED 1 da Cidade Estrutural houve uma
votagao e, afinal, venceu a proposta de adesdo ao Projeto. Segundo as professoras entrevistadas, a
maioria dos membros do corpo docente nao sentiu a decisdo como uma imposi¢ao e concordou
com a sua implantacdo, o que, provavelmente, também se poderia comprovar pela aprovacao
maci¢a dos membros votantes da comunidade escolar (71 votos a favor, 6 contra e 3 votos em

branco)®’.

O que, todavia, somente se revelou pelas entrevistas com os membros da gestdo
pedagogica € que estes tiveram um papel ativo ndo apenas por ocasido da implantacdo da policia
na escola, mas, também, na manutencdo das ideias e pactuagdes que realizaram junto as
autoridades da propria pasta da educagdo. Na visdo da coordenadora pedagodgica, o trabalho
educativo a realizar deveria ter um carater continuado e sequencial, de maneira que o conjunto de
estudantes que iniciasse o processo de militarizacdo deveria acompanhar-se até o final do ensino
médio, Unica forma, segundo ela, de garantir resultados educacionais efetivos e duradouros. Isso
implicaria que a escola ndo recebesse novos estudantes nos anos seguintes ¢ que pudesse manter
os que nela ja estavam. Nas negociacdes com a Secretaria de Educagdo, o cumprimento desses
termos teria sido a principal condig¢do exigida pelos membros da gestdo pedagogica para aceitar o
Projeto. Diante de aparentes recuos por parte do governo, eles ndo hesitaram em “brigar” com as
instancias superiores, buscando apoio das familias e de outros meios para fazer valer as promessas

que disseram ter recebido:

“- Foi uma briga que comegamos a travar com a Secretaria de Educacg@o, especialmente com
a Regional de Ensino. Colocamos faixas 14 fora, chamamos a rede Globo, sairam matérias na
quarta, ontem... os pais vao fazer uma manifestacdo para que os filhos fiquem na escola ao
longo dos anos. A proposta da gestdo compartilhada é essa, de que ndo receberiamos mais
alunos no 4° ano, os representantes do governo apresentaram isso a comunidade. A Portaria é
somente para anos finais e ensino médio. Essa escola foi uma excegdo, mas desde que nao
houvesse mais os anos iniciais. Isso foi apresentado... teria que ter uma sequéncia. De que
adianta apresentar um ano inteiro a questiao disciplinar, a doutrina militar, e depois o
aluno sai? Vocé acha que com um ano de Policia Militar vocé muda alguma coisa, a
educacio tem algum resultado? A educacio é um processo longo e sequencial. Por isso
estamos manifestando e buscando apoio da comunidade. Eu dei entrevista no DFTV, ontem,
hoje saiu de novo, ja saimos no Metropole... e a gente ndo vai se calar, a gente ndo vai aceitar.
Essa tem sido a nossa briga”. (Grifei).

97 O dado ¢ fornecido pela Agéncia Brasilia de Noticias e pode ser verificado em:
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2019/02/06/escola-militar-comeca-na-proxima-segunda-nas-ced-de-
sobradinho-da-estrutural-e-do-recanto/ (ltimo acesso em 16.5.2021)
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Funcgao social da escola - Os entrevistados demonstram uma forte crenga de que a
educagdo escolar representa a unica chance de os estudantes ascenderem socialmente, de

alcangarem o ensino universitario e de se prepararem para adentrar o mercado de trabalho.

“_ E preparar os alunos para a vida, mostrar que o tnico caminho é a educagdo. A gente sabe
que para ter alguma coisa, ser alguém, o caminho ¢ esse. E isso, nessa comunidade, é muito
dificil de colocar na cabecga dessas criangas. Eles s3o... vivem num contexto em que 0 pouco
¢ muito, em que ser um caixa de supermercado ¢ um grande emprego. Devemos mostrar que
nao, que eles sdo capazes de ir além”.

Percebe-se que suas ideias, anseios e esperangas baseiam-se diretamente nas
representacdes que tém, especificamente, da comunidade da Cidade Estrutural e das condi¢des

culturais e materiais de vida no territério.

Educaciao no imaginario da exclusio social - As respostas as entrevistas constroem
a imagem de um territério de exclusao, de violéncia, degradacdo e precariedade, de atraso e,
mesmo, de miséria, em que os estudantes e suas familias padecem com o desemprego e com a falta
de acesso as condi¢cdes mais basicas de sobrevivéncia. Nesse contexto, os estudantes aparecem,
em certo sentido, despersonalizados, desumanizados, € a escola surge como o unico meio de eles
“serem alguém na vida”. Reconhece-se, assim, a enorme dificuldade de grande parte dos
estudantes de atenderem as exigéncias escolares, por auséncia de condigdes afetivas e materiais
minimas (“uma mesa em casa para fazer o dever de casa”), de recursos para comprar uniformes e

materiais escolares e até do que alimentar-se:

“- A falta de acesso a servicos e condi¢oes basicas de sobrevivéncia influencia a
aprendizagem?

- Sim, muito! Se vocé passar um dever de casa, mais de 80% nao vao fazer, pois nem tém uma
mesa em casa. Ou, na maioria das vezes, tém que passar a tarde cuidando do irmdo menor.
Dificulta a aprendizagem”.

- Tem casos de criangas que ndo tém nem o que comer. Teve um aluno que estava em sala e
disse que estava com fome e ndo sabia se ia ter o que comer em casa. Desse jeito, ndo consegue
se concentrar na aula”.

Diante desse cenario, o universo do corpo discente ¢ composto de uma parte
classificada como “bons alunos” e os demais, considerados como “fracos” ou “indisciplinados”,
conforme critérios de capacidade de aprendizagem ou comportamento. Dentre os “fracos”,
descrevem-se os ‘“diagnosticados” - com algum disturbio de aprendizagem, também referidos
como “com laudo” (médico); com “TDAH” (transtorno do déficit de atengdo com hiperatividade);
e “com dificuldade de compreensdo, de multiplicacdo e divisdo”. Alguns sdo considerados
destituidos, mesmo, de qualquer capacidade de aprendizagem e sua presenca na escola teria

unicamente um objetivo assistencial de inclusdo social e de socializagdo.
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“- Todas as turmas tém alunos especiais, salvo uma do sexto ano. Desde autistas até com
‘TDAH’, que é o mais comum. A tarde ns temos alunos cegos, cadeirantes, que usam fralda. ..
A tarde temos quatro cadeirantes. Se vocé ver eles fazendo sentido, para o hino nacional, nossa,
vocé se apaixona! Principalmente pelo Francisco... Os policiais jogam basquete com o
Francisco (nome ficticio).

- A escola tem estrutura para fornecer apoio a esses alunos?

- A gente tem rampa. ... ¢ a inclusdo. Tem que atender ele, tem que dar um jeito, com atividades
diferenciadas. Tem sala de recursos... Ele € incluso. [...] Muitos estdo aqui s6 pela inclusao
social, vao seguir como ouvintes somente, pois ndo tém condi¢do de aprendizagem. Nao sdo
alfabetizados; e ndo serdo; pela limitagdo deles mesmos: médica, condicdo fisica, condi¢do
ambiental... os laudos médicos ja colocam isso: esse aluno vai seguir como ouvinte; e dai ele
segue, todo ano vai ser aprovado.”

Alguns membros da gestdo pedagodgica manifestam um desejo de segregar os
estudantes em turmas distintas, em funcdo do rendimento escolar e do que percebem como
capacidade de aprendizagem. Uma segregacao segundo esse critério € proibida como estratégia de
matriculas, afirma-se. Para remediar as dificuldades constatadas de certos estudantes, entdo,
executam-se acdes de “reagrupamento”, em que os considerados “fracos” sao reunidos, temporaria

e paralelamente as praticas letivas regulares, em uma Unica turma e participam de uma espécie de

“aceleragdo” ou reforco escolar, a fim de fortalecer aprendizados considerados basicos:

“- Reunimos todos os alunos com dificuldade de compreensao, de multiplicacdo e divisdo,
todos numa sala e trabalhamos as questoes. Nesse semestre, trabalhamos coesdo e coeréncia.
Eles passam dois dias, depois voltam para as salas de origem. Se pudéssemos fazer isso desde
o inicio do ano, seria uma maravilha, mas os alunos nao podem ser organizados por niveis de
aprendizagem, como estratégia de matricula; ndo se podem juntar todos os fortes numa soé sala
e todos os ruins em turmas distintas; seria um sonho, o paraiso! Mas ndo podemos. Dai temos
um que ndo sabe ler, outro que ¢ fluente, outro que 1€ silabando. E essa ¢ a realidade da
Estrutural, alunos que estdo no sexto ano e que nao sdo alfabetizados. E muito dificil.

- Os mais fracos, se reunidos numa turma, ndo acabariam se atrasando mais, fadados a buscar
a EJA?

- Nao, ajudariamos melhor esses alunos, se pudéssemos. E dificil, todos os dias, dar
atendimento somente para os fracos”.

O fator cultural no territorio, também, ¢ representado com sentido negativo. As
familias, nesse contexto, recebem a maior parcela de responsabilidade pela educagdo dos filhos,
mas, principalmente, pela auséncia de educagdo, de acompanhamento e estimulo ao empenho
estudantil, aos habitos de leitura, bem como as boas maneiras e a um comportamento conforme a
moral. As familias sdo representadas como numerosas e desestruturadas, normalmente
monoparentais e, frequentemente, analfabetos e alcoolistas, sem condigdes nem consciéncia da

importancia de investir na educagao das criangas.

“- La fora a realidade é outra. Quando sugerimos um livro que custa 10 reais, os pais se
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assustam e acham caro. E cultural. Se eu te disser, vocé vai achar barato, pois um livro de
literatura custa 40... E algo que vem desde pequeno, porque isso nio foi falado pra eles. A
maior parte dos nossos pais ¢ analfabeto. [...] O contexto influi muito mais [do que condi¢des
pessoais ou biologicas]. Se vocé coloca uma crianga, desde pequena, para estudar, faz rotina,
faz leitura etc. faz com que os alunos se desenvolvam.”

“- A auséncia dos pais na educagdo dos filhos ¢ algo especifico da Cidade Estrutural?

- Sim, eu ja trabalhei em outras escolas, mas aqui os pais dos meninos mais dificeis nunca
aparecem. Tem, também, a falta de recursos, familias sem estrutura, criagdo apenas pelo pai
ou por um parente, abandono pela mae, criacdo pelos avos... Além da questdo financeira,
muitos pais t€ém problemas de satide, de alcoolismo, alguns chegam até alcoolizados nas
reunides de pais. As maes t€ém muitos filhos e as criangas faltam bastante as aulas, pela
dificuldade de acompanhar tantos filhos. [...] E fundamental a educagéo, o carinho das maes,
mesmo que as criangas s6 tenham uma tia, por exemplo, para cria-las”.

Indisciplina e violéncia: motivos para a militarizacdo da educac¢ao - A maioria dos
membros da gestdo pedagogica entrevistados apontam a indisciplina e a violéncia como principais
razdes a justificar a instalagao da policia na gestdo do CED 1. Diferentemente do discurso politico
do Governador e do Presidente da Republica descritos anteriormente, o0 mau desempenho nas
avaliacdes nacionais da educagdo em anos anteriores ndo aparece como motivagao em nenhum

dos relatos dos docentes - ainda que constituisse um problema para a escola’®,.

Buscando caracterizar indisciplina e violéncia de forma objetiva, os membros da
gestdo pedagogica fornecem numerosos exemplos de episddios, situagdes e contextos em que estes
fatores ocorriam, antes da chegada da Policia Militar. Um episodio especifico ocorrido em 2015 -
registrado pelas cAmeras de video da escola e reproduzido em veiculos de comunica¢do® - parece
ter-se gravado intensamente na memdria coletiva da comunidade escolar, pois foi evocado por
todos os entrevistados. Na ocasido, um homem entrou no espago do CED 1, tomou uma cadeira e
com ela comecou a agredir todos os que pdde encontrar pela frente, funciondrios, estudantes e
professoras. O caso causou forte comogao, cerca de doze pessoas ficaram feridas. O agressor foi
contido pelo vigilante com ajuda de membros da comunidade, amarrado com uma corda ainda
dentro da escola e, em seguida, fortemente agredido por aqueles. Tudo isso foi presenciado por
quase todas as criangas que estavam presentes na escola. Nas reportagens publicadas sobre o
episodio, varios pais e maes de estudantes sdo entrevistados, relatam forte preocupag¢do com a
seguranc¢a no local (inclusive, fora da escola) e, pelo menos um, diz que tem esperanca de que

doravante “coloquem a policia ai”'%,

98 Segundo uma reportagem jornalistica de 2016, o CED 1 da Cidade Estrutural teria tido o pior desempenho no
Enem, entre todas as escolas do Distrito Federal:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2016/10/05/interna_cidadesdf,552034/ced-01-na-
estrutural-tem-pior-desempenho-no-enem-mas-comemora-resul.shtml (4ltimo acesso em 16.5.2021).

99 https://globoplay.globo.com/v/4092161/ (4ltimo acesso em 16.5.2021).

100 Idem. Outras reportagens exploraram um alegado crescimento da violéncia na rede de ensino publica do DF: “Em
menos de dois meses desde o inicio das aulas na rede publica deste ano, pelo menos uma morte e 11 agressoes foram
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Nas falas dos membros da gestdo pedagogica, as criangas e adolescentes padecem,
sobretudo, com problemas relacionados ao uso e trafico de drogas; mas os professores ¢ que
aparecem como os que mais sofriam os efeitos das constantes ameaca e presenca da violéncia

dentro da escola:

“- Antes tinha muita violéncia, consumo de drogas no banheiro, atras da caixa d’agua e trafico.
Também tinha traficantes ali naquela praga [fora da escola]. Era nossa rotina diaria, havia o
batalhdo escolar aqui todos os dias”.

“- Muitos alunos desrespeitam os professores, falam coisas horrorosas; entdo a policia ¢é
chamada e conversa com o aluno. [...] Antes era frequente os professores que adoeciam por
razdes psicologicas, era uma razdo frequente na categoria. Uma professora desenvolveu
panico, porque viu umas criangas com arma aqui dentro da escola. Mas agora ndo tem mais
pedido de afastamento por isso. [...] Os professores estavam pedindo socorro, pois a situagao
estava muito dificil. Tem criangas que antes davam muito trabalho e agora sdo tranquilas. Nao
foi por puni¢do nem castigo, mas, as vezes, uma conversa. [sso ajuda as criangas, elas precisam
disso”.

“- Todo dia tinha que chamar o batalhdo escolar por causa de brigas entre alunos, entre

gangues... ¢ por causa do trafico em volta da escola. Chegamos a pensar em pedir que o

batalhdo escolar ficasse aqui mesmo, dentro da escola”.

Numa das entrevistas realizadas em horario de aulas, a subcoordenadora pedagogica
me convida a olhar para o patio interno da escola, que estava vazio, e diz: “antes da policia, isso

aqui era repleto de meninos fora de sala. Agora ndo tem mais”.

Causas da indisciplina - E razoavel esperar-se dos gestores publicos, ao elaborar
determinada politica publica, que busquem inicialmente fazer um diagndstico das causas de
determinado problema. Identificadas as causas, podem-se planejar, como principio de eficacia da
gestdo, as a¢des destinadas a alcangar o objetivo de solucionar o problema. Nesse sentido, torna-
se pertinente indagar aos atores do Projeto Escolas de Gestao Compartilhada - ainda que se trate
apenas dos seus executores - quais seriam as causas da violéncia e da indisciplina na escola. Para
uma das professoras, a auséncia de afeto e a falta de acompanhamento da vida escolar da crianga

pelos pais seriam os principais fatores:

“- E a falta de acompanhamento pelos pais. Quando nés chamamos as maes e falamos do
comportamento dos meninos, tem umas que dizem que ja ndo sabem mais o que fazer, que ja

registradas em unidades de ensino. A ultima ocorréncia, em 6 de abril, colocou em risco a vida de 490 estudantes do
Centro de Ensino Fundamental 1 da Cidade Estrutural. E a historia mais recente de uma triste lista de tragédias que
comegou ha 27 anos, no primeiro crime ocorrido na comunidade escolar do DF”. Ver em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2015/04/12/interna_cidadesdf,479061/ataque-em-escola-
da-estrutural-relembra-casos-similares-de-violencia-no-df.shtml - 0ltimo acesso em 16.5.2021. Ver, também:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2015/04/07/interna_cidadesdf,478510/video-mostra-
homem-agredindo-alunos-e-professores-na-estrutural.shtml;
https://www.sinprodf.org.br/professora-e-alunos-sao-agredidos-no-cef-01-da-estrutural/ ~ (Gltimo  acesso  em
16.5.2021)
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desistiram de educar os meninos.

- Na sua opinido, sdo esses fatores sociais e familiares que geram a indisciplina dentro da
escola?
- Sim, pois a crianga se sente rejeitada; e é a forma que elas t€ém de reagir”.

Para outra professora, além da familia, o bullying entre estudantes aparece como o

maior obstaculo ao combate a violéncia e a indisciplina:

“~ O bullying ainda é um grande gargalo, pois é cultural, tem que mexer na base da familia, a

educagdo da escola ndo consegue sozinha, tem que ter uma educa¢do moral, muitas das nossas

criancas ndo tém essa base familiar. [...] Mas o principal problema da escola, que desencadeia
situacdes de violéncia, ainda é o bullying”.

Duas reflexdes vale fazer sobre as indicacdes dos membros da gestdo pedagogica
acerca de suas motivagdes e das causas apontadas para a violéncia estudantil, a luz da teoria das
representacdes sociais. A primeira refere-se ao que Willem Doise e Gabriel Mugny teriam
chamado “Estudos experimentais sobre o desenvolvimento social da inteligéncia”. Segundo
Angela Almeida, aqueles autores, baseando-se nas pesquisas de Piaget e de Vygotsky, realizaram
estudos sobre o desenvolvimento social da inteligéncia na crianga, pelos quais buscavam mostrar
quais “elementos do ambiente social, como as normas, as representacdes e as regras, organizam
as relacdes sociais das quais a crianga faz parte e agem como reguladores de suas atividades”.
Como resultado de suas pesquisas, por exemplo, descobriu-se que “as criangas se saem melhor nas
tarefas cognitivas quando as realizam em situacdes grupais ou com um adulto (Doise, Mugny,

1981)” (Almeida, 2009, p. 719-720).

Nao parece ilegitimo pensar que, para “mexer” nas estruturas familiares - como
sugerem os docentes do CED 1 - num territério em que grande parte vive em situacao de exclusao
social, representa uma mudanca social de vulto, que pressuporia vastos investimentos, humanos e
financeiros, em politicas publicas, garantia de acesso a direitos constitucionais basicos e exercicio
democratico da cidadania e da participagdo popular. Inserir a Policia Militar na escola, portanto,
definitivamente ¢ uma solucao mais rapida e menos custosa de combater a violéncia. O que parece
indiscutivel - e comprovado pelas pesquisas apontadas por Almeida - ¢ que o experimento da
militarizacdo pode gerar efeitos “colaterais” inesperados. Por ora, convém fixar apenas que a
introjecao dos seus valores, normas e crengas, tratando-se do desenvolvimento humano de criangas

e adolescentes, os efeitos, eventualmente maléficos, podem ser duradouros.

Uma segunda reflexdo vale registrar, acerca das apontadas “brigas” e do bullying que
geram violéncia entre os adolescentes. Dificilmente se argumentara contra a ado¢do de medidas

que visem a contornar, sendo eliminar aqueles problemas, que encontram na escola um lugar de
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incidéncia frequente. Convém relembrar apenas as reflexdes de Daniel Mota, que explica que a
percepegao da violéncia estudantil pelos atores da escola depende, também, de suas representagdes
sociais, nem sempre coincidentes com outros olhares, nem necessariamente com os elementos da
realidade que alimentam qualquer representacdo sobre a violéncia. Especialmente, a questdo do
conflito intraescolar ocupa um olhar privilegiado nessa analise. O que ¢ frequentemente percebido
por alguns como violéncia, pode ser importante fator de sociabilidade para os estudantes. Em todo
caso, mais importante que as divergéncias de olhares sobre o que ¢ percebido como conflito sdo
as formas de lidar com ele, junto com os estudantes, por meio da problematizacdo, didlogo,

reflexdo e formagao de consensos, de preferéncia num ambiente de empatia e respeito reciprocos.

Novamente, Angela Almeida refere-se a teorizacao levada a cabo por Doise, dessa vez

com Serge Moscovici. Segundo ela, estes autores sustentam que:

“Os conflitos sociocognitivos suscitados pela interagdo social ¢ que a tornam uma fonte de
progresso cognitivo. [...] H4 um conflito sociocognitivo quando, em uma mesma situagdo [de
interagdo social], sdo produzidos socialmente diferentes enfoques cognitivos para o mesmo
problema. Em condi¢des adequadas, a presenga desses diferentes pontos de vista pode
favorecer sua coordenagdo dentro de uma nova solugdo mais complexa, porém mais
conveniente que qualquer dos enfoques prévios considerados isoladamente” (Almeida, 2009,
p- 720).

Na entrevista com a coordenadora pedagogica do CED 1, esta afirmou que ja vinham

adotando medidas para lidar com o bullying:

“- Trabalhamos muitas palestras: ‘sai do bullying’, a propria utilizagdo da internet... Se
alguma turma estd com questdo muito grave de bullying, vamos fazer uma palestra. Tem
policiais capacitados, que tém cursos, entdo eles entram comigo, com a coordenadora
institucional e fazemos essas interferéncias”.

A iniciativa parece louvavel, para lidar com um dificil problema escolar, como o
bullying, de forma dialogada e com reflexdo, da qual os policiais “capacitados” e que “t€ém cursos”
de formacgao especifica participam. Inimeras outras técnicas e medidas de mediacdo de conflitos
existem e sdo aplicadas em escolas do Distrito Federal. O efeitos que elas costumam gerar,
segundo Willem Doise (citado por Almeida, 2009, p. 720-721) ¢ um aprendizado, uma “tarefa

cognitiva” com “marcacao social”:

“Uma tarefa cognitiva ¢ marcada socialmente, quando as respostas cognitivas implicadas em
sua resolucdo estdo impregnadas dos significados sociais que esta tarefa pode ter. [...] O
mecanismo pelo qual a marcacdo social garante a elaboragdo de novas respostas cognitivas é
o conflito so6cio-cognitivo, ou seja, € a confrontacdo de respostas contraditorias que pode dar
lugar a novas respostas. [...] Ao se admitir esta ideia, pode-se considerar o desenvolvimento
sociocognitivo - ¢ ‘social da inteligéncia’ - como resultante, ao mesmo tempo, da apropriacdo
da heranca cultural e do questionamento de respostas que fazem parte dessa mesma heranga.”
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O minimo que se pode dizer, a guisa de conclusdo preliminar, ¢ que a militarizagao,
com seus valores de hierarquia, autoridade e obediéncia, ndo parece a op¢do mais oportuna para a

aquisi¢do do aprendizado social (ou “sociocognitivo”) que o conflito pode gerar.

O medo: principal fator de mudanca - O medo da violéncia, principalmente a
cometida pelos proprios estudantes, ¢ um fator que, segundo (os)as professores(a), acomete de
diferentes maneiras os atores da comunidade escolar: pais, maes, professores e estudantes. Ele esta

presente nos discursos de todos os membros da gestdo pedagdgica entrevistados:

“- As criangas que nem uniforme tém ficam com medo de ser barradas na porta da escola...

- Como sabem que se tiver indisciplina vai ter punigdo, ja pensam antes de fazer alguma coisa
errada...

- H4 muitos meninos que sd@o muito dificeis. Tem meninos com laudo, que tomam medicagao,
que ndo t€m medo de nada. Esses ddo muito trabalho. Tem muitos que ndo respeitam os
professores e que, realmente, ndo t€m medo de nada...

- Uma professora desenvolveu panico, porque viu umas criangas com arma aqui dentro da
escola...

- Os professores estavam pedindo socorro, pois a situagdo estava muito dificil...”

“- Essa era uma escola em que a comunidade tinha medo de colocar seus filhos, pela questio
da violéncia. Ja houve caso de um pai que entrou na escola e saiu batendo em todo mundo que
estava na frente, na hora do intervalo”.

O medo, no contexto da militarizagdo da educagdo, torna-se instrumental: ele gera
perturbagdo, disturbios psicoldgicos, crises de panico e adoecimento. Para combaté-lo elege-se: o
medo. E assim: por um lado, reconhecem-se os maleficios, para toda a comunidade escolar, do
medo da violéncia estudantil. Quase inconscientemente, porém, deseja-se que o comportamento
dos estudantes seja guiado, pelo menos, pelo medo: das repreensdes dos adultos, da presenca de
policiais, enfim, das novas punigdes que estes possam aplicar. Ja se viu, pelas pesquisas de
vitimizagao, que o medo ndo ¢ uma consequéncia necessaria da violéncia. Com esse dado como
alibi, o raciocinio parece, entdo, ser o seguinte: venha a mudanga, mesmo que seja pelo medo;
desde que algo ou alguém mude o comportamento hostil dos estudantes. O corpo docente do CED
1 parece ter tido um peso decisivo na escolha da militarizacdo da escola. O desejo tornou-se

realidade.

Policia na escola: solucio para a indisciplina - As causas da indisciplina na escola,
segundo os proprios membros da gestdo pedagodgica - viu-se anteriormente - concentram-se em
fatores exdgenos, ambientais e, principalmente, na capacidade de (m4) influéncia das familias.
Indaguei-lhes, portanto, como entendiam que a escola poderia incidir sobre as causas da
indisciplina estudantil. Algumas respostas, caso se possa crer em sua autenticidade, demonstram

representacdes de solugdes assaz utdpicas, de natureza caritativa e filantropica, e sem aparente
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relacdo direta de causa e efeito, como medidas a tomar junto as familias dos estudantes. Em todo
caso, elas nao deixam de passar pela presenga e colaboragdo com a Policia no territorio:

“- A escola construiu uma parceria muito boa com a policia para ajudar as familias. Eles
compram cestas basicas, alguns até doam o uniforme escolar. Eles sdo muito humanos, assim
que veem que uma crianga nao tem o calgado, eles compram e ddo as criangas. Ja compraram
muitas calgas, cestas... e mais cestas. [...] Ha casos em que criangas ndo tém o que comer. Por
isso, os policiais também ajudam as familias, os proprios professores tentam colaborar, até
financeiramente. [...] Ajudando dessa forma nas necessidades da casa, a crianga ja melhora na
escola”.

Essas sugestdes mais parecem um pretexto para justificar, moral e afetivamente, a
presenga da policia na escola. Isso parece poder-se afirmar em razdo da analise dos demais
elementos subjetivos apresentados nas entrevistas, segundo os quais ndo apenas a presenca da
policia veio atender a um desejo antigo do corpo docente do CED 1, anterior portanto ao Projeto,
como, também, sua chegada tinha por foco atuar sobre as consequéncias mais imediatas da
violéncia e indisciplina, ndo sobre as suas causas. Buscando, entdo, adentrar mais profundamente
suas representacdes sobre a fun¢do da policia na escola, perguntei-lhes como entendiam que a
Policia Militar contribuiria para o combate a indisciplina estudantil. Para alguns, a presenca
daquela envolve varios aspectos, como: “disciplina, respeito - que agora os estudantes estdo
aprendendo - comportamento e aprendizagem”. Seja como for, o fato é que, diante de um problema
sentido como grave e cronico na escola, a Policia, simplesmente, “vem e resolve”:

“- Nos casos de indisciplina, os professores chamam os militares e estes resolvem o problema.
Como [os estudantes] sabem que se tiver indisciplina vai ter punicdo, ja pensam antes de fazer
alguma coisa errada”.

“- A questdo da violéncia diminuiu muito dentro da escola. A presenga de um militar traz
seguranga e até, as vezes, um pouco de intimidacdo dos alunos, o que tem mostrado resultados
pedagogicos.

[...] As aulas se iniciam as 7h. Na 3? reincidéncia: adverténcia. Novamente? Convoca¢do dos

responsaveis. Com os militares, melhorou muito”.

A principal vantagem, portanto, de gozar da presenca policial na escola parece ser o
fato de ela “resolver” o problema da violéncia, ainda que seja por meio da intimidag¢ao e do medo
das punig¢des que os militares incutem nos estudantes. O elemento fortuito e apenas acessorio -
mas que, provavelmente, contribuiu ao longo do tempo para a transformacao das representacdes
dos docentes sobre a atuacdo da policia - foi a forma com que relataram perceber os policiais
tratarem os estudantes: com cuidado, escuta e afeto. Este ultimo aspecto, que vem confortar
afetivamente o desejo dos docentes de que os policiais, quando necessario, compare¢cam e inibam
(ao seu modo) os comportamentos indisciplinados ou violentos, parece confirmar a hipotese

anteriormente levantada, de que o uso da violéncia ¢ uma agao tolerada para o combate a violéncia,

desde que revestido de um sentido de moderagdo - sentido que, no caso em analise, coube ao
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comportamento afetuoso daquele: um policial severo; mas humano:

“- Apesar de os policiais serem rigidos, eles tém carinho pelas criangas. Quando percebem que
elas tém muitas necessidades, deixam de cobrar tanto, mas fazem a parte deles, ajudando até
financeiramente. E isso ja altera o comportamento da crianga”.

“- [Aqueles] com que eu convivi, sempre no sentido de ajudar, de ouvir as criangas, de trazer
atividades pedagogicas, na hora do recreio, de trazer brincadeiras, de trazer orientagdo,
escuta... Eu me surpreendi”.

Enfim, nenhum membro da gestio pedagdgica relatou ter presenciado atitudes
violentas por parte dos policiais. Dentre os varios tipos de sangdes disciplinares previstas, os

unicos mencionados foram as “ac¢des educativas” (redagdes) e as adverténcias por atraso.

Resultados percebidos e esperados com a presenca da policia na escola - De um
modo geral, os membros da gestdo pedagodgica entrevistados demonstraram-se entusiastas da
militarizagcdo do CED 1. Enumeram vérios resultados que sentem como ganhos pedagogicos para
a comunidade escolar. Para o desenvolvimento do trabalho docente, o principal ganho relatado por
todos foi a otimizagdo do tempo de aula: o tempo que se perdia tentando resolver um problema de
indisciplina, agora € investido na preparacdo ou na execucao das aulas:

“- A coordenagdo tem mais tempo para se reunir e planejar auxilio aos professores, inclusive,
com diversificagdo das atividades. Sdo vinte salas na escola, se cada professor trouxer um
aluno para a coordenacao, perderiam todo o tempo s6 com a indisciplina”.

O atendimento dos pais, maes e responsaveis, também, deixou de ser atribui¢cdo dos
professores, pelo menos, quanto aos indisciplinados. Doravante, o contato com os responsaveis
incumbe a policia (embora esta repasse as informacgdes aos coordenadores pedagodgicos), o que
também representou ganho de tempo util:

“- Os policiais chamam os pais, mas nao fazem pressdo sobre eles. Apenas conversam e
perguntam o que esta acontecendo. De quinhentos alunos, trezentos ja melhoraram, inclusive
na parte pedagogica, pois se o aluno tem bom comportamento, fica sentado e concentrado,
estara aprendendo.”

“~ O beneficio ¢ maior para a turma, pela maior fluidez das atividades, ou para as relagoes
entre professor e estudantes, ou para os indisciplinados?

- E para todos. Os alunos que dio trabalho tornam dificil o acompanhamento pelos pais. A
educacdo da crianga ¢ incumbéncia dos pais; quando chamam os pais e lhes repassam
informagdes, eles passam a ser mais presentes. A escola ndo tinha tempo de fazer isso e agora
¢ a policia que faz. E as criangcas mudam. Com a policia ficou bem melhor”.

Para os estudantes, dizem, a melhora no comportamento gerou ganhos pedagogicos,
que se podem perceber na pontualidade e no avanco dos estudantes no fluxo escolar, com forte
reducdo das reprovacgdes:

“- Antes tinhamos 80 alunos atrasados. Hoje, se 10, € muito. A escola tem um total de 1.058
alunos. Eles estdo entendendo. A gente tem que disciplinar isso pra eles, para quando forem
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para o mercado de trabalho. Se eu chegar atrasado, tenho que compensar. Eles t€ém que

entender, também, que estdo perdendo conteudo, aprendizagem. E isso foi um trabalho dos

militares; o sucesso do ‘ndo atrase’ tem sido deles; de fazerem entender que ‘falta’ reprova.

Isso se deve a eles.

[...] No ano passado tivemos 100 reprovagdes, nesse ano 51. Esta dando certo. Os principais

objetivos sdo esses resultados pedagogicos, é a educagdo, ter alunos mais preparados,

principalmente dessa comunidade, mostrar que sdo capazes de alcancar a universidade, sair do
subemprego de catador de lixo e alcangar outros postos de trabalho. [...] Nao esta perfeito, mas

ja caminhamos 60%”.

Para os membros da gestdo pedagdgica entrevistados, finalmente, o Projeto tem
alcancado os seus objetivos com é€xito. Em suas palavras, “ndo ¢ um Projeto passageiro, veio para
ficar, independente do governo, porque os resultados estdo aparecendo”. Enquanto a Policia fica,
alguns estudantes saem. Segundo aqueles, sete estudantes “pediram transferéncia por ndo se
adaptarem ao Projeto. Vieram a escola e ndo se adaptaram. Entdo suas familias pediram suas

transferéncias”. Para a Policia Militar, isso ndo € um problema.

Uma fala de um dos professores destoa, todavia, desse logica e merece reproduzir-se.
Ele reconhece, ao longo de seu discurso, os ganhos socioeducativos que a policia promoveu na
escola. Unico morador da Cidade Estrutural entre os entrevistados, ele ndo deixa, contudo, de
registrar que entende a mudanca empreendida pela implantagao da Policia Militar no CED 1 como
um “projeto maior”, um movimento de poder e dominagdo, destinado a controlar as pessoas,

sobretudo, as que vivem em contextos sociais precarizados e vulneraveis:

“A gente sabe que esse Projeto de militarizagdo da escola é maior, né... E maior do que apenas
colocar policial na escola. E um projeto de militarizagio e de contencdo das pessoas,
principalmente nas favelas. E trazer [a policia] e conter as pessoas dentro das favelas, em um
projeto maior”.

3 - Gestao disciplinar

Das entrevistas com quatro membros que ocupavam diferentes postos na hierarquia da
gestdo disciplinar, uma impressao geral da visdo de mundo dos policiais - e, consequentemente,
de sua percepcdo sobre a contribuicdo que podem dar ao processo de desenvolvimento dos
estudantes - ¢ a crenga em que, para individuos serem bem sucedidos (“ser alguém na vida”) e
bem conviverem em sociedade, ¢ fundamental incorporarem regras e valores de respeito e
disciplina. A forma como pretendem fazé-lo ¢ incutir-lhes comportamentos valorizados no
militarismo, tanto na conduta, quanto na estética corporal, com énfase no dominio do corpo e dos
movimentos. O discurso justificador da militarizacdo ¢ bem construido e busca fazer uma conexao
de sentidos entre 0 ambiente mais amplo em que vivem as familias da Cidade Estrutural e um novo
ambiente de tranquilidade, quase ideal, em que os estudantes - os que se adaptarem - poderao
preparar-se para “ser alguém”.
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Curiosamente, os policiais, sobretudo os monitores, embora inicialmente parecessem
um pouco desconfiados, logo desatavam em uma visivel vontade de expressar-se longamente, de
passar suas impressoes, de dar seus testemunhos sobre uma experiéncia que, para todos, parecia

ser ainda nova e recente.

Principais beneficios da militarizacdo para a comunidade - A entrevista mais longa
dentre os policiais foi a concedida pelo Comandante da gestao disciplinar. Ela transcorreu toda em
pé, no corredor do andar superior da escola, em frente a sala reservada para os policiais, que ainda
estava em preparagdo. Ao apresentar-me como estudante universitario e possivel futuro docente,
o Comandante mostrou-se receptivo e paciente. Em alinhamento com a narrativa inscrita nas
Portarias normativas de instituicdo do Projeto, ele afirma que o principal beneficio da presenca da
policia na escola, para a comunidade, foi a seguranga. Os alegados maus resultados do Ideb ficaram
ausentes em seu discurso, assim como no dos membros da gestdo pedagodgica. Ao evocar a
seguranga, ele lembrou, como praticamente todos os demais entrevistados, o episodio de 2015, do

homem que entrou livremente na escola e agrediu varias criangas, funcionarios e professoras:

“- Principalmente seguranca, dentro e fora da escola. Tinha traficantes e bandidos que
rondavam a escola; e dentro teve um sujeito que entrou na escola, teve um surto € comegou a
agredir todos com cadeiras... A policia também pode evitar esse tipo de evento. Na
indisciplina de alguns alunos, certamente também é um ponto em que podemos colaborar”.
Beneficios da militarizacido para o desenvolvimento das crianc¢as - Quase todos os
policiais entrevistados reconhecem que as criangas enfrentam condi¢des de meio ambiente
extremamente dificeis, sejam psicoldgicas, sejam sociais, para poder chegar com tranquilidade na
escola e ter um aproveitamento satisfatorio. A presenca da Policia Militar traria as condigdes para
que as criangas tivessem tranquilidade para aprender e os professores para ensinar. As criancas
também aprenderiam modos e costumes, que “levardo para o resto da vida”. Na conversa com o
Comandante da gestao disciplinar, este falou longamente sobre a importancia de as criancas
aprenderem bons costumes, modos e maneiras, educacao civica e respeito, e que a nova forma de

gestao escolar poderia proporcionar isso aos estudantes criangas.

Uma outra policial, entrevistada por uma colega de curso, afirma que, em sua opinao,
a mecanizagao, a padronizagdo, a hierarquia e a capacidade de seguir ordens sdo coisas essenciais
para que haja um bom rendimento académico. Nessa logica, para os que infringem as regras a
aprendizagem viria da puni¢ao; e o bom comportamento, do medo de ser punido. Por exemplo, ao
caminhar dentro da escola, as criangas devem sempre manter as maos para tras e, quando estiverem
em grupo, caminhar em fila. A camiseta deve estar rigorosamente dentro da calga e as meninas

com cabelo comprido devem prendé-lo com um coque. Os meninos sdo obrigados a raspa-lo.
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Quem nao aceitar, que procure outra escola: “nao se adaptou”, nas palavras dos policiais. Enfim,
uma outra monitora policial justificou o rigor e a importancia do respeito baseado na autoridade
pelo fato de que os jovens, em sua opinido, t€ém que aprender a receber e aceitar ordens, pois este

comportamento sera necessario quando adentrarem o mundo do trabalho.

Causas da indisciplina - Alguns policiais dizem que a situagdo na escola saiu de
controle, em certa medida, gragas a uma certa inércia dos membros da gestao pedagogica ao longo
dos anos. Afirmam acreditar que a indisciplina era uma falha que perdurava porque, entre outros
fatores, embora percebida pelos membros da gestdo pedagdgica, “ninguém intervinha e isto
perdurava”. Citam, porém, igualmente, as duras condi¢gdes de vida das criangas e suas familias na
comunidade. Alguns, novatos no territorio da Cidade Estrutural, expressam-se com bastante
énfase, sobre a surpresa que para eles foi constatar uma situacao de extrema pobreza em que muitas
das criangas sobrevivem, com falta de d4gua, comida e outros itens basicos, além de um ambiente
extremamente violento. Um mundo que ndo conheciam e que, para muitos, acabou mudando suas
formas de agir na escola, afirmam. Ou seja, nessas condi¢des gerais de vida extremamente dificeis,
as criangas tém que lutar para sobreviver. Por isso também, dizem, apresentam comportamentos

violentos e indisciplinados, como forma de se defenderem do meio em que vivem.

Transformar a realidade local “de dentro para fora” - Diante dessas respostas,
perguntei-lhes o seguinte: se se tornou papel da escola cuidar da seguranga, enquanto reconheciam
que as causas da inseguranga, provavelmente, provinham do ambiente material e cultural em que
as criangas vivem, “como pode a policia incidir sobre as causas da indisciplina?” As respostas

parecem representar um objetivo bastante ousado para a militarizagdo da escola:

“- Nao tem dificuldade nenhuma para a policia intervir com essa finalidade, pois as formas de

intervengdo sdo, por exemplo, ensinar modos as criangas, bom comportamento, respeito ao

proximo, respeito pelo professor... Aprendendo isso na escola, a crianga muda o

comportamento na propria comunidade, ela se capacita para lidar com a realidade, para ter um

futuro melhor, se tornarem cidadaos mais qualificados”.

Que a escola seja um local privilegiado de transformacao social, ¢ quase um lugar
comum para educadores e pesquisadores da educagdo. Os meios exaltados dessa transformagao,
normalmente, ocorrem pela capacidade atribuida a escola de estimular o estudante a reflexao
critica sobre o mundo, sobre a realidade socioecondmica, as relagdes sociais de dominagao, as
desigualdades estruturais no modo de producao capitalista, bem como sobre a consciéncia de si,

do lugar de cada um na sociedade, sua historia e seu contexto de vida (Saviani, 2008, p. 79-80;

Libaneo, 1993; Veiga, 1998, p. 16; Pimenta, 2018, p. 17; Cury, 2002, p. 260).

Apesar de iniciativas que tém ganhado for¢a em anos recentes, como a da “Escola Sem
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Partido” e outras com objetivos mercadoldgicos (Libaneo, 2012, p. 23; Lima, 2019, p. 40; Sena,
2019, p. 22; Peroni, 2011, p. 204), a escola ainda se considera como o principal meio de
conscientizacdo para o exercicio de direitos de cidadania e para a ascensdo profissional e social
(Cordeiro, 2011, p. 77). Nessa empreitada, as estruturas que condicionam os modos de vida em
sociedade opdem, todavia, numerosos obstaculos a mobilidade social, intransponiveis para a

maioria. Assim, para que haja mudanca social, ao lado da educagdo, o acesso a politicas publicas

basicas, de seguranca, satude, trabalho, meio ambiente, saneamento etc. parece ser fundamental.

Ora, nos territorios vulneraveis, em que a maioria da populagdo vive em situagdo de
exclusdo social, a escola decerto continua exercendo fungao essencial e ndo se nega o papel ativo
pelo qual os estudantes ““se constituem como sujeitos € se tornam capazes de atribuir ou negar
sentido as diversas atividades e ocupagdes que sdo realizadas na escola” (Cordeiro, 2011, p. 77);
mas nao ¢ dificil reconhecer que a reflexdo critica, quando a fome paralisa o corpo € os animos,
encontra campo menos fértil para conduzir a acdo pratica e transformadora. Nessas condigoes,
parece ousado, para dizer o menos, o discurso de que o aprendizado de valores como a resignacao
pessoal, a padroniza¢do dos comportamentos, o controle da estética e dos movimentos corporais,
a hierarquia e a autoridade, enfim, a disciplina, dard a escola a capacidade de transformar a

realidade social “de dentro para fora”.

Sanc¢des disciplinares - No dia a dia da escola, os policiais dao concretude as normas
previstas no Regulamento Disciplinar. Os casos mais graves, mais emblematicos, dao a medida da

energia com que se exerce a rea¢ao do corpo militar a uma transgressdao. Um policial a descreve:

“- Quando tem briga, eu nao hesito, nem pergunto o motivo: coloco no camburao ¢ levo para
a Delegacia da Crianca e do Adolescente.

- E 0 que acontece depois?
- Eles voltam para a escola, os pais também. Na maioria das vezes, eles mesmos pedem pra
ser transferidos para outra escola, ndo se adaptam.

- Ja houve casos de expulsdo de estudantes da escola?

- Nio, nunca. Eles é que pedem transferéncia. Mas, se tem casos de indisciplina, eu ndo hesito

em levar para a Delegacia.”

Para as infragdes menos graves e os pequenos incidentes didrios, por exemplo, atraso
de alunos, afirmam que a unica puni¢ao ¢ um registro no cadastro do estudante. Eventualmente,
chamam os pais para informar o ocorrido, mas ndo se privam de dizer-lhes o que acham devam
ser modos de educagdo entre filhos e pais. Por exemplo, quando uma crianca chega atrasada na
escola e se descobre que a infragdo ocorre porque um outro irmao estd chegando atrasado em casa,

chama-se a mae a escola e se lhe diz:
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“- A senhora tem que colaborar! Seu filho diz que chega atrasado por causa do outro irméo,

que esta chegando atrasado. Entdo, tem que dar um jeito de fazer os dois chegarem na hora”.

Infracao dos filhos, repressao dos pais - Outra forma pela qual alguns policiais
afirmaram acreditar que a militarizagdo pode influenciar a vivéncia, a rotina, a mudanca de hébitos
e costumes das familias, de forma a melhorar o desempenho das criancas, ¢ por meio da
intensificagdo da interagdo com os pais, maes e responsaveis pelos estudantes indisciplinados. As
relagdes, contudo, ndo costumam ser amistosas. Quando “convocados” a comparecer a escola,
pais, maes ou responsaveis sdo duramente repreendidos pelos policiais em razao da conduta dos
estudantes, segundo eles mesmos afirmam. O proprio Comandante da gestdo disciplinar encarrega-

se, frequentemente, de conversar com os pais € maes convocados a escola. Ele afirma:

“O menino esta em sala de aula e quer usar capuz; usa drogas de noite ¢ ai vem dormir na
aula... Ou chega sempre atrasado. Dai eu chamo os pais e digo ‘vou levar pro Conselho
Tutelar, se vocé ndo educar seu filho’!

- E o senhor ja chegou a encaminhar algum estudante para o Conselho?

- Sim, levo eu mesmo, fica ali do outro lado da rua. Levo com o encaminhamento, a dire¢do

pedagodgica preenche um formulério e a gente leva. Dai ligamos pros pais e avisamos para

irem buscar no Conselho; pois eles ndo cuidam dos filhos, da satide dos meninos...”

As conversas com 0s responsaveis, portanto, representam para os policiais uma
oportunidade de incita-los a alterar as proprias condutas e promover uma educagdo dos filhos, que
entendem ser mais conforme a moral. Muitos pais, dizem, fazem “corpo mole”, ndo educam os

filhos como deveriam. Um exemplo indicado ¢ a negligéncia das familias em relagdo a uma

frequente defasagem idade/série dos estudantes:

“Teve um menino aqui que ja estava com 15 anos e ainda no sexto ano, ¢ um absurdo! Eu
perguntei @ mae dele ‘quando é que esse menino vai comegar a trabalhar?’; ‘até quando a
senhora vai ficar dando comida na boca dele dentro de casa?’ Acabou que a mae tirou eles da
escola e colocou no EJA, esse € mais um.

- E 0 que aconteceu com eles depois?

- Nao sei, a gente ndo tem esse controle”.

Representacdes sobre as familias - Nao ¢ apenas dos adolescentes indisciplinados ou
“repetentes” - e, de modo geral, do territorio da Cidade Estrutural - que os policiais t€ém uma visao
negativa. Eles demonstram ter essa imagem, também, dos responsaveis pelos estudantes do CED
1 da Estrutural, pelo menos, dos indisciplinados. Dois policiais entrevistados, em tom fortemente
moralista, expressaram-se com menosprezo pela forma com que alguns pais € maes comparecem

a escola, “convocados” ou ndo.

“- Alguns ja chegam aqui bébados; tem mie que chega colocando o short pela cabega! Eles
sdo muito relapsos em relagdo a vestimenta das criangas e a conduta delas, também. E papel
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dos pais ensinar os modos, mas eles jogam para o Estado esse papel. Entdo, eu tento convencé-

los de que ¢ dever deles e que eles ndo estdo fazendo”.

Ainda sobre a cultura e a mentalidade dos responsaveis, uma outra policial,
entrevistada por uma colega de curso, afirma que para que haja uma melhora ainda maior (j& que,
para ela, a militariza¢do estava alcangando, aos poucos, o seu objetivo), hd a necessidade de se
mudar a cultura, a mentalidade dos habitantes da regido. De acordo com ela - que, nesse ponto,
disse que se tratava de uma opinido pessoal - a populacao da Estrutural se vitimiza. Prefere o
assistencialismo as oportunidades de ascensdo social e/ou profissional, pois acredita que as pessoas
da mesma classe social tém as mesmas oportunidades, independentemente das diferencas de raca

e de género.

Como se vé€, alguns policiais expressam uma visao moralista e discriminatoria em
relagdo ao que percebem como uma cultura e mentalidade atrasadas, no territério da Cidade
Estrutural. Criam-se, entdo, esteredtipos de rebaixamento, tanto dos estudantes que apresentam
comportamentos considerados indisciplinados quanto dos seus pais, maes ¢ responsaveis. A
formacao dos esteredtipos também ¢ abordada pela teoria das representagdes sociais e, uma vez
mais, apresenta-se a oportunidade de seu estudo. Sdo formas de segregar e inferiorizar certos
grupos que destoam de um padrio dominante estabelecido. A esse respeito, Angela Almeida

(2009, p. 726-727) faz importantes observagoes:

“Os esteredtipos intervém com maior for¢a quando membros de uma categoria social se
encontram com membros de outra categoria, ao contrario do que ocorre em encontros
individuais de duas pessoas pertencentes a categorias distintas, ja que nesta situagao intervém
multiplas pertencas. [...] Nas relagdes entre grupos dominantes e dominados, os primeiros
atribuem aos segundos uma identidade coletiva, enquanto reservam para si ¢ para os membros
de seu grupo uma identidade individual. [...] A representagdo entre grupos se forma através
dos julgamentos dos grupos sobre os outros, [0 que] vai mostrar, a partir dos estudos do
esteredtipo, da categorizagdo ¢ da polarizagdo coletiva, ‘a necessidade e o interesse de se
estudar as dindmicas representacionais exatamente onde elas se produzem, ou seja, no contexto
das relagdes sociais, sendo estas justificadas e antecipadas por aquelas’.” (Almeida, 2009, p.
725-727).

Seja sobre as proprias criangas e adolescentes consideradas indisciplinadas, seja
quanto aos seus familiares, percebe-se em alguns relatos policiais certa atitude de rebaixamento
moral. Nos encontros individuais em que “convocam” os pais para proferir um discurso moralista
e prescrever-lhes a adogao de novos costumes e hébitos, de uma nova moral, ndo ha exatamente
troca de experiéncias, em que as partes se conhecem e aprendem sobre as realidades reciprocas,
os contextos e as historias de vida. Os que assim comparecem sao “os pais dos indisciplinados da
Estrutural”, de forma que o rétulo (as representagdes) parece anteceder as individualidades (a
“realidade”). O risco € que as relagdes assim se perenizem como relagdes de sujei¢do de uma parte

a outra, comprometendo a solidariedade e a coesdo sociais.
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4. Funcionarios

Dois funcionarios foram entrevistados, ambos contratados por empresas terceirizadas,
para prestar servicos na escola. As entrevistas foram curtas e os funcionarios nao se manifestaram
sobre aspectos diversos do Projeto, como os demais. De forma global, deram suas opinides sobre
a presenga da Policia Militar. Ambos ja trabalhavam na escola antes da implementacao do Projeto.
Um deles era agente de servigos gerais € a entrevista ocorreu rapidamente, em frente aos
bebedouros da entrada da escola. Ele pareceu alegre naquele momento e foi receptivo pela minha
abordagem. Apenas disse que a escola melhorou depois da chegada da Policia e deu o exemplo de
que antes, quando limpava os banheiros, tinha muita sujeira e estudantes em atitudes suspeitas.

Agora era mais facil limpar a escola ele ndo percebia mais incidentes de indisciplina como antes.

O outro era agente de seguranga e ficava na entrada do portdo interno da escola.
Encontrei-o em todas as visitas que fiz a escola, apresentava-me, dizia que desejava falar a
coordenacao e ele autorizava minha entrada, sem prolongar a conversa. A entrevista ocorreu num
momento de tranquilidade, em horario de aula dos estudantes, no seu posto de trabalho junto ao
portdo interno. Ele falou pouco e com frases curtas, dando a impressdo de certa desconfianca.
Sobre a seguranca na escola, disse que melhorou, pois antes ja presenciara e teve que separar brigas
de estudantes dentro e em frente a escola. Disse, também, que tinha bom relacionamento com os

estudantes e que estes se mostravam afetuosos com ele.

5. Maies e responsaveis

Trés responsaveis pelos estudantes entrevistaram-se durante a pesquisa,
separadamente, duas maes e uma tia. Somente a entrevista com esta ultima ocorreu sem a presenga
do estudante e seu contetido obteve-se pelo relato de uma colega de curso que realizou a entrevista.
Uma das conversas ocorreu no CED 1, no horério de saida da escola; as outras duas, no espago da
OSC ja referida. A militariza¢do da escola foi uma surpresa para as trés. Elas souberam ou pela
midia ou junto a comunidade, depois de iniciado o Projeto, mas isso nao as impediu de aprovar a

instala¢ao da Policia Militar, pelo menos, no inicio de sua execugao.

No inicio da pesquisa, tinha-se como imagem um envolvimento ativo das familias dos
estudantes nas articulagdes pela aprovagao. Era, entdo, comum ouvir, entre membros da Secretaria
de Educagao e em reportagens jornalisticas: “mas os pais querem” a militarizagdo das escolas. Nao
¢ possivel rejeitar essa hipotese, apenas com os resultados da pesquisa, mas as responsaveis

entrevistadas ndo tiveram a participacdo imaginada. Elas aprovaram, por razdes semelhantes, a
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militarizacdo do CED 1, mas sua participagdo mais direta deu-se somente pela necessidade de
adequarem - contrariadas ou nao - certos habitos e rotinas as novas exigéncias. Os topicos que
guiaram o curso das entrevistas eram os mesmos das entrevistas ja relatadas: qual a fun¢do da
escola na sociedade; quais as razdes e os beneficios da chegada da Policia Militar; se havia
indisciplina e quais seriam suas causas; suas impressoes sobre a aplicacio de sanc¢des disciplinares;
e, enfim, sobre a militarizagdo no contexto especifico do CED 1 da Estrutural. Nem todas as

responsaveis, todavia, abordaram integralmente essas questdes em suas falas.

Funcio da escola - Duas responsaveis manifestaram-se sobre o papel da escola na
sociedade. O relato da entrevista de uma delas revela uma comunicagdo bastante incisiva a esse
respeito, ao afirmar apenas que a funcao da escola era proporcionar autonomia aos estudantes. A
outra, cuja entrevista ocorreu em presenca da filha adolescente, expressou-se mais profundamente
sobre as possibilidades e oportunidades que a escola pode proporcionar. Ela contou um pouco de
sua historia de vida, de muitas dificuldades e restri¢des. A familia morava num local vizinho a
Chécara Santa Luzia, na Estrutural, area mais afetada pela auséncia de condigdes basicas de
sobrevivéncia. A mae criava sozinha trés filhos adolescentes e contou que a casa onde viviam
pertencera a um traficante de drogas, mas ela percebeu que permanecia sempre vazia; entdo, a
ocupou. Teve, posteriormente, que confrontar o traficante, mas conseguiu permanecer na casa com

os filhos.

Da entrevista percebe-se que a responsavel se representava de forma rebaixada, com
baixa autoestima e tendia a enxergar a filha de forma semelhante. Nesse contexto de vida, a escola

aparece quase como um sonho, como solucdo para sair das dificeis condi¢des de vida:

“. Ah, a escola é boa pra tudo na vida! E boa pra aprender, ja que eu nio aprendi. E boa pra
ser alguém na vida, fazer faculdade... Eu parei de estudar porque eu sou burra, ndo consigo

aprender. Ela [a filha] também tem dificuldade”.

Num contexto territorial e socioecondmico extremamente desfavorecido, nio
surpreende que a escola apareca @ mae como oportunidade “de ouro” para que os filhos tenham

melhor sorte que a sua'®!. Esse discurso confirma aspectos abordados tanto por Bourdieu (2003),

101 Sobre a associa¢do entre educacdo e mobilidade social, podem contribuir para o debate as pesquisas sobre
estratificacdo social, por exemplo, realizadas por Carlos Antonio Costa Ribeiro (“Tendéncias da Desigualdade de
Oportunidades no Brasil: Mobilidade Social e Estratificagdo Educacional”. Mobilidade e Trabalho, IPEA, n® 62,
abr/2017, p. 49-65). Também, os estudos sobre territdrio e formagdes socioespaciais, elaborados, principalmente pela
Geografia Humana e Economica, em que Milton Santos é um icone (“Sociedade e Espaco: a Formacdo Social como
Teoria e como Método”. Boletim Paulista de Geografia, Sdo Paulo, AGB, n° 54, jun/1977, p. 81-99). Podem, enfim,
contribuir os estudos sobre a territorializacdo e espacializagdo da educacdo, como os de Susan Robertson
(“Espacializando a Sociologia da Educagdo. Pontos de vista, pontos de acesso e pontos de observagdo”. In Apple, Ball
e Gandin (orgs.). Sociologia da Educag@o. Grupo A, 2013, p. 32-44.).
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sobre a reproducdo das desigualdades na escola, quanto por Jessé Souza (2015), sobre uma
recorrente baixa autoestima em familias pobres, o que vem se adicionar aos obstaculos estruturais

a ascensdo social.

Militarizacio e aprendizagem - Essa mesma mae relata que a filha sofria bullying
por parte de seus professores, o que a incomodava bastante. Ela teceu longas criticas sobre esse
comportamento dos docentes, em geral. Com a chegada da Policia Militar, a situagdo teria mudado:
“ela melhorou e eles pararam o bullying”. Em seu relato, portanto, a contribui¢do mais significativa
da presenca da policia no CED 1 foi o fim dos assédios a sua filha por parte do proprio corpo

docente:
“- Os policiais impdem respeito e os professores, mesmo 0s novos, respeitam mais os alunos”.

A experiéncia da mae da estudante mais jovem ¢ diversa, ela pareceu, ao contrario da
anterior, bastante satisfeita com o desempenho da filha na escola e, também, com o seu
comportamento. A pergunta acerca do impacto sobre a aprendizagem com a chegada da policia na

escola, afirma:
“- Para a minha filha ndo fez diferenca, ela nunca teve problemas de aprendizagem”.

Observe-se que, em sua fala, a mae parece estabelecer uma conexao entre (capacidade
de) aprendizagem e comportamento. Por um lado, ela aprova a presenga da policia porque ja ouvira
dizer que a escola, antes, era “muito baguncada”. A presenca da PM vinha, entdo, combater a
violéncia dentro da escola e melhorar a disciplina. Por outro lado, ao descrever o desempenho de
sua filha, denota ndo haver causalidade entre a presenga da policia na escola e a aprendizagem da

estudante, justamente, porque esta ja tinha bom comportamento:

“- Sobre a minha filha, néo tenho muito o que dizer, ela nunca teve problema de indisciplina,
sempre soube que tinha que respeitar os professores, ndo podia ir com qualquer roupa, tinha
que obedecer... Entdo, ela sempre aprendeu. Mas eu sei que pros outros meninos nao tem dado
efeito, pois eles continuam do mesmo jeito”.

Esse raciocinio contraria o discurso da policia e dos proprios professores, para os quais
haveria uma relagdo causal em cadeia: policia traz disciplina, que traz aprendizagem. Além disso,
curiosamente, para aquela mae a reciproca do raciocinio “policia ndo traz aprendizagem para quem
ja tem disciplina” nao parece verdadeira, pois, segundo ela mesma afirma, a chegada da policia
ndo estava surtindo efeitos para os demais estudantes, que continuariam indisciplinados; ou, pelo

menos, sem boa aprendizagem.

Enfim, a responsavel por um estudante de 12 anos, que achava que o principal papel
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da escola era colaborar para a aquisi¢do de autonomia pelos estudantes, ndo abordou diretamente
a questdo da aprendizagem, mas considerava, igualmente, que aquele era um bom aluno.
Curiosamente, todavia, ela afirma que o estudante teve queda no rendimento no primeiro bimestre
do ano, o que coincide com o inicio da chegada da Policia Militar na escola, embora ele tenha-se
recuperado posteriormente. Entusiasta da militarizagdo num primeiro momento, ela disse, em
seguida, que se surpreendeu negativamente com o Projeto, diante das puni¢cdes que considerou

severas, infligidas aos estudantes considerados indisciplinados pelos policiais.

Autoestima, rebaixamento moral e representacdes sociais - As experiéncias acima
relatadas, embora diversas, permitem chegar a conclusdes semelhantes. Na linha do que teoriza
Jess¢ Souza (2015) e da teoria das representacdes sociais, podem-se fazer as seguintes
observagdes. As condig¢des familiares e o tipo de relacionamento que muitos dos estudantes do
territério mantém com seus pais, maes, responsaveis, professores € com a comunidade
(frequentemente marcado pela falta de afeto, pelo abandono ou trabalho infantil); o grau de
escolaridade e o status socioecondmico dos responsaveis; e, enfim, a sociabilidade adquirida nessa
fase da vida sdo variados fatores que se relacionam, de forma mais ou menos intensa, ao
“insucesso” de varias das criangas ¢ adolescentes em idade escolar. Insucesso, definido, sobretudo,
pelas institui¢des escolares e pelo mercado, e que acabam por reproduzir profundas desigualdades
estruturais. A militarizagdo da educacdo surge, nesse contexto, como mais um elemento a

colaborar para a formacao das criancas e adolescentes, mas surge como o elemento “salvador”.

As familias sdo levadas a crer, assim, que a aceitacdo da participacdo direta da policia
militar no processo dos estudantes ¢ garantia de equiparacao das chances e perspectivas de futuro,
pelo menos, melhor que o dos seus pais e maes. Encobrem-se, com isso, os problemas, vicios,
discriminacdes e rebaixamentos operados pelo sistema escolar — denunciados por Bourdieu no
sistema escolar francés — como se pudessem desaparecer pela inser¢do da policia nesse sistema. A
vivéncia num territorio violento associada a uma forte sensacdo de inseguranga, sobretudo pelo
receio de envolvimento dos/as filhos/as com o “mundo das drogas”, vém gerar uma expectativa -
pelo menos para algumas - de que a presenca da policia na escola seja um fator inibidor do medo,

da inseguranga - e, também, do bullying.

Nesses casos, como visto nos desenvolvimentos de Moscovici sobre a teoria das
representacdes sociais, o desejo de tranquilidade e seguranca tem o efeito de suplantar ou
substituir, como motivagdo emocional, a reflexdo sobre a oportunidade (ou, ao contrario, o
prejuizo) da presenca policial sobre a formagao escolar dos estudantes, no sufragio da militarizacao
da educacdo. E o pior: ignorando os impactos da insercdo da policia na formacgdo de suas

habilidades cognitivas e sociabilidade, corre-se o risco de que, caso sejam negativos, a
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militarizacdo venha a reforcar os estigmas, discriminagdes ¢ rebaixamentos que a instituicao

escolar “normalmente” ja opera sobre estudantes de familias pobres.

Indisciplina, violéncia na escola e suas causas - As trés responséaveis reconhecem
que a indisciplina era um problema no CED 1. Elas relatam brigas frequentes, dentro e fora da
escola. O relato mais extenso foi o da mae da crianga mais jovem. Ela acredita que as causas da
indisciplina - ou, pelo menos, a falta de inibig¢do dela - reside numa atitude negligente dos proprios
pais: “ja vem de casa”, diz. Em sua opinido, estes ndo ensinam obediéncia e respeito aos seus

filhos, os quais “enfrentam até¢ os policiais!”:

“Tem crianca que tem pai ¢ mae, mas eles ndo educam. Os meninos fazem o que querem e
eles acham normal. Ai, a crianca acha que o que faz em casa pode fazer em qualquer lugar.

- A senhora acha que isso é tipico aqui da Estrutural?
- Acho que ndo, é mais uma questdo de cada familia, mesmo. Os pais é que deviam receber
ligao!”

- Por que a senhora acha que escolheram o CED 1?

- Porque aqui estava muito bagungado. A minha sobrinha ja estudava aqui e sempre dizia que

uns meninos empurravam outros da escada. Ai eles transferem os alunos, porque nao

conseguem resolver; e outros, eles sempre transferem, escolhem uns meninos € mandam para
outras escolas. Antes da policia ja era assim”.

Essas observagdes sdo coerentes com o comportamento da entrevistada, de
acompanhar o desenvolvimento escolar e comportamental da filha de forma mais proxima. Ao
“fazer a sua parte” e a estudante ndo apresentar problemas nem de aprendizado nem de
indisciplina, ela acredita que os filhos de outras familias apresentam esses problemas porque nao
fazem o que ela faz, “a parte dos pais”. Na entrevista, ndo se buscaram - ¢ nem foram
espontaneamente relatados - elementos socioecondmicos e sobre a historia de vida da familia.

Durante a conversa, todavia, que ocorreu enquanto a mae aguardava a saida da estudante da escola,

esta aproximou-se e elas pareciam ter relacionamento afetuoso.

Controle e sancdes disciplinares - As visoes sdo divergentes a respeito das novas
exigéncias e sangdes disciplinares previstas no Projeto de militarizacdo. A mae da estudante
adolescente disse que ndo sabia sobre puni¢des que a policia aplicava aos alunos atrasados. No
ano seguinte, disse, ia transferir sua filha para uma escola do Guara, mas gostaria que 1a também

fosse militarizado:

“Eu gostei que eles deram o uniforme novo pra eles [os filhos]. Quando eles me chamaram 1a
por causa de atraso dela [sua filha], eles [os policiais] foram respeitosos. Eu acho que eles
trazem seguranca’.

A mae da estudante mais jovem, por sua vez, reclamou apenas da cor branca da
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camiseta, que “dd muito trabalho pra limpar”, e disse que teve que comprar um novo calgado.

Sobre o coque no cabelo das meninas, disse que gostou da nova exigéncia:

“. E mais pratico e rapido; é bom que elas nio se demoram mexendo, fazendo penteados no

cabelo. Nao me incomodei nio, ¢ ela [a filha] também nao”.

Sobre a aplicagdo das novas sang¢des disciplinares, a mae, num primeiro momento,
negou que os policiais agissem de forma excessivamente severa ou rigida e fez uma comparagao
com sua propria experiéncia na escola:

“- Quando eu estudava, ndo tinha isso na escola, ndo tinha policia. A gente tinha muito medo
de desobedecer, eu ja cheguei a ir pra escola com o pé quebrado, de medo de desobedecer.
Quando a gente via a diretora, 14 do portdo a gente ja ficava com medo de entrar...

- A senhora acha que aqui no CED 1 a policia ¢ muito rigida?

- Nio, eu nao ouvi nada, nunca tive problema. Nao acho que eles sdo muito rigidos ndo, na

maioria das vezes, quando eu chego pra buscar [a filha], eu vejo que as criangas vém e abracam

eles. Eu acho que eles estdo ¢ tentando conquistar as criangas; € os pais, também, porque ia
ser dificil eles chegarem ja impondo as coisas de uma vez. Mas eu nunca tive problema.”

Ao longo da conversa, contudo, depois que a filha se aproximou, a mae lembrou um
episodio em que fora chamada a escola sobre um suposto problema com o uniforme daquela -
embora tenha constatado, no local, que ndo fora previamente notificada nem souberam informar
de quem fora a iniciativa de solicitar sua presenca, razdo por que disse “a escola estd muito
bagungada”. Perguntei se, na ocasido, ela se informou sobre qual tipo de puni¢do um estudante
recebia por cometer alguma infracdo. Respondeu, entdo - com ajuda da filha - que tinham que
limpar a escola, limpar o banheiro e os refeitorios. Disse que, no comego, achou errado e criticou
a severidade. Ademais, quando apenas um aluno da turma cometia infragdes, todos os demais eram
penalizados, ficavam mais de uma semana sem recreio e faziam somente atividades civicas - ao
que a filha lembrou: “¢ ordem unida”. Nesse momento, a mae disse que quem poderia dar a melhor

opinido sobre como estava o Projeto sdo os estudantes. Perguntei, entdo, a criancga:

“- Entdo, vocé gostou que agora a policia fica na escola?
- Ndo, eu acho muito chato!

- O que é chato?
- Tudo!

- Vocé acha chato o coque no cabelo?
- Acho sim!”

Enfim, a responsavel pelo estudante do 6° ano foi a mais enfética sobre a desaprovacao
a severidade das sangodes disciplinares. Em seu relato - a conversa realizara-se com uma colega
de curso - disse que a mudanga mais significativa da nova gestao escolar foram as novas exigéncias

quanto a aparéncia e estética corporal: uso de uniforme e corte de cabelo. Especificamente, o
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estudante preferia e mantinha os cabelos longos, mas “foi obrigado a raspa-lo”, em suas palavras.
Ademais, “forneceram” somente uma camiseta branca, o que teria obrigado as familias a
comprarem outras a medida que fosse necessario, medida frequente em razao de se sujarem com
facilidade. Outra experiéncia negativa foi o fato de que o estudante, por ter chegado ligeiramente
atrasado, foi obrigado a limpar uma parte da escola no primeiro andar, embora tivesse medo,
afirmou, devido a altura. Em outra ocasido, o estudante recebeu uma adverténcia por portar a
camiseta com uma ponta para fora da calga, por distracdo; por isso apenas ela fora chamada a
escola. Ainda mais grave, disse ter visto e ouvido um agente insultando e gritando com as criangas.
Enfim, excetuando-se os periodos de reunides com as familias, estas ndo tém acesso direto aos
professores, somente “conversam” sobre as dificuldades apresentadas pelos estudantes por meio

de bilhetes.

Globalmente, portanto, a responsavel pelo estudante estava insatisfeita com os
desdobramentos do Projeto e sentia que as puni¢des “reprimiam a identidade dos estudantes”.
Reconheceu que a votagao favoravel aquele foi expressiva, porém “depois houve arrependimento,
devido ao constrangimento pelo qual os alunos passam 14”. Disse que tanto ela quanto o estudante
ndo concordavam com a permanéncia deste Ultimo na institui¢do. No entanto, devido a
impossibilidade de transferi-lo ainda naquele ano, optou por permanecer; ¢ destacou que aquela
“era uma situacdo comum”. Enfim, a pergunta sobre transferéncias e os critérios usados pela
escola, disse que houve um sorteio para definir quais estudantes permaneceriam no CED 1, pouco
antes da implantag@o do Projeto. Segundo o relato, a responséavel acreditava ndo ser provavel que
o critério se baseava no rendimento, pois, embora o estudante fosse “um bom aluno”, estudantes

considerados indisciplinados “também foram sorteados”, afirmou.
6. Estudantes do CED 1

Os estudantes sdo, certamente, os sujeitos mais afetados pela militarizagdo do CED 1
da Cidade Estrutural. Nao apenas porque sdo os destinatarios diretos dos resultados esperados do
Projeto - pelo menos, segundo o discurso oficial dos agentes politicos e das normas de instaura¢io
daquele - mas porque as agdes, as exigéncias e, sobretudo, as puni¢des aplicadas aos estudantes
infligem-se sobre seus corpos e suas mentes. Conhecer seus pontos de vista, suas opinides, gostos
e desgostos, portanto, torna-se essencial em uma pesquisa sobre a militarizacdo da educacio.
Alguns cuidados deveram tomar-se, todavia, para a realiza¢ao das entrevistas. Como se tratava,
em todos os casos, de menores de idade, as conversas ocorreram sempre em presenca de um

responsavel.

Sete estudantes (apenas dois ja adolescentes) manifestaram-se sobre as mudancgas
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percebidas na escola com a chegada da Policia Militar, em trés ocasides distintas: a estudante
adolescente apenas, um grupo com duas estudantes criangas € outro com quatro meninos (um dos
quais ja era adolescente). Algumas das questdes dirigidas aos adultos nas entrevistas perguntaram-
se igualmente aos estudantes. Contudo, deixou-se que estes abordassem mais livremente as
questdes que desejassem, relativamente a policia, aos policiais e a escola. As novas exigéncias
relativas a apresentacdo pessoal (estética e corporal) e ao cumprimento das punigdes
predominaram em suas falas. Contudo, estas também revelaram suas representagdes sobre
liberdade, autoridade e controle. A fim de individualizar as experiéncias relatadas e as impressdes
percebidas nas entrevistas, estas serdo intercaladas por grupos de entrevistados, nos

desenvolvimentos seguintes. As analises se fardo, globalmente, ao final dos relatos.
a) A estudante adolescente

A estudante vivia com a mae e mais dois irmaos adolescentes, em local préximo a
Chacara Santa Luzia, regido mais precaria da Cidade Estrutural. No ano seguinte, normalmente,
teria que buscar outra escola, pois cursava o ultimo ano oferecido no CED 1. Ela foi a tnica que
se manifestou sobre a fun¢do da escola e disse que era “ensinar respeito € bons modos”, mas,
também, permitir o aprendizado de “conhecimentos sobre as matérias”. Disse que ndo sabia direito
porque decidiram inserir o CED 1 no Projeto, mas que a escolha fora realizada na Camara
Legislativa do Distrito Federal, quando teriam dito que era a escola em que os alunos tinham as
piores notas. Em todo caso, achava que teve o objetivo de melhorar a disciplina na escola. Quanto
a infraestrutura, disse ndo ter percebido nenhuma melhoria, exceto “as pinturas e os desenhos dos

muros, que eles tiraram”.

Relacionamentos interpessoais - Melhoraram, contudo, as relagdes com os
professores. Em sua percepg¢ao, depois que os policiais chegaram a escola, os professores teriam
deixado de xingar os alunos e de agredi-los. Disse, ainda, que houve troca de todos os professores

depois do Projeto!??

, que somente o professor de educagao fisica era morador da Cidade Estrutural
e ja trabalhava na escola anteriormente. Quanto a relagdo com os policiais, disse que eram

respeitosos, mas quando havia indisciplina eram rigorosos.

Disciplina e controle - Sobre as novas regras de comportamento, a adolescente diz
que os policiais sdo rigorosos. Na escola, tinha que estar sempre com as maos para trds € com o
uniforme sempre limpo, com a barra da camiseta dentro da calga. Nao gostava de usar o coque no

cabelo, mas era “obrigada”. Também disse que quem chega atrasado tem que executar tarefas

102 Essa informagdo contradiz o afirmado pelas coordenadoras pedagogicas da escola e pode significar que a
estudante ndo havia tido contato anterior com os professores que ensinavam no ano em que estava matriculada.
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diversas, como “catar lixo, limpar banheiro” etc. Sobre essas punig¢des, afirma que alguns pais
passaram a reclamar da escola por causa do excesso de rigor e que havia um grupo que “quer fazer
um movimento contra esses castigos, tipo lavar o banheiro”. Ela mesma, porém, ja se havia
acostumado a realizar tarefas como punicdo por chegar atrasada, disse. Nos casos de agressoes ¢

brigas, os policiais eram ainda mais rigorosos:

“Quando tem briga, eles levam pra delegacia e mudam de escola. Eles também conversam
com os meninos [os indisciplinados] na frente de todo mundo, mesmo. E ficam vendo toda
semana, por exemplo, quem desobedece na fila”.

Continuac¢ao do Projeto - Depois de finalizada a conversa, a adolescente permaneceu
presente durante a entrevista com sua mae. Quando esta disse que ia escolher uma escola do Guara
para matricular a filha, de preferéncia uma militarizada, a estudante interveio e se opds, sob
justificativa da imposicdo do uniforme. Porém, no CED 1, disse que preferia que a policia

continuasse, pois “os meninos ainda estdo muito rebeldes”.
b) O grupo de meninos

A exemplo da estudante adolesente, a conversa com o grupo de meninos revelou que
as relagdes de género sdo conflituosas na escola. Além de episddios frequentes de assédios e
agressoes reciprocas, eles se queixam, sobretudo, de um tratamento diferente dispensado pelos
policiais. Mais comumente submetidos as puni¢des do que as meninas, dizem, eles falam mais
longamente sobre indisciplina, controle e puni¢des. Durante a entrevista, frequentemente eles
respondem ao mesmo tempo, buscam falar mais alto e ndo respeitam o tempo de fala dos demais.
E possivel perceber que as relagdes entre eles, marcadas por frases rispidas, insultos e diretivas do
tipo “cala a boca”, caracterizam um tipo diferente de sociabilidade, no sentido descrito por Mota

(2016).

Seguranca e violéncia - Somente um estudante afirma que com a chegada da Policia
Militar na escola ha mais segurancga. A partir dai, desencadeiam-se varias falas sobre violéncia e
indisciplina e todos passam a relatar episodios especificos: o furto de um celular dentro da escola;
o homem que teria invadido a escola (“em 2015 ou 2016, ndo se recordavam) e “saiu quebrando

tudo”; tiros disparados fora da escola, mas ouvidos do seu interior etc.:

“- Mesmo depois da chegada dos policiais, continua havendo brigas?

- E 0 que mais tem!"

Relacdes interpessoais e representacdes sobre os policiais - Os meninos ndo fazem
comentarios sobre sua relagdo com as(os) docentes, sendo que, para alguns, havia trocas frequentes

de professoras. A relagdo com os policiais, ao contrario, ¢ descrita longamente, com citagdo aos
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seus nomes e patentes militares. Quando um deles observa que “os policiais também passam

matéria, estudos, citam tabuada...” um outro responde:
“- Ah, se vocé pegar o Major [Comandante disciplinar], vai ver o que ¢ bom!”

Em seguida, os demais dizem varios nomes de policiais, que dizem preferir aquele.
Nomeiam, também, alguns de que dizem gostar, homens e mulheres, “que sdo os mais legais” e
identificam alguns pela patente (“a tenente...”, “o sargento...””). O estudante adolescente discorda
das criancas e diz que os que indicaram sao “chatos pra desgrama”, mas admite que outros sejam
legais. Ao referir-se a um policial que teria saido da escola, dizem: era “o mais zoado, pepa pig”.
Questionados sobre esse apelido, disseram em sequéncia:

“- 86 ficava gritando no ouvido nosso, ta doido!

- S6 saiu porque... saiu na televisdo que fez coisa errada, bateu na mulher 1.

- Ele bateu na mulher dele.

- Ele tomava remédio controlado

- Passou mal na nossa sala, cumprimentando nés com a sacolinha na mao.”

Disciplina e controle - Todos os meninos percebem os policiais como rigorosos na
cobranga de bons comportamentos. Eles acusam-se reciprocamente, porém, de praticar condutas
que reconhecem ser indisciplinadas. Em falas intercaladas, descrevem as sangdes € as puni¢des

recebidas:
“- Os policiais tém toda a nossa ficha na escola, com notas, adverténcias, suspensoes etc.”

“- Limpar a escola como punig¢do por chegar atrasado ocorre no recreio, ndo entre horarios”.

“- O sargento [nomeia um de que ndo gosta], quando vai na sala dos policiais, ele ndo quer
g q g > q p ) q
nem saber por que nds foi, s6 quer saber de aplicar adverténcia”.

“- Cala a boca! [dirigindo-se ao colega, que falava paralelamente].”
“- Eu ja tomei quatro adverténcias do sargento [nomeia o policial]”.
“- Ontem eu ia tomar uma adverténcia”.

“- Eu ndo quero que a Policia fica mais na escola, a gente ndo pode fazer nada, nem comer

chiclete!”

Relagdes de género, violéncia e tratamento desigual - Os meninos relatam conflitos
frequentes com as meninas na escola, por variadas razdes. Segundo eles, elas ¢ que iniciariam
assédios e agressoes, ¢ eles apenas reagiriam. Uma das razdes da insatisfagdo com os policiais
provém, justamente, da diferenga de tratamento que dizem sentir, por parte destes, entre eles e as

meninas.
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“- As meninas fazem um bocado de coisas e nem tomam adverténcias.”

“- Se elas encostam na gente, a gente vai pra bater nelas: ai, quem toma adverténcia € nos, ndo
¢ elas ndo!”

“- Com as meninas eles falam assim... de boa; com nos, falam aaaarrghh... [simula fala
agressiva e em alta voz]”.

“- O que as meninas fazem?
- Ficam apertando a nossa bunda.
- Déo tapa na cara da gente”.

“- Esse aqui levou um tapa”.

“- Da vontade de dar um direito no pé da oreia”.

“- Mas as meninas dizem que vocés batem nelas.
- Mentira! E porque elas batem na gente”.
Todos, entdo, falam ao mesmo tempo; uma das criangas repreende a outra e pede que

fale baixo. O adolescente diz:

“- Mas tem menino que bate nas meninas”.

“As meninas s6 fazem isso [provocar os meninos] porque sabem que os policiais vao ficar do
lado delas”.

“Elas s6 fazem no recreio, na hora do intervalo”.

“Agora, quando eu der uma porrada no olho delas... [ri]”.
“Tem uma ruivinha, que € a... capetinha”.

“E uma capeta!”

Conclusdes preliminares - Os estudantes entrevistados, de um modo geral, ndo
gostam da presenca da policia na escola, ainda que alguns - sobretudo, as meninas - reconhegam
que os tratam com respeito ou afeto. Isso ndo os impede de apreciar certos efeitos decorrentes da
presenca policial na escola, que lhe convenham ou de que se beneficiem e que, por si sds, nao
conseguiriam obter, seja o respeito dos professores, dos outros estudantes ou mesmo o sentir-se
mais seguros. E possivel, em tese, que a sensagio de seguranga garanta-lhes maior tranquilidade
para o desenvolvimento de uma “relagdo pedagdgica” mais saudavel e eficaz, como retratado por
Cordeiro (2011). Porém, ndo apenas ndo parece haver correlagdo necessaria entre seguranca e
capacidade de aprendizagem, como nao ha nos relatos dos estudantes entrevistados qualquer
alusdo a uma melhora deste tltimo aspecto; e a inseguranca fisica ou emocional pode vir de outros
fatores, inclusive, o bullying feito pelos proprios professores. Os estudantes, portanto, parecem

manter uma relagao instrumental com a presenca da policia na escola. Esse ndo ¢, em todo caso, o
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efeito mais preocupante dessa relagdo.

Descreveram-se anteriormente as representagdes dos policiais sobre a comunidade da
Cidade Estrutural e, principalmente, sobre os estudantes indisciplinados e suas familias,
representacdes frequentemente marcadas por estigmatizacdes e esteredtipos. Os relatos dos
estudantes, pelo menos, dos meninos, parecem demonstrar um sentimento semelhante, um
sentimento coletivo (intersubjetivo, diria Denise Jodelet), formado e reproduzido no grupo, por
um lado, sobre os policiais, por outro lado, em relagdo as meninas. Estas continuam como o grupo
com o qual t€m mais conflitos, mas, depois do Projeto, sdo, também, a razdo de suas puni¢des
frequentes, protegidas que sdo, em sua visdo, pelos policiais. As relagdes de género, na
comunidade da Cidade Estrutural, caracterizam-se frequentemente pelo desequilibrio e opressao
masculinas. Nao ¢ surpreendente, nesse contexto mais amplo, que as criangas tendam a reproduzir
relagdes machistas, que acabam por estigmatizar o género feminino para sobrepujé-lo. A inovacao
trazida pelo contexto da militarizacdo da educacdo seria a reproducdo dessas relagdes
impulsionada pelo toque adicional de uma percebida alianga entre o grupo feminino e o grupo que
os mantém sob constantes vigilancia e punigdes disciplinares: os policiais. Ocorreria, entdo, algo
semelhante ao que Angela Almeida refere como “processo de categorizagio social”, pelo qual:

“[...] além da tendéncia de grupos distintos acentuarem suas diferencas e semelhangas, além
da tendéncia dos grupos de status superior marcarem mais claramente a distdncia em relagao
aos grupos de status inferior ao se avaliarem reciprocamente —, no nivel do comportamento,
as relacdes estabelecidas se modificam, com os grupos de menor status ou menos
consolidados evidenciando uma maior discriminagao ao se referirem ao outro grupo. Tudo se
passa como se estes grupos, ‘ao reconhecerem seu status menos favoravel, tendem ativamente
a inverter as relagdes dominantes” (Doise; Mugny, 1991, p. 19)” (Almeida, 2009, p. 726-
727).

A diferenga, nesse caso, ¢ que a referida inversdo de dominacdo ocorreria ndo
(necessariamente) contra os policiais, mas contra as meninas. Por menos grave que possa de fato
ser, esse parece ser um efeito notavel nas representagdes sociais dos estudantes do CED 1, com o
risco de que produza reflexos na formagao, na cultura e no comportamento dos futuros adultos de

uma escola militarizada. Nao obstante, uma ameaga muito mais grave a sua formacgao ¢ o estimulo

e a exaltacdo da figura do “xerife” nas escolas militarizadas. Vale dedicar a ela um topico a parte.
7. Xerife

Numa das visitas ao CED 1, uma gentil policial monitora explicava o funcionamento
do Projeto na escola. Ao pararmos diante de uma sala em que transcorria a aula, uma crianga saiu

da sala e veio entregar discretamente a policial um papel dobrado, como um bilhete, e

imediatamente voltou para a sala. A policial, entdo, explicou que se tratava da “xerife” de turma.
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O bilhete, disse, era uma lista dos estudantes da sala que mantinham comportamento indisciplinado
durante a aula. Uma delacao! A monitora explicou que a xerife era a estudante de cada turma

escolhida para auxiliar o(a) professor(a), em revezamento semanal com os demais colegas.

A partir de entdo, em todas as entrevistas realizadas, buscaram-se elementos para
compreender as representagdes sobre essa figura, que pareceu completamente nova e
extremamente preocupante. Para a coordenadora pedagogica, tratava-se apenas da fun¢ao por
demais conhecida do representante de turma, com nova denominag@o, mas as mesmas atribuigdes.
Os estudantes, no entanto, mostraram ter uma imagem completamente distinta, com fungdes

inteiramente novas, no contexto da militarizag¢do da educacao.

As duas estudantes criancas - Nao se falou, nos topicos anteriores, do grupo de duas
estudantes entrevistadas. E que seus relatos referiram-se, exclusivamente, a figura do(a) xerife. A
conversa ocorreu na presenca da mae de uma delas, na saida da escola. Perguntei como funcionava
e qual era o papel do xerife. A crianga explicou que era o ajudante da professora e que, a cada
semana, designava-se um estudante diferente, pela ordem da lista de chamada. Segundo ela,
quando a professora saia de sala, o papel do xerife era “mandar na turma”, ficar responséavel por
ela. Por exemplo, “mandar os colegas ficarem quietos fazendo as tarefas”. Nesse momento, a mae
da estudante, que estava presente, interveio e disse que era papel do xerife “tomar as rédeas da

sala” na auséncia do professor e “por ordem na turma”. Perguntei, entdo, a estudante:

“- Nesse caso, os colegas obedecem ao xerife?

- Nao, eles ndo obedecem.

- E 0 que, entdo, o xerife pode fazer?

- Tem que anotar os nomes e entregar pros policiais, aqueles que ndo t€ém educacao”.

Nesse momento, a outra estudante interveio e disse:

“- Eu ja anotei uma menina sete vezes e ela vai ser suspensa.

- Vocé acha bom ser xerife?

- Sim, porque é quando a gente pode aproveitar a vida, aproveitar para ser feliz [rindo-se] e
mandar nos outros... porque eles ndo obedecem, mas se ¢ o xerife, eles obedecem, mais ou
menos. Mas eles s6 obedecem mesmo se a professora ta na sala. Quando ela sai, eles caem na
bagunga [ambas comegaram a pular e dancar]|. Quando eu sou xerife e tem bagunca, eu ndo
faco nada, so fico anotando os nomes.”

A mae da outra estudante complementou que sua filha foi a primeira de sua turma a
ser xerife e que, na ocasido, fazia parte do batalhdo escolar e era a “comandante discente” de todos
os estudantes do quarto ano. A crianga explicou, ainda:

“- Os melhores alunos ¢ que viram comandantes, os que tiram as melhores notas. Ai pode
mandar em todo mundo de todos os quartos anos. Pode dar ordens, ordenar ‘cobrir’, posi¢do
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de sentido, dizer ‘vai pra sala’... e também anotar os nomes. Isso era o que eu mais fazia”.

A mae interveio novamente e disse que era uma forma de elas adquirirem
responsabilidades. Perguntei, enfim, se a crianca tinha gostado de ser xerife, mas respondeu que

ndo, pois tinha que gritar todo o tempo, ao ponto de ficar rouca, pois os colegas bagungavam muito.

O grupo de meninos - O grupo de meninos também discorreu longamente sobre a
figura do xerife e o assunto lhes causou alvoroco. Em seus relatos, suas maiores algozes enquanto
xerifes eram sempre meninas. Ao mesmo tempo em que reclamavam de sofrer as consequéncias
da acdo de uma xerife, fustigavam-se reciprocamente por manterem comportamentos
indisciplinados em sala de aula. Um deles explicou que o xerife era escolhido por ordem alfabética.

Perguntei:

“- Mas tem algum que nunca ¢ escolhido?

- Eu!

- Eu!

- Eu! Eu sou muito santo, mas a professora nao me escolhe”.

“- Quando os menino atenta muito, ai a professora passa pra outra”.

A partir de entdo, a referéncia a “xerife” em suas falas ¢ feita sempre no feminino. O
adolescente exclama-se, em tom de critica:

“- Isso dai té errado, eles falam que ndo pode conversar, mas a xerife pode conversar!”

“- O que a xerife faz?
- Tem que anotar o nome dos outros, pra eles ficar sem recreio”.

“- S6 quando a professora mandar, quando ela sai da sala”.

O adolescente, entdo, diz:
“ - Até parece que vocés sdo quietos, c€s so tdo falando coisa ai, né?"

Segue-se um siléncio de varios segundos, que ainda ndo havia acontecido na entrevista.
Outro estudante diz:
"- Até parece que vocés sdao bem.... sd0 esses santinhos do pau oco".

“~ O que mais elas podem fazer?
- Elas chamam os policiais; apresentam a turma...

- Apresentar a turma para quem?
- Tem que falar os nomes dos alunos.
“-Um bla bla bla...”

“- O que vocés acham da figura do xerife?
- Eu gosto.
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- Eu tenho muita raiva.

- Nao gosto, porque na hora que o xerife ta 14, ele ndo faz nada, deixa a turma falar um bocado
de coisa... depois, na hora do nosso recreio, nés nao vai”.

Contrariamente ao que haviam dito antes, trés estudantes disseram, em seguida, que ja

foram xerife mais de uma vez. Um deles explica que se aproveitou da fungdo para vingar-se de

certos colegas:

“- Quando eu fui xerife, uma vez s6, eu me vinguei de todo mundo que anotou meu nome. Eu

anotava todos os nomes; eu deixava ficar em pé, s6 conversando... E porque eles anotaram

meu nome”.

Relatam, enfim, episddios de transgressao das regras, como se justificassem para si as
punicdes recebidas: “nds ficava tentando subir nas mesa”. O adolescente ainda reclamou de

episodios de encurtamento dos periodos de recreio, com menos minutos que o previsto.

O Comando disciplinar - O Comandante disciplinar também se manifestou sobre a
institui¢do da fun¢do de xerife. Ele explicou que todos os alunos da escola, em algum momento,
assumiriam a func¢do, que era o representante da disciplina dentro da sala de aula. Disse que as
criangas se alternam nessa fun¢do semanalmente e que reportam pequenos incidentes ocorridos
em sala de aula diretamente ao policial monitor, como auséncias e casos de indisciplina de colegas.
Perguntei-lhe se ele ndo achava que as criangas ainda tinham pouca idade e maturidade para
compreender esse papel de reportar casos de indisciplina de um outro colega; se poderia acabar se
resumindo a apenas fazer delacdes, inclusive, vingangas entre os estudantes; e se ja tinha havido
conflitos entre eles em razdo disso. Ele respondeu que ndo via problema e que, de fato, ja tinha
havido conflitos; mas que o policial monitor busca resolver o problema, eventualmente,
confrontando as versdes das criancas, tentava descobrir a verdade. Disse que fazia parte do
processo de desenvolvimento das criangas e de desinibi¢do delas, para que aprendessem a falar em
publico - quando xerife, o estudante deve posicionar-se em frente a turma no inicio da aula,
apresentar-se e reportar a(o) professor(a) os colegas ausentes. Concluiu que era um processo de

desenvolvimento positivo para as criangas, embora algumas ndo se adaptassem.

O que parece candidamente ser uma fun¢do escolar tradicional, de auxilio ao regente
de turma, transfigura-se, no contexto da militariza¢ao da educacdo, em uma lamentavel fungdo de
delacdo. Como se percebe das representacdes dos estudantes sobre ela, trata-se da
institucionalizacdo de figuras que, no linguajar popular, traduzem-se por “dedo duro”, “caguete”,
“dedo de seta”, entre varios outros. Ou, o que ¢ pior, a de “capitdo do mato”, cuja funcdo ¢ delatar

os semelhantes, em troca de alguma recompensa.

Os estudantes, quase invariavelmente, disseram usar a fungao como forma de vingar-
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se de desafetos e de colegas que as houvessem delatado anteriormente. A maioria respondeu nao
gostar desta fungdo. Uma crianga disse gostar por perceber que significava um privilégio ¢ a
possibilidade de “mandar nos outros”. Esta instituicdo apresenta aspectos claramente perigosos e
merece atencdo. Tem o potencial de suscitar e estimular relagdes interpessoais baseadas na
competicdo e na desconfianga, na vigilancia policialesca de um membro sobre outro, em uma
mesma comunidade. Nao parece excessivo concluir que pode minar os sentimentos de cooperagao
e, mesmo, de afeto, para a manuten¢do de uma comunidade coesa; e que, afinal, a representagao
do xerife, no contexto da militarizac¢ao, podera funcionar como uma forma desastrosa de promover

um “torne-se um de nos”.

Enfim, a esse fato adiciona-se o de que alguns policiais transitam dentro da escola
portando suas armas de fogo. Segundo relatou um professor, os estudantes (os meninos, pelo
menos) “acham o maximo, ficam comentando e admirando”. A contradigdo se explica: os
estudantes entrevistados, em sua maioria, reclamam do tratamento recebido dos policiais (segundo
o referido professor, a grande maioria dos seus alunos também se manifestava nesse sentido). Ao
mesmo tempo, todavia, tomam-se de um sentimento de admiracdo pela figura do algoz, o que
detém o poder de impor autoridade com o instrumento - e simbolo - maximo da violéncia: a arma
de fogo. A sintese faz-se pelas palavras de um sabio educador: “quando a educagdo ndo ¢

libertadora, o sonho do oprimido ¢ ser o opressor”.
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CONCLUSAO

No trabalho que ora se encerra, abordou-se o tema da militarizacao da educacao, pelas
lentes da Teoria das Representagdes Sociais (TRS), no contexto especifico do Centro Educacional
n® 1 da Cidade Estrutural. Motivada por uma inquietacdo acerca da noticiada aprovagado, pelos
membros da comunidade escolar, da implementacao do Projeto Escolas de Gestao compartilhada,
que previa inserir a Policia Militar do DF na gestao da escola, a pesquisa buscou desvendar o
imaginario dos diversos atores que estiveram envolvidos, suas motivagdes, suas crencas, ideias e

valores a respeito da militariza¢do da educacao.

Baseadas nos pressupostos da TRS, algumas hipoteses levantaram-se na pesquisa, a
principal delas de que o contexto social, material e cultural em que atuam e interagem os membros
da comunidade escolar (professoras(es), maes, pais, responsaveis e policiais), num territorio de
forte vulnerabilidade e exclusdo social em que a inseguranga e o medo da violéncia - inclusive,
estudantil - sdo fortemente sentidos, teriam se associado as suas expectativas e esperangas acerca
da educagao e do papel da escola na formagdo e no futuro das criancas e adolescentes da regiao.
O amalgama assim provocado teria feito atuarem, em diferentes niveis de reflexdo e interagdes
sociais (subjetivo, intersubjetivo e transubjetivo, na linguagem da TRS), diferentes crencas, ideias,
sentimentos e valores e, afinal, formado as representagdes sociais que contribuiram para a anuéncia

ao Projeto de militarizacdo do CED 1 da Estrutural.

Nesse sentido, a aceitacdo da presenca policial dentro da escola e, de forma mais
pratica - mais “operacional”, para usar uma linguagem policial corrente - a aplicacdo de punigdes
aos estudantes indisciplinados, o controle de sua estética corporal, de suas condutas e movimentos,
com a consequente padronizagdo dos seus comportamentos, teriam o objetivo Unico de “combater
o medo com o medo”. O medo das puni¢des faria os estudantes se absterem de praticar atos
indisciplinados e violentos. Decerto, na execucao da medidas aplicadas para alcangar este objetivo,
ndo se esperariam atos violentos por parte dos policiais, somente uma dose justa de medo, que
trouxesse a tranquilidade na escola, para os docentes e os estudantes - sobretudo, os “bons”
estudantes, os “maus” e indisciplinados entdo pediriam para sair da escola por “falta de adaptagao”.
A tdo alardeada divisdo rigida entre gestdo pedagogica e gestdo disciplinar teria servido, entdo,

como pretexto oficial, como discurso e persuasao dos demais atores.

A hipoétese levantada confirmou-se, pelo menos em parte, ¢ sobretudo para as(os)

professoras(es). O medo esta presente em muitas das narrativas ouvidas nas entrevistas realizadas.
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Nesse sentido, a pesquisa revelou que o corpo docente da escola teve atuagdo decisiva na
implementagao do Projeto, tanto de articulagdo com as autoridades publicas - pois a militarizagao
do CED 1 da Cidade Estrutural, dentro das previsdes do Projeto, teria sido uma excecao, segundo
a coordenadora pedagogica - quanto da catalizacdo de ideias favoraveis a este junto a comunidade.
Para os membros desta, a inseguranga parece ter atuado, mas contribuiu fortemente, também, para
sua aceitacdo, o desejo de um futuro melhor e uma boa educacdo das criangas, para a qual a
“tranquilidade para poder estudar” seria necessaria, o que, indiretamente, poderiam alcancar pela
remogdo - que esperavam dos policiais - dos obstaculos, entre os quais os estudantes

indisciplinados.

Na pratica cotidiana da militarizagdo, a interagdo dos policiais com a comunidade
escolar tem produzido, todavia, resultados que convira avaliar, em cotejo com os objetivos
formalmente avangados na elaboragdo do projeto. Destes, destacar-se-ao, notadamente, os
referentes ao rendimento escolar, para os quais provavelmente sera necessaria uma perspectiva de
médio prazo. Todavia, para além de efeitos sobre o rendimento escolar de uma educacao
militarizada, a presenca e interagdo permanente de policiais militares com estudantes, familias e
profissionais da educa¢do deverd gerar resultados inesperados sobre as relacdes pré-existentes e
sobre o comportamento desses diversos atores. Os novos problemas e dificuldades que emergem,
assim, da inser¢do da Policia Militar em uma escola publica num territorio de forte exclusao social
parecem, ja no curto prazo, extrapolar as simples dificuldades de adaptacdo normalmente

esperadas.

O que resulta claro da pesquisa, em todo caso, € que o Projeto de militarizagdo da
educacdo ndo atua sobre as causas da indisciplina e da violéncia, avangadas formalmente como
sua justificativa, o que se poderia esperar de qualquer politica publica baseada em diagndstico e
elaboracdo de um “quadro 16gico” de acdes tendentes ao alcance de determinados fins. A pobreza
(sendo a miséria), a falta de afeto e de capacidade de fornecer apoio aos filhos, por um lado, e a
violéncia e indisciplina, por outro lado, sdo elementos cuja existéncia naquele territério a analise
empirica tende a confirmar. Porém, ainda quando se possa claramente recusar a existéncia de uma
relacdo causal entre eles, seria duvidoso que esse quadro pudesse reverter-se apenas com repressao
(ou presenga) policial. Como ficou claro em alguns relatos, dos quais o do entdo Secretario da
Educacao parece bastante eloquente, as atividades de acolhimento, de escuta e de mediagdo de
conflitos podem-se executar de forma mais eficaz por profissionais preparados especificamente

para estas atividades.

Decerto, a inser¢do da policia militar no funcionamento da comunidade escolar gera e

ainda gerard resultados, uns inesperados, outros contrarios mesmo as diretrizes formais da
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educacdo nacional, aos principios e saberes institucionalizados acerca da contribui¢do da
aprendizagem escolar para a formacao de cidaddos autdbnomos e conscientes; indesejaveis,
portanto, no ultimo caso. Dois exemplos observados nas entrevistas realizadas ilustram o
argumento. O primeiro ¢ a instituida pratica do “xerife”, pela qual umas criangas sao instadas, em
revezamento, a relatar aos policiais presentes na escola comportamentos de seus colegas que
considerem inapropriados, os quais sao, em seguida, disciplinarmente sancionados pelos policiais.
A prética parece inspirar nos estudantes a associacdo dos sentidos de autoridade, controle e
vinganga, certamente destrutivos da coesdao social. Um outro exemplo ¢ o registro na ficha
académica dos estudantes de adverténcias e atos considerados indisciplinados — por exemplo,
chegar atrasado ou caminhar nas areas comuns da escola sem cruzar as maos atras das costas — 0s
quais geram reflexos automaticos nas suas notas e avaliacdes pedagogicas, ou seja, com potencial

de rebaixamento do indice formal de rendimento dos respectivos estudantes.

Depois da militarizagdo da escola, ndo apenas criangas, mas alguns familiares
manifestaram incomodo quanto a certas exigéncias e, mesmo, discordancia quanto a permanéncia
da Policia Militar. Algumas relataram dificuldades para atender as exigéncias da nova gestao,
como alteragdes no comportamento e na estética corporal, uso de novo tipo de uniforme, rigidez
quanto aos horarios fixados e até casos de transferéncias compulsorias de estudantes a escolas de
outras localidades. Outras afirmam perceber os efeitos negativos dessas imposi¢des sobre a
formacao da personalidade e o desenvolvimento humano dos estudantes. A resposta da nova gestao
militarizada, porém, segundo esses mesmos relatos, ¢ que os que ndo se adaptam acabam por
buscar outras escolas. Na balanca dos beneficios e prejuizos, oxald ndo seja tarde demais para as

familias - e, sobretudo, para o Estado - perceber o lado para o qual ela pesa mais fortemente.

Em todo caso, espera-se que a investigacdo dos estimulos e motivagdes pessoais dos
atores envolvidos na execu¢do desse novo modelo de gestdo escolar possa lancar luz ao debate
sobre os contornos de uma educagao democratica, libertadora e formadora de cidadaos autobnomos,
reflexivos e conscientes. Certamente, o debate nao podera prescindir da participagdo dos atores

mais diretamente afetados: os proprios estudantes.

Numa conclusdo, também ¢ pertinente suscitar novas indagagdes e questdes que
poderdo embasar novas pesquisas. Escolhi, por ter-me intrigado mais que outras, a dos limites da
militarizacdo da educacdo no Distrito Federal. O atual contexto da pandemia de COVID-19,
inclusive, torna a questdo ainda mais pertinente: se a casa agora “se faz escola”, se os estudantes
(principalmente os indisciplinados) ndo se encontram presencialmente e os meios tecnoldgicos de
comunicagdo permitem aos docentes exercer um controle mais eficaz das intervencdes dos

estudantes - alids, nos anos finais do ensino fundamental em diante sdo os proprios estudantes que
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se inibem e evitam interagdo nas plataformas digitais em que as aulas s3o atualmente ministradas,
com cameras e microfones sistematicamente desligados, ndo bastassem as dificuldades técnicas e
financeiras que enfrentam para a elas conectar-se - a pergunta ¢: acabou-se o Projeto Escolas de
Gestao Compartilhada? Ele ainda faz algum sentido, no modelo em que foi implementado?
Segundo uma colega do curso de Sociologia, da Universidade de Brasilia, que participou como
estagiaria de aulas remotas numa escola militarizada da Ceilandia, os estudantes pareciam sentir-
se mais a vontade, “porque ndo precisam de usar farda, nem prestar continéncia, essas coisas da

militarizacao”.

Em todo caso, o governo local da sinais insistentes de pretender determinar o retorno
as aulas presenciais, mesmo durante a pandemia de COVID-19'%. Com isso, a questio levantada
volta a ganhar pertinéncia. Nesse caso, vale fazer a seguinte reflexdo. Concebida desde o inicio
como “Projeto” - supostamente com inicio, meio e fim'* - a militarizacio das escolas publicas
segue como tal no DF, atualmente. A cada Portaria reeditada, porém, ndo apenas aumenta-se o
numero de escolas submetidas a militarizagdo, mas fixam-se clausulas abertas para a adesao de
novas unidades ao Projeto. Decerto, a legitimidade das acdes em questdo deverd submeter-se, em
homenagem ao principio democratico, ao constante debate publico, realizado sob os mecanismos
de controle social e popular, em cotejo com os impactos gerados pelo Projeto, e isso para além dos
mecanismos de avaliagdo administrativa de suas instancias de gestdo. Para a questdo posta,
todavia, importa indagar-se sobre os mecanismos previstos para a expansao da militarizagao a

novas escolas, bem como seus limites, tanto politicos quanto técnicos.

Embora se tenha iniciado por um “piloto” com quatro escolas, desde o inicio do Projeto

membros do governo local afirmavam que havia intengdo de realizar a militarizagdo das escolas

103 https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2021/05/4925846-volta-das-aulas-presenciais-deve-ficar-
para-agosto-confirma-ibaneis.html (flltimo acesso em 16.5.2021).

104 Na doutrina oficial de gestdo publica, em um projeto, a descrigdo da finalidade, justificativa e objetivos (geral e
especificos), seguem-se as ag¢des, as metas e seus indicadores, os produtos a entregar e, enfim, os insumos utilizados,
ou seja, os meios pelos quais se pretende atingir aqueles objetivos. Os primeiros sdo formulados em sintonia com
determinados valores, que podem coincidir com (ou ndo contradizer) valores mais amplos de convivéncia e harmonia
social, ainda que seus impactos gerem ganhos eminentemente individuais. Pelos primeiros podem-se medir os
impactos e a eficacia de um Projeto, vale dizer, os efeitos gerados na realidade e a realizagdo dos objetivos fixados;
pelos demais, avalia-se se sua execucdo demonstra-se sustentavel, com proporcionalidade entre os meios e os fins.
Ver, p. ex., “Programa Gespublica, Modelo de Exceléncia em Gestdo Ptblica”. Brasilia: Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo, SEGEP, 2014. Disponivel em:
http://www.gespublica.gov.br/sites/default/files/documentos/modelodeexcelenciaemgestaopublica2014.pdf.  “Guia
Referencial para Medig¢ao de Desempenho e Manual para Construgdo de Indicadores - Produto 4”. Brasilia: Ministério
do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, SEGES, 2009. Disponivel em:
http://www.gespublica.gov.br/sites/default/files/documentos/guia_indicadores jun2010.pdf (Gltimo acesso aos
documentos em 8.3.2021). No Projeto “Escola de Gestdo Compartilhada”, portanto, para além da comparacdo
avaliativa entre os meios empregados e os objetivos fixados, importa submeter a um escrutinio politico e democratico
a adequac@o entre as finalidades apresentadas e os principios normativos de uma gestdo democratica da educacao.
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num ritmo dez vezes mais acelerado ao longo de apenas doze meses'®>. Em setembro de 2019,
nove escolas ja figuravam oficialmente dentre as escolas militarizadas. Com a diretriz dada pelo
Governador e o apoio do Presidente da Republica, a aprovacdo das comunidades escolares deixou
de ser um obstaculo para o avanco do Projeto distrital. A ordem, entdo, fora clara: “militarizar”.
As consultas publicas teriam apenas o objetivo, segundo o Governador, de “informar a populagao”
sobre a instalacdo dos militares nas escolas de suas comunidades'®. Para os descontentes,

professores ou estudantes, uma nova regra veio consagrar o conhecido “pede pra sair!”.

Coloca-se, com isso, a questao dos limites politico-educacionais - quando nao fisicos
- da expansdo do Projeto de Escolas de Gestdo Compartilhada. Mesmo que se possa acreditar na
disposi¢do das autoridades em cumprir a promessa sobre o destino dos estudantes e professores
descontentes, ¢ necessario supor, ainda, que haverd sempre uma “unidade escolar da mesma
regido”, com vagas disponiveis, para a qual aqueles poderdo solicitar sua transferéncia, na
expectativa - decerto ilusoria - de que ela serd uma escola “nfio militarizada”'"’. Em termos menos
prosaicos, na verdade, o que se percebe ¢ que, conforme as disposi¢des normativas em vigor, o
critério politico para militarizacdo de novas escolas vinculou-se, oficialmente, a um mecanismo
técnico - um “indicador de vulnerabilidade escolar” (IVE) - sobre o qual, todavia, ha pouca
transparéncia sobre seus elementos e, menos ainda, sobre seus pardmetros de julgamento!®®. Isso
da ao “Projeto”, portanto, a possibilidade de perpetuar-se indefinidamente; ou, em outras palavras,

de fazer a educagdo engolir-se pela militarizacao.

Na regulamentag@o em vigor, os antigos critérios de selecdo das escolas permanecem
na descricdo do novo IVE, a saber: vulnerabilidades sociais, indices de criminalidade, de

desenvolvimento humano e da educagdo basica. A PC22/2020 ainda indica que ele devera ser

105 https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2019/03/19/gdf-reforca-policiamento-nas-escolas-com-180-policiais-
militares/ (Gltimo acesso em 15.3.2021).

106 Segundo se noticiou, o Governador do DF assim se pronunciou sobre a questdo: “Na elei¢do, vocé tem que
respeitar o resultado. Na consulta, vocé informa a sociedade. Nao faz uma lavagem cerebral como aconteceu no Gisno”
(escola cuja comunidade recusara a militarizacdo em consulta publica realizada em 17.8.2019). Ver em:
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2019/08/19/quem-achar-ruim-que-va-a-justica-diz-ibaneis-sobre-
impor-gestao-compartilhada-com-pm-em-escolas-que-rejeitaram-modelo.ghtml (Gltimo acesso em 2.3.2021).

107 Vale lembrar os artigos 4°, X; e 5°, da LDB/96: “Art. 4°. O dever do Estado com educacdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de: [...] X - vaga na escola publica de educacdo infantil ou de ensino fundamental mais
proxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade”. “Art. 5°. O acesso
a educacdo basica obrigatoria ¢é direito publico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo
comunitaria, organizagdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico,
acionar o poder publico para exigi-lo”.

108 Em numerosas buscas nos sites das Secretarias de Seguranca Publica e de Educagdo ndo se encontraram dados
sobre os parametros concretos do referido IVE. Por meio de consulta a ambas Secretarias fez-se em 5.3.2021 um
pedido de informagdes a esse respeito, com base na Lei de Acesso a Informagédo. O documento recebido descreve as
escolas escolhidas para militarizagdo, em etapas sucessivas, mas ndo revela os critérios nem eventuais formulas de
calculo para as respectivas escolhas.
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apresentado “até o més de novembro de cada ano pelo Comité Gestor da Gestao Estratégica” e que
serd utilizado, “dentre outros critérios”, para subsidiar a escolha das escolas a serem militarizadas
no ano seguinte (art. 13). De forma um tanto eliptica, a norma dispde, simplesmente, que as escolas
escolhidas “serdo indicadas” para integrar o Projeto, sem que se saiba, porém, se ¢ o proprio
Comité que as indica e qual ¢ a instancia decisoria final. A esse respeito, uma informagao publicada

em reportagem jornalistica parece fornecer pistas pertinentes para a compreensao da questao.

Logo em seguida as mencionadas eleicoes em que duas escolas recusaram a
militarizacdo, um veiculo jornalistico afirmou ter obtido acesso, “com exclusividade”, a uma lista
de classificacdo das escolas da rede publica de ensino do DF conforme o IVE, com base na qual
se tomaram as decisdes de militarizar as primeiras escolas selecionadas'®. Afirma-se que estas se
encontravam, porém, a meio termo na escala, ou seja, apresentavam desempenho intermediario na
classifica¢do geral. O parametro que embasara a decisdo teria refletido, assim, apenas um “risco
sob medida”. As autoridades publicas, portanto - sugere-se implicitamente - ndo teriam
selecionado para militarizagdo as escolas mais indicadas, a julgar-se apenas - ou principalmente -

pelo critério técnico do IVE.

O ex-Secretario de Educacdo do DF, em sua entrevista, disse que as primeiras escolas
ja estavam escolhidas e foram aqueles com que o “Batalhdo Escolar [da PM] ja estava conversando
ha muito tempo. Foi o Unico critério. Esse Projeto ja estava pronto para implementagao. Essas
conversas com as escolas ja estavam muito avancadas”. Segundo ele, foi “muito pratico”, ja havia
conversas, pesquisas, ja estaria “tudo pronto: vamos implementar”. O indice teria surgido
posteriormente, mas inicialmente era “a Secretaria de Seguranga que apontava para essas escolas
que poderiam servir para diminuir a violéncia naquela area. O critério principal era as escolas que

estivessem com problemas sérios de violéncia”.

De fato, ndo seria descabido imaginar que a sele¢do “a dedo” de escolas classificadas
com médio ou bom desempenho traria, no curto prazo, menor risco aos resultados do Projeto.
Provavelmente por isso, concluiu-se que o que houve, na verdade, foi “uma selegdo pensada e
estratégica do governo na escolha das escolas militarizadas™''°. Nesse caso, angariar rapidamente
capital politico favoravel a permanéncia do novo aparato da Policia Militar nas escolas apareceria

como mais importante do que se conduzir por critérios técnicos conhecidos.

109 Assina a reportagem Lucas Valenga, em 20.8.2019; ver em:
https://jornaldebrasilia.com.br/blogs-e-colunas/do-alto-da-torre/gdf-criou-calculo-proprio-para-escolher-escolas-
que-seriam-militarizadas/ (altimo acesso em 8.3.2021).

110 Idem. Afirma-se: “As escolas CED 07 de Ceilandia e a CED 03 de Sobradinho, por exemplo, estavam listadas na
115 e 91? posi¢ao, respectivamente. Os dados recebidos listam 180 colégios”.
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Em todo caso, ausente a necessaria transparéncia quanto a referida estratégia e
somadas, enfim, essas informacdes as declaracdes do Governador no episdédio de recusa das
comunidades escolares, parece possivel concluir que as previsdes normativas acerca da expansao
da militarizagdo da educacdo no Distrito Federal servirdo, quando muito, para compor o
imaginario, as representagdes individuais daqueles que busquem compreender os limites do

fendmeno por meio do acesso ao discurso oficial.
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ANEXO 1

Foto do muro interno do CED 1 — Nelson Mandela - Imagem retirada da internet

(https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2019/02/11/mural-com-rosto-de-mandela-e-
apagado-no-primeiro-dia-de-gestao-militar-em-escola-do-df.ghtml. Foto: Ana Elisa

Santana/Arquivo pessoal)
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ANEXO IT

Foto do muro interno — Repintura - Paulo Freire - Imagem retirada da internet

(https://fotografia.folha.uol.com.br/galerias/1625770954297206-ensino-militar. Foto: Pedro

Ladeira / Folhapress)
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ANEXO III

Foto do muro interno — Repintura de frase de Pitdgoras - Imagem retirada da internet

(https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2019/02/14/apos-repercussao-escola-com-
gestao-militar-no-df-refaz-mural-com-rosto-de-mandela.ghtml%20. Foto: Estela Accioly /

Arquivo pessoal)
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ANEXO IV
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Foto do muro externo — “Colgo da Policia Militar do Distrito Federal” - Image retirada da
internet (https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2019/02/1 1/mural-com-rosto-de-
mandela-e-apagado-no-primeiro-dia-de-gestao-militar-em-escola-do-df.ghtml. Foto: Marilia

Marques/G1)

148



ANEXO V

Foto do muro interno — Onde havia a imagem de Nelson Mandela, depois da militarizagdo do

CED 1 - Imagem retirada da internet (https://gl.globo.com/df/distrito-
federal/noticia/2019/02/1 1/mural-com-rosto-de-mandela-e-apagado-no-primeiro-dia-de-gestao-

militar-em-escola-do-df.ghtml. Foto: Marilia Marques/G1)
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ANEXO VI

Foto do muro interno — Eliminagao das imagens anteriores a militarizagdo do CED 1 - Imagem

retirada da internet (https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2019/02/1 1/mural-com-rosto-
de-mandela-e-apagado-no-primeiro-dia-de-gestao-militar-em-escola-do-df.ghtml. Foto: Verson

Ribeiro/Acervo Tv Globo)
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ANEXO VII

Foto do muro interno — Repintura de imagens ap0s criticas a militarizagdo do CED 1 — Pitagoras

e Nelson Mandela - Imagem retirada da internet
(https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/eu-
estudante/ensino_educacaobasica/2019/02/14/interna-educacaobasica-2019,737558/nesta-quinta-
feira-14-2-o-centro-educacional-1-da-estrutural.shtml. Reportagem: Samara Schwingel, Isa

Stacciarini)
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ANEXO VIII
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Foto do galpdo externo no CED 1 — Atividades militares extracurriculares - Imagem retirada da
internet (https://fotografia.folha.uol.com.br/galerias/1625770954297206-ensino-militar. Foto:
Pedro Ladeira / Folhapress)
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ANEXO IX

Foto do patio interno do CED 1 — Imagem retirada da internet

(https://www.hojeemdia.com.br/horizontes/educa%C3%A7%C3%A30/policiais-militares-e-
bombeiros-da-ativa-poder%C3%A3o-atuar-em-escolas-p%C3%BAblicas-1.730248.)
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ANEXO X

Foto da Chécaa Santazia - Cidae Estrutural — Foto tirada da internet
(https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2020/05/18/sem-agua-na-pandemia-moradores-
da-chacara-santa-luzia-no-df-relatam-dificuldades.ghtml. Foto: TV Globo/Reprodugio)

=

L

(http://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/2016/04/renda-capita-na-estrutural-no-df-

corresponde-59-do-salario-minimo.html. Foto: Vianey Bentes/TV Globo)

154



