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Introducao

A concepgdo deste trabalho teve inicio quando deparei-me com o Didrio de
Gettlio Vargas, registro do dia 2 de janeiro de 1935, onde se 1€ que ja estava sendo
articulado apresentar na CAmara um instrumento legal para defesa do Estado.!

Compreendendo que tal providéncia se referia a futura Lei de Seguranca Nacional
— LSN, de abril de 1935, na historiografia, ela aparece muito vinculada a repressdao aos
comunistas, seja porque foi a base legal para perseguicdo e prisdo dos envolvidos na
Intentona Comunista de novembro de 1935, seja pelo atribuido receio da influéncia
comunista na Alian¢a Nacional Libertadora — ANL, que fora decisivo para a aprovagao
da Lei no Congresso.

Como em janeiro de 1935 nem existia a ANL, defini logo o meu objetivo de
pesquisa — compreender quais oposigdes ao Governo Constitucional estavam por tras do
esforgo para aprovacdo da LSN, além do propalado “perigo comunista”.

Causa mesmo estranhamento que uma Lei que atacava as garantias civis
constitucionais, previa a censura dos meios de comunicacao, a prisdo de um a dez anos
para os que estimulassem ou promovessem manifestagdes de indisciplina nas Forcas
Armadas ou greves nos servigos publicos, que autorizava fechar entidades sindicais
consideradas suspeitas, conseguisse passar no legislativo apds apenas oito meses de
vigéncia da Carta de 1934.

Se ocorreu tanta disputa acerca da reconstitucionalizagdo do pais apos a
Revolucgdo de 30, se a demanda pela Constituicdo venceu, como, em tao pouco tempo, o
Congresso consentiu que a Carta fosse mutilada? Como teria sido a oposi¢do no
Congresso?

Buscamos nas obras de Dulce Pandolfi, “Os anos 30 e as incertezas do Regime”;?
Mario Grynszpan e Dulce Pandolfi, “Da Revolug¢do de 30 ao golpe de 37";® Aspasia

Camargo, “O golpe silencioso”;* € na recente tese de Thiago Mourelle “Guerra pelo

! Diario de Getulio Vargas. (1883 — 1954 Edigdo de Leda Soares. Sdo Paulo. Siciliano; Rio de Janeiro:
Fundagao Gettilio Vargas, 1995. p.351.

2 Dulce Pandolfi. Os anos 30 e as incertezas do Regime. In: O tempo do nacional - estadismo: do inicio
da década de 1930 ao apogeu do Estado Novo / Organizagio Jorge Ferreira e Lucilia de Almeida Neves
Delgado - 2° ed. —Civilizagdo Brasileira, Rio de Janeiro, 2007. (O Brasil Republicano; v.2).

3 Mario Grynszpan e Dulce Pandolfi. Da Revolugdo de 30 ao golpe de 37: a depuragio das elites. In: Dossié
Estado Novo: 60 ANOS. Revista Sociologia Politica, N°9, 2017.

4 Aspasia Camargo [et all], “O golpe silencioso: as origens da Repiiblica corporativa. Rio de Janeiro:
Rio Fundo, 1989.



poder: a Camara dos Deputados confronta Vargas”,> o embasamento historiografico para
o trabalho. Esses estudos abordam a complexidade politica do periodo poés Revolucao de
30 ao Golpe de 1937, embora o nosso recorte temporal compreenda apenas o contexto
politico entre 1930 até a promulgagdo da LSN, em abril de 1935.

Na campanha eleitoral que langou o seu nome a presidéncia, Vargas contou com
um apoio amplo e heterogéneo. Participavam da alianca desde ex-presidentes da
Republica, oligarcas dissidentes da situagdo antes de 1930, oligarcas marginalizados do
nivel de poder federal na I Republica, até jovens rebeldes oficiais do exército que, desde
1920, tentavam desmantelar por meio de armas o regime vigente da Republica
Oligarquica.

Mesmo que o grupo que liderou a Revolugdo de 30 ndo fosse constituido pelo
mesmo grupo de aliancistas, ainda assim, o Governo Provisdrio teve muitos problemas
para distribuir o poder entre tantos apoiadores a mudanga de governo e, principalmente,
coordenar interesses tao dispares no redirecionamento politico do pais e no sentido das
acOes reformistas, chamadas naquele momento de "revolucionarias".

De 1930 a 34, Vargas governou de forma discricionaria. Com a
reconstitucionalizagdo, em julho de 1934, voltou o aparato burocratico e institucional da
democracia, com o funcionamento dos trés Poderes e a exigéncia de negociacdo com o
legislativo. Controlar as diferentes frentes de oposi¢ao com a constitucionalizacdo, parece
ter sido inaceitavel para Vargas, quanto mais que entdo ja se consolidava a forga das
organizagdes sociais de massa, a esquerda e a direita do espectro politico.

Por isso, nossa pesquisa procurara refletir na concepgao e construgdo da LSN,
vinculada a um contexto de problemas mais amplos, € ndo somente ao combate do "perigo
comunista".

Com as obras de Ricardo Castro®, Francisco Cascardo’ € Maria Celina D’ Aratjo,?

pudemos compreender melhor a forte mobilizagdo operaria naqueles anos e a maturagao

da ANL.

5 Thiago Mourelle. Guerra pelo poder: a CAmara dos Deputados confronta Vargas (1934-1935).
Niteroi, 2015.

6 Ricardo Figueiredo Castro, A Frente Unica Antifascista (FUA) (1933-34). In: A formagio das tradicdes.
FERREIRA, Jorge e REIS, Daniel Aarao. 1889-1945. Colegdo Esquerdas no Brasil. Civilizagao Brasileira,
Rio de Janeiro, 2007.

7 Francisco Carlos Pereira Cascardo, A Alianca Nacional Libertadora: novas abordagens. In: A formagio
das tradicées. FERREIRA, Jorge ¢ REIS, Daniel Aardo. 1889-1945. Colecdo Esquerdas no Brasil.
Civilizagao Brasileira, Rio de Janeiro, 2007.

8 Maria Celina D' Aratjo. Estado, classe trabalhadora e politicas sociais. In: O tempo do nacional -
estadismo: do inicio da década de 1930 ao apogeu do Estado Novo / Organizagao Jorge Ferreira e Lucilia



Os trabalhos de José Murilo de Carvalho’ e de Ligia Osorio Silva,'® nos
esclareceram mais sobre a intricada configuragdo da disputa politica entre os militares,
entre militares e civis, dentro e fora das For¢as Armadas.

Nosso principal suporte documental foi o debate da LSN constante nos anais da
Camara Federal, de janeiro a maio de 1935.!! Além deste, trabalhamos com o Projeto de
Lei n® 78, de 26 de janeiro de 1935,'? o Projeto de Lei n° 128,'* de 11 de fevereiro de
1935, a Lei de Seguranga Nacional, de 4 de abril de 1934,'* ¢ o Diario de Getulio Vargas,
editado por Leda Soares. !

Trabalhamos com as fontes documentais e a historiografia, orientando-nos pelos
principios tedricos da Nova Historia Politica, consolidada na década de 1980 e que
legitimou o retorno do ambito politico as pesquisas académicas, uma vez que este havia
sido desvalorizado nas décadas de 1950-60 com as criticas da historia social.

Desde entdo, a dimensao do politico tem se mostrado privilegiada por se articular
com o todo social, ou, com as dimensdes da cultura, do social e da economia. Também
porque, na perspectiva renovada, a histéria politica tem buscado na longa duragdo a
historia das formacdes politicas e das ideologias, ou seja, das culturas politicas,
integrando a variedade de atores da vida social.!'®

Ao utilizar como fonte os didrios de Getulio Vargas, estivemos atentas para o fato
de ali estar registrado o que o autor interpretava, ou o que ele queria que fosse interpretado
sobre suas decisoes, entendendo ainda que as ideias sdo expressdo dos interesses de
grupos que se defrontam, e os atos politicos apenas revelam relagdes de forcas definidas,
medidas, reguladas pela pressdo dos conjuntos socioeconémicos.!’

O trabalho foi organizado em trés capitulos. No primeiro, nos dedicamos a

analisar o qudo tenso foi o periodo pds revolucionario, diante das diferentes frentes de

de Almeida Neves Delgado - 2° ed. — Civilizagdo Brasileira, Rio de Janeiro, 2007. (O Brasil Republicano;
v.2).

9 José Murilo de Carvalho. For¢as Armadas e politica no Brasil - 2° ed. Jorge Zahar Ed. Rio de Janeiro
2006.

10°A "politica do Exército" no Primeiro Governo Vargas. In: A Era Vargas. BASTOS, Pedro e FONSECA,
Pedro, Sdo Paulo: UNESP, 2012.

! Diario do Poder Legislativo dos anos de 1934 a 1936.

12 Diario do Poder Legislativo, 27/01/1935, p. 637.

13 Diario do Poder Legislativo, 17/02/1935, p. 1084 a 1098.

14 Diario Oficial da Unido, sessdo 1, de 28/06/1935. p. 13977.

15 Didrio de Getilio Vargas (1883 — 1954). Edi¢do de Leda Soares. Sdo Paulo. Siciliano; Rio de Janeiro:
Fundagao Gettilio Vargas, 1995.

'Marieta de Moraes Ferreira. Apresentacio da obra REMOND René (org.) Por uma Histéria Politica.
Rio de Janeiro: FGV, 2003. 2% ed., 2003, p.7.

17 René Rémond, Uma historia presente. In: Por uma Historia Politica, op cit, p. 18.



pressao sofridas pelo governo, quando, para confrontar o aumento de poder dos tenentes,
diversas facg¢des oligarquicas que haviam se dividido no cendrio pré-revolucionario se
rearticularam e passaram a exigir o fim do regime discricionario.

No segundo capitulo, tratamos das questdes vinculadas a organiza¢do do mundo
do trabalho industrial proposta pelo governo sob o modelo de sindicalizagdo das classes
patronais e operarias tutelado pelo Estado; do aumento das greves a partir de 1932; e do
movimento ascensional politico de esquerda e de direita no periodo.

No ultimo e terceiro capitulo, apresentamos o debate parlamentar em torno da
proposicao e aprovagdo dos projetos da Lei de Seguranca Nacional, quando, ja4 em
vigéncia da Constituicdo de 1934, voltou-se a enquadrar as manifestagcdes politicas
operarias, os protestos, greves e outras oposi¢des politicas como insurgéncias contra o

Estado, na tentativa de suplantar as garantias civis estabelecidas na Constituicdo.



Capitulo 1 — A oposicao feita ao Governo Provisorio pelas elites civis e
pelos militares.

Logo ao organizar-se, o Governo Provisorio tomou uma série de medidas
centralizadoras e intervencionistas. A principio, havia certo consenso entre o0s
revolucionarios que os poderosos grupos politicos oligadrquicos opositores deveriam ser
"destronados" para implantagdo da nova ordem politica, e que dever-se-ia criar
mecanismos para evitar que os mesmos retornassem ao poder com a mesma forca que
tinham antes da "Revolu¢ao".

Assim, o Governo Federal criou o "Sistema de Interventorias", segundo o qual
nomeava diretamente Interventores Estaduais que passavam a administrar os estados da
federacdo no lugar dos governadores, depostos com a Revolucdo. A medida serviu como
uma das mais relevantes formas de controle do poder central com relagdo a politica local,
uma vez que os interventores eram subordinados diretamente ao Presidente da
Republica.'®

Com o Decreto n° 20.348, de 29 de agosto de 1931, o Governo Provisorio
promulgou o Cédigo de Interventores, que estabelecia que os estados ndo podiam fazer
empréstimos externos sem a autorizacdo do poder central; ndo podiam gastar mais de
10% da despesa ordinaria com servico da policia militar, nem dotar as policias estaduais
de artilharia e aviagdo, ou de arma-la em proporgio superior a do Exército.!”

Como a maioria dos primeiros interventores eram vinculados ao tenentismo,?°
pode-se afirmar que, nos anos iniciais do "processo revolucionario", ocorreu o fenomeno
da militariza¢do das interventorias.?! Quando esses interventores ndo tinham nenhuma
conexdo com as forcas politicas locais muitos conflitos eram gerados entre eles e as
localidades. Abria-se diversas crises politicas que resultavam na substituicdo do
interventor local.

Diante da resisténcia das forgas oligdrquicas regionais aos tenentes, estes

buscaram se organizar enquanto grupo. A primeira tentativa dos tenentes para firmarem-

18 Dulce Chaves Pandolfi. Os anos 30 e as incertezas ... ,op cit, p.18.

19 Boris Fausto. Pequenos Ensaios da Historia da Republica (1889/1945). In: Cole¢io Cadernos do
CEBRAP. n 10. Sao Paulo, 1973. p.52.

20 Movimento politico-militar que eclodiu no Brasil, na década de 1920. Teve inicio com uma série de
rebelides feitas por jovens oficiais de baixa patente do Exército, insatisfeitos com a situagdo politica do
Brasil.

21 Dulce Chaves Pandolfi. A trajetoria do Norte: uma tentativa de Ascenso politico. In: Regionalismo e
centralizaciio politica. GOMES, Angela de Castro (coord). Rio de Janeiro. Nova Fronteira. 1980. p.345.
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se nos novos espacos de poder que se configuraram apds a Revolucdo de 30 foi a criagdo
do Projeto Legido de Outubro. A iniciativa, sob a liderang¢a do militar G6is Monteiro e do
civil Oswaldo Aranha, era justificada como necessaria para sistematizar um programa
revolucionario, para que a "revolu¢do" de fato se implantasse.??> Afirmava-se tratar da
constituicdo de um exército civil, uma forca paramilitar, que deveria ser de ambito
nacional e que seria um meio de fortalecer o poder civil contra as ameagas de predominio
militar.?

Alegavam os legiondrios ndo objetivarem tornar-se um partido politico, mas
apenas colaborarem com os partidos na reconstru¢do nacional, com base na Alianca
Liberal. Fundamentavam seu projeto com citagdes dos escritores Olavo Bilac, Graca
Aranha e Euclides da Cunha, juntamente com conceitos filosoéficos do fascismo italiano.
Enfatizavam o fortalecimento do Estado centralizado e cuidavam de elaborar objetivos
de forma a diferenciarem-se daqueles das agremiagdes partidarias tradicionais.?*

Porém, o projeto liderado por Gois Monteiro e Oswaldo Aranha se dissolveu antes
mesmo de se organizar por completo, devido a discordancias internas e desconfianga dos
partidos, que atrapalharam a possibilidade de sua expansdo nacional.?> Chegou a ser
implementado em Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Persistindo a insatisfagdo com a forca das oligarquias e analisando as resisténcias
ao projeto da Legido, que resultaram no fracasso daquela concepcao de a¢do, os mesmos
lideres tenentistas e civis criaram outra organizagao, o "Clube 3 de Outubro", em fevereiro
de 1931.2

A criacdo do Clube refletia também a percepcao dos militares revolucionarios do
Exército, particularmente do oficialato, de que seria melhor atuarem politicamente fora
da organizag¢do militar, uma vez que a institui¢do estava dividida, e que a parte contraria
ao oficialato obstava a manifestacdo deste. Por exemplo, em abril de 1931, um "Comité

Revolucionério do Rio de Janeiro" langou uma “Proclamagdo ao Exército”,

22 Foi um dos principais personagens na articulagdo em torno da chegada ao poder de Getalio Vargas, um
dos principais articuladores da Alianga Liberal (coligacdo partidaria que langou a candidatura de Vargas a
Presidéncia da Republica 1929-30), Ministro da Justica entre os anos de 1922 1931, quando passou a ser
o Ministro da Fazenda e renegociou a divida externa do Brasil.

23 José Murilo de Carvalho. For¢as Armadas ... opcit. ,p.93.

24 Plinio de Abreu Ramos. Verbete biografico Gois Monteiro. In: Diciondrio Histérico Biografico
Brasileiro —- CPDOC/FGYV.

25 Vera Calicchio. Verbete tematico Legido de Outubro. In: Dicionario Historico Biografico Brasileiro —
CPDOC/FGV.

26 Dulce Chaves Pandolfi. Os anos 30..., op cit, p.21.
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atacando violentamente os situacionismos estaduais, sobretudo o gatcho e o
mineiro, aos quais atribuia a divisdo do Exército em grupos antagonicos e sugeria
a unido da mocidade militar em torno de um amplo programa de reformas
politicas, sociais e econdmicas. Propunha também o fortalecimento das Forgas
Armadas pois, segundo eles, paises incultos como o Brasil deviam ser tutelados
“pela corporagdo mais bem organizada e menos viciada, pela elite mais
autorizada e mais forte, o Exército.?’

Essa proclamacdo ndo foi bem recebida e as reacdes dentro do Exército foram
rigorosas, pois implicava disputas de poder e falta de consenso acerca de ser esta ou ndo
funcdo apropriada a instituicdo. Gerou ainda repercussdes polémicas, por exemplo, a
discussdo sobre a reincorporacdo dos envolvidos na manifestacdo e depois anistiados,
considerados revolucionarios pelo alto comando.?®

O grupo articulado em torno do Clube Militar e os interventores militares
constituiram-se no principal nucleo revoluciondrio e de manifestacio de
descontentamento do oficialato do Exército, defendendo um governo centralizado e forte
e um Estado que interviesse na economia. Segundo José Murilo, agiam como auténtico
grupo de pressdo sobre o governo, para a irritacdo de outros militares e, mais ainda, das
chefias politicas civis.?’

Segundo Ligia Osorio Silva, embora a participacdo dos militares na politica
brasileira remonte a Proclamacao da Republica, sua presenca no cendrio politico ganhou,
com a sublevacdo e a mudanca de regime em 1930, uma proje¢do incomparavel.
Defendiam melhorias para a corporagdo, progressao meritocratica da carreira, um extenso
programa de reformas nas For¢cas Armadas, mas também questdes politicas: o fim das
forcas centrifugas que operavam no Estado Brasileiro, como a forca das oligarquias
regionais, o coronelismo, o federalismo, enfim, demandavam a modernizacdo do
Estado.°

Enquanto os tenentes pressionavam o Governo Provisorio no sentido de retardar
a constitucionalizagdo do pais, Vargas enfrentava oposi¢do de elites politicas no sentido
contrario, particularmente da elite paulista.

Para confrontar o aumento de poder do tenentismo, diversas fac¢des oligarquicas
que haviam se dividido no cendrio pré-revoluciondrio se rearticularam e passaram a exigir

o fim do regime discricionario. Em 16 de janeiro de 1932 foi formada a "Frente Unica

27 José Murilo de Carvalho. For¢as Armadas ..,op cit, p.71.

28 Idem, ibidem, p.72.

2 O Clube Militar e os interventores militares mantiveram suas atividades até 1935. Idem, ibidem, p.84.
30 Ligia Osorio Silva, A "politica do Exército" no Primeiro Governo Vargas., op cit, p. 19-20.
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Paulista", uma alianga formada, pelo Partido Democratico (PD) de Sao Paulo (que havia
apoiado a candidatura de Gettlio pela Alianga Liberal) e o Partido Republicano Paulista
(PRP), para combater a influéncia tenentista em Sao Paulo e ao Governo Provisorio.3!

Representando as resisténcias civis a continuidade do governo discriciondrio, a
Frente Paulista recebeu apoio de associagdes de classes como a da lavoura, do comércio
e da industria. A formagdo da Frente foi percebida pelo Governo Vargas como um
preocupante aumento da resisténcia ao seu governo, como podemos depreender da
anotacdo em seu didrio: “agrava-se a questdo paulista com a unido dos democraticos e
perrepistas em frente inica”.>?

Pressionado, o Governo Provisorio editou o Codigo Eleitoral em 24 de fevereiro
de 1932, requisito para o processo de reconstitucionalizagdo, e que atendia varias questdes
defendidas pela Alianga Liberal, como a adog¢do do sufragio universal, direto e secreto, o
voto das mulheres e instituia a Justica Eleitoral.

Ao introduzir o voto secreto e a representagdo proporcional, o novo Codigo
Eleitoral diminuiu muito o controle dos coronéis sobre os pleitos, resultando em grande
perda de poder pelos coronéis e mudangas no quadro partidario. A Justica Eleitoral
retirava ainda do Poder Legislativo a faculdade de fiscalizar as elei¢des e reconhecer os
candidatos eleitos.

O Codigo também criou a representagdo classista,>> uma das reivindicagdes do
tenentismo, com o objetivo de que ela servisse como uma frente auxiliar do governo
dentro da Camara e, assim, de alguma forma, ajudar a neutralizar as oligarquias regionais
na futura Assembleia Constituinte, a ser formada. Thiago Mourelle sintetiza a

importancia do Codigo Eleitoral de 1932, no quadro de mudancgas p6s-30:

Diante das pressoes pela reconstitucionalizagao do pais e pelo restabelecimento
do Poder Legislativo, Vargas buscou alterar em pontos fundamentais as normas
do processo eleitoral, através do Codigo Eleitoral de 1932. Era uma resposta
tanto aos anseios moralizadores advindos de diversas parcelas da sociedade
brasileira, desde a década de 1920, quanto as promessas do candidato na
campanha eleitoral de 1930. Ao se garantir eleigdes “limpas”, minava-se o
aparelho eleitoral das elites estaduais situacionistas do pré-1930, buscando-se
atingir praticas politicas arraigadas ha décadas, em especial por meio da
institui¢do do voto secreto e da Justica Eleitoral. >

31 Idem, ibidem, p.22.

32 Didrio de Getilio Vargas. op cit, dia 14 a 17 de fevereiro de 1932, p.90.

3A bancada classista era formada por um grupo de deputados do nivel federal que representava as
categorias das classes trabalhadoras sindicalizadas e registradas no Ministério do Trabalho. A bancada
atuou na Assembleia Constituinte de 1933 e foi incorporada a Constituigdo de 1934.

34 Thiago Cavaliere Mourelle. Guerra pelo poder ....,op cit, p.18
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Como podemos verificar, o Codigo afetava o formato de configuragdo do poder
oligarquico pré-1930, porém, ainda assim, no dia seguinte a apresentagdo do Codigo
Eleitoral, ativistas do movimento tenentista depredaram a sede do Didrio Carioca, jornal
antitenentista do Rio de Janeiro, e que vinha se destacando por defender o retorno
imediato do pais a ordem constitucional. Como o Governo Vargas ndo se interessou em
punir os culpados, varios de seus auxiliares diretos, representantes da elite oligarquica
pediram demissdo, inclusive os Ministros Mauricio Cardoso, Lindolfo Collor e Assis
Brasil.

O acirramento do conflito causado pelo evento aumentou a pressdo sobre o
governo tanto pela parte dos tenentes, como dos setores oligarquicos, situacao que levou

o proprio Vargas a perceber-se em uma encruzilhada,

Nesse periodo, o governo atravessa uma fase aguda de boatos e inquietacdo
publica. Um grupo de oficiais do Exército e Marinha, levando pragas armadas
do 1° Regimento de Cavalaria, ataca, a noite, o Didrio Carioca, empastela o
jornal e fere alguns operarios. O Ministro da Guerra declara que ndo pode conter
os oficiais, dispostos a atacar outros jornais se continuarem a campanha de
desprestigio ao governo e o ataque as classes militares, e receia que isso possa
despertar o espirito de classe. A policia nada fez para evitar, o espirito publico
estd inquieto, hé divergéncias no ministério. [...] Ainda ndo ¢ a nag¢ao. Tenho de
me decidir entre as forcas militares que apoiam o governo e um jornalismo
dissolvente, apoiado pelos politicos e instigado mesmo por estes contra o
governo. Estou em uma encruzilhada em que urge uma decisio.*’

Vemos que Vargas declara que deve decidir se fica do lado dos militares que o
apoiam ou do lado dos politicos, e que estes sdo apoiados pela imprensa. Cedendo no
sentido da reconstitucionalizacdo, o governo expediu em maio de 1932, decreto que
fixava a data para a realizagdo das eleigdes para a Assembleia Nacional Constituinte
(3/5/1933) e previa a formacao de comissdo para elaborar o anteprojeto constitucional,
mas no mesmo més os tenentes se insurgiram causando grave crise militar.

Em maio de 1932, o Ministro da Guerra, Leite de Castro,>® anunciara as
promogoes de grau dentro do Exército, mas os oficiais revolucionarios protestaram
alegando que aqueles que aderiram por ltimo a Revolug@o de 30 foram desfavorecidos.

A punicdo pelos protestos gerou revoltas nas guarni¢des militares de diversos estados e

35 Diario de Getulio Vargas. ...., op cit, 24 a 29 de fevereiro de 1932. p.92.
36 Ministro da Guerra de 24 de outubro de 1930 a 28 de junho de 1932.
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contribuiu para aumentar o clima de agitagdo politica entre os meios civis e militares.’’
No desdobramento da crise, o0 Ministro da Guerra teve que remover antigos generais
militares que ocupavam os cargos desde 1930. Vargas comenta em seu didrio o desfecho
da situacao:
O General Leite de Castro procura-me, apresentando seu pedido de demissao.
Mostra-se irritado com os oficiais revolucionarios, principalmente com o capitao
Jodo Alberto®® e desgostoso com os seus colegas de Ministério. Julga-se
abandonado e traido. [...] Exonero o General Leite de Castro e nomeio o General
Espirito Santo Cardoso para o cargo de Ministro da Guerra.>

Na solu¢do da crise observamos que surgiu para Vargas a possibilidade de
substituir antigos aliados militares, aqueles nomeados como generais logo apds a
Revolugdo de 30, e reestruturar em parte as Forcas Armadas.

Observamos o quao tenso foi o periodo pos revolucionario, diante das diferentes
frentes de pressdo sofridas pelo governo. Além da frente contraria a
reconstitucionalizag¢do, constituida pelos tenentes — na documentagdo referida como
"oficiais revoluciondrios", havia toda a insatisfacio da alta oficialidade com a
insubordinagdo do baixo oficialato. Vimos que, no caso acima, foram os ultimos que
sairam ganhando no confronto, diante do desfecho das punigdes.

Logo apds a Revolugdo de 30, a alta oficialidade j& se sentiu contrariada com o
Governo Provisorio que concedeu anistia aos tenentes revoltosos da década de 1920, ndo
s0 reintegrando-os ao Exército, como concedendo a eles muitos cargos chaves no novo
governo.*

A pressdo da frente oligarquica que exigia reconstitucionalizagdo chegou ao
climax com a eclosdo da Revolugdo Constitucionalista Paulista, em julho de 1932.

Como destaca Pandolfi, Sao Paulo entendia ser o grande perdedor da Revolugao
de 30. Insatisfeitos com a politica centralizadora de Vargas e com a lentidao das medidas
que restaurariam o Estado de Direito, os paulistas, em armas, exigiam o fim imediato do
regime ditatorial e maior autonomia para Sao Paulo. Era de tal ordem a insatisfagdo no
estado que até a populacdo em massa aderiu a revolucao, iniciada em 9/07/1932, quando

tropas paulistas se posicionaram contra o Governo Provisorio.*!

37 Dulce Chaves Pandolfi. Os anos 30 e as incertezas..., op cit, p.25.

38 Nomeado em abril de 1932, chefe de policia do Distrito Federal.

3 Diario de Getilio Vargas. ...., op cit, dia 26 € 27 de junho de 1932, p.113.
40 Dulce Pandolfi. Os anos 30 e as incertezas ..., op cit, p.23.

4 Idem, ibidem, p.25.
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A revolta paulista acabou por ocasionar uma reorganiza¢do no cenario politico
nacional, pois, apesar de derrotado militarmente, 0 movimento paulista conseguiu impor
0 objetivo politico de sua luta — o inicio do processo de reconstitucionalizagdo com a
convocacao da Constituinte.

Durante a leitura do capitulo, pudemos observar que as pressdes sofridas pelo
Governo Vargas pela reconstitucionalizacdo do pais e que eram em sentidos antagonicos,
levaram-no a admitir que estava em uma encruzilhada. Como Vargas escreveu em seu
diério, teria que decidir-se "entre ficar com os civis ou com os militares que o
apoiavam".*? Apos a Revolugdo de 32, ele optou pelos militares, mas ndo exatamente
pelos tenentes revoluciondrios, um dos lados que o pressionavam.

Optou por um apoio militar que lhe pareceu consistente e que fosse de sua
confianga. Para tanto, passou a elaborar a reestruturagido das Forgas Armadas,** de modo
a eliminar as divisdes no ambito desta, "limpando-a" de atores que ndo lhe eram
confidveis. Se havia removido antigos generais na ocasido da demissao do Ministro da
Guerra Leite de Castro; durante a Revolugdo de 32, pode detectar oficiais "legalistas" que
se destacaram na defesa do Governo Provisério. Com esses oficiais o governo substituiu
mais elementos da cipula militar e de escaldes intermediarios.**

Porém, mesmo tendo iniciado um processo de homogeneizagdo das Forgas
Armadas, ndo se pode dizer que terminou a oposi¢cdo de militares a Vargas. Enquanto
alguns tenentes "aceitaram" a derrota com o inicio do processo de reconstitucionalizagao
e foram integrar-se a partidos politicos, outros sairam do governo e se envolveram com
movimentos contestatorios ao regime, como por exemplo, o integralismo e o comunismo
que, apos 1932, adquiriram grande influéncia. Ainda havia alguns militares que

acreditavam na necessidade da implementagio de uma ditadura militar.*’

2 Diario de Getilio Vargas. ...., op cit, dia 24 a 29 de fevereiro de 1932, p.92.
43 Dulce Chaves Pandolfi. Os anos 30 e as incertezas ..., op cit, p.26.

4 José Murilo de Carvalho. For¢as Armadas e politica ..., op cit, p.83.

4 Dulce Pandolfi. Os anos 30 e as inzertezas ..., op cit, p.26 € 27.
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Capitulo 2- A oposicio feita ao Governo Vargas pelo movimento
operario e pelas ideologias de esquerda.

A Revolucao de 1930 marcou o inicio da intervengdo direta do Estado nas
questdes vinculadas ao mundo do trabalho.*® Momento no qual se deu o cerceamento da
autonomia do movimento sindical e a ligagdo dos sindicatos ao governo por meio do
Ministério do Trabalho,*” criado ao final de 1930.

A cria¢ao do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (MTIC) deixava clara
a vontade do governo em se aproximar da classe operaria urbana que, estando em
processo de crescimento, poderia gerar problemas ao governo. Essa aproximagao, porém,
ndo intencionava apenas dar a essa classe um canal politico de expressdo, mas também

de manté-la sob controle.

Os sindicatos passavam a ser o6rgaos de colaboragdo com o Estado e qualquer
manifestagdo politica ou ideologia ficava proibida. A lei,*® por sua vez, também
proibia que os patrdes impedissem os trabalhadores de se sindicalizar, ou que os
punissem em fung@o disso. Havia um esforco do governo em promover a
sindicalizag@o a0 mesmo tempo em que procurava expurgar qualquer traco de
preferéncia politica, especialmente as do campo da esquerda.*’

Assim, a organiza¢do do mundo do trabalho industrial proposta pelo governo, o
modelo de sindicalizagdo das classes patronais e operarias tutelado pelo Estado, ndo foi
de fato uma proposta, foi praticamente uma imposi¢do, uma vez que, as contestacdes
operarias fora do modelo, o governo responderia com repressao e violéncia policial.

Ao lado dos novos sindicatos criados segundo os moldes oficiais, sobreviveram
por algum tempo, embora com menos impacto, as organizagdes anarquistas. Assim, as
mobilizagdes operarias ocorridas entre 1931 e 1935 sofreram orientagdes politicas
distintas, somando-se a isso a influéncia das liderancas do Partido Comunista Brasileiro,
entdo Partido Comunista do Brasil (PCB) sobre o movimento sindical, da Liga Comunista

(dissidéncia trotskista do PCB) e do Partido Socialista Brasileiro (PSB).>°

46 Maria Celina D’ Araujo. Estado, classe trabalhadora, op cit, p.223.

47 Criado em novembro de 1930, tendo como uma de suas fungdes vincular os sindicatos ao governo.

8 Lei de 1931, decreto de n° 19.770, definia que os sindicatos fossem reconhecidos pelo Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio.

49 Maria Celina D’ Araujo. Estado, classe trabalhadora e politicas ..., op cit, p. 223 e 224.

30 Mbnica Kornis/Marco Aurélio Santana - Verbete Tematico — Greve — In: Dicionario Histérico
Biografico Brasileiro - CPDOC/FGV.
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Em 1931, diminuiu o numero de paralisagdes, embora uma greve realizada em
julho, em Sao Paulo, contasse com cerca de 40 mil participantes de varios setores,
predominantemente no setor téxtil, cujas reivindica¢des incluiam a jornada de oito horas,
o reconhecimento de comissdes de empresa, a aboli¢ao da caderneta de trabalho noturno
de mulheres e menores, além de melhores condi¢cdes de trabalho para os teceldes. O
movimento durou quase 15 dias e contou com a atuagdo da recém-estruturada Unido dos
Operarios em Fabricas de Tecidos (UOFT), tendo terminado com vitérias parciais
negociadas com cada empresa.>!

Em 1932, houve um movimento ascensional de greves em algumas cidades. Entre
fevereiro e maio, em Sao Paulo, ocorreram 14 greves, duas das quais de certo vulto. Uma
delas manteve os ferrovidrios da Sdo Paulo Railway parados por dez dias, e a outra
paralisou ndo s6 quase todo o parque téxtil da capital, mas também os ferroviarios, os
trabalhadores em calcados, vidreiros, padeiros, empregados em hotéis e restaurantes,
contando com o apoio da Federacdo Operaria de Sdo Paulo, de origem anarquista. No
entanto, a eclosdo da Revolta Constitucionalista de Sao Paulo em julho e a instalagdo do
estado de sitio dai decorrente, limitaram a agdo reivindicatoria operaria.>?

Em 1933, houve uma quase total paralisagdo dos protestos operarios,
possivelmente devido a recuperagdo industrial que tivera efeitos sobre o mercado de
trabalho reduzindo o desemprego.’?

Porém, em 1934 e 1935, o movimento grevista se intensificou em varias cidades,
em meio a uma conjuntura de descontentamento popular causado pela alta do custo de
vida, e descumprimento das leis sociais pelos patrdes. A maior parte das greves, como
nos anos anteriores, nasceu e ficou circunscrita ao ambito das empresas, mas, neste
periodo, j& se registrou paralisagdes de carater eminentemente politico ou de cunho
ideologico, sobretudo em Sao Paulo e no Rio de Janeiro.

Os conflitos entre a classe trabalhadora e o governo encontraram espaco de
expressdo na Camara dos Deputados, por meio dos discursos parlamentares da bancada

classista dos operarios, comumente chamada de “Bancada Proletaria”.>* Afinal, a fala dos

5l Monica Kornis/Marco Aurélio Santana - Verbete Temdtico — Greve — In: Dicionario Historico
Biografico Brasileiro, CPDOC/FGV.

52 idem.

33 idem.

3 0 texto constitucional definia que “os deputados das profissdes serdo eleitos na forma de lei ordinaria,
por sufragio indireto das associagdes profissionais”. As divisdes estabelecidas foram as seguintes: lavoura
e pecuaria; industria; comércio e transportes; profissoes liberais; e funcionarios publicos. Cada um desses
grupos elegeria representantes de empregados e empregadores. Thiago Cavaliere Mourelle. Guerra pelo
poder ..., op cit, p..34.
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deputados em plenario ndo podia ser censurada e ainda poderia repercutir

nacionalmente.””

Na Céamara chegavam cartas dos sindicatos e mensagens de trabalhadores — que
muitas vezes escreviam de proprio punho e enviavam diretamente a seus
representantes —, o que mostra o quanto os trabalhadores se viam representados
por essa bancada. Acreditavam que a Camara dos Deputados era um canal aberto
a voz popular, sem censura, mostrando publicamente seus problemas, a fim de
pressionar o governo por solugdes.>

Mesmo em minoria, os deputados classistas dessa primeira legislatura, eleitos para

a Assembleia Nacional Constituinte de 1933-34, permaneceram na Camara com

legislatura ordindria até que novos deputados fossem eleitos e tomassem posse em maio

de 1935,°7 e foram bem atuantes. Os cinco representantes dos operarios eram: Vasco de

Toledo,’® lider da Bancada Classista, Jodo Vitaca,”® Valdemar Reykadall,®® Acir

Medeiros®! e Alvaro Ventura.®? O grupo fez oposi¢do ao governo, denunciou o que

acreditava ser abuso de poder da policia com relacdo aos trabalhadores e contestou

algumas acdes de Vargas:

Os temas eleitos para os protestos do quinteto proletario foram: a violenta a¢ao
da policia no que tange as greves e as reunides sindicais daquele momento, o
combate ao comunismo promovido pelo governo federal, baseado em prisdes e
deportacdes; a atuacdo, que considerava autoritaria, do Ministério do Trabalho
na organizagao dos sindicatos; a defesa da legalizagdo do PCB; ¢ o combate ao
integralismo.®

As greves no Rio de Janeiro, S3o Paulo e no Rio Grande do Sul, afetaram

principalmente o transporte, a comunicacdo e os bancos.

A postura contundente da bancada proletaria na Camara, atuando em defesa dos
direitos dos trabalhadores, coincide com um momento de grande mobilizagao
dos sindicatos, que se manifestavam em favor de melhores condigdes de trabalho
e aumento de salarios. Em agosto de 1934 trés greves eclodiram no Rio:

*>Thiago Cavaliere Mourelle. A crescente mobilizagdo dos trabalhadores e o autoritario Estado Brasileiro:
dialogo, repressdo e resisténcia (1934-1935). In: Resisténcia dos trabalhadores na cidade e no campo.
PESSANHA, Elina e MEDEIROS, Leonilde Servolo de. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional. Sdo Paulo:
Central Unica dos Trabalhadores. 2015. p.112

56 Thiago Cavaliere Mourelle. Guerra pelo poder ....,op cit, p.225 e 226.

T idem, p.- 9.

*8Paraibano que havia sido eleito na Assembleia Nacional Constituinte como representante dos
trabalhadores e do comércio.

9Fazia parte da Unifo dos Trabalhadores Graficos de Pelotas. Foi um critico do Ministério do Trabalho,
pois acreditava que esse orgao facilitava o controle dos trabalhadores e dos sindicados pelo Estado.
80Paranaense e critico da politica varguista, principalmente com relagdo aos comunistas e anarquistas,
questionou varias vezes a postura de autoridades policiais e juridicas na tribuna.

&1 Militar que havia participado da alianga liberal, em 1929.

62 Unico deputado filiado ao Partido Comunista na Camara.

63Thiago Cavaliere Mourelle. A crescente mobilizacio dos trabalhadores ..., op cit, p.112.
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maritimos, bancarios e escreventes de cartorio cruzaram os bragos. Em setembro
foi a vez dos funcionarios dos Correios e Telégrafos se unirem as paralisacdes,
¢ dos ferroviarios ameacarem fazer o mesmo.®*

Simultaneamente aos protestos contra as mas condigdes de trabalho e a violéncia
da policia, cada vez mais foram se intensificando e ampliando o carater dos protestos no
ano de 1934, passando a incluir os conflitos de rua entre antifascistas e integralistas. Por
exemplo, no dia 23 de agosto de 1934, a policia e varios trabalhadores integrantes de

sindicatos entraram em confronto na Praca Tiradentes.

O Jornal do Brasil relatou que, apds a realizagdo de um congresso que reuniu
trabalhadores de diversos sindicatos no Teatro Jodo Cactano, os mesmos
quiseram estender seu protesto as ruas, gritando “contra a guerra, o fascismo e
o integralismo”, mas foram impedidos pela policia.®®

Vargas comentou o episoddio no seu didrio que tal movimento se mostrava uma
ameaca a seguranga nacional e que a policia se sentiu intimidada para reprimir a

manifestacdo, dadas as garantias concedidas pela Constituigao:

Houve um conflito entre os comunistas e a policia, por eles agredida. A policia
sente-se timorata e vacilante na repressao de delitos, pelas garantias dadas pela

Constituigao as atividades dos criminosos ¢ o rigorismo dos juizes em favor da

liberdade individual, mas contra a seguranga social

Evidencia-se a contrariedade de Vargas com as garantias dadas pela Constitui¢ao
de 1934. Apesar da Carta ndo ter considerado a greve trabalhista um direito
constitucional, ela garantia a liberdade de pensamento e manifestacdo. Parece que,
estabelecida a nova ordem legal, a participagdo politica foi estimulada, e os movimentos
sociais fortalecidos. Varias greves eclodiram no periodo e o processo politico radicalizou-
se.

Ocorreu também que, inserido no contexto da intensa radicalizagdo politica
internacional, expandiu-se no Brasil o ideario fascista®’ e a formagdo de frentes
antifascistas. Estas permitiram a aproximacao entre comunistas, socialistas e tenentes de
esquerda. A situacdo foi interpretada pelo governo como de instabilidade social e de

aumento das frentes opositoras.

54 Idem, ibidem, p. 116.

8 Idem, ibidem, p.115.

% Diario de Getulio Vargas. ...., op cit, dia 23 de agosto de 1934. p.319.

7 A¢do Integralista Brasileira (AIB): movimento politico brasileiro ultranacionalista e fascista, cujo partido
foi fundado em 7 de outubro de 1932.
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A Acao Integralista Brasileira (AIB), fundada por Plinio Salgado em 1932, tinha
como inspira¢do o fascismo italiano, guiava-se por um nacionalismo e moralismo
extremo, o que a aproximou de muitos militares e catolicos. Como cita Marco Maio e

Roney Cytrynowicz,

embora tenham atuado por um periodo de apenas seis anos, a AIB, foi [...] a mais
importante organizagdo fascista da historia do Brasil, seja pelo niumero de
adeptos que teve, pela expressiva participagdo do debate politico do anos de 1930
e, particularmente, pela atrag@o que exerceu sobre externa gama de intelectuais
que discutiam os destinos do pais.®®

O historiador Ricardo Figueiredo de Castro estudou o intenso conflito entre os
movimentos politicos de esquerda e de direita no periodo, por meio da analise de seus
respectivos jornais.*” Segundo ele, o processo de radicalizagdo entre fascistas e
antifascistas no Brasil teve inicio em 1933, ano em que foi criada a FUA- Frente Unica
Antifascista; ampliou-se em 1934; e aprofundou-se nacionalmente em 1935, durante a
existéncia da ANL - Alianga Nacional Libertadora.”

A iniciativa de criar a FUA foi da Comissdao Executiva da Liga Comunista - LC,
que a principio pretendeu criar uma frente que unisse as esquerdas paulistas. Aderiu ao
projeto o PSB Paulista (Partido Socialista Brasileiro de Sdo Paulo) que, junto a LC,
fundou a FUA, em 25/07/1933.

Também participaram do evento fundador: o Grémio Universitario Socialista, a
Unido dos Trabalhadores Graficos (sindicato hegemonizado pelos trotskistas da LC), a
Legido Civica 5 de Julho (organizagdo tenentista revoluciondria), a Liga Comunista, a
se¢do paulista do Partido Socialista Italiano, a Bandeira dos Dezoito, o Grupo Socialista
Giacomo Matteotti, o Grupo Italia Libera, a revista O Socialismo (do PSB Paulista ) e os
jornais A Rua (da esquerda tenentista) e O Homem Livre (hegemonizado pela LC e
principal instrumento politico da FUA).

A partir de novembro e dezembro de 1934, os confrontos entre AIB e a FUA se

intensificaram, passando a ser diretos, durante os comicios pelo estado de Sao Paulo. E o

68 Marcos Chor Maio e Roney Cytrynowicz. Acao Integralista Brasileira: um movimento fascista no Brasil
(1932-1938). In: O Brasil Republicano — O tempo do nacional-estadismo: do inicio da década de 1930
ao apogeu do Estado Novo. FERREIRA, Jorge e NEVES, Lucilia de Almeida Neves Delgado. Rio de
Janeiro. Civilizagao Brasileira. 2017, p. 42.

6 Ricardo Figueiredo de Castro A Frente Unica Antifascista (FUA) (1933-34). In: A formacio das
tradi¢does. FERREIRA, Jorge e REIS, Daniel Aardo. 1889-1945. Cole¢do Esquerdas no Brasil. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007.

0 idem, p. 431
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grande comicio em 7/10/1934, que ficou conhecido como "Batalha da Praga da S¢", teve
forte repercussdo no Distrito Federal e contribuiu para a campanha contra a politica
repressora do Governo Vargas.

Para comemorar o dia 7 de outubro, data do Manifesto Integralista, a AIB
divulgara a cerimonia "A noite dos tambores silenciosos", que deveria ocorrer de 21 as
00:00 horas, no centro da cidade de Sao Paulo. A FUA conclamou os antifascistas a se
concentrarem na Praca da Sé, para se manifestarem contra o evento da AIB, convidando
inclusive o PCB, que se negou a participar. Os anarquistas, ndo participaram da
organiza¢do do evento, mas compareceram ao confronto.

No dia 4 de outubro, no jornal carioca 4 Patria, o PCB convocou a LCI, o PSB,
o PTB, e demais sindicatos a se unirem no que "seria o comeg¢o de uma frente antifascista
duradoura". Ou seja, o PCB (de ideologia stanilista), que se negara a participar da FUA,
na ultima hora, ou, na hora do "confronto glorioso", como escreveu Ricardo Castro, se
colocou como lider da luta antifascista.”!

No confronto da Sé, os fascistas ficaram em grande desvantagem e fugiram,
resultando em sete mortos — entre eles um estudante antifascista, trés integralistas, dois
agentes policiais e um guarda civil — e cerca de trinta feridos. Para as esquerdas, esse
evento tornou-se um simbolo da luta antifascista, o que, somado ao assassinato entre 17
e 18 de outubro, de Tobias Warchavski, militante da juventude comunista, cartunista do
jornal comunista 4 Patria, cujo corpo foi encontrado na floresta da Tijuca, detonou uma
campanha contra a politica repressora do governo Vargas.’?

Em 9 de novembro de 1934, A Patria publicou um abaixo-assinado de cidaddos
paulistas e cariocas pedindo a formag¢do de uma comissao juridica popular para o inquérito
sobre a morte de Tobias Warchavski. Dois dias depois publicou as bases da atuacdo
Comissao Juridica e Popular de Inquérito (CJPI), e passou a publicar diariamente o
andamento das investigagdes, acusagdes contra a policia politica e as adesdes a Comissao,
principalmente de intelectuais.”

Apds um mées, 410 cidaddos aderiram a CJPI, sendo as adesdes publicadas nas
paginas do jornal 4 Pdtria. Provinham de outras grandes cidades brasileiras, além de Sdo

Paulo e Rio de Janeiro, e ainda aderiram sindicatos, partidos, federagdes profissionais e

Y idem, p. 443
2 idem, p. 450
3 idem, p. 444
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seis deputados, federais e estaduais. Em 3 de dezembro a CJPI fez sua primeira reunido
publica e no dia 12 anunciou um comicio para o dia 17 de dezembro, o que lhe custou sua
interdigao.

A importancia do trabalho de Ricardo Castro ¢ esclarecer a importancia da CJPI
para a formacdo da ANL — Alianca Nacional Libertadora. Segundo o autor, a Comissao
foi a grande agregadora das for¢as que formariam a maior frente inica formada no Brasil
ou, o nucleo politico do qual se originou a ANL. O autor lista 30 cidaddos de destaque
que atuaram nas duas organizacdes € 15 membros da dire¢do da CJPI, dos quais 5
aderiram a ANL.

Assim, embora a historiografia ndo dé tanto destaque a atuacdo da FUA ou da
CJPI, e enfatize mais a criagdo da ANL, em marco de 1935, ambas se inserem em um
movimento crescente de mobilizacdo das esquerdas ja no ano de 1933, e ndo s6 no nimero
de integrantes, mas em termos de for¢ca argumentativa de contestagdo, quando, as
reivindicagdes trabalhistas, se somaram a luta contra o fascismo e contra a repressao da
policia politica do Governo Vargas.

Frente a crescente oposi¢do dos movimentos sociais de esquerda nas ruas, na
imprensa; e também da oposi¢ao de politicos e de militares (como vimos no capitulo
anterior), Vargas decidiu optar pelo aprofundamento da repressdo, o que evidencia-se

pelo registro de seu diario no final de dezembro de 1934:

Tive uma conferéncia com o Ministro da Justi¢a, o General Pantaledo, Chefe da
minha Casa Militar e o Chefe da Policia, sobre a ordem interna e as medidas a
tomar para prevenir a subversdo.”

Vemos que, por um lado, sob o argumento de resguardar a ordem interna do pais,
o presidente convocava o Ministro da Justi¢a, o Chefe da Casa Militar e o Chefe da Policia
para planejarem medidas contra a subversao. Por outro lado, em 4 de dezembro, articulava
a criacdo de um instrumento legal que concedesse ao governo ampliagdo dos limites da
sua acdo repressiva, anulando impedimentos da agdo policial garantidos pela
Constituicdo, o que também anotou em seu didrio: "estd sendo feito um trabalho
preparatorio para apresentagdo, na Camara, de dois projetos: um de defesa do Estado,

outro da ditadura financeira".”®

" idem, p. 445 a 450
> Diario de Getilio Vargas. ...., op cit, dia 21 a 23 de dezembro de 1934. p.346.
76 Diario de Getilio Vargas. ...., op cit, dia 2 a 4 de janeiro de 1935. p.351.
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Vargas deixa ai evidente a negociacdo em torno de um instrumento legal que
"contornasse as garantias da Constituicdo de 1934, e desse ao governo maior poder de
repressdo. E a concepgdo da futura Lei de Seguranca Nacional, cujo trdmite no

Legislativo, acompanharemos no capitulo a seguir.
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Capitulo 3 - O debate parlamentar durante a tramitacao do(s) Projeto(s)

da Lei de Seguranca Nacional.

No caput da Lei de Seguranca Nacional - LSN especifica-se a sua finalidade: a
defini¢do de crimes contra a ordem politica e social ou crimes que ameacem a seguranca
do Estado.”’

A primeira lei com esse titulo no Brasil ¢ de 1935, porém, leis com intencao
semelhante ja haviam sido criadas anteriormente no territorio brasileiro. Por exemplo, os
crimes de lesa-majestade eram crimes definidos em lei como "aqueles praticados contra
a pessoa do rei" que, no Antigo Regime, representava a na¢do. A pena para esse tipo de
crime era a morte e a infimia das geragdes seguintes do criminoso.

Outros exemplos sdo os crimes politicos previstos no Céddigo Criminal do Império,
de 1830; e no Cddigo Penal, de 1890, que previam crimes contra a existéncia politica da
Republica e crimes contra a seguranca interna da Republica.

No que se refere a ordem politica e social, ou, aos perigos representados contra a
ordem social, j& no século XIX o movimento operario foi enquadrado como uma
desordem social. Também no Brasil, ao final do século XIX, as organizacdes dos
trabalhadores foram cada vez mais vistas como uma ameaga ao Estado e os anarquistas
foram considerados os primeiros inimigos da ordem social no pais.

Na Primeira Republica, esta percepcdo se manteve e em resposta a0 movimento
operario foi promulgada a Lei n® 4.229, em 17 de janeiro de 1921, que definia "crimes de
repressao ao anarquismo", sob alegacdo de insurgéncia contra o Estado.

Ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1934, novamente se tentard enquadrar os
protestos, greves e oposi¢des politicas como insurgéncias contra o Estado, uma vez que,
além das criticas feitas por civis e militares ao Governo Provisorio tratadas nos capitulos
anteriores, a oposi¢ao continuou durante os trabalhos da Assembleia Constituinte e apds
a promulgacao da Constituicao.

Sabemos que, concomitante a reconstitucionalizacdo do pais, Vargas negociou o
apoio politico a sua eleicdo como primeiro presidente eleito apds o término da nova
Carta.”® Contava, portanto, que teria maioria da CAmara para a sua candidatura. Porém,

oposic¢des ao se nome comegaram a se intensificar na Constituinte, tanto que, no dia 2 de

7 Lei n° 38 de 04 de abril de 1935.
8 Aspasia Camargo, O golpe silencioso, op cit, p. 77.
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fevereiro de 1934, Getulio registrou em seu didrio que surgiram boatos de conspiragao

por parte daqueles que eram contrarios a sua candidatura:

Contam-me que na constituinte, se esboga uma corrente politica de oposicdo a
minha candidatura que pretende explorar com o nome de Gois para levantar,
afinal, a candidatura de Melo Franco. Fazem parte desse nicleo os deputados
paulistas, o Partido Radical Fluminense, parte dos pernambucanos e mineiros, e
as oposicdes dos outros estados. O futuro a Deus pertence. [...] continuam
frequentes e insistentes os boatos de formagdo de um bloco oposicionista na
Assembleia Constituinte para levantar a candidatura de Gois Monteiro a
Presidéncia da Republica.”

No dia 22 de fevereiro de 1934, os debates no parlamento estavam bem agitados

em torno da sucessdo presidencial e sobre a Assembleia Constituinte, pois havia sido

langada uma proposta de votacao presidencial antecipada. Vargas registrou que,

Discutiu-se muito, opinando todos que deveriam acatar a resolugdo da
Constituinte. O general Gais [...], prevenindo contra os males que viriam da
inversdo dos trabalhos, os ressentimentos que ficariam, a possibilidade de novas
resolugdes etc. Respondi-lhes ndo ser parte na contenda que se travava na
Assembleia, que me achava impedido de intervir nas resolu¢des da mesma, mas
que estava pronto a aceitar qualquer solugdo conciliatoria, desejando mesmo que
esta fosse encontrada.®

A principio, Vargas ndo manifestou contrariedade ao projeto da Constituinte, mas
entre os dias 3 e 4 de margo de 1934 ele se mostrou insatisfeito com o andamento do
projeto, por achar que o mesmo limitaria o poder do Executivo e assim dificultaria a

administracdo. Como podemos observar em seu didrio,

[...] fui ler o projeto, do qual ndo tive boa impressdo. Achei-o um tanto inclinado
ao parlamentarismo, reduzindo muito o poder do Executivo e, principalmente,
complicando a maquina burocratica, de modo a dificultar a administragdo ......
Os trabalhos da Constituinte ndo estdo causando boa impressdo. O projeto
aprovado em primeira discussio é defeituoso, mal redigido, complicado.?!
Observamos que os debates politicos da Constituinte sdo desqualificados por
Vargas em diversos momentos no seu didrio, pois ele os nomeia como intrigas, boatos,

farsas, que ndo passam de conspiragdes advindas dos elementos de oposi¢do para

combaté-lo.

’° Didrio de Getulio Vargas. ..., op cit, dia 2 a dia 5 de fevereiro de 1934. p.266 ¢ 267.

8 Jdem, ibidem, dia 22 de fevereiro de 1934, p.271.

81 Diario de Getulio Vargas. ..., op cit, dia 3 ¢ 4 de margo de 1934 ¢ dia 23 e 24 de margo de 1934.
p.273 ¢ 280.
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Eleito presidente de forma indireta no dia seguinte a promulgacao da Constituicao
(16/07/1934), Getulio registrou no seu didrio a insatisfacdo com a mesma, percebida por
ele como um obstaculo: "Chegou esse dia. Entre festas e demonstragdo de regozijo, foi
promulgada a nova Constitui¢ao. Parece-me que ela serd mais um entrave do que uma
formula de agdo".??

Também no seu discurso de posse, Vargas ndo escondeu essa insatisfacao,
afirmando que “a Constituicao de 34, [...], anula, em grande parte, a acdo do presidente
da Republica, cerceando-lhe os meios imprescindiveis a manuten¢do da ordem, ao
desenvolvimento normal da administra¢do...”,%* indicando sua contrariedade com a
possibilidade de contestagdo de suas decisdes dentro do governo.

Como vimos no segundo capitulo, no ano de 1934 o governo sofreu duras criticas
do movimento operario, particularmente a partir do més de agosto, com muitas greves.
Mais criticas surgiram com a volta ao pais dos revolucionarios de 1932 exilados, que
foram anistiados segundo o Art. 24 da Constituicdo, € que passaram a integrar a oposi¢ao.

Juntando a insatisfacdo com os limites impostos ao Executivo pela Constitui¢ao
ao aumento de oposi¢do ao governo, Vargas comegou a negociar um meio legal que
aumentasse o poder de controle do Executivo sobre seus adversarios, tanto dentro como
fora do plenario. Como registrado pelo presidente no seu diario, em 4/12/1934, de fato,
uma lei com tal teor ja estava sendo pensada, "esta sendo feito um trabalho preparatorio
para apresentagdo, na Camara, de dois projetos: um de defesa do Estado, outro da ditadura
financeira" 3

Como "projetos de defesa do Estado" Vargas referia-se exatamente ao projeto que
resultaria na Lei de Seguranga Nacional, e como projeto de ditadura financeira referia-se
as modificacdes que seriam introduzidas, nas taxas de cAmbio dos produtos de exportagdo
brasileiros, em fevereiro de 1935, como afirma Leda Soares nas notas.®’

No Congresso Nacional os comentarios sobre uma Lei que contemplasse a "defesa

do Estado" comegaram a circular no dia 12 janeiro de 1935, pois o Deputado Federal

Alvaro Ventura, do PCB,* denunciou na sessdo do parlamento que havia rumores € agdes

82 Idem, ibidem, p.306 € 307.

8 Discurso pronunciado por Vargas na Assembleia em 20 de julho de 1934. Arquivo Getualio Vargas,
FGV 34.07.15/02. Rio de Janeiro, CPDOC/FGV.

8 Diario de Getilio Vargas. ...., op cit, p.351.

85 Leda Soares. Diario de Getulio Vargas. ...., op cit.

8 Deputado Federal entre os anos de 1934 ¢ 1935, se apresentava como o Uinico representante do Partido
Comunista do Brasil (PCB).
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vinculadas a uma “Lei Monstro”. Como a elaboragdo de tal lei estivesse na fase de
"rumores", ainda ndo tinha nome e foi referenciada por Ventura como "Lei Monstro".

Em plenario, Ventura questionou os métodos usados pela policia na repressao
contra os surtos grevistas e manifestagdes que ocorriam em S3o Paulo: "Toda essa
campanha estd em perfeito entendimento com os preparativos da Lei Monstro”.%’

Ventura citou a repressao sofrida por estudantes que protestavam contra a
brutalidade sofrida pelas normalistas/professoras, que foram atacadas no bairro do Braz
a pontapés e murros, por declararem greve em solidariedade a seus colegas de outras
escolas.®

Segundo o deputado, o tipo de lei que se tencionava criar para reprimir os
"subversivos & ordem" era monstruosa porque, se criada, seria perigosa para muitos,
consistiria em ameaga a democracia e daria margem ao autoritarismo.

Certamente Ventura também sentia-se diretamente ameacado se tal lei entrasse
em vigor, uma vez que era vinculado ao Partido Comunista do Brasil (PCB) desde os seus
primoérdios.

Apenas 15 dias apds a fala de Ventura, em 26 de janeiro de 1935, ja comegara a
tramitar no Plendrio um instrumento para legislar sobre crimes contra a Seguranca
Nacional — o Projeto de N° 78, apresentado pelo deputado Jodo Simplicio Alves de
Carvalho (PRL/RS), que definia "Crimes contra a ordem politica e contra a ordem social,
estabelecendo as respectivas penalidades, o processo competente e prescrevendo normas

para cassagdo de naturalizagdo".®’

3.1 O Projeto de Lei n° 78: "os meios coercitivos, necessarios para a defesa e

seguranca do Estado"®’
A legislacdo que definia crimes contra a ordem politica e social teve seu ponto de
partida oficial com a apresentacdo do Projeto de Lei n°® 78, no Plenério da Camara dos

Deputados, em 26 de janeiro de 1935, pelo deputado Simplicio Alves (PRL/RS).”!

87 Diario do Poder Legislativo. 12/01/1935. p. 264.

8 Discurso de Alvaro Ventura na sessdo de 10 de dezembro de 1934. Didrio do Poder Legislativo.
12/01/1935. P. 264.

% Diario do Poder Legislativo, Projeto N°78, 27/01/1935. p. 637.

0 Expressdo usada pelo Deputado. Pedro Vergara (PRL/RS) para defender o Projeto da LSN na sessdo da
Céamara de 30/01/1935. Diario do Poder Legislativo, aNO 1935, p.732.

°l Em 1933 foi deputado da Assembleia Nacional Constituinte pelo Rio Grande do Sul, no qual foi
responsavel por diversos pareceres e emendas ao anteprojeto constitucional que estava em discussdo. Apos
a promulgacdo da nova Constitui¢do, no dia 16 de julho de 1934, e a eleicdo do novo presidente da
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O texto tinha inicio com a afirmagdo: "A estabilidade politica é essencial para a
prosperidade do trabalho e para a seguranca de todos .... porém, a estabilidade das
institui¢des ndo importa na sua immutabilidade".”> Ou seja, a0 mesmo tempo que, de
antemao, o texto associava estabilidade politica a situacdao de ordem e progresso, abria-se
para a defesa da necessidade de reformar a Constitui¢ao de 1934.

A primeira estratégia discursiva foi defender a reforma da legislacao, apesar de a
Constituicao de 1934 ter sido promulgada apenas 6 meses antes.

A questdo da reforma constitucional foi defendida de maneira astuta pelo
Deputado Simplicio. Segundo o projeto, quando o povo tem necessidades e a lei ndo
corresponde as suas aspiragdes, deve-se reformar a lei; direito do povo ja previsto na
Constituicdo de 1934. Esse direito "dado ao povo" foi enaltecido como conquista da

Revolugao de 1930:

A Revolugao de 1930 instituiu o voto secreto ¢ a magistratura eleitoral, com
que a Nagdo vota livremente e ndo serd o seu voto confiscado por abusos na
proclamagdo dos eleitos. Por isso, esta na vontade da Nagao ter o regime que
quiser. Ou manterd o que existe ou emenadal-o-a ¢ reformal-0-4 como lhe
aprovar. Tudo dentro da ordem, da paz e da lei. O recurso, pois, aos processos
da violéncia ja ndo tem a menor justificativa. E um crime contra a Patria. O
crime de querer impdr ao povo o que ele ndo deliberou, nem quer.”

Portanto, segundo a fala de Simplicio, o povo poderia sim demandar mudangas,
mas dentro da lei, e ndo recorrendo a protestos politicos, o que seria recorrer a violéncia.
Para tal, ndo haveria justificativa, seria um crime contra a Patria, a ser coibido pelos
governos defensores da ordem politica e social.

A astucia discursiva esta em defender a reforma constitucional proposta como se
fosse demanda do povo e ndo reforma pretendida pelas elites politicas ou pelo governo,
para aumentar o poder de controle social destes sobre 0 movimento social. Na verdade, a
proposta do projeto era reprimir os protestos do povo, protestos que eram exatamente
expressao de suas demandas.

A segunda estratégia discursiva foi desqualificar os movimentos sociais ao
atribuir-lhes a adjetivacdo de "actos de violéncia, desordens e indisciplina diante da lei",

explosdo de paixdes doentias.

Republica, seu mandato foi estendido por mais dez meses, até maio do ano seguinte. Em outubro de 1934
foi eleito pelo Partido Republicano Liberal do Rio Grande do Sul.

%2 Diario do Poder Legislativo, Projeto N° 78, 27/01/1935. p. 638.

% idem.
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Ora, atribuir as greves e manifestagdes publicas dos trabalhadores a qualificagao
de paixdes doentias ¢ recurso discursivo frequente da cultura politica autoritaria, que
concebe a sociedade dividida entre a elite racional que comanda e a maioria da populagao
"irracional" e que esta, por isso, deve aceitar e obedecer a ordem imposta pela elite, e ter
suas expectativas sob controle. Particularmente no Brasil, em que essa concepg¢do de
divisdo social ¢ reafirmada pelo preconceito de raga e da mesticagem social, segundo a
concep¢do de que a etnia superior de descendéncia europeia misturou-se a etnias
supostamente inferiores.

A referéncia "povo" era apenas um recurso retdrico, uma vez que sO teriam
validades as leis criadas "dentro da lei", ou seja, pelos legisladores - a elite politica eleita
em nome da representa¢do do povo, mas que propunha uma legisla¢do justamente contra
as manifestacdes sociais, inclusive enquadradas como contrarias aos interesses nacionais.

Embora os movimentos sociais apresentassem demandas proveniente das
camadas populares, e ndo de pequenos grupos da populacgdo, a elite politica, no discurso
expresso no Projeto 78, afirmava que as demandas sociais "ndo se relacionavam aos
anseios legitimos pela realidade de principios collectivos, tratava-se de ambicdes
pessoaes desmedidas contra os interesses nacionaes'.

Assim, a vontade da nagdo, o interesse coletivo ndo seriam os do povo, e sim 0s
da elite, que buscava um ambiente de seguranca e tranquilidade para exercer livremente
suas atividades politicas e economicas, segundo seus interesses.

Como a Constituicao vigente garantia a liberdade de manifestacdo de pensamento
e de associagdo,” embora ndo garantisse o direito de greve, o redator defendia-se
previamente afirmando que o projeto ndo colidia com o estabelecido na Constitui¢ao, pelo

contrario, fundamentava-se na garantia da liberdade Constitucional:

A repressdo do desrespeito a lei da indisciplina e da desordem vale por uma
garantia efficaz da verdadeira liberdade. O projeto de lei que apresentamos e
subscrevemos ndo collide com o texto, nem com o espirito da Constitui¢ao.
Pelo contrario, visa sua defesa. Tem por finalidade tornal-a effectiva e
respeitada. E encontra apoio na legislacdo recente dos adeantados paizes
democraticos.”

%4 Constituigdo de 1934, Cap. II: Dos Direitos e garantias individuais; Art. 113: A Constituigdo assegura a
brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
subsisténcia, a seguranga individual e a propriedade, nos termos seguintes: 9) Em qualquer assunto ¢ livre
a manifestagio do pensamento, sem dependéncia de censura,...12) E garantida a liberdade de associagio
para fins licitos, nenhuma associagdo sera compulsoriamente dissolvida sendo por sentenga judiciaria.

% Projeto N°78, 27/01/1935, Didrio do Poder Legislativo, p. 638.
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Segundo Simplicio, era certo que Constituicdo de 1934 estabelecia ser livre a
manifestagdo de qualquer assunto e o direito de todos se reunirem sem armas, porém a
partir do momento em que a manifestacdo ameagasse a ordem politica e social, ela se
tornava intransigivel. Se "em qualquer assunto ¢ livre a manifestagdo do pensamento,
sem dependéncia de censura ....", o texto constitucional também assinalava: "ndo sera,
porém, tolerada propaganda de guerra ou de processos violentos para subverter a ordem
politica e social.”®

Citando os referidos artigos, o proponente e seus apoiadores tentavam legitimar o
Projeto n°.78 que, no discurso deles, se tratava apenas de fortalecer ainda mais a
Constitui¢do, garantindo as autoridades publicas responsaveis pela ordem meios legais
para que fosse repreendido e controlado qualquer ato contra a ordem social, ou seja, atos
que fossem desconfortaveis aos "donos" da ordem.

Dois dias apos a apresentagdo do projeto, o mesmo foi criticado em plenario pelo

Deputado Domingos Vellasco (PSR/GO),°’ que declarou ndo ter assinado o projeto:

“ndo o assinei, ndo somente pelos motivos de ordem doutrinaria que adduzirei
no momento opportuno, mas também por outros que desde logo enumero.... se
trata de grosseira pilheria atirada a Nag@o pelos interventores federaes que aqui
acabam de realizar mais um de seus famosos conclaves, dos quaes sempre tém
emanado medidas restrictivas as liberdades publicas e perturbadoras da
tranquilidade nacional. E inconcebivel que, sendo o projecto nitidamente
governamental, inspirado pelos interventores e redigido, ao que se diz pelo Sr.
Ministro da Justica — ndo tenha-o Poder Executivo a coragem moral de arrostar
arevolta que vae provocar, em todo o Brasil, a sua paternidade, com o intuito de
incompatibilizal-a com a opinido publica. Para reprimir esta, agitagdo maior,
qual deve ser a do repudio nacional contra os dispauterios consignados no
projecto, era que se pretende crear até o delicto de ameaca de desobediéncia a
ordens das autoridades publicas, em um paiz em que so as proprias autoridades
as mais ostensivas desrespeitadoras da lei.*8

Vellasco acusa ser esse um projeto de autoria dos interventores federais porque,
como esses perderiam seus cargos com a reconstitucionalizagdo, poderiam manter seus

cargos se o poder central continuasse controlando as politicas locais.

% Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934, Titulo III — Da declaragdo de direitos,
Capitulo II — Dos direitos e das garantias individuais, Art. 113, 9).

9 PSR — Partido Social Republicano de Goias, partido fundado em janeiro de 1933 para concorrer as
eleigdes da Assembleia Nacional Constituinte.

%8 Diario do Poder Legislativo. Fala do Deputado Sr. Domingos Vellascos. 28/01/1935. P.655.
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O Deputado Vasco Toledo (Representacao da Classe dos Empregados — categoria
Profissionais Liberais)?®, no dia 29/01/1935 se apresenta contrario a Lei de Seguranca,
esclarecendo que o projeto visava particularmente desmantelar o trabalho que vinha

sendo realizado pelos sindicatos:

um verdadero oppobrio a que se joga um povo digno e cioso das suas liberdades.
...Visando principalmente o proletirio em si e o esfacelamento de suas
organizagdes de classes, para desarticulagdo desse movimento organizado, que-
os syndicatos e federa¢des, veem proporcionando a massa trabalhadora, essa lei
encontra a mais tremenda repulsa no seio dessa mesma massa espoliada, a quem
se nega o direito de ter - pao, liberdade e trabalho — e agora se procura, num
verdadeiro massacre, o anniquilamento completo dos seus syndicatos e
federagdes, atirando-os ao mais ignobil dos esclavagismos.'%

Também em acordo com Domingos Vellasco, pronunciou-se o Deputado Sr.

Waldemar Reikdal (PCB/PR), na sessao do dia 29/01/1935:

[...] meu protesto de solidariedade a declaragdo do nosso distinto collega. Sr.
Domingos Vellascos, sobre a lei de seguranga nacional, especialmente quanto a
parte final, em que S Ex. Concretizou o seu modo de ver sobre o referido projecto
nos seguintes termos: “Como representante do povo, nego minha solidariedade
a esse projecto, que, a pretexto de combater agitagdes extremistas, quer reduzir
o Brasil a uma nagdo de escravos”. Essa foi, Sr. Presidente, a mais feliz
expressdo, a meu vér, do nosso distinto companheiro de Camara na luta em prol
das liberdades do povo.!?!

Em desacordo com Vellasco, na mesma sessdo, o Deputado Luiz Tirelli
(ATL/AM),'92 posicionou-se favoravel ao projeto, por entender ser necessario uma lei

que garantisse a ordem nacional, mesmo representando um partido trabalhista.!®?

Ciente das oposi¢des que o projeto estava sofrendo na Camara, Vargas indicava
em seu diario: "ha necessidade de alguns retoques no projeto, na propria Comissao de
Justica, para diminuir a resisténcia do plenario".!%4

A andlise dos discursos em plenario nos permite observar que o principal
argumento do debate entre opositores e favordveis ao projeto da LSN era a questdo

Liberdade X Autoridade. Enquanto os opositores partiam da dentncia de que a concepgao

%Lembramos que pela Constituigdo de 1934, além dos Deputados Federais eleitos pelo voto direto, existiam
os Deputados Classistas, eleitos pela escolha dos sindicatos dos trabalhadores e patronais e possuiam os
mesmos direitos dos deputados eleitos pelo voto da populagao.

190 Diario do Poder Legislativo. Fala do Deputado Sr. Vasco Toledo. 29/01/1935. p.671 e 672.

191 Digrio do Poder Legislativo. Fala do Deputado Sr. Waldemar Reikdal. 29/01/1935. p.672.

102 ATL - Alianga Trabalhista Liberal.

103 Dirio do Poder Legislativo. Fala do Deputado Sr. Luiz Tirelli. 29/01/1935. p.672.

104 Didrio de Getilio Vargas. ...., op cit, dia 28 ¢ 19 de janeiro de 1935 p.356.
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de tal tipo de lei era inconstitucional, pois feria as garantias dadas pela recente Carta a
liberdade de expressdo, (dai afirmarem que "o povo estaria sendo reduzidos a condi¢do
de escravos"), os favoraveis, insistiam que o projeto ndo feria a Constituicdo. Com esta

posi¢do discursou o Deputado Pedro Vergara (PRL /RS),'% em 30/01/1935:

Nos governos democraticos, o problema essencial dos povos, sob o ponto de
vista politico, foi esse — de conciliar o principio da liberdade com o principio da
autoridade .... e a solu¢do que se encontrou foi sempre a defesa concomittante e
reciproca: defende-se o Estado contra os individuo, defende-se o individuo
contra o Estado....

[para] o Estado defender o individuo no uso das suas prerrogativas legaes ¢ na
satisfacdo das necessidades essenciais da existéncia... Ahi estd porque, nos
Estados decrépitos ou frageis - todo cidaddo ¢ um conspirador; quer dizer; todo
cidaddo procura nova formagao estatal que o defenda,

Essa, precisamente, a minha tese. A lei ndo viola a Constitui¢do, quando
estabelece restricgdes a actividade subversiva dos funcionarios... Por um
paradoxo apparente, - a defesa da liberdade, na época em que estamos vivendo
e onde as instituigdes democraticas subsistem. So6 se pode fazer com o prestigio
e a forca da autoridade; s6 um governo forte, portanto, poderd garantir a
democracia; onde faltar 4 autoridade legal, a energia que lhe vem da efficiencia
do proprio poder, - a democracia sera solapada pela violéncia dos golpes de
Estado. 1%

Ou seja, afirmou Vergara que diante dos "tempos subversivos" que se vivia dever-
se-ia dar mais poderes legais ao Estado, pois assim este poderia manter a ordem social
dentro da lei. Se o Estado fosse fragil, o mesmo defenderia a ordem por meio da violéncia,
solapando entdo a democracia.

Portanto, segundo o deputado do PRL Gaticho, nem se questionava o direito de
manifesta¢do politica da popula¢do. A ordem social deveria ser mantida e ponto final.
Quanto a questdo da democracia, era importante que ela fosse mantida "de fachada", para
isso, o plenario deveria conceder a lei coercitiva, para que o Estado pudesse reprimir os
protesto sociais "dentro da lei".

Rebatendo a fala de Vergara, o Deputado Aloysio Filho (PSD/BA), afirmou que
em uma liberal democracia ¢ impossivel dizimar surtos de movimentos subversivos, e
somente um governo forte e moralmente competente poderd, dentro da lei, controlar tais
violéncias, mas ndo por meio de um projeto inconstitucional como aquele. Para Aloysio,
com a LSN, o Estado queria submeter o povo as suas vontades, enquanto ¢ o Estado que
deve estar a servigo do povo.!?” Mediante essa contra-argumentagdo, Pedro Vergara volta

a se pronunciar:

105 PRI — Partido Republicano Liberal Rio-Grandense.
196 Diario do Poder Legislativo. Fala do Deputado Sr. Pedro Vergara. 30/01/1935. p.732.
107 pSD — Partido Social Democratico



33

A situagdo politica do Brasil ¢ das mais inquietantes, ...... se manifesta a agdo
corrosiva dos extremismos alienigenas e exo6ticos. [...] Todos pusemos a nossa
fé no regime de lei e todos pensamos que a Constituigao teria a virtude [...] de
trezer-nos a paz, a tranquilidade e a ordem. [...] Precisamos regulamentar essas

disposicdes, para que se tornem exequiveis. [...] E € justamente para cohibir esses

acontecimentos que vamos fazer a lei (protestos).'%

A seguir, ao ser questionado pelo Deputado Jodo Villas Boas (PL/MT)!% sobre o
porqué do governo nio fazer cumprir a Constitui¢io, Vergara respondeu: “E precisamente
o que o Governo pretende com essa lei: cumprir a Constitui¢do. (Protestos). O Governo
quer por em pratica a Constituigdo”.!1°

Observamos entdo que o Deputado Vergara ndo respondeu as criticas levantadas
contra seus argumentos, apenas repetiu que a Constitui¢do era incompleta. Na visdo dele,
a Carta de 34 ndo era suficientemente autoritaria; precisava da LSN.

Contradizendo Vergara, o Deputado Guaracy Silveira (PS/SP)!!! afirmou que ndo
havia calma no pais porque a questdo social ainda ndo fora encarada e resolvida pelo
Governo. Vargara rebateu dizendo que "Nao ha parte alguma do mundo governo que
possa resolver definitivamente e de modo completo todas as questdes... hoje como ha um
anno se ameaca a ordem social; hoje, que temos um Constitui¢do, se ameaca, se
villipendia essa Constitui¢do.!!?

Quando o Deputado Campos do Amaral (PP/MG)!'!3 o contradisse, afirmando que
o proprio Governo ¢ que estava desrespeitando a Constituicao, sem argumentos logicos,
Vergara disse: "o povo do Brasil estd cansado dessas intentonas e marshocas, dessas
conspiratas € ameagas - € sO deseja trabalhar e ganhar a sua vida".!!*

Outro Deputado Classista, Representante dos Empregados, Armando Laydner,

contradisse Vergara dizendo que foram os proprios autores da lei que promoveram tais

atos. Ao que Vergara rebateu hierarquizando as manifestagdes politicas:

Estda V. Ex. Rendondamente enganado. Ha intentonas e revolugdes. Ha
revolugdes uteis, apoiadas pelo consenso da opinido que de forma em torno
dellas e ha intentonas reprovadas, condemnadas pelo interesse do paiz,
conforme, exactamente o circulo de opinido que as ampara. [...]

198 Diario do Poder Legislativo. Fala do Deputado Sr. Pedro Vergara. 30/01/1935. p.732 e 733.
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Quando o povo do Brasil quis fazer uma revolugdo elle a fez e ndo houve forga
material ou moral que resistisse ao seu impulso... Mas uma coisa, ¢ a violéncia
dos movimentos subversivos, - outra coisa, sdo os effeitos complexos e sempre
nefastos, que elles provocam no ambiente social, politico ¢ econdmico, ainda
quando derrotados.!!3

Observamos que era comum nos pronunciamentos dos deputados o uso do termo
"intentona" para se referirem a protestos do operariado. Lembramos que, no dicionario,
“. - . . . . -

intentona” ¢ definida como plano insensato. Assim, marcando mais uma vez sua visao
politica autoritaria, que segmenta e hierarquiza a sociedade entre elite e populares,
Vergara dizia que "revolu¢do", como foi o caso da Revolucdo de 30, era uma iniciativa
de forca moral, uma vez que fora iniciativa das elites, apesar de afirmar que o povo
brasileiro que a quis fazer. Enquanto as manifestagdes politicas populares, como as do
movimento operdrio, ndo passavam de intentonas, acdes insensatas, "condenadas pelo
interesse do pais" e subversivas.

Ainda em fevereiro de 1935, o Partido Comunista, estando na legalidade indo de
encontro com o projeto de lei e com o desejo de demonstrar toda sua insatisfagdo com a
tentativa de criacdo de uma lei que definia demandas politicas como crimes contra a
ordem politica e social, distribuiu panfleto que denunciava as arbitrariedades contidas na

proposta da “Lei Monstro”, tal como a lei fora apelidada:!!®

E que a “Lei Monstro” constitui a legalizagio inaudita de crimes e violéncias. E
que a “Lei Monstro” anula o direito de greve, sob pena de fechamento, os
Sindicatos sao impedidos de sustentar as reivindica¢des operarias. [...] E a todo
aquele que queira levantar sua voz de protesto contra tamanha arbitrariedade, a
justica de classe do regime dominante fica encarregada de castigar com anos de
cadeia e martirio. [...] Precisamos manifestar mais eficientemente nossa repulsa
a “Lei Monstro”, que ndo concordamos e ndo a queremos, embora apresentada
de forma diferente! (PANFLETO DO PARTIDO COMUNISTA —)!"’

15 Digrio do Poder Legislativo. Fala do Deputado Sr. Pedro Vergara. 30/01/1935. p. 732.
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Panfleto do Partido Comunista, contrario a Lei de Seguranca Nacional, apelidada de “Lei Monstro”,
datado de fevereiro de 1935, dois meses antes de ser promulgada no dia 4 de abril de 1935.!18

Vemos assim que o PCB demonstrou indignagdo principalmente contra o fato da
lei anular o direito de greve e os direitos de reivindicagdo do povo; que o projeto serviria

para conter a mobilizacdo do PCB e de seus simpatizantes. Conclamava o proletariado e

118 jdem.
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as massas populares para intensificar as greves e se manifestarem contra o projeto e
mobilizar as energias para levar a todos os cantos do Estado a luta popular contra "a nova
onda de terror e violéncia" e assim defenderem as liberdades democraticas.

O fato do movimento operario ter se intensificado na segunda metade de 1934 ¢
da oposi¢do ao Projeto 78 ser levantada no Camara principalmente pelos deputados
classistas, representantes dos empregados, pode nos conduzir a interpretar que o projeto
mirasse exclusivamente o controle das manifestacdes operarias, mas o controle da
insubordinag@o militar também estava na mira do governo.

Também os militares estavam muito insatisfeitos com a discussdo na Camara do
Projeto da LSN, que para eles estava sendo tratada com muita pressa. A lei previa a perda
de patente para os militares que atentassem contra a seguranca nacional. Também a
demora na decisdo quanto ao reajuste dos vencimentos de funcionarios civis e militares
gerava desconfiangas dentro das Forgas Armadas.!!”

No dia 1° de mar¢o/1935 foi realizada assembleia no Clube Militar, que acabou se
transformando em grande manifestacdo de descontentamento contra o Governo Federal,
acusado de querer atingir o Exército e a Marinha com a aprovacao imediata da LSN e de
ndo estar interessados em reajustar os vencimentos.!2°

Segundo Thiago Mourelle, o Ministro da Guerra demonstrava cada vez mais sua
preocupacdo em controlar as Forcas Armadas com mao-de-ferro, a fim de evitar que o
integralismo e 0o comunismo tomassem vulto ainda maior do que ja tomavam entre os

militares.

A julgar pelas palavras de Gois em varias entrevistas dadas a imprensa nos
meses de fevereiro e mar¢o de 1935, havia uma ameaga real de sublevagio
militar contra o presidente Vargas, pelo menos isso era o que o governo queria
que a opinido publica pensasse, justificando a necessidade da aprovagao da Lei

de Seguranga Nacional (LSN).!2!

Tanto assim que, no dia 1° de fevereiro de 1935, o Ministro da Guerra, General

Gois Monteiro, deu entrevista ao Didrio da Noite, defendendo a importancia da aprovagao

119 Aspasia Camargo, O golpe silencioso, op cit, p. 78.
120 jdem, p. 78.
121 Thiago Cavaliere Mourelle. Guerra pelo poder ..., op cit, p.101.
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da LSN, dizendo: "O espirito do Estado forte, condenando todo interesse do individuo
que ndo assente na rocha viva do interesse coletivo, € o espirito do nosso século”.!?2
Podemos reescrever essa fala do Ministro da Guerra como 'o momento nao ¢ de
liberalismo, nem de democracia. Diferentes posicionamentos politicos ndo passam de
posicionamentos individuais, de facciosismos. Em nome do interesse coletivo, ele
defende a existéncia de apenas uma posi¢ao politica, a que ele chama de Estado forte'.
Quando o Projeto n° 78 voltou da Comissdao de Constituicdo e Justi¢a, chegou a
Camara como Projeto de Lei n° 128, de 11 de fevereiro de 1935, e foi reapresentado na
Secdo Ordinaria da Camara, em 16 de fevereiro de 1935. Comparando-o com o primeiro,

veremos a seguir que o segundo projeto ficou mais amplo e bem mais detalhado.

Poderemos observar que sua ambicao de controle vai bem além do movimento operario.

3.2 O Projeto de Lei n° 128

O Projeto de Lei n°® 128, substitutivo do n° 78, era um texto mais desenvolvido,
ainda mais amplo e detalhado. No segundo projeto, a lei ficou mais abrangente,
englobando diversas agdes e situagdes, como a puni¢do com relacdo a quem incitar a
violéncia dentro das classes sociais, relacionando também a questdo de induzir patroes e
operarios a cessacao ou suspensdo do trabalho, por motivos estranhos as suas condigdes,
ou seja, incitar as greves, movimento esse que foi um grande problema enfrentado pelo
governo de Vargas e ao qual ele teria muito mais poder de conteng@o caso a lei passasse.

Além da preocupagdo de reprimir os movimentos operdrios, o texto cerceava a
veiculacdo de informagdes contrarias ao governo, ou de mensagens que fossem
consideradas subversivas, que no projeto de n° 78 apareceram como “transmissao de atos
criminosos definidos nessa lei”.

O projeto de n°128 cita a proibi¢cdo de qualquer veicula¢do de propaganda que se

enquadre nos crimes definidos na lei,

Art.27. s@o vedadas a impressdo, a venda e a circulagdo, por qualquer via ou
forma, de gravuras, livros, pamphletos, boletins ou de quaesquer publicagdes nao
periddicas, nacionais ou estrangeiras, em que se verifique a pratica dos actos

definidos como criminosos nesta lei [...]'?3

122 idem.

123 Diario do Poder Legislativo, Projeto N°128, 17/02/1935. p. 1086.



38

A repressdo a subversdo de militares j& era contemplada no Projeto 78, tanto para
"os incitados como para os incitadores ao descumprimento dos paragrafos citados na lei",
mas as puni¢des ficaram mais severas no projeto de n°128.

Destacamos que o Projeto 128 veio da Comissao de Justi¢a com as assinaturas do
relator Henrique Bayma (PD/SP),!** e dos deputados Francisco Marcondes (PPR/RJ)!?5,
Pedro Aleixo (PP/MG),'?® Homero Pires (PSD/BA),'?’ Ledo Sampaio (LEC/CE),!?8
Nereu Ramos (PLC/SC)!'?° e Pedro Vergara, um dos principais defensores na Camara da
LSN.

Importante destacar que o projeto voltou ao Plendrio da Camara com dois votos
em separado, dos Deputados Antonio Covello (PD/SP)'** e Adoltho Bergamini
(PDN/DF)"?!. Segundo eles, como o projeto de lei em questdo suscitou agitagdo na
opinido publica, alertas cotidianos da imprensa para o perigo contra a seguranga coletiva
e a necessidade de manter as garantias constitucionais, € como o espirito publico mal se
estabelecia dos quatro anos de Governo Discricionério, decidiram fazer um voto em
separado. O intuito era o de fundamentar um exame imparcial do projeto, procurando
firmar os pontos de divergéncia do Projeto 128 em relagao ao 78.

O voto iniciava afirmando que em relagdo ao projeto 78, o substitutivo ndo mudara
a situacdo dos problemas em seu conjunto, de forma a que a nova lei atendesse as
necessidades efetivas do momento sem exageros perigosos para os direitos dos cidadaos.

Para eles, o que Projeto 78 procurou foi estabelecer um conjunto de medidas
repressivas contra os delitos que visam a seguran¢a do Estado e a ordem social, apesar
de ndo faltar aos poderes publicos armas de combate as doutrinas que pregavam a
violéncia para a obra de subversdo social, em desacordo aos principios politicos que

regem a organizagdo das sociedades modernas.

"Temos o Cédigo Penal de 1890 e o Decreto Federal N°22.213, de 14/12/1932,
eficazes do ponto de vista da finalidade a que se destinavam. Com eles o
Governo Provisério pode conter os excessos dos adversarios. A situagdo
interna do Brasil antes de julho de 1934 (data da aprovagao da Constitui¢ao)
ndo era melhor que a de agora. E mesmo sem ter havido alteragdo sensivel da
situagdo interna do pais, o Projeto 78 foi apresentado e representa um salto
inopinado e perigoso, desviando-se do pensamento dominante da calma e

124 PD — Partido Democrético.
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131 PDN — Partido Democratico Nacional.
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estabilidade constitucionais para uma fase tormentosa, transitando para os

excessos de um reacionarismo feroz e radical, que atinge os nucleos centrais

das liberdades asseguradas pela nova Constituigdo".!*?

Concluiam entdo os examinadores que a demanda pela mudanca da legislagao
penal que até entdo fora suficiente baseava-se no argumento da expansao progressiva dos

elementos subversivos. Porém, perguntou os examinadores:

"Conter-se-a o projeto dentro da leal preocupacao da legitima defesa do Estado?
Conseguir-se-a delimitar-se a fronteira entre a repressdo estritamente legal e a
da incerta regido perigosa dos abusos e arbitrariedades? Nos dispositivos
imprecisos e vagos ndo poder-se-a neutralizar as garantias constitucionais pelas
quais sofreu a nagdo nos 4 anos de regime ditatorial?"!33

Neste caso, os deputados alertavam para a delicadeza da matéria e do perigo de
deslizamento para os abusos de poder, quanto mais por afirmarem que mais surpreendente
que o carater retrogrado da doutrina reaciondaria que inspirava o projeto foram os vicios
da elaboragdo tendenciosa, com emprego de formulas vagas maledveis e incertas nos seus
dispositivos, que acabavam por constituir na nega¢do da propria carta constitucional.

Diante deste perigo de a¢do do poder publico, esclarecia que o fato dos agentes
legitimos do Estado desrespeitarem os direitos e garantias dos cidaddos era tao ilegitimo
quanto a acdo de particulares que punham em risco a seguran¢a da ordem politica:
"Ambos sdo crimes politicos e igualmente reprimiveis".!3*

Para argumentar se o projeto de lei seria mesmo necessario diante do "comunismo
que rondava as nacdes", definem antes os tipos de delitos: a) delitos que atacam a ordem
social: os que atacam a propriedade, a familia e a igualdade dos cidadaos; b) delitos contra
o Estado, os que visam a sociedade politica, c¢) delitos contra a sociedade juridica, os

demais que ofendem a comunhdo dos cidadaos. Diante do exposto,

dada que a preocupagdo geral seja a defesa da sociedade contra os surtos do
comunismo, que se alastra, ameagando os paises modernos da implantagdo,
pela violéncia, da ditadura das classes proletarias e da destrui¢do do Estado
constituido nos moldes liberais e democraticos, ainda menos se compreendem
os dispositivos do Projeto 78, que, deixando de ferir de frente o grave
problema, se langam em todas as dire¢des do quadrante social, colhendo dentro
de suas malhas, a liberdade da imprensa, a liberdade de reunido, a liberdade de
catedra, firmados na Constituigdo de 34, como acusou em seu discursos na
Tribuna da Camara o parlamentar Sampaio Correa (em 3 de fevereiro) quando
alertou contra os excessos da doutrina do comunismo. '

132 Didrio do Poder Legislativo, Projeto N°128, 17/02/1935. p. 1088.
133 idem.
idem.
idem.
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Portanto, os deputados Antonio Covello e Adolfho Bergamini esclareceram bem
a amplitude da repressdo e controle social pretendido pela lei, que ndo se restringia ao
argumento de combate ao comunismo. Frisavam que a orientagdo do projeto deturpava o
conceito de coordenacao e independéncia dos poderes do Estado, que rompia o equilibrio
em a Constituicdo se assentava, e que se tratava da "exageracdo da capacidade policial do
Governo".!3¢

Apds a andlise geral fizeram ainda criticas pontuais ao projeto como erros
juridicos, por exemplo, o da equiparacdo dos atos simplesmente preparatorios aos de
execucdo, como se se tratasse do proprio delito consumado; uma vez que, para estes,
previa-se pena igual: "E absurda a doutrina que iguala os elementos subjetivos aos
objetivos".!3” Também o de igualar o incitamento € a propaganda, "elevando a categoria
de conflito os mais comuns atos da vida particular, desde a simples enunciacdo do
pensamento por palavras, dando largas perspectivas ao abuso de poder. O projeto sequer
concebe a hipotese de desisténcia da pratica do delito".!38

Assim eles concluiram o voto em separado por serem contrarios a ado¢ao do
Projeto 128, que eles caracterizavam como possibilitador dos abusos do poder publico,
que caracterizam as legislagdes de excegao.

Vimos entdo que ndo faltaram no plenério da Camara vozes contrarias ao projeto
da LSN, nem andlises esclarecedoras quanto a seu intento de burlar as garantias
constitucionais alcancadas pelo cidadio, de que se tratava de fato do aumento policial do
Governo estendido de forma ampla sobre a sociedade, e do seu carater reacionario, € a

forma ardilosa da redagdo do mesmo, de forma vaga, imprecisa, dando margem a abusos

de poder ainda maiores.
3.3 A aprovaciao da LSN como Lei n° 38, de 4 de abril de 1935

Apesar das objecdes aos projetos da Lei, em 4 de abril de 1935, o Congresso
aprovou a Lei de Seguranca Nacional, desconsiderando diversos direitos democraticos
presentes na Constitui¢ao de 1934.

A historiografia atribui a aprovagao da lei pelo Congresso aos receios da elite com

o acirramento das disputas politicas naquele momento: o aumento das greves operarias;

136 jdem.

idem.
idem.
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disputas de rua entre integralistas e antifascistas; a marcante presenga da AIB no meio
civil e nas For¢as Armadas apos trés anos de existéncia, "sobretudo na Marinha, em que
seus seguidores possivelmente atingiam 90% da oficialidade;'3° a fundagio da frente de
esquerda ANL- Alianga Nacional Libertadora, em 12 de margo de 1935; a angustia dos
militares com a demorada solug@o no reajuste de seus vencimentos e ainda pela ameaca
de desemprego com a provavel reducdo dos efetivos de cabos e sargentos; o esfor¢o dos
Ministros Militares para impedir que oficias e pragas participassem dos atos politicos
promovidos pela ANL.!4°

Sobre o peso da criagdo da ANL para a aprovagdo da LSN no Congresso,
lembramos que ela foi criada como uma frente antifascista. A repressdo policial
interessava apresentar a ANL como de inspiragdo comunista, angariando aceitagdo para
seu fechamento. Ao PCB, interessava classifica-la como direcdo do seu maior lider, Luis
Carlos Prestes, na verdade, o presidente de honra da frente.

O Presidente do Diretério Nacional era Hercolino Cascardo, que se incluia no
grupo dos idealistas que participaram da Revolucdo de 30 e que se diziam frustrados pela
ndo implantacdo do Programa de Reconstru¢ao Nacional.

Cascardo era oficial da marinha e punido pelo envolvimento no movimento
tenentista de 1924. Apds 6 anos de exilio, retornou ao pais com a vitoria da Revolugdo de
30, e seguira de Porto Alegre para o Rio de Janeiro para entender-se com a Junta
Pacificadora, junto com Oswaldo Aranha e Lindolfo Collor, e preparar a posse de
Vargas.'#!

Em 24/08/1934, de Londres, a servico da Marinha, Cascardo escreveu carta a

Getulio, felicitando-o pela eleicdo como presidente constitucional e a seguir declarou:

Como revolucionario e velho companheiro das horas incertas, fica-me a
tristeza de vé-lo definitivamente perdido para a causa que defendiamos. Se a
Constituigao foi a vala comum de todas as nossas aspiragdes, a organizac¢ao do
Ministério e a volta a politica dos grandes Estados encerraram, sob forma
irrisoria, o ciclo das nossas reivindicagdes.'#?

Cascardo chegou ao Brasil em 25 de janeiro de 1935 e em 12 de mar¢o do mesmo

ano, fundava e assumia a presidéncia do Diretorio Nacional da ANL, cujo programa era:

139 Francisco Cascardo, A Alianga Nacional Libertadora: novas abordagens. In: FERREIRA, Jorge e REIS,
Daniel Aarfo. A formacio das tradicdes. 1889-1945. Colegao Esquerdas no Brasil. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2007, p.462.

149 jdem, p. 462-463.

¥ jdem, p. 456-457.

142 dem, p. 458.
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Ela quer o cancelamento das dividas imperaialistas; a liberdade em toda a sua
plenitude; o direito do povo de manifestar-se livremente; a entrega dos
latifindios ao povo laborioso que os cultuva; a libertagdo de todas as camadas
camponesas da exploragdo dos tributos feudais pagos pelo aforamento pelo
arrendamento da terra; a anulag@o total das dividas agricolas; a defesa da
pequena e média propriedade contra a agiotagem, contra qualquer execugdo
hipotecaria.'*

O programa pode parecer aguerridamente de esquerda, mas o historiador

Francisco Cascardo esclarece que

"ele se originou da plataforma da Alianga Liberal, apresentada no Comicio da
Esplanada do Castelo, em 1930. Passava também pelo "Programa de
Reconstrugdo Nacional" apresentado por Vargas na posse como governante
provisorio, evoluia pelo programa apresentado pelo Clube 3 de Outubro e
prosseguia ao longo dos trabalhos do Congresso Revolucionario".

O mesmo autor destaca que, embora algumas versdes historiograficas afirmem
que o programa reproduz as principais teses do PCB, o comunista Agildo Barata declarou:
"O programa da ANL ndo surgiu por acaso. Nada tem de comunista. Nao foi importado
da Russia ... O programa da ANL tem profundos pontos de contato com a plataforma lida
na Esplanada do Castelo em janeiro de 1930".144

Hercolino Cascardo chegou a dar entrevista em O Jornal afirmando que a ANL
ndo tinha sectarismo politico e que ndo era um partido politico. Também participou a
Getalio que "a Alianga ndo visava a hostilizd-lo e tinha por objetivo criar uma base
popular para que elle se pudesse apoiar para levar a cabo o seu programa".!#®

Podemos interpretar que mesmo que fosse evidente que a ANL ndo fosse uma
organizagdo que se pudesse associar automaticamente ao comunismo, ou que fosse
exclusivamente comunista, era interesse do governo interpretd-la como um perigo
comunista.

A LSN foi aprovada em 4 de abril de 1935. No mesmo més, Luis Carlos Prestes
retornou ao Brasil, de forma clandestina. Sua adesdo a ANL se tornou publica com a
leitura da Carta de Adesdo, no Estadio do Brasil, em evento da ANL, com cerca de 30

mil pessoas, em 13 de maio de 1935.1% Mas 9 dias antes desse evento, a LSN foi

aprovada.

143 idem, p. 463.

144 Getullio Vargas leu na integra a plataforma da Alianga Liberal na Esplanada do Castelo, cidade do Rio
de Janeiro, em 1930. idem, p. 463.

145 jdem, p. 465.

146 jdem, p. 469.
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3.4 As repercussoes da aprovaciao da LSN

Sabemos que, com base na LSN, a ANL foi fechada por decreto em 9/julho/1935,
apos a divulgacao do "Manifesto de 05 de julho", de autoria de Luis Carlos Prestes, que
terminava com a frase "Abaixo o governo odioso de Vargas! Por um governo nacional
revolucionario! Todo o poder a Alianga Nacional Libertadora!!4’

Houve uma forte repressao, ndo somente contra os comunistas, mas sim com todos
aqueles que eram considerados inimigos do regime. Pandolfi afirma que muitas pessoas
foram presas, dentre elas deputados, senadores, prefeitos e militares, ou seja, todos esses
levantes foram tratados com severa rigidez, tanto pela cipula militar, quanto pelo governo
de Vargas.!*8

Corroborando nosso entendimento de que a LSN visava muito mais que reprimir
0 perigo comunista, comentaremos brevemente a atuacdo na Cémara de Domingos
Vellascos, apds a aprovagdo da LSN.

No inicio deste capitulo, acompanhamos o desempenho de deste Deputado
Federal pelo estado de Goias (de 1935 a 1937), e que foi um dos principais nomes contra
a LSN e o Governo no Plenario da Camara. Ele, que fora militar, participara do Clube 3
de Outubro, e fora eleito deputado pela legenda do Partido Social Republicano/GO.

Com o agravamento da repressdo feita aos comunistas em 1935, Vellasco lutou
na Camara contra as medidas tomadas pelo governo que entendia serem extra
constitucionais, denunciando abusos de poder e violéncia na campanha anticomunista.

No dia 11 de novembro de 1935, participou da fundacdo do Grupo Parlamentar
"Pro-Liberdades Parlamentares", movimento que reuniu 20 deputados e senadores da
minoria parlamentar que se opunha a Lei de Seguranga Nacional. Esses parlamentares
ndo se desvincularam dos grupos dos quais faziam parte dentro da Camara, mas se uniram
para intervir contra a repressao da policia nas ruas e defender a gestdo da ordem
democratica em oposi¢do ao autoritarismo e centralizacdo de poder que estava sendo
gerida por Vargas.

Por sua militancia e atuagdo, Vellasco foi preso em 26 de marco de 1936,
juntamente com os deputados Abguar Bastos (PTB/SP), Joao Mangabeira (BA) e Otavio
da Silveira (ANL/PR) e o senador Abel Chermont (PL/PA).

147 idem, p. 474.
148 Dulce Chaves Pandolfi. Os anos 30 e as incertezas ..., op cit, p.32.
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Apesar de ndo apresentar nenhum comportamento considerado comunista,
Velasco foi acusado de cometer diversos "crimes", por ele negados. Negava a
participagdo na ALN, pois afirmava ndo concordar integralmente com seus principios
ideoldgicos. Negava ser ligado ao PCB, alegando ser incapaz de “atitudes indignas” das
quais estava sendo acusado. Afirmava que sua prisdo era uma vinganga referente ao seu
discurso de no dia 22 de dezembro de 1935 no qual ele afirmou: "Nao ¢ possivel que
alguém se declare contra 0 communismo, se nunca leu livros communistas. E quem tem
livros communistas ou socialistas em casa, ndo escapa, ¢ comunista".!#’

A perseguicdo a ele so reafirma a intengdo de Vargas de se livrar de todos aqueles
que eram contrarios ao seu governo, ou que criticasse suas decisdes, expurgando seus
adversarios. A LSN deu ao governo o instrumento legal de controle e repressao; e "perigo
comunista" foi o pretexto para aplicar a lei contra os adversarios, assinalados como

"individuos que ameagavam a ordem politica e social".

149 Diario do Poder Legislativo. Fala do Deputado Sr. Domingos Velasco. 23/12/1935. p. 9654.
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Consideracgoes finais

Se a historiografia atual enfatiza que ndo se pode afirmar que o Golpe de 37 foi
consequéncia “natural” do curso dos acontecimentos pds Revolugdo de 30,'%° o estudo
aprofundado do tenso periodo de 1930 a 1935 evidencia a postura firme de Getulio Vargas
quanto ao seu posicionamento autoritario.

Na condugado da articulagdo politica, no gerenciamento dos conflitos, ndo houve
oscilacdo do sentido de atuacdo de Vargas, mesmo quando redirecionou o regime rumo a
reconstitucionalizagdo, o sentido da sua acdo era o da sua manuten¢dao no poder e com
um poder autoritario.

Diante do recrudescimento das oposicdes ao seu governo, dos protestos operarios,
das manifestacdes fascistas e antifascistas, das insurreicdes militares, das criticas no
Congresso Nacional, quando estas ocorreram simultaneamente a um poder Executivo
limitado com a Constituicdo de 34, Vargas ndo hesitou no caminho do fechamento do
regime.

Para nds, a articulagdo do Projeto da LSN deixou isso evidente, ao objetivar a
aprovacao do mesmo pelo Congresso, de modo a contornar as garantias constitucionais
da Carta recém promulgada, autorizando a repressao a quaisquer tipos de contestacao ao
governo.

Vimos que nao faltou no Congresso vozes que expressaram toda a indignagdo com
o projeto, desmascarando a amplitude de intengdes por tras dele, além da reducionista
expressao “combate a desordem social”.

Foram fartos os esclarecimentos do retrocesso que a LSN significaria frente as
conquistas constitucionais. Destacamos, particularmente, o voto em separado e em
desacordo com a aprovagdo da Lei, elaborado pelos Deputados Antonio Covello e Adolfo
Bergamini. Eles ndo sé analisaram as possibilidades de abuso de poder que a lei
possibilitava, como apontaram os absurdos erros juridicos nela contidos.

A pesquisa como um todo evidenciou mais um momento de nossa histdria em que

a democracia brasileira mostrou sua fragilidade e vulnerabilidade. Primeiro e

139 Pois tal interpretagdo foi construida pelos intelectuais autoritarios interessados em dar legitimidade a
ditadura estadonovista. Dulce Chaves Pandolfi. Os anos 30 e as incertezas ...,op cit;, Aspasia Camargo, O
golpe silencioso, op cit. GOMES, Angela, de Castro; ABREU, Marta. Uma nova ‘velha’ Republica: um
pouco de historia e historiografia. In Tempo — Revista do Departamento de Histéria da UFF, Rio de
Janeiro, n°. 26, v. 13.
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essencialmente, pela proposi¢do de lei que enquadra manifestacdes politicas como
desordem social, criminalizando-as, ainda que a Constitui¢ao vigente as contemplasse.
Depois, porque o projeto ia frontalmente contra as garantias da Constituicao, pela
qual se debateu tdo calorosamente na Assembleia Constituinte; em nome da qual até se
fez uma “Revolucdo”. Ainda assim, como afirmaram os deputados Covello e Bergamini,
muitos dos deputados antes defensores inflamados da Constituicao, foram os mesmos a
defenderem a LSN, bastando, para isso, que as manifestacdes populares em geral fossem
enquadradas como "perigo comunista", para que se concordasse com a aprovacao da Lei,

mutilando assim a mesma Constituicao.
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