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RESUMO

O manuseio incorreto das embalagens de agrotéxicos utilizadas traz uma série de
riscos por se tratarem de recipientes de diversos produtos quimicos toxicos que
podem gerar grande contaminacédo dos solos, rios e mananciais, € a consequente
poluicdo do meio ambiente, com impactos para a saude humana. A destinacdo das
embalagens vazias dos produtos agrotoxicos € preocupacdo dos governos, por
conterem esses toxicos. O objeto de avaliacdo de estudo foi o sistema brasileiro de
recolhimento dessas embalagens, criado pela Lei 9974/2000, e que obrigou todos os
agentes ligados na cadeia de tais produtos a contribuirem para o recolhimento e a
destinacao final dessas embalagens de produtos quimicos. Esse sistema convoca
diversos agentes para contribuirem com a reducdo da poluicdo e preservacao do
meio ambiente, e define papéis claros para cada um desses agentes. Os
instrumentos de pesquisa foram questionarios elaborados pelo aluno e enviados ao
IBAMA e ao INPEV, além de bibliografia sobre o assunto e da legislacédo pertinente.
Apébs o estudo, pode-se concluir que o sistema é deficitario financeiramente, mas
caminha para alcancar um patamar de exceléncia quanto a sua sustentabilidade.
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1 INTRODUCAO

A indastria brasileira de agrotoxicos € uma das mais importantes em termos
internacionais, e apresentou crescimento substancial nesta Gltima década. Segundo
dados governamentais e da proépria indastria de agroquimicos, o Brasil atingiu em
2009 o posto de maior consumidor de agrotoxicos em volume do planeta. Esse dado
reflete a atual conjectura de fortalecimento econémico do pais e seu papel na
economia internacional: o de um grande parceiro comercial exportador de

commodities’.

Tradicionalmente, os principais insumos produzidos e exportados pelo Brasil séo:
petréleo, café, suco de laranja, minério de ferro, soja, aclcar e aluminio. Diante da
quantidade de produtos essencialmente agricolas desse pequeno grupo, ja €
possivel inferir o potencial que a agricultura brasileira possui na economia. Essa
situacdo é semelhante em muitos outros paises, como EUA, Russia, Canada e
China. Neste contexto, percebe-se que as industrias de agrotoxicos estdo inseridas

de forma significativa na economia mundial.

No entanto, os resultados da agricultura como atividade econdémica séo variados e
vao além do simples crescimento econbmico e aumento de riquezas do pais.
Existem profundos impactos sociais e ambientais, amplamente discutidos por
cientistas, politicos e liderancas no cenario mundial. Essas discussdes e impactos
também podem ser observados na sociedade brasileira, que vem demonstrando

preocupacdo em relacdo a sustentabilidade da agricultura como atividade

econdmica e aos impactos gerados por essa atividade.

O Estado, por sua vez, procurando manter a ordem e corresponder aos anseios e
preocupacdes de sua populacdo, exerce o seu poder por meio de sua estrutura
administrativa, composta de seus diversos 6rgdos. Eles promovem ac¢fes diversas
gue visam a protecdo do povo com acgdes de controle, regulamentacéao e fiscalizacéo
das diversas atividades econdmicas, inclusive as relacionadas a agricultura e seus

impactos.

! Termo da lingua inglesa que define mercadorias, principalmente minérios e géneros agricolas
produzidos em larga escala e comercializados em nivel mundial.
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Por muitas décadas, as industrias de agrotoxicos foram grandes produtoras de bens
consumiveis, emissoras de poluentes e geradoras de residuos. Porém, na
atualidade, sdo cada vez mais pressionadas a se adequarem a novas normas
ambientais e sanitarias devido as fortes demandas da sociedade, de governos, da

comunidade internacional e do préprio setor industrial.

Um aspecto relevante para o tema Responsabilidade Social na agricultura diz
respeito a obrigatoriedade das industrias e empresas comerciantes de agrotoxicos
de recolherem e darem destinacdo final as embalagens vazias desses produtos
quimicos apds o seu uso e devolugdo. Este trabalho tem por finalidade estudar como
o atual setor de reciclagem de agrotoxicos tem funcionado no pais.

1.1 Contextualizagcao

A poluicdo € um dos principais problemas que a sociedade moderna tem enfrentado
nas ultimas décadas. Esse € apontado como um dos principais obstaculos a saude
humana e a qualidade de vida. A poluicdo no campo, apesar de menos abordada
nos féruns ambientais em comparacdo a poluicdo urbana, deve ser um assunto
tratado com bastante responsabilidade. Como as zonas rurais sdo0 menos providas
de infraestrutura para o descarte de residuos, a contaminacdo das aguas e do solo

tende a ter um impacto mais letal quando comparada com zonas urbanas.

Além da quantidade de substancias quimicas descartadas no ambiente e dos
residuos presentes nos alimentos, 0s agrotoxicos também tém parcela de
responsabilidade na poluicdo das zonas agricolas. As embalagens dessa substancia
tém grande impacto na poluicho no campo, pois sdo materiais que nao sao
facilmente degradados pela natureza, deixando um passivo ambiental que tende

apenas a crescer com o passar dos anos.

Nesse contexto, 0s objetivos centrais do presente trabalho s&o analisar as
caracteristicas e as tendéncias recentes da industria de defensivos agricolas no
Brasil, e abordar o aspecto da Gestdo Ambiental e da Responsabilidade Social e

Corporativa, ressaltando o comportamento e as acdes das filiais brasileiras das
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grandes empresas de defensivos agricolas no que diz respeito a destinacdo de

embalagens de agrotéxicos vazias.

Este trabalho procura abordar a caracterizacdo geral do setor de agrotéxicos na
economia brasileira e os impactos ambientais de sua utilizacdo, bem como realizar
um estudo de sistema de recolhimento e destinagdo final das embalagens de
agrotoxicos utilizadas, representado pelo Instituto Nacional de Processamento de
Embalagens Vazias (INPEV).

No que diz respeito ao tema Agrotoxico, a legislacdo e as regulamentacdes
brasileiras tentam seguir as tendéncias de regulacdo mundiais e adapta-las a
realidade do pais. Essa politica fez com que o Brasil tivesse consideraveis avancos
com relacdo ao tema no mundo (TERRA, PELAEZ, & SILVA, 2008). Apesar de a
legislacdo brasileira nesse assunto ser referéncia para diversos paises, ainda sao
poucos os dados que confirmam o seu cumprimento; isso porque o0s 6rgaos de
governo ndo possuem estrutura suficiente para monitoramento e fiscalizacao. Por
iss0, sdo necessarios estudos e pesquisas que fornecam ao governo e a sociedade

a atual situacdo de aplicabilidade da legislacéo.

1.2 Formulagcéo do problema

A destinacdo das embalagens vazias dos produtos agrotéxicos € preocupacdo dos
governos por conterem produtos toxicos que podem gerar grande contaminagcdo dos
solos, rios e mananciais, e a consequente poluicdo do meio ambiente, contaminando
animais e humanos. Visando a solucdo desse problema, foi editada a Lei 9974/2000,
que alterou a Lei 7.802 (lei dos agrotdxicos), e obrigou todos os agentes ligados na
cadeia de tais produtos a contribuirem para o recolhimento e a destinacéo final das

embalagens vazias.

Porém, apesar da extensa regulamentagdo que envolve o tema, ha insuficiente
controle ostensivo dos Orgados de governo. Faltam acdes de controle para 0 uso
adequado dessa substancia, para a comercializacdo e para o acompanhamento do

pos-venda, como por exemplo, monitoramento das areas degradadas e do grau de
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contaminacdo de trabalhadores do ramo; e mensuracdo da quantidade de
embalagens recolhidas.

Os orgaos federais de governo reconhecem a falta de estrutura para a
implementacdo de acbes necessarias para assegurar 0 correto manejo desses
produtos e para realizar efetivo controle da poluicdo gerada pelas embalagens
vazias. Diante do exposto, a problematica central deste trabalho se desenvolve a
partir do estudo do atual modelo de recolhimento e aproveitamento de embalagens

de agrotoxicos.

Como é realizado o processo de recolhimento e destinagéo final das embalagens de
agrotoxicos no Brasil? Esse € um projeto sustentavel? Ao longo do trabalho, serdo

realizadas investigacdes para procurar responder a esses guestionamentos.

1.3 Objetivo geral

Levantar informacdes acerca da sustentabilidade do programa de recolhimento e
destinacdo final de embalagens vazias de agrotéxicos, seus possiveis impactos

ambientais e formas de manejo ambientalmente corretas.

1.4 Objetivos especificos

No decorrer do estudo proposto, ao fim do desenvolvimento deste trabalho, espera-

se:
- Conhecer a legislacéo correlata ao tema;

- Esclarecer os papéis dos agentes envolvidos no recolhimento de embalagens

vazias de agrotoxicos;

- Avaliar o atual sistema de recolhimento e destinagdo na estrutura de uma

sociedade ambientalmente sustentavel;

- Disponibilizar aos 6rgaos de governo e a sociedade mais informacdes a respeito do

tema reciclagem de embalagens de agrotoxicos.
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1.5 Justificativa

O uso incorreto dos agrotéxicos tem resultado na exposicdo excessiva dos
trabalhadores que os aplicam ou que atuam em ambientes tratados e faz com que o
meio ambiente receba uma grande carga de produtos quimicos e de residuos. As
embalagens vazias de agrotoxicos sdo exemplos de residuos gerados pela

agricultura como atividade econdémica.

Os residuos das substancias quimicas presentes nas embalagens de agrotoxicos,
guando abandonados no ambiente ou descartados em aterros e lixdes sob acao do
sol e da chuva, podem migrar para aguas superficiais e subterraneas, contaminando
0 solo e os lencgois fredticos. Ou seja, essas substancias nao ficam confinadas a um
meio, mas se movimentam para o ar, para a agua, para os sedimentos, e até mesmo

para 0s organismaos Vivos.

Os o6rgdos federais responsaveis pela gestdo do tema no pais sdo o MAPA, a
ANVISA e o IBAMA. Esses oOrgdos avaliam a eficiéncia agronbmica e os perigos
toxicolégicos e ambientais relativos ao uso dos agrotoxicos e afins. Porém, mesmo
com a obrigatoriedade legal de fiscalizar o recolhimento e a destinacéo final dos
diversos modelos de embalagens, rétulos e bulas dos agrotoxicos, esse € um
assunto que raramente entra na pauta dos féruns de discussbes desses 6rgaos. A
verdade é que esses 6rgaos federais carecem de estrutura e de pessoal adequados
para uma abordagem regular do tema, e tém seus esforcos mais diretamente
concentrados para as demandas de registro de novos produtos e manutencédo dos

registros ja existentes.

A relevancia do tema para 0 meio ambiente e para a saude publica sdo motivos que
levam & demanda de mais informacdes e acles diretas com relagédo a problematica

das embalagens vazias de agrotdxicos.

As orientacdes e exigéncias para 0 registro, 0 uso e a comercializacdo dos
agrotoxicos constam em diversas leis, decretos e portarias de ambitos federais,
estaduais e municipais dos 6rgdos responsaveis pelo gerenciamento do tema.
Porém, apesar da alta regulamentacéo do setor de agrotéxicos no Brasil, ao tratar

do recolhimento e destinacédo dessas embalagens utilizadas, percebe-se que o setor
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governamental carece de mais informacfes a respeito das a¢cbes da industria de
agrotoxicos e da sustentabilidade do sistema de destinacdo empregado por essa

industria.

A reflexdo sobre o tema no campo tedrico vinculara a pesquisa ao campo pratico do
trabalho do autor, proporcionard novas ideias para a pratica dos trabalhos dos
orgdos de governo, trara mais transparéncia ao processo e provera a sociedade com

mais informacgdes a respeito da correta destinacao desses residuos solidos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 As empresas de agrotéxico no Brasil

As empresas produtoras e comerciantes de produtos agrotoxicos representam uma
parcela consideravel do mercado de industrias quimicas brasileiro. Segundo dados
do Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Agricola (SINDAG),
somente em 2009, o mercado de agrotoxicos movimentou US$ 6,6 bilhées no pais;
em 2010, o segmento faturou US$ 7,24 bilhdes (SINDAG, 2010).

Em 2003, Demajorovic aplicou pesquisas de opinido que revelam que a industria
quimica é apontada como o principal tipo de inddstria que acarreta maior risco ou
problema ambiental, e que as empresas ndao costumam divulgar informacdes sobre
seu desempenho ou acidentes ambientais e emissdes (DEMAJOROVIC, 2003, pp.
115-117).

O mercado de agrotéxicos no Brasil € composto por 107 empresas aptas a registrar
produtos (Site Catalogo Sustentavel, 2010). Porém, verifica-se que somente as cinco
maiores empresas do ramo representam mais de 57% do mercado nacional, com um
volume de mais de R$ 7 bilhdes, mostrando que esse mercado, a exemplo de outros
paises, também é altamente concentrado nas maos de poucas empresas. Além do
visivel impacto econémico, tal dado levanta a questao sobre qual tem sido o papel e

a responsabilidade dessas empresas para a sociedade e o meio ambiente.

2.2 Os problemas relacionados as embalagens vazias

Dentro do universo de desenvolvimento sustentavel, a protecdo ao meio ambiente e
a saude humana € um importante aspecto a ser observado para a mensuracao do
grau de desenvolvimento do pais. As embalagens vazias (ja utilizadas) de
agrotoxicos podem causar danos, tanto na area ambiental como para a saude, pois
contém substancias quimicas que modificam o ambiente nas suas mais diferentes

formas de vida, e por isso devem ser tratadas como residuos perigosos (BARREIRA,
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2002). Além disso, existe o risco de contaminacdo humana pelas substancias
presentes nas embalagens caso tais recipientes forem reaproveitados para outros

fins.

Por se tratarem de recipientes de diversos produtos quimicos toxicos para a saude
humana e para o meio ambiente, o manuseio incorreto das embalagens de
agrotoxicos traz uma série de riscos. A reciclagem tradicional de plasticos ndo pode
ser adotada devido a diversas normas sanitarias. No Brasil, de acordo com a
resolucdo 105 de 1999, da ANVISA, é proibido o uso de plastico reciclado para
contato com alimentos, exceto no caso de materiais reaproveitados no mesmo
processo de transformacdo. Embalagens utilizadas com substéncias carcinogénicas
sao inadmissiveis segundo orienta¢cdes internacionais; dessa forma, a reciclagem de
embalagens de agrotoxicos fica limitada a produtos que nédo teriam contato direto

com humanos.

No campo, segundo pesquisa (RECENA & CALDAS, 2008, pp. 294-301), muitos
agricultores mostraram-se cientes dos riscos de contaminacdo do meio ambiente
guando as embalagens vazias de agrotoxicos, e também mostraram conhecer a
possibilidade de intoxicagdo do individuo que trabalha diretamente com esses

produtos.

A pesquisa em questdo também mostrou que o conhecimento dos agricultores &
superficial, que muitos nunca tiveram qualquer tipo de informacéo a respeito do uso
desses produtos e que a interpretacdo dos pictogramas das embalagens eram

diversas.

Essas observacfes foram constatadas em varias acdes de fiscalizacdo do IBAMA,
inclusive com um vasto registro fotografico que ilustra os riscos a salude e ao meio
ambiente que a destinacdo incorreta das embalagens de agrotoxicos pode acarretar.
Algumas dessas imagens foram cedidas para ilustracdo do arquivo de operacgdes de
fiscalizacdo do IBAMA.?

2 As imagens foram cedidas pelo fiscal ambiental do IBAMA José Anibal Padilha.
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Figura 3 — Produtos acondicionados de forma
inadequada. (2005) Fonte: (Fiscalizagao -
IBAMA)

Figura 1 — Unidade de recebimento de
embalagens em desacordo com a legislagédo

Fi 2 _ Utilizacio indevida d bal Figura 4 — Utilizacéo indevida para
igura 2 — Utilizagao Indevida de embalagens alimentacéo de animais. Fonte: (Fiscalizacéo
de produtos agrotoxicos (2009). Fonte: - IBAMA)
(Fiscalizacéo - IBAMA)

2.3 Desenvolvimento sustentavel

2.3.1 Historico e principios

A constante légica de aumento da taxa de consumo leva o planeta a chegar a um
ponto cada vez mais critico (BARREIRA, 2002). O processo de urbanizacéo e a
industrializagdo sdo os principais fatores responsaveis pela multiplicacdo dos
problemas gerados com a produgdo de residuos pela populagdo. “A exploragao

crescente dos recursos coloca em risco as condi¢cfes fisicas de vida na Terra, na
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medida em gque a economia capitalista exige um nivel e tipo de produ¢édo e consumo

gue sao ambientalmente insustentaveis” (PORTILHO, 2005, p. 186).

Em 1972, comecou-se um primeiro movimento em prol das questfes ligadas a
degradacdo do meio ambiente. Nesse ano, a Organizacdo das NacGes Unidas
(ONU) promoveu em Estocolmo a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente, que teve a participacdo de 114 paises. Essa reunido foi um marco

importante para as discussdes sobre desenvolvimento e meio ambiente.

Em 1987, a ONU, por meio da Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, publicou um relatério sobre questdes ambientais, denominado
Relatério Brundtland. De acordo com esse documento, uma série de medidas
deveriam ser tomadas pelos paises a fim de se promover o0 que entdo passou a ser
chamado de desenvolvimento sustentavel, que ja simbolizava um desenvolvimento
que satisfizesse as necessidades da época em questdo, sem comprometer a
capacidade das geracbes futuras de suprir suas proprias necessidades
(SCHOMMER, 2008).

Essa ideia foi reforcada ao longo dos tempos por diversos autores. Cavalcanti et al.
afirmavam:

“A economia nado pode ser vista como um sistema dissociado do mundo da
natureza, pois ndo existe atividade humana sem agua, fotossintese ou agéo

microbiana no solo” (CAVALCANTI, et al., 1994, p. 8).

Conforme os argumentos apresentados por Mendonca, Fischer, Pinho, Araujo, &
Spinola, (2007, pp. 30-31), e com base em propostas de autores como Prahalad e
Sachs, a figura 5 demonstra o “tripé da sustentabilidade”. Essas ideias mostram que
em um ambiente de desenvolvimento sustentavel, € necessario que se respeite a

diversidade cultural, seja socialmente justo e respeite 0 meio ambiente.
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Economicamente viave|

Ambientalmente Socialmente justo
cormelo

Figura 5 - O tripé da sustentabilidade (MENDONGA, FISCHER, PINHO, ARAUJO, & SPINOLA, 2007)

Ainda segundo os autores, a época do Relatorio Brundtland, a ONU deixou claro que
as empresas tém um papel central no desenvolvimento sustentavel; e que. pela
primeira vez, as empresas sao vistas como parte da solugdo e ndo apenas como
uma parte do problema. Sendo assim, a sustentabilidade, em seu sentido amplo,

passa a ser imperativo e uma boa oportunidade de negécio.

2.3.2 Papel das empresas no desenvolvimento sustentavel

A questdo da responsabilidade socioambiental das empresas ganhou importancia a
partir da década de 1950, com o inicio da discussdo de temas como protecao
ambiental e impactos nocivos de suas atividades produtivas no meio ambiental. A
partir da década de 1980, com o inicio do processo de globalizacdo, de
financeirizacdo da economia, de flexibilizacdo da producdo e de privatizacdo de
empresas estatais, percebeu-se maior concentracdo de poder nas maos de poucas
e grandes empresas (SCHOMMER, 2008).

Para Schommer (2008 apud KREITLON, 2004, p. 19), “reflexbes a respeito do papel
das empresas na sociedade e questdes éticas relativas a sua atuacdo podem ser
identificadas desde os primérdios do capitalismo”. Segundo a autora, desde o século
XVII, lideres empresariais eram grandes doadores de recursos para causas sociais
em paises como os Estados Unidos, embora tais doagbes ndo estivessem
relacionadas ao papel das empresas, mas sim a motivacdes e papéis atribuidos aos

individuos.
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Schommer (2008) aponta trés correntes de pensamento a respeito do papel
especifico das empresas frente aos desafios sociais e ambientais. A primeira é a

visao liberal, segundo a qual:

.. a responsabilidade primordial das empresas € gerar lucros para seus
acionistas, por meio de suas funcdes produtivas, de maneira eficiente e
competitiva (...). Dessa maneira, as empresas produzem beneficios a
sociedade na medida em que geram empregos, pagam impostos e ofertam
bens e servigos que a sociedade demanda” (SCHOMMER, 2008, p. 14).

Essa visdo é defendida por apenas uma minoria dos diversos autores que estudam

0 tema.

A segunda é a visao critica, que reforca a seguinte ideia:

“... as empresas capitalistas, especialmente as globalizadas, no ambito do
sistema econbémico vigente, sdo as responsaveis pela maior parte dos
problemas sociais e ambientais que vivemos e sdo as grandes beneficiarias
de um sistema essencialmente explorador e concentrador de poder e de
riquezas” (SCHOMMER, 2008, p. 15).

A terceira € a visdo politica, que de certa forma admite tanto a visdo liberal,
aceitando o objetivo de lucro e a eficiéncia das empresas, como a visao critica, e
afirma que as empresas ndo podem estar & margem do debate politico, ambiental e
social, seja pelo grau de poder que elas concentram ou pela crenca de que “néo
podem existir empresas saudaveis e lucrativas em sociedades enfermas e
empobrecidas” (SCHOMMER, 2008, p. 16).

As empresas brasileiras ja estdo revendo o seu entendimento no que diz respeito ao
conceito de sustentabilidade, pois o pensamento de escala liberal — de que gerar o
maximo de lucro é o melhor que se pode fazer — jA ndo tem sido a estratégia
adotada por grande parte das empresas no relacionamento com a sociedade. Essas
acOes vao ao encontro da visao da ONU em relacdo ao papel das empresas no

modelo sustentavel.

2.3.3 Desenvolvimento agricola no Brasil

De acordo com Schommer (2008), nos anos 70, ao se falar de desenvolvimento rural

para elevacdo de renda dos produtores, necessariamente dever-se-ia incluir no
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assunto a intensificacdo tecnoldgica e a necessidade de crescente absorcdo de
insumos modernos como parte de uma estratégia de aumento da produtividade.
Esse raciocinio ja ndo pode mais ser considerado valido como modelo de conceito
de desenvolvimento rural, mas ainda €& observado como estratégia para as
empresas brasileiras, como é exemplificado no site da Associacdo Nacional de
Defesa Vegetal - ANDEF, entidade que representa os principais fabricantes de
agrotoxicos no pais: “A producdo agricola sustentavel, apoiada na inovacao
tecnoldgica, gera trabalho e renda no campo; nas cidades, garante a cesta mais

farta de alimentos e o uso de energia renovavel” (ANDEF, 2011).

Como destaca Mendonca:

“O proprio conceito de desenvolvimento rural, em conseqiiéncia, altera-se
ao longo do tempo, influenciado por diversas conjunturas e, principalmente,
pelos novos condicionantes que o desenvolvimento mais geral da economia
e da vida social gradualmente impde as familias e as atividades rurais".
(MENDONCA, FISCHER, PINHO, ARAUJO, & SPINOLA, 2007, p. 88).

De acordo com Mendonga, Fischer, Pinho, Araujo, e Spinola (2007), o
desenvolvimento rural também deve se referir as analises de programas ja
realizados pelo Estado, com foco na alteracdo do ambiente rural, a partir de

objetivos previamente definidos, ou a elaboracao de estratégias para o futuro.

Percebe-se que no Brasil ainda se tem certo “vazio” no que diz respeito ao tragado
de estratégias governamentais voltadas para o desenvolvimento rural. A principio o
gue se nota é que a agricultura tem servido principalmente para a cobertura dos

déficits na balanca comercial ou no atendimento das metas de superavit.

2.4 Agrotoxicos

2.4.1 Definicéo

No Brasil, adotam-se diferentes terminologias para os produtos utilizados no
combate a pragas na agricultura: defensivos agricolas, produtos fitossanitarios,

pesticidas e agrotoxicos estdo entre os nomes utilizados. Do ponto de vista legal, o
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termo correto a ser adotado é agrotoxico. No Decreto 4.074/2002, esta expressa a

definicdo mais recente do termo:
“produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos,
destinados ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de
florestas, nativas ou plantadas, e de outros ecossistemas e de ambientes
urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composicao da
flora ou da fauna, a fim de preserva-las da agdo danosa de seres vivos
considerados nocivos, bem como as substancias e produtos empregados

como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de
crescimento” (BRASIL, 2001).

2.4.2 Uso dos agrotéxicos no Brasil

Os relatos do uso de compostos organoclorados na agricultura brasileira remontam
de 1946. Na década de 1950, foram inseridos vérios inseticidas sistémicos e o
registro de produtos no pais foi intenso (ALVES FILHO, 2002). Nesta mesma
década, iniciou-se a utilizacdo de inseticidas organofosforados em substituicdo aos
organoclorados®, devido & persisténcia ambiental desse agrotéxico (MORAES,
1999).

Na década de 1970, iniciou-se uma ampla campanha para a utilizacdo de receituario
agrondmico na agricultura para se evitar 0os abusos aos quais 0s agricultores
estavam submetendo suas colheitas. Naquela época, a constru¢cdo do receituario
agronémico se caracteriza como uma tentativa de se intermediar o acesso dos
agricultores as formas de combate e controle de pragas na atividade agricola.
Porém, segundo Alves Filho (2002), o que ocorreu na pratica foi a burocratizacdo do
instrumento receituario, que levava os conselhos regionais ao recebimento de taxas
por cada receita emitida. Como ndo havia restricbes para o comércio desses
produtos, grande parte dos agricultores utilizava os agrotdéxicos sem qualquer
supervisdo de engenheiros agrobnomos. Diante desse problema, o governo federal
editou a Lei 7.802, em 11 de julho de 1989; porém, o comércio desses produtos

continuou sem maiores controles.

® Essa classe de compostos é a mesma do agrotdxico DDT (Dicloro Difenil Tricloroetano), utilizado no
passado na agricultura. Hoje, sua utilizag@o na agricultura é proibida pelas suas caracteristicas de
persisténcia ambiental.
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A Lei 7.802 determinou que os agrotoxicos fossem avaliados pelos ministérios
responsaveis pela Agricultura, Meio Ambiente e Saude; e que o uso, a producéo e a
comercializacao de agrotoxicos dependessem de registros prévios nesses 6rgaos do
Governo Federal. O IBAMA é o 6rgdo competente para a execucdo das politicas do
meio ambiente do tema, enquanto a ANVISA é a responsavel pela execucdo das
politicas na &rea da salde Os 6érgaos analisam e definem as especificacdes de uso,
culturas e doses e avaliam o potencial de perigo ambiental e toxicolégico desses

produtos.

O uso de agrotoxicos no Brasil é bastante alto. A grande extensdo de areas
agricolas é mais um fator que justifica a sua taxa de consumo. Isso implica um
grande numero de embalagens utilizadas e, por conseguinte, a serem retornadas e
recicladas. Na safra de 2000/2001, foram utilizadas no campo 130 milhdes de
embalagens de agrotoxicos. Na safra de 2001/2002, segundo o relatorio anual do
INPEV, o consumo de agrotdxicos atingiu a quantidade de 32 mil toneladas (INPEV,

2004). Grande parte dessas embalagens teve destino incerto.

Ja em 2009, o Brasil ultrapassou os EUA em volume de agrotoxicos, tornando-se o
maior consumidor do mundo. Segundo informacdes do site do SINDAG, o meio
ambiente brasileiro recebeu mais de 1 milhdo de toneladas de agrotéxicos em 2009.

2.4.3 Estrutura governamental para o registro e controle de
produtos agrotéxicos no Brasil

Os o6rgaos federais responsaveis pelo registro e controle de produtos agrotéxicos no
Brasil sdo o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA), a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento
(MAPA). Esses trés oOrgaos realizam a avaliacdo do produto a ser registrado e
emitem parecer conclusivo em suas areas de atribuicdo, cabendo a apenas um
desses 6rgaos a incumbéncia de expedir o Certificado de Registro ou comunicar,

fundamentadamente, ao requerente o indeferimento do pleito.
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A legislacdo que disciplina o registro desses produtos no Brasil é a Lei 7.809/89, o
Decreto Presidencial 4.074/02 e as portarias complementares de cada um dos

orgaos.

O registro dos produtos agrotoxicos € um instrumento basico de controle sobre a
producdo, a importacdo, a exportacdo, a comercializacdo e o consumo dos
agrotoxicos, seus componentes e afins no pais, bem como sobre os seus efeitos na
agricultura, na saude e no meio ambiente. Por meio desse registro, as
caracteristicas toxicoldgicas, ecotoxicologicas e a eficacia de cada produto séo
conhecidas e avaliadas pelos 6rgdos federais dos setores da saude, do meio
ambiente e da agricultura, a partir de dados, informac0es e estudos apresentados

pelas empresas requerentes do registro.

Segundo dados do Manual de Registro de Agrotoxicos do IBAMA (2009), o registro
desses produtos foi instituido com a finalidade de:

i) “criar um instrumento de controle de substancias quimicas e de
agentes fisicos e biolégicos utilizados como agrotéxicos, seus componentes
e afins” (IBAMA, 2009);

i) “trazer beneficios aos usuarios e a sociedade, por meio da avaliagdo
prévia das caracteristicas agrondmicas, toxicologicas e ecotoxicolégicas,
agindo dentro do principio da prevencdo e, portanto, prevenindo e
dimensionando os perigos a salde humana e ao meio ambiente” (IBAMA,
2009); e

iii) “estabelecer proibicbes, restricbes e recomendacdes de uso de
agrotoxicos e afins, com vistas ao principio da precaucdo” (IBAMA, 2009).

Antes de requerer o registro de um agrotéxico, a empresa deve ter condicbes de
demonstrar por meio de cadastro estadual da empresa, do cadastro federal de
atividades potencialmente poluidoras e da licenca ambiental de operacdo, a

capacidade de executar a atividade pretendida.

Ainda segundo o manual do IBAMA:

“O requerente de registro de agrotoxico (...) deve conhecer extensivamente
as caracteristicas intrinsecas de seu produto e ter condig6es de comprovar
a eficiéncia e as razdes para as indicacdes de uso, o comportamento
ambiental, os possiveis perigos ao meio ambiente, a toxicidade e os riscos a
salde humana, os métodos de desativacdo do produto, as acbes em caso
de emergéncias ou intoxicacfes, entre outras explicitadas na legislagcao”
(IBAMA, 2009).
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Em outras palavras, o fabricante de um produto agrotoxico deve conhecer e

demonstrar os beneficios e a seguranca do uso de seu produto no mercado.

2.4.4 O sistema de recolhimento de embalagens vazias

A Lei 9.974/2002 alterou a federal dos agrotoxicos, a Lei n° 7.802/89, e determinou o

recolhimento e destinacdo das embalagens vazias de produtos agrotéxicos e afins.

Segundo a Lei:
“Os usuarios de agrotéxicos, seus componentes e afins deverao efetuar a
devolucdo das embalagens vazias dos produtos aos estabelecimentos
comerciais em que foram adquiridos, de acordo com as instru¢des previstas
nas respectivas bulas, no prazo de até um ano, contado da data de compra,
ou prazo superior, se autorizado pelo 6érgdo registrante, podendo a
devolucéo ser intermediada por postos ou centros de recolhimento, desde

gue autorizados e fiscalizados pelo 6rgdo competente” (Art. 6°, 8 2°, Lei n°
7802/89).

De acordo com relatos dos fiscais ambientais do IBAMA (JH e SR para preservacgao
de anonimato), a partir do advento dessa lei, foi possivel iniciar a fiscalizacdo de
areas agricolas, unidades comerciantes e das industrias produtoras de agrotéxicos,

inclusive com a aplicacdo de multas pesadas para 0s casos mais extremos.

As empresas fabricantes de produtos agrotéxicos, tendo em vista 0 cumprimento da
legislacdo de forma mais eficiente, fundou uma instituicio para coordenar a
destinagcdo das embalagens vazias e o cumprimento da legislacdo: o Instituto
Nacional de Processamento de Embalagens Vazias (INPEV). Esse tipo de acgao
encaixa-se nas ideias de redes de empresas: “A associacdo a uma rede proporciona
economias de escala pelo fato de as empresas participantes passarem a ter, dentre
outros diferenciais, maior poder de negociacdo com seus fornecedores e parceiros”
(VERSCHOORE & BALESTRIN, 2008). Essa acao procura o cumprimento da

legislacdo de forma mais eficiente.
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

3.1 Caracterizacao da organizacao observada

O objeto de avaliacdo de estudo € o sistema brasileiro de recolhimento de
embalagens de agrotoxicos vazias. Os fabricantes e comerciantes de agrotoxicos
efetuam o recolhimento e a destinacédo de tais embalagens por meio do Instituto de
processamento de embalagens vazias - INPEV. Esta instituicdo foi criada por
empresas de agrotoxicos brasileiras para fazer o gerenciamento desse sistema, e
tornou-se sinbnimo do proprio sistema por se tratar da Unica instituicdo que realiza

esse gerenciamento.

O principal motivo para se dar a destinacao final correta as embalagens vazias dos
agrotoxicos é a diminuicao do risco para a saude das pessoas e da contaminacdo do
meio ambiente. Os principais ensinamentos sobre o tema abordado tém surgido
através de iniciativas da industria e da participacdo voluntaria de diversos
segmentos da sociedade. As parcerias estabelecidas e os convénios firmados com
empresas e entidades permitiram a implantacao de diversas centrais de recebimento
de embalagens no Brasil, que hoje ajudam a reduzir o numero de embalagens

abandonadas na lavoura, estradas e as margens de mananciais d’agua.

3.2 Participantes do estudo

Para um maior conhecimento do sistema, foi solicitado ao INPEV gue respondesse a
uma série de questionamentos, encaminhados a dois colaboradores do instituto.
Tendo em vista o carater académico da pesquisa, também foi solicitado ao INPEV o
envio de resposta formal a essas perguntas. Para a complementacdo de

informacdes necessarias a pesquisa, foram requeridas, ainda, informacgdes

adicionais via telefone.

Também participaram do estudo alguns servidores do IBAMA, todos ocupantes do

cargo de analista ambiental, que responderam a um segundo questionario
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relacionado ao papel do IBAMA com o sistema de recolhimento e destinagéo de
embalagens. Esse questionario teve o objetivo de levantar o grau de conhecimento
do sistema de recolhimento de embalagens pelos 6rgéos responsaveis pela gestéao
do tema agrotoxicos. O questionario foi idealizado com base nas atribuicbes
destinadas aos 6rgaos federais descritas na Lei 7.802/89 e nos dados constantes no

questionario encaminhado ao INPEV.

3.3 Caracterizacao dos instrumentos de pesquisa

Os instrumentos de pesquisa foram 0s questionarios com as perguntas e com a
carta de apresentacdo dos nos anexos A e B, e ainda os dados levantados de outras

fontes bibliograficas.

Também foram utilizadas informagBes provenientes de material informativo
disponibilizado pelos colaboradores, os relatérios anuais, o site do instituto, bem

como conversas informais com colaboradores da instituicdo.

Para responder ao questionério, o INPEV disponibilizou informagfes diversas,
localizadas nos relatérios de sustentabilidade dos anos de 2003 a 2009, publicados

anualmente pela prépria entidade.

O INPEV também disponibilizou o link de um arquivo FAQ* (anexo B) com perguntas
e respostas que contemplavam algumas das ideias das perguntas realizadas no
questionario enviado. Algumas questdes enviadas ndo foram respondidas pela

assessoria de comunicacéao do instituto.

3.4 Procedimentos de coleta e de analise de dados

A presente pesquisa realizar-se-a por meio de um processo descritivo de natureza
qualitativa. As indagacdes aqui propostas ndo poderiam ser contempladas em um

processo de outra natureza. As informagdes que encaminhardo a pesquisa para

* Trata-se de um acrénimo da expressao inglesa Frequently Asked Questions, que significa
“Perguntas Frequentes”.
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suas conclusdes foram colhidas por meio de levantamento dos dados/informacdes
que descrevem as caracteristicas do mercado de reciclagem de embalagens de

produtos agrotoxicos.

Os questionamentos levantados para a fase de coleta dos dados foram realizados
com base em pesquisas cientificas e artigos relacionados ao tema, e em

documentos e publica¢gbes da industria de agrotéxicos.

A analise dos dados coletados se deu de forma qualitativa. Para tanto, foram
realizados levantamentos de legislacdo referente as questdes de controle de
embalagens; e levantamento de dados quantitativos de consumo de agrotéxicos,
retorno de embalagens vazias, areas de plantio e tipo de cultivo de plantacGes. As
entidades das fontes secundarias foram a Associacdo Brasileira da Industria
Quimica (ABIQUIM), o Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa
Agricola (SINDAG) e a Associacao Nacional de Defesa Vegetal (ANDEF).

Além disso, foram colhidas informac6es com as respectivas areas responsaveis dos
orgaos federais de registro e controle de produtos agrotoxicos: IBAMA, ANVISA e
MAPA.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O objeto da pesquisa foi o estudo do sistema de recolhimento e destinacdo de
embalagens vazias ja utilizadas de agrotoxicos. Os resultados aqui apresentados
foram resultados de pesquisa bibliografica e de informacfes disponibilizadas pelo
Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias (INPEV), instituicdo

responsavel pela geréncia do sistema.

O recolhimento e a destinagéo final desses produtos sdo determinados pela Lei
Federal n°® 9.974/2000, que foi o embrido do sistema e a fonte primaria de
informacBes. Essa lei delegou as empresas de agrotoxicos brasileiras a
responsabilidade do destino das embalagens. Elas, por sua vez, criaram o INPEV
para sua representacao no cumprimento da legislacao.

O INPEV, por fazer o gerenciamento do sistema de destinacdo de embalagens,
tornou-se sinbnimo do proprio sistema. Dessa forma, o conhecimento do sistema

passa necessariamente pelo conhecimento da instituicao.

Também foi solicitado aos servidores do IBAMA que respondessem um questionario
a respeito do sistema de recolhimento de agrotoxicos para levantamento do atual
quadro de envolvimento do 6rgdo no tema. O método de aplicacdo desse
questionario se deu maneira direta, presencial e simultdnea para todos o0s

voluntéarios.

4.1 Visao dos 6rgaos de governo

Foi solicitado que 12 analistas ambientais do IBAMA respondessem ao questionario
relativo ao sistema de recolhimento de embalagens vazias, todos eles lotados na
Coordenacéo Geral de Avaliacdo e Controle de Substancias Quimicas (CGASQ),
ndcleo responsavel pela avaliacdo e controle ambiental dos agrotoxicos.
Considerando-se 0 numero total de 33 servidores dessa coordenacao, a quantidade
de questionarios aplicados € um nuamero estatisticamente relevante para a pesquisa,

correspondendo mais de 33% do total.
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O questionério aplicado encontra-se no anexo Il, ao fim do trabalho. Os dados

colhidos estdo com suas respectivas respostas, a seguir:

A primeira e a segunda questdes tiveram a intencdo de sondar, junto ao setor

institucional responsavel pelo tema agrotoxico, quais eram suas visdes sobre o

tema.

1) Vocé ja ouviu falar do INPEV?

SIM NAO

100,0 % 0 %

2) Vocé conhece o sistema de recolhimento e destinacdo de embalagens de

agrotoxicos vazias?

SIM, conhec¢o bem NAO conheco Conheco parcialmente
16,66 % 0% 83,33 %
16,66%

B SIM, conhego
bem

m NAO conheco
83,33%

' Conhego
Parcialmente

Figura 6 - Gréafico do conhecimento do sistema de embalagens vazias

Em relacdo ao sistema de recolhimento de embalagens de agrotdxicos vazias, todos
afirmaram que conhecem o INPEV, porém, um grande percentual (88,33%) afirmou
possuir um conhecimento parcial do tema “recolhimento e destinagdo de
embalagens vazias de agrotdxicos”, enquanto que somente 16,6% disseram

conhecer bem o sistema.
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3) Na sua opinido, o IBAMA participa da cadeia do sistema de recolhimento de

embalagens?
SIM NAO
33,33 % 66,66 %

mSIM
m NAO

Figura 7 - Percepc¢ao sobre acdo do IBAMA

Quanto a participacado do IBAMA no sistema, a maioria dos servidores afirma que o
orgao nao participa na cadeia. Porém, segundo o Art. 2° da Lei 7.802/89, esse 6rgéo
deveria pelo menos promover ac¢des informativas, além de controlar e fiscalizar os
agrotoxicos e afins. De acordo com as informacgdes dos servidores, acdes desse tipo
nao costumam ocorrer quando o tema sdo as embalagens de produtos agrotoxicos.

Para eles, essa acdo geralmente sé ocorre quando associada a outro tipo de acao.

4) No que se refere ao tratamento de embalagens vazias, vocé consideraria a

acéo do IBAMA adequada?

SIM NAO NAO SEI

8,33 % 75 % 16,66 %

A guarta pergunta se referia novamente a agdo do IBAMA frente ao tema. Segundo
75% dos participantes do estudo, a acdo desse 6rgdo poderia ser mais adequada e

16,66% nao souberam responder.
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8,33%

16,66%

ESIM
m NAO
NAO SEI

Figura 8 - Percepcéo sobre acdo do IBAMA 2

5) Em sua opinido, as embalagens vazias de agrotoxicos oferecem risco ao

meio ambiente?

SIM

N&o sei

100 %

A percepgdo dos riscos provenientes da ma administracdo na destinacdo das

embalagens de agrotdxicos pelos servidores € unanime. Esse dado demonstra que

0s servidores tém consciéncia dos possiveis problemas que as embalagens

descartadas podem ge

rar para o meio ambiente.

6) No que se refere ao recolhimento e ao tratamento das embalagens de

agrotoxicos vazias, quais 0s aspectos que vocé considera 0s mais evidentes

para a protecao

do meio ambiente?

Protecéo do solo

Protecdo de 4guas
subterraneas (lengois
freaticos ou pocos)

Protecédo de 4guas de
superficie (rios e lagos)

91,6 % 75 % 16,66 %
Protecéo dos Protecéo das florestas Protecédo da fauna
trabalhadores (animais)

8,33 % 0% 0%




Protecdo do

Solo
100%

Protecdo de
aguas...

Protecdo da
fauna...

Protecdo de
aguas de...

Protecdo das
florestas

Protegdo dos
trabalhadores

Figura 9 - Percep¢ao quanto & problematica das embalagens
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Na questdo seis, 0s servidores marcaram 0S aspectos que consideram mais

importantes para a protecdo do meio ambiente no que diz respeito ao recolhimento e

ao tratamento de embalagens. Os aspectos mais levantados como importantes

foram a protecéo ao solo e as aguas subterraneas.

7) No ciclo de vida de um produto agrotéxico, qual a fase que vocé acha mais

importante?

Seu registro

16,66 %

Sua comercializacéo

O transporte

Sua correta aplicagédo

75 %

Descarte correto das

embalagens

8,33 %

8,33%

B Seu registro

B Sua correta
aplicacdo

Figura 10 - Preocupacédo quanto ao uso de agrotoxicos
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Apesar da preocupagdo com 0S riscos com 0 meio ambiente, a maioria dos
servidores (75%) considera que a fase mais importante quando se trabalha com
agrotoxicos € a sua correta aplicacdo. Talvez essa preocupacdo seja maior por
causa da alta toxicidade dos produtos agrotdoxicos e seu rapido potencial de

contaminacdo em relacdo ao simples residuo que fica retido nas embalagens.

8) No que se refere ao tratamento de embalagens vazias para a protecdo ao

meio ambiente, vocé consideraria a legislacdo adequada?

SIM NAO NAO SEI
0 % 33,33 % 66,66 %
mSIM
HNAO
66,66% NAO SEI

Figura 11 - Percepcdo quanto a legislacédo ser adequada

A maioria dos participantes da pesquisa ndo soube informar se consideram a
legislacdo adequada em relacdo a protecdo ao meio ambiente. Nenhum deles
afirmou que a legislagdo era adequada. Talvez esse fato esteja relacionado ao
resultado da ultima pergunta, sobre a existéncia de algum banco de dados sobre o

recolhimento e a destinacdo de embalagens vazias.
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9) O IBAMA possui algum sistema de informacdes sobre o

recolhimento/destinacdo de embalagens vazias?

SIM NAO NAO SEI

0% 58,33 % 41,66 %

41,66 % dos servidores ndo souberam afirmar se o IBAMA possui um banco de
dados, enquanto a maioria, 0os outros 58,33 %, afirmaram que o 6rgdo ndo possui
ais informac6es. De fato, ndo ha esse instrumento no 6rgdo, o que gera a incerteza

dos entrevistados.

Com os dados obtidos, verifica-se que, em geral, o IBAMA possui conhecimento
acerca da competéncia legal de acompanhar e fiscalizar as empresas de produtos
agrotoxicos, mas tem apenas um conhecimento geral a respeito do sistema de
recolhimento e destinacdo de embalagens vazias. O 6rgdo ndo possui qualquer
banco de dados com informacbes a respeito do tema e tem na industria de

agrotoxicos a sua unica fonte de informacdes.

Pelo fato de o tema agrotéxico ser bastante amplo e exigir extensa demanda da
capacidade de prestacdo de servico do 6rgao, existe caréncia de pessoal nas
atividades relacionadas ao recolhimento das embalagens. A maior parte da forca de
trabalho do érgdo esta voltada para as atividades de registro de produtos ou outras

atividades burocraticas que impedem uma maior acéo de fiscalizagéo.

N&o foi possivel a aplicacdo do questionario nos outros 6rgaos de governo (ANVISA
e MAPA), que também tém a competéncia legal para tratar do tema, porque néo
houve tempo habil suficiente para abordar um nimero consideravel de pessoas para
responder ao questionario. No entanto, segundo relatos de alguns servidores do
MAPA e da ANVISA, esses oOrgaos apontariam resultados semelhantes aos do
IBAMA.
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4.2 Viséo do INPEV

Com o intuito de se obter melhor compreensao a respeito das atividades e funcdes
do INPEV, foi solicitado a dois colaboradores do instituto que respondessem a um
conjunto de questdes Tendo em vista o carater académico do trabalho foram
solicitados por e-mail ao INPEV, as respostas para o questionario previamente
formulado. As respostas a essas perguntas forneceram apenas informacdes parciais
sobre a instituicdo. Porém, com um conjunto de informacdes adicionais
disponibilizadas pela instituicdo, como os relatérios anuais da instituicdo e outros
documentos, foi possivel tracar melhor o perfil do sistema de recolhimento de

embalagens vazias de agrotoxicos.

As pergunta n°1 do questionario refere-se a gestdo do sistema de embalagens. As
perguntas 2, 3 e 4 relacionam-se ao ciclo de vida do sistema e as parcerias que a
instituicdo tem com os demais agentes da cadeia do sistema. Essas informagdes

sao exploradas no item relativo ao ciclo do processo e a cadeia de agentes.

As perguntas 5, 6, 7, 8, 9 e 10 séo relacionadas aos aspectos financeiros do
sistema, como o pagamento dos servicos executados pelos postos de recolhimento
e a cobranca das industrias produtoras. Esse tema sera abordado no tépico sobre as

caracteristicas financeiras do sistema de recolhimento.

Por fim, as questfes 11, 12, 13 e 14 estdo associadas aos resultados que o sistema

tem apresentado, que serdo analisados no topico referente a abrangéncia e aos
resultados do sistema.

Os dados de cada pergunta e resposta da pesquisa estdo apresentados no quadro
de perguntas 1. Por meio dele, foi possivel obter informacgfes sobre a estrutura da

instituicao.

Quadro de perguntas 1 — Tabulac¢&o e apresentacédo dos dados do INPEV

PESQUISA DE CAMPO

PARTICIPANTE DO ESTUDO: INPEV

METODO DA PESQUISA: pesquisa qualitativa

METODO DE APLICACAO: entrevista
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PERGUNTAS

RESPOSTAS

Pergunta 1: Sabe-se que o INPEV foi

fundado por fabricantes de defensivos

agricolas e por entidades privadas
representativas dos elos da cadeia produtiva
agricola. Dentro desse cenario, quem €
responsavel pela gestdio do INPEV? As
instituicbes fundadoras tém participacédo

nessa gestao?

A gestdo ¢é realizada pelo Conselho Diretor,
formado por cinco membros eleitos entre as
empresas associadas (socios-contribuintes),
representantes das sete entidades fundadoras
(sécios-colaboradores) e o diretor-presidente
do INPEV.

Pergunta 2: Existe alguma parceria com
entidades de catadores ou algum outro tipo
de instituicdo que possa recolher ou efetuar a

reciclagem das embalagens vazias?

Os materiais recolhidos pelo INPEV sdo
repassados para os parceiros do sistema. As
unidades recicladoras devem atender as
exigéncias legais e ambientais para 0

tratamento desse tipo de material.

Pergunta 3: Existe alguma equipe de
pesquisa e desenvolvimento (ou similar) que

busca aplicacdes para o material recolhido?

O INPEV é um grande parceiro que esta em

busca constante de aprimoramento e
evolugdo do processo de destinacdo das
embalagens vazias, e que colabora com as
associacdes de revendedores em busca do
desenvolvimento  de

uma  agricultura

sustentavel.

Pergunta 4: As embalagens podem ser
reaproveitadas para a revenda de outros

defensivos agricolas?

O INPEV tem algumas solucdes inovadoras
desenvolvidas pelos seus parceiros. Uma
delas é a embalagem “Ecopléstica Triex”,
gue comecou a ser comercializada em 2009,
e que representa a conquista de um novo
patamar no trabalho realizado pelo sistema
de destinacdo de embalagens de agrotoxicos
dentro da propria cadeia, com ganhos

ambientais concretos.

Pergunta 5: Quem financia/quais entidades

financiam as ac¢des do INPEV?

Todas as empresas conveniadas contribuem

para 0 sistema proporcionalmente a

quantidade de material comercializado. As
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estimativas de custeio sdo realizadas

conforme as planilhas de vendas e

distribuicdo de cada empresa.

Pergunta 6: Como as industrias ndo
fundadoras participam do programa de

recolhimento de embalagens vazias?

99% das empresas fabricantes de defensivos
agricolas do Brasil sdo associadas ao INPEV.

Pergunta 7: De que forma ocorre a cobranca
dos servicos de recolhimento e destinagdo de

embalagens?

As estimativas de custeio sdo realizadas

conforme as planilhas de vendas e

distribuicéo de cada empresa.

Pergunta 8: Existem outras formas de

captacéo de recursos?

Com base em dados de 2009, 84,53% ou R$
45,93 milhdes correspondem ao aporte das
R$ 6,43 milhodes
referem-se a taxa tecnoldgica paga pelos

indUstrias associadas;

recicladores, representando 11,83% do total,
R$ 1,84 milhdo ou 3,38% € proveniente do
arrendamento da Campo Limpo Reciclagem;
e 0,22%, representando R$ 122,55 mil,
referem-se a destinacdo de embalagens
vazias pela Central de Rondondpolis (MT).
Em todo o sistema, a receita da venda das
embalagens alcanga a marca de 17% dos

custos.

Pergunta 9: Hoje existe retorno financeiro
sob a atividade do INPEV?

O INPEV ¢ uma entidade sem fins lucrativos.
As atividades desse 6rgdo sdo mantidas pelas
empresas associadas e pelas receitas obtidas
com a venda das embalagens passiveis de

reciclagem.

Pergunta 10: Sabe-se que a receita
proveniente da reciclagem das embalagens
ndo é suficiente para o custeio das atividades
do INPEV. Existe algum plano ou alguma
estimativa de longo prazo para se atingir uma

situacdo de auto-sustentacgdo financeira?

O INPEV tem intencbes de alcancar o
patamar autocusteio do sistema. Para isso,
procura formar parcerias e estuda maneiras

de se atingir este patamar.
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Pergunta 11: Pelo que dispde o artigo 6° da
Lei 7.802/1989, o usuario do agrotoxico
deverd devolver as embalagens aos locais
INPEV possui

algum controle ou dado em relagdo ao

licenciados indicados. O

percentual de retorno das embalagens
comercializadas ou a quantidade de material

que deveria ser recolhido?

Em 2009, 28,8 mil toneladas de embalagens

vazias de defensivos agricolas foram

destinadas a reciclagem, ndmero que
representa 94% do total de embalagens
plasticas colocadas no mercado. O indice de
embalagens destinadas reciclagem
chegou a 92,45% das 28.771 toneladas

devolvidas.

para

Pergunta 12: Qual

recicladas

0 percentual de

embalagens em relacdo a

quantidade recolhida/ processada?

Em 2009, o indice de embalagens destinadas
para reciclagem chegou a 92,45% das 28.771

toneladas devolvidas.

Qual

embalagens néo recicladas?

Pergunta 13: a destinacdo das

Apés a triagem do material recolhido, o

material ndo passivel de reciclagem é

encaminhado para incineracéo.

Pergunta 14: Qual é a area geografica em
que o INPEV atua hoje? Existe alguma

limitag&o?

O INPEV tem sede em Sao Paulo (SP), mas
atua em todo o pais por meio de nove
coordenadores
(CROs).

regionais de operacdo

4.3 Visao geral do sistema

A partir das informacdes obtidas com os questionarios aplicados e com os dados

pesquisados, foi possivel verificar as constatacdes discutidas a seguir.

A lei federal de agrotéxicos (Lei 9.974/2000) dispde e da providéncias, dentre outros

assuntos, sobre a embalagem, a rotulagem, o destino final dos residuos e as

embalagens desses produtos de uso agricola. Conforme art. 6° dessa lei: “As

embalagens devem ser projetadas e fabricadas de forma a impedir qualquer

vazamento, evaporacao, perda ou alteragdo de seu contetdo e de modo a facilitar

as operacoes de lavagem, classificacao, reutilizacao e reciclagem”.

A Lei n° 9.974/2000 também responsabilizou as empresas do ramo para a correta

destinagao das embalagens utilizadas:
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Art. 6° 85°: “As empresas produtoras e comercializadoras de agrotéxicos,
seus componentes e afins, sdo responsaveis pela destinagdo das
embalagens vazias dos produtos por elas fabricados e comercializados,
apos a devolucdo pelos usuarios, e pela destinacdo dos produtos
apreendidos pela acdo fiscalizatéria e dos impréprios para utilizacdo ou em
desuso, com vistas a sua reutilizacdo, reciclagem ou inutilizacéo,
obedecidas as normas e instrucées dos 6rgaos registrantes e sanitario-
ambientais competentes” (BRASIL, 2000).

Na época dessa determinacdo legal, ndo havia grandes a¢Bes com relagdo a
destinacdo e reciclagem das embalagens de produtos agrotoxicos. Estudos
anteriores ja levantavam o problema da poluicio no campo e apontaram a
necessidade de aglOes conjuntas entre instituicbes governamentais, empresas
produtoras e usuarios desses produtos. Essas acdes deveriam visar a
conscientizacdo quanto ao uso adequado e seguro de agrotoxicos, além da
destinacédo final correta de embalagens vazias e de residuos (ALENCAR et al,
1998).

De acordo com Cantos, Miranda, & Licco (2008):

“Antes da determinacéo legal (Lei 9.974/2000), havia pouco controle sobre o
descarte de embalagens vazias de agrotéxicos, a exceg¢do de alguns
programas pontuais estaduais e municipais. Alguns estados, como o
Parang, ja possuiam um sistema proprio de recolhimento, em uma acao
conjunta entre as cooperativas e os érgaos publicos. Porém, a pratica mais
frequente era de enterra-las, queimé-las ou mesmo reutiliza-las, na
propriedade, com diferentes finalidades, algumas inadequadas” (2008, p.
10).

A criacdo do INPEV foi a solucdo encontrada pelas industrias de agrotéxicos para o
cumprimento da legislacdo com a menor quantidade de gastos possivel. Esse érgao
foi criado para representar a industria fabricante de agrotéxicos no papel de conferir
a destinacao final (reciclagem ou incineracdo) as embalagens devolvidas pelos
agricultores e para fomentar o desenvolvimento do sistema junto aos demais

agentes corresponsaveis.

Com a pesquisa, foi possivel constatar que, ao contrario do que se pensava no inicio
do trabalho, o INPEV apenas faz a geréncia do sistema e ndo realiza acdes diretas
na reciclagem. Essa tarefa cabe a outras instituicbes parceiras. Cada uma dentro de
sua finalidade, efetua o recolhimento, o transporte, a triagem e o processamento das

embalagens recolhidas.
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Também a partir dos dados coletados, verifica-se que cabe aos demais agentes da
cadeia arcar com sua parte dos custos para a destinagao correta das embalagens.
Segundo o relatério anual de 2008 do instituto, “O comprometimento de todos os
agentes corresponsaveis (agricultor, industria, poder publico e sistema de
comercializacdo) € um dos pontos fortes e fator chave de sucesso do processo de
destinagao final de embalagens vazias” (INPEV, 2009). Dessa forma, percebe-se
qgue o INPEV representa um sistema com todos os agentes da cadeia de producéo e

do ciclo de vida de um produto agrotoxico.

O regime de criacdo do INPEV estd embasado nos moldes de associacdo. Com
isso, ele se mostra como uma entidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, que tem por objetivo a defesa e a promocéao dos interesses das pessoas
fisicas ou juridicas associadas a entidade que o constituiu (nesse caso, 99% das
industrias de agrotoxicos brasileiras, segundo informacdes da prépria instituicao). O
registro da organizacdo como uma associacdo sem fins lucrativos permite que ela

goze de alguns privilégios legais e possua alguns incentivos fiscais.

4.4 Estrutura fisica e gestéo

A primeira pergunta do questiondrio tentou esclarecer como é feita a gestdo do
sistema pelo INPEV. A entidade € gerida de forma compartiihada entre os
associados. A gestdo é feita pelo Conselho Diretor e possui 13 membros. As
cadeiras do conselho sdo divididas entre sécios contribuintes (5 representantes),
sécio-colaboradores (7 representantes) e um o diretor-presidente do instituto
(INPEV, 2008). Cabe a esse conselho definir as diretrizes para o cumprimento de
seus objetivos, garantir o cumprimento da lei, proteger o patrimdnio, zelar pela
aplicacdo dos recursos, promover a interacdo entre os elos da cadeia produtiva
agricola, aprovar os acordos e os convénios firmados pela Presidéncia do instituto, e

indicar o diretor-presidente.

A sede do INPEV encontra-se em Séo Paulo. A equipe administrativa € formada por
32 colaboradores, quatro estagiarios e seis profissionais terceirizados. O INPEV
atua no pais por meio de nove Coordenadores Regionais de Operacao (CROS).
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Segundo os relatérios anuais do INPEV, os CROs integram em suas regibes 0s
agentes responsaveis pelo cumprimento da legislacdo, implementacdo das acdes
planejadas pelo instituto e orientacdo das atividades das unidades de recebimento
de embalagens, em parceria com os distribuidores e as cooperativas agricolas
(INPEV, 2009).

Os CROs atuam em blocos, de maneira regionalizada, e sao divididos da seguinte

maneira:

* Regiao Rio Grande do Sul e Santa Catarina

* Regido Parana

* Regido Sao Paulo

* Regiao Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro

* Regiao Mato Grosso e Rondbnia

* Regido Acre e Mato Grosso do Sul

* Regido Goias e Distrito Federal

* Regiao Alagoas, Bahia, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Sergipe

* Regido Amapa, Amazonas, Ceara, Maranhéo, Para, Piaui, Roraima e Tocantins

4.5 O ciclo do processo e a cadeia de agentes

Segundo dados do INPEV, o processo de reaproveitamento e destinagéo final de
embalagens depende de varios agentes no ciclo desses produtos: induastria,
agricultores, comerciantes, transportadores, centrais de recebimento e recicladoras.
Cada um desses agentes contribui com sua parcela para o sistema de

reaproveitamento de embalagens.

O agricultor contribui para o sistema arcando com o0s custos de transporte das

embalagens, até os postos de recolhimento de embalagens vazias. Os comerciantes
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e distribuidores arcam com os custos de constru¢céo e manutencéo das unidades de
coleta das embalagens, e a industria entra com os custos de logistica para a
destinacédo. Ao INPEV, cabe fazer a geréncia e a promocéao do sistema. A figura 12

mostra essas relacées.

reciclador/
incinerador

centrais de
recebimento

agricultor

.. postosde ).~
recebimento

Figura 12 — Relagdo do INPEV com os agentes do sistema de reciclagem de embalagens fonte:
(INPEV, 2009)

Segundo informacdes do INPEV, 95% dos agricultores tém conhecimento da
obrigatoriedade de devolugcdo das embalagens imposta pela lei federal de
agrotoxicos (INPEV, 2008), porém, ndo foram encontrados dados relativos a
maneira como foi realizada essa pesquisa. A estimativa da quantidade de produtores
gue efetivamente retornam as embalagens vazias nao foi mensurada, tendo em vista

o foco apenas do volume de embalagens recebidas pelo instituto.

4.5.1 Etapas da destinacédo das embalagens

Segundo o INPEV, o processo de destinacdo de embalagens vazias de defensivos
agricolas ocorre em nove etapas. A primeira é o comércio dos produtos agricolas
que as embalagens carregam. A segunda é sua triplice lavagem ap0s o uso. A
terceira € o armazenamento provisorio da embalagem na propriedade do produtor
rural. A quarta € o transporte das embalagens estocadas pelo produtor até os postos
de recebimento. A quinta é a estocagem provisoria no posto de recebimento. A sexta
etapa consiste no transporte das embalagens até as centrais de recebimento. A
sétima é a triagem dessas embalagens pelo tipo e a destinagdo que elas receberao.

A oitava etapa é o transporte das embalagens para seu destino final. A nona etapa



47

refere-se justamente ao destino dessas embalagens: reciclagem ou incineragao.
(INPEV, 2008). A figura 13 ilustra o ciclo.

O programa envolve, ainda, mais de 2.500 pessoas responsaveis por toda a

operacado do sistema de destinacao final de embalagens vazias de agrotoxicos.

Segundo o INPEV, as responsabilidades no ciclo de destinacdo de embalagens sao
bem definidas pela lei. Ao agricultor, cabe lavar as embalagens, armazenar
temporariamente na fazenda, devolver no local indicado na nota fiscal de venda, e
guardar o seu comprovante de entrega. Os canais de distribuicdo devem indicar o
local de devolucéo na nota fiscal de venda e disponibilizar e gerenciar o local de
recebimento, inclusive com a emissdo de recibos de entrega. As industrias
fabricantes dos agrotoxicos devem recolher as embalagens vazias devolvidas e dar
a correta destinacao final (reciclagem ou incineracao). As instituicbes do poder
publico sédo responséaveis por fiscalizar o sistema, emitir licencas, e ainda apoiar e
promover a educacdo e a conscientizacdo dos agricultores quanto as suas

responsabilidades.
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PROCESSO DE DESTINAGAO DE EMBALAGENS VAZIAS DE DEFENSIVOS AGR

COLAS

Comeércio
de produtos
agricolas

ai/E

No ato da venda do
produto, o usudrio deve
ser infermacdo sobre
08 procedimentos

de lavagem,
acondicionamento,
armazenamento,
trangporte e devolugao
de embalagens

vazias, bem como o
endereco da unidade
de recebimento de
embalagens vazias
malis proximo, que
deve constar no carpo
da nota fiscal de venda
do produto.

Triplice
lavagem

As embalagens vazias
devem ser lavadas no
momento da aplicacio
do produto para que a
4gua da lavagem seja
devalvida ao tangue
de pulverizagio.

Apbs a lavagem, as
embalagens devem ter
o fundo perfurado para
que sejam inutilizadas.
O usuario deve entao
prepard-las para a
deveolugio na u
de recebimento
indicada na nota
fiscal de compra,

ade

Armazenamento
provisorio

As embalagens

vazias podem

ser armazenadas
temporariamente

(por atéum ano a
partir da data da
compra do produto)
na propriedade rural
com suas respectivas
tampas e nas caixas
de papeldo original, no
mesmo local destinado
a0 armazenamento des
produtos cheics ou em
local coberto, ventiado
& ao abrigo de chuva.
E fundamental guardar
as embalagens

longe de residéncias,
alojamentas, alimentos
ou rages.

Transporte
até o posto de
recebimento

E de responsabilidads
do usudrio o transporte
das embalagens

Posto de
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recebimento
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de embalagens vaz
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Figura 13 - Processo de dest
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4.5.2 Destinacao final das embalagens

Dados do INPEV revelam que as recicladoras tém o objetivo de assegurar a
reciclagem das embalagens vazias com a seguranca, a qualidade e a rastreabilidade
necessarias ao processo. Para que uma recicladora faca parte do sistema de
reciclagem de embalagens, é necessario cumprir as normas dos 6rgdos ambientais,
as exigéncias legais e os padrdes de qualidade e segurancga. Essas normas podem
ser de ambito federal, estadual e/ou municipal.

Como as licencas de operacao das recicladoras, das centrais de recolhimento e das
unidades de recebimento geralmente estdo associadas a atos administrativos dos
governos estaduais, o IBAMA n&o tem um controle imediato sobre essas unidades.

Porém, tem o dever de fiscaliza-las com os governos dos estados.

Segundo o INPEV, as embalagens que podem ser recicladas transformam-se em 17
tipos de produtos: conduites corrugados, tampas de embalagens de defensivos
agricolas, embalagens para 6leo lubrificante, barricas plasticas para incineracgéo,
tubo para esgoto, duto corrugado, cruzeta de poste de transmissédo de energia, entre

outros.

Analisando o processo de destinacdo de embalagens a luz do art. 6° da Lei Federal
de agrotoxicos 7802/1989, com suas alteracdes posteriores, pode-se confirmar que
0 sistema brasileiro de recolhimento e destinagdo de embalagens tem realmente
transmitido responsabilidades aos agentes presentes na cadeia de producdo e

comercializacao desses produtos.

4.6 Caracteristicas financeiras do sistema de recolhimento

Conforme as informacdes prestadas pelo INPEV, o sistema de recolhimento de
embalagens vazias é naturalmente deficitario, ou seja, ndo gera receitas que anulam
0 custeio de suas atividades. A maior parte das receitas de custeio vem das
empresas associadas, mas 0s agricultores e comerciantes também contribuem

financeiramente para o sistema.
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Segundo estimativas desse instituto, a propor¢cao dos custos que cada agente tem
no ciclo de destinacdo das embalagens é observada na Tabela 1.

Tabela 1 — Participac@o dos agentes da cadeia no sistema. Fonte: INPEV

Recursos investidos no programa:
R$ 55 milhes em 2007, R$ 270 milhdes desde 2002

Parcela dos

gastos em 2007 Atividade desenvolvida

Participante

Lavagem, estocagem temporaria

Agricuttor e devolugéo da embalagem vazia

Construcéo e gestéo das
Distribuidor unidades de recebimento
com a industria; e educagéo

Logistica, destinagao final

o o
(elfE s sk das embalagens e educagao

Déficit em 2007: R$ 45,7 milhdes, ou 83,2%

Com base na legislacdo vigente, as responsaveis pela destinacdo adequada das
embalagens sdo as empresas produtoras e comerciantes, porém, tendo em vista o
aspecto logistico envolvido, se cada empresa efetuasse o recolhimento de suas
respectivas embalagens, tal acdo seria cara e ineficiente. Dessa forma, o INPEV
assume esse papel, cobrando de cada empresa comerciante o valor para a
destinacdo de embalagens correspondente a quantidade de embalagens

comercializadas.

Segundo informagfes dos colaboradores do INPEV, os instrumentos que geram
receita cobrem em torno de 15% dos custos de todo o sistema, e o valor restante é
rateado entre as empresas associadas. Nesses 15%, estdo os valores relativos a
venda de material para as empresas recicladoras e as receitas referentes ao
arrendamento de maquinas as centrais de recebimento de embalagens. Essas
centrais sdo remuneradas pelo INPEV, tomando-se como referéncia a quantidade de
material recebido e separado.
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4.7 Abrangéncia e resultados do sistema de recolhimento

Segundo informacdes do INPEV, o sistema esta presente em 26 estados e no DF
(figura 14). Percebe-se que os estados da regido Norte sdo aqueles em que o
sistema de recolhimento de embalagens vazias menos se encontra presente. Apesar
de parecer uma situacdo desproporcional, esse dado corrobora com os dados
relativos as areas de agricultura do pais. A figura 14 mostra a quantidade de
unidades conveniadas ao sistema de recolhimento de embalagens; ao se comparar
com o mapa de agricultura e pecuéria brasileiro (figura 15), pode-se verificar que 0s
dados sdo compativeis no que diz respeito a distribuicdo agricola no pais. Isso
demonstra que, de certa forma, as unidades de recolhimento estdo distribuidas
proporcionalmente ao potencial agricola brasileiro desenvolvido. Talvez seja
necessaria a abertura de novos postos de recebimento na regido Norte, porém, pela
pequena quantidade de producdo agricola nessa localidade, a quantidade € bem

menor quando comparada com outras areas agricolas no pais.

Figura 14 — Distribuicdo geografica dos postos de recolhimento. Fonte: INPEV
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BRASIL - Agricultura e Pecuaria

Figura 15 — Mapa das culturas no Brasil. Fonte: (Log On Editora Multimidia Ltda, 2005),

Esses dados também podem ser confrontados com dados oficiais de governo
relativos a quantidade comercializada e aos principais estados comerciantes de
produtos agrotéxicos no pais (IBAMA, 2010). Com isso, pode-se reforcar a ideia de
qgue, atualmente, a regido Norte do pais ndo tem maior necessidade de unidades

recolhedoras de embalagens.

Figura 16 — Dados de comercializagdo de produtos agrotéxicos. Fonte: IBAMA, 2010

Segundo dados do INPEV (2008), o sistema de recolhimento de embalagens de
produtos agrotoxicos no Brasil consegue recolher cerca de 80% das embalagens
comercializadas (figura 17) e atesta o sucesso do programa de recolhimento no

pais.

Um grande problema que o Brasil enfrenta atualmente diz respeito ao contrabando e
a pirataria. Os agrotoxicos também tém sido alvos da ilegalidade; dessa forma,
esses dados podem estar superestimados em relagdo a real quantidade de
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embalagens que podem estar sendo descartadas no meio ambiente. Este é um dado

gue nem a inddstria de agrotdxicos nem 0s governos tém para comparagao.

Embalagens retiradas
do meio ambiente (%)

2006 2007 2008 2000

Figura 17 - Taxa de embalagens recolhidas. Fonte: INPEV
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Ao longo do presente trabalho, buscou-se identificar as questdes relevantes acerca
do funcionamento do sistema de destinacdo de embalagens vazias de agrotéxicos.
O principal questionamento da pesquisa era se esse programa de recolhimento e
reciclagem poderia ser considerado sustentavel. Apos o estudo, pode-se concluir
que, apesar de ainda ser deficitario financeiramente e sem geracao de renda, o
sistema brasileiro de recolhimento de embalagens vazias caminha para alcancar um
patamar de exceléncia quanto a sua sustentabilidade. As principais qualidades e
pontos positivos observados foram que esse sistema convoca diversos agentes para
contribuirem com a reducdo da poluicdo e preservacdo do meio ambiente, e define
papéis claros para cada um desses agentes. Além disso, busca a formacdo de
parcerias para o desenvolvimento de novas tecnologias. Estes sdo objetivos de

guase a totalidade dos projetos e programas sustentaveis.

Outro questionamento respondido é o papel do setor empresarial brasileiro com o
sistema de recolhimento e reciclagem das embalagens. Foi mostrado que, conforme
as visbes critica e politica introduzidas por Schommer (2008, pp. 14-16), as
empresas tém sua parcela de responsabilidade no aparecimento do problema e néo
podem se omitir no que diz respeito ao tema. Porém, foi necessaria a forca de uma
lei para que se tivesse uma acao inicial por parte da industria, comerciantes e

produtores rurais.

Apds 11 anos da aprovacdo da lei a partir da qual iniciou-se o sistema de
recolhimento de embalagens vazias no Brasil, percebe-se a importancia desse
documento para 0 meio ambiente, e deve servir de exemplo para outros paises que

ainda ndo adotam tal pratica.

Uma observagdo importante diz respeito as informagfes disponiveis a populacéo e
aos orgdos de governo. Apesar da grande quantidade de artigos e trabalhos a
respeito da destinacdo de embalagens de produtos agrotoxicos, nota-se que essas
informacdes tém sido fornecidas pela prépria indastria de agrotoxicos, por meio do
INPEV. Informacfes provenientes de outras entidades ou 6rgdos de governo ainda

sdo escassas e descontinuas. Por isso, mais fontes de informacdo sdo necessérias.
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lliada Juras j& afirmava, em 2001, que as informacdes relativas ao tratamento dado
aos residuos solidos no Brasil ndo poderiam ser avaliadas devido a dificuldade de se
obter informacdes confiaveis e detalhadas sobre o tema (JURAS, 2001). Essa
dificuldade pode ser ainda observada nos dias atuais. Verifica-se a auséncia de um
banco de dados mais consistente, seja ele governamental ou independente, a fim de
que se possa fazer uma comparacdo mais detalhada dos dados que a industria

fornece.

A destinacdo final das embalagens vazias de agrotdéxicos € um procedimento
complexo que requer a participacado efetiva de todos os agentes envolvidos na
fabricacdo, na comercializacao, na utilizacao, no licenciamento, na fiscalizagéo e no
monitoramento das atividades relacionadas ao manuseio, ao transporte, ao

armazenamento e ao processamento dessas embalagens.

Os dados correspondentes ao volume de embalagens recicladas e o volume total
comercializado que deveria ser recolhido sdo baseados em informacgbes que as
préprias empresas fornecem para célculo. Isso poderia abrir margem para
informacdes subestimadas por parte de algumas empresas com a finalidade de se
contribuir com menos dinheiro para o sistema de recolhimento e destinacdo de

embalagens, além de se obter maiores taxas de lucro.

A Constituicdo Federal (art. 23, inciso VI, CF) determina a competéncia comum da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios para proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo. No entanto, ainda se percebe uma caréncia de
politicas publicas que levem a uma acdo mais efetiva dos 6rgdos de governo para o
combate ao contrabando, ao abuso de substancias quimicas no campo e a protecéo
do meio ambiente. A fiscalizacdo por parte do poder publico € um fator critico para o
sucesso e a melhora de rendimento do programa de recolhimento e destinacdo das
embalagens vazias de agrotoxicos. A exemplo do que foi determinado na Lei
7802/89 com suas respectivas alteracbes, o Estado deveria determinar e suportar

solugdes semelhantes para outros residuos sélidos no Brasil.

Neste trabalho, ndo foram considerados dados como o volume de embalagens
provenientes de agrotoxicos ilegais, aqueles que entram no pais de forma

clandestina por diversas rotas de trafico. Esses produtos podem custar até 80%
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menos que o produto legalmente comercializado (Batista, 2004). Isso pode elevar a
guantidade de taxas de embalagens néo recolhidas para um patamar maior do que a

industria brasileira afirma.

A presente pesquisa foi importante para a constatacdo de que o Estado pode ser um
importante agente para ado¢do de medidas de protecdo ao meio ambiente e a

saude humana, a exemplo do que ocorreu com as embalagens de agrotéxicos.

Apesar de o sistema de destinacdo de embalagens de agrotoxicos ser abrangente e
envolver diversos agentes para que funcione corretamente, verifica-se que é
possivel a implementacdo de politicas desse tipo no pais. Dessa forma, as
diversidades regionais e a grande extensao do territério brasileiro ndo podem ser
consideradas entraves para a ndo implementacao de politicas publicas no que diz

respeito ao tema ambiental.
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ANEXOS

Anexo A — Carta de apresentacdo para pesquisa e roteiro de
pesquisa encaminhados

CARTA APRESENTACAO

Prezado Senhor,

Meu nome é Ruben Maia Dias Ledo. Sou aluno do curso de Graduagdo em
Administracdo na modalidade a distancia, pela UnB. Estou realizando uma pesquisa
sobre o papel socioambiental das indlstrias de defensivos agricolas, em especial ao
recolhimento das embalagens vazias. O estudo servird para elaboracdo da minha
monografia de concluséo de curso.

O objetivo das informacdes coletadas sera exclusivamente de fornecer dados para
uma visdo geral da atuacdo do INPEV e de outros agentes do mercado de defensivos
agricolas. Desde ja, adianto que sua privacidade serd mantida em todas as discussdes
sobre os dados desse estudo. Sera garantido o anonimato quanto a identidade do
entrevistado.

Mais informacGes ao meu respeito podem ser encontradas na secretaria do
CEAD-UnB, por meio do telefone (61) 3307-2343 R. 204. Minha turma é a “G”, e minha
matricula € 0675032. Também é possivel o contato direto com minha pessoa para
confirmacéo do teor da pesquisa ou tirar qualquer davida no telefone (61) 8165-9070, ou
ainda pelo e-mail: rubenmaia@gmail.com.

Envio junto a esta um roteiro das perguntas que serdo abordadas na entrevista, o
que facilitara seu entendimento em relacéo ao objetivo da minha pesquisa.

Conto com sua colabora¢éo e aguardo sua resposta,
Atenciosamente,

Ruben Maia Dias Ledo
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ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

1) Sabe-se que o INPEV foi fundado por fabricantes de defensivos agricolas e por
outras entidades privadas. Dentro deste cenario quem faz a gestdo do INPEV? As
instituicdes fundadoras tém participacdo nessa gestao?

2) Existe alguma parceria com entidades de catadores ou alguma outro tipo de
instituicdo que possa recolher ou também efetuar a reciclagem das embalagens
vazias?

3) Quem financia/ quais entidades financiam as acfes do INPEV?

4) Como as industrias ndo fundadoras participam do programa de recolhimento de
embalagens vazias?

5) De que forma ocorre a cobranca dos servigos de recolhimento e destinacéo de
embalagens?

6) Pelo que dispbe o artigo 6° da Lei 7.802/1989, o usuario do agrotoxico devera
devolver as embalagens aos locais licenciados indicados. O INPEV possui algum
controle ou dado em relacdo ao percentual de retorno das embalagens
comercializadas ou a quantidade de material que deveria ser recolhido?

7) Qual o percentual de embalagens recicladas em relagdo a quantidade recolhida/
processada?

8) Qual a destinacédo das embalagens néo recicladas?

9) Existe alguma equipe de pesquisa e desenvolvimento (ou similar) que busca
aplicacoes para o material recolhido?

10) As embalagens podem ser reaproveitadas para a revenda de outros defensivos
agricolas?

11) Existem outras formas de captacédo de recursos?

12) Hoje existe retorno financeiro sob a atividade do INPEV?

13) Qual a estrutura administrativa do INPEV?

14) Qual é a &rea geografica que o INPEV atua hoje? Existe alguma limitacdo?

15) Sabe-se que a receita proveniente da reciclagem das embalagens nado é

suficiente para o custeio das atividades do INPEV. Existe algum plano ou estimativa
de longo prazo para atingir uma situacéo de auto-sustentacéo financeira?
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Anexo B — Pesquisa feita ao IBAMA

Acdes do IBAMA com relacédo ao sistema de recolhimento e destinacao de
embalagens vazias.

Por favor, responda ao questionario com base nos seus conhecimentos e
observacdes a cerca das prioridades e das acbes do 6rgado com relacdo do tema

1) Vocé ja ouviu falar do INPEV?

SIM NAO

2) Vocé conhece o sistema de recolhimento e destinagcdo de embalagens de

agrotoxicos vazias?

SIM, conhec¢o bem NAO conheco Conheco Parcialmente

3) Na sua opinido, o IBAMA participa na cadeia do sistema de recolhimento de

embalagens?

SIM | NAO

4) No que se refere ao tratamento de embalagens vazias, vocé consideraria a
acao do IBAMA adequada?

SIM NAO NAO SEI

5) Em sua opinido, as embalagens vazias de agrotoxicos oferecem risco ao

meio ambiente?

SIM NAO ] N&o Sei
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6) No que se refere ao recolhimento e tratamento das embalagens de

agrotoxicos vazias, quais 0s aspectos que vocé considera 0os mais evidentes

para a protecdo do meio ambiente?

Protegéo do Solo

Protecéo de aguas
subterraneas (lencois
freaticos ou pocos)

Protecéo de aguas de
superficie (rios e lagos)

Protecéo dos
trabalhadores

Protecéo das florestas

Protecédo da fauna
(animais)

7) No ciclo de vida de um produto agrotoxico, qual a fase que vocé acha mais

importante?

Seu registro

Sua Comercializagao

O Transporte

Sua correta aplicacdo

Descarte correto das

embalagens

8) No que se refere ao tratamento de embalagens vazias para a protecdo ao

meio ambiente, vocé consideraria a legislacdo adequada?

SIM

NAO

NAO SEI

9) O IBAMA

recolhimento/destinacado de embalagens vazias?

possui

algum sistema de

informacdes sobre o

SIM

NAO SEI




