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RESUMO

Em 2015, a Organizagdo das NagOes Unidas langou os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, uma agenda global composta por 17 objetivos e 169 metas. O objetivo do presente
trabalho é compreender os progressos e as dificuldades na efetivacdo do ODS 4 — Educacao de
Qualidade. O contexto global no qual a construcdo da educagdo enquanto pauta mundial foi
descrito e analisado. Pautado na teoria decolonial, foi realizada uma andlise da situacdo
educacional na América Latina e, posteriormente, no Brasil. No nivel nacional considerou-se a
existéncia das desigualdades social, econdmica, regional e politica para uma compreensdo mais
aprofundada do contexto brasileiro. Para isso, foram realizadas revisdo de bibliografias e analise
de dados quali-quantitativos acerca da tematica. Isto posto, foi observado que a promocao da
educacdo de qualidade na América Latina tem tido pouca expressao desde o inicio da Agenda.
No caso do Brasil, ha legislacdes e politicas educacionais que podem ser fortes ferramentas
para o alcance do ODS, mas estas ainda séo aplicadas de forma ineficaz. Dessa forma, faz-se
necessario que todos os atores, em todos o0s niveis, tenham responsabilidade e
comprometimento, reconhecendo a importancia do ODS 4 para a consecucdo da Agenda 2030.

Palavras-chave: educagdo; ODS; ONU; Ameérica Latina; Brasil



ABSTRACT

In 2015, the United Nations launched the Sustainable Development Goals, a global agenda
composed of 17 goals and 169 marks. This present study aims at understanding the progress
and difficulties in the implementation of the SDG 4 - Quality Education. The global context in
which the construction of education as a world issue was described and analysed. Based on the
decolonial theory, the educational situation in Latin America was analyzed, then, in Brazil. At
the national level, the existence of social, economic, regional, and political inequalities was
considered for a deeper understanding of the Brazilian context. Thereunto, a bibliographical
revision was realized as well as an analysis of qualitative and quantitative data about the theme.
That said, this study argues that the promotion of quality education in Latin America has been
inexpressive since the opening of the Agenda. In the case of Brazil, there are legislations and
educational policies that could be a strong tool to the aim of SDG 4, but these are still applied
ineffectively. Furthermore, it is necessary that all players, at all levels, have responsibility and
commitment, recognizing the value of SDG 4 to the achievement of the Agenda 2030.

Key-words: education; SDG; UN; Latin America Brazil
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INTRODUCAO

Em 2015, a Organizagédo das NacOes Unidas langou os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), uma agenda global que visa a erradicacdo da pobreza, a preservacdo do
meio ambiente, a promocao da equidade e inclusdo. Também conhecidos por Agenda 2030, 0s
objetivos estdo voltados para as pessoas, 0 planeta, a prosperidade, a paz e a parceria. Dos 17
objetivos que compdem a Agenda, o0 ODS 4 versa sobre a promocéao da educacao de qualidade
e é composto por 10 metas especificas. Isto posto, a educacdo vem se consolidando enquanto
uma pauta relevante no &mbito global desde a Declaragdo Universal dos Direito Humanos, na
qual passou a ser entendida como um direito universal e promovida por todos 0s paises.

Dessa forma, entende-se a importancia da educagdo para a sociedade, as entidades
publicas e privadas, bem como aos atores nacionais e internacionais e, também, para a
promogdo da Agenda 2030 e, consequentemente, para o alcance dos 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel. Dadas a extensdo e importancia dos ODS enguanto um esforco
global que abarca a maior parte dos paises-membros, sabe-se que até 2030 muitas discussdes
acerca da questdo estardo em pauta nas Relagdes Internacionais, que poderdo se prolongar pos-
2030.

Isto posto, o presente trabalho visa compreender os progressos e as dificuldades na
efetivacdo do ODS 4. Para isso, serd abordado o contexto global no qual a Agenda 2030 esta
inserida e na construcdo da pauta da Educacdo Global no ambito das NacGes Unidas. Em
seguida, sera analisada a conjuntura da América Latina no gque tange a tematica, a fim de
compreender a promocdo da educacdo de qualidade como uma alternativa viavel para a
superacdo das desigualdades sociais que assolam o continente. Por fim, o contexto brasileiro
sera investigado, por meio da identificacdo breve de politicas educacionais presentes no pais,
bem como a legislacdo que contempla a temaética. A partir disso, a pergunta de pesquisa é dada
pela seguinte indagacdo: a América Latina e o Brasil tém promovido de forma efetiva o ODS 4
em seus respectivos territérios?

Entdo, o objetivo geral desta investigacdo € identificar como esta posicionada a
efetivacdo do ODS 4 na América Latina e no Brasil. Para tanto, foram delimitados os seguintes
objetivos especificos: analisar o contexto global da pauta educacional no ambito das Nacdes
Unidas; examinar os dados disponiveis sobre a educacdo na América Latina e; compreender as
particularidades do contexto brasileiro na promocao da educacdo de qualidade. A partir disso,

é suposto que a América Latina e o Brasil enfrentam dificuldades na promog&o da educacdo de
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qualidade devido as fortes desigualdades presentes nesses territdrios. Para viabilizar o teste das
hipoteses, o presente trabalho seré construido por meio de reviséo de bibliografias e analise de
dados quali-quantitativos acerca da educacéo.

No primeiro capitulo, serdo apresentados os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), a fim de contextualizar a construgdo dos ODS. Além disso, seré realizada a exposi¢do
das agendas educacionais promovidas em ambito global que colaboraram com a construcéo da
educacdo enquanto uma agenda internacional a ser desenvolvida por e com todos os paises.
Ademais, serdo descritos alguns esforgcos globais ja em andamento para fortalecimento da
tematica nas relacdes internacionais, bem como o papel das organizacGes internacionais na
promogcéo da educacéo.

No segundo capitulo, ser& analisada a situacéo latino-americana na consecucéo do ODS
4. Para isso, o contexto regional seré descrito, a fim de localizar a analise dentro dos parametros
do Sul Global, buscando evitar examinar a regido pelas lentes coloniais que assolaram a maior
parte dos paises que a compdem. Entdo, dados quantitativos obtidos por alguns indices
mundiais serdo destacados e usados como ferramenta para uma compreensdo mais completa da
situacdo da América Latina, marcada por fortes desigualdades socioecondmicas dentro e entre
0S paises.

No ultimo capitulo, seré investigado como as desigualdades social, politica, econémica
e regional sdo compreendidas no Brasil e como estas podem afetar o alcance do 4° Objetivo da
Agenda 2030 no pais. Isto posto, a constru¢do de algumas politicas publicas e leis serdo
analisadas a fim de verificar como o0 ODS 4 poderia ser fortalecido por meio destas ferramentas.
Entdo, serdo identificados alguns caminhos que o Brasil pode tracar para efetivacao da educacéo
de qualidade e utilizad-la como meio para superar as desigualdades persistentes na historia do
pais.

Ao final, conclui-se que os objetivos propostos no trabalho foram atendidos e a pergunta
deve ser respondida com a confirmacao da hipotese, indicando que se fazem necessarias acdes
eficazes para a promoc¢do do ODS 4, visto que por meio deste pode-se atingir os demais
objetivos, bem como superar as desigualdades nos niveis regional e nacional. Dessa forma, é
necessario esforco dos mais diferentes atores para tornar esses esfor¢cos possiveis, dado que esta

é uma recomendacao de implementacdo da propria Agenda.

1 EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO GLOBAL



Ao falar sobre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), é preciso lembrar
0 contexto no qual eles se inserem e de onde eles vém. Desde sua constituigéo, a Organizacao
das Nacgdes Unidas (ONU) promove agendas globais a fim de reunir esforcos dos paises
signatérios para atingir objetivos especificos, inclusive voltados para 0 meio ambiente e
mudanga climatica. H& alguns exemplos como: Acordo de Paris e Protocolo de Kyoto, acordos
que versam sobre ac¢Ges para a mudanca do clima. Com a chegada no novo milénio, os paises-
membros se reuniram na Cimeira do Milénio, nos dias de 6 a 8 de setembro de 2000 e assinaram
a Declaracdo do Milénio. O documento conta com 8 secdes, que, posteriormente, deram base
para a formulacéo de objetivos para nortear 0s 15 anos seguintes.

Dito isto, cabe lembrar alguns documentos que antecederam e constituiram agendas
educacionais até chegar aos ODS. Em 1990, a Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos
é o documento resultante da Conferéncia Mundial sobre Educagédo para Todos, realizada em
Jomtien, na Tailandia. A partir dela, entende-se que mesmo estando presente na Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos, a educacdo ndo alcancgava todas as pessoas, vistos os altos
indices de analfabetismo no mundo (SOUZA; KERBAUY, 2018). O documento identifica a
disparidade de género nos indices e como o problema atinge criancas e adultos. Com isso, a
“Satisfacao das Necessidades Basicas de Aprendizagem” ¢ o centro dos objetivos elencados na
Declaragéo, além de universalizar o acesso a educacdo e promover equidade (UNICEF, s.d.).

A Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos simboliza ndo apenas o entendimento
da educacdo basica como o principal condutor de garantia das necessidades primordiais de
aprendizagem, mas, também, “um documento que registra uma concepcao ampla de Educacgéo
Basica, defendendo sua universalizagdo a partir do acesso ¢ promog¢ao da equidade” (GOMIDE,
2007 apud SOUZA; KERBAUY, 2018, p. 674). Assim sendo, 10 anos depois, acontece a
Cupula Mundial de Educacdo, em Dakar, no Senegal, que resultou na Declaracdo de Dakar,
cujo objetivo era reafirmar a visdo da Declaragdo de Jomtien. O documento destaca que “a
educacdo enquanto um direito humano fundamental é a chave para um desenvolvimento
sustentavel” (UNESCO, 2001, para. 6).

Ademais, a Declarag¢do de Dakar reforga “os compromissos pela educacao basica feitos
pela comunidade internacional ao longo dos anos 90” (UNESCO, 2001, para, 4), periodo no
qual diversas conferéncias e cupulas foram realizadas acerca da tematica e outras correlatas. Ao
todo, a Declaracdo apresenta 6 objetivos, que visam expandir e melhorar a educacdo para
criancas mais vulneraveis; assegurar as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e

adultos; eliminar disparidade de género e melhorar os indices de alfabetizacdo. Vale ressaltar



que algumas avaliagOes regionais e nacionais ja haviam sido realizadas no &mbito do Educagéo
Para Todos (EPT) e, com isso, consta na Declaragdo que “os Estados deverdo desenvolver ou
fortalecer planos nacionais de a¢do até, no maximo, 2002” (UNESCO, 2001, para. 9). Contudo,
0 documento estipula 0 ano de 2015 como prazo para concretizagcdo dos esforgos e objetivos da
Declaragédo (UNESCO, 2001).

No mesmo ano, com 0 proposito de reduzir a pobreza extrema, a Organizacdo das
Nacbes Unidas estabeleceu oito objetivos, contando com cerca de 191 paises e 23 organizacGes
internacionais, essas metas compdem os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM)
lancado em 2000. Até 2015, os paises deveriam alcancar algumas das seguintes metas: acabar
com a fome e a miséria; educacdo béasica de qualidade para todos; igualdade entre sexos e
valorizagdo da mulher; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a salde das gestantes; combater
a AIDS, a malaria e outra doengas; qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; todo mundo
trabalhando pelo desenvolvimento (ODM Brasil, s.d.).

Os ODM foram muito importantes para implementacdo de politicas puablicas e
iniciativas que visavam promover um avanco social a caminho da erradicacdo da pobreza.
Tratando-se do Brasil, programas como Brasil sem Miséria, Bolsa Familia, Cadastro Unico,
que foram implementados ao longo da vigéncia da agenda, foram fundamentais para o alcance
do objetivo 1: acabar com a fome e a miséria. Outro avanco foi o aumento do investimento na
educacéo bésica, bem como houveram iniciativas para a promog¢do do ODM 3 —igualdade entre
sexos e valorizagcdo da mulher -, como por exemplo, o Programa de Autonomia Econémica das
Mulheres e Igualdade no Mundo do Trabalho. Entretanto, houveram dificuldades no alcance
de alguns objetivos, como o quinto: melhorar salde da gestante, a0 mesmo tempo em que 0
pais foi referéncia no combate a epidemia de HIVV (ODM Brasil, s.d.).

Os Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) estavam voltados para 0s paises
mais fragilizados, dessa forma, ao dar continuidade a agenda as Na¢des Unidas pensaram numa
proposta mais ampla e extensa. Com isso, a Agenda 2030 vem sendo promovida a fim de
alcancar os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas 169 metas. Os ODS
atendem as varidveis ambiental, econdmica e social e, por meio dessas, buscam erradicar a
pobreza em todas as suas formas (PNUD, 2015). Contando com 9 objetivos a mais que 0s ODM,
0s Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel circundam areas de relevancia primordial — 0s
cinco P’s: pessoas, planeta, prosperidade, paz e parceria.

Com o lema “ndo deixar ninguém para tras”, os cinco P’s sdo os eixos de a¢do que

permeiam os esforcos para a promog¢éo do desenvolvimento sustentavel, e constituem, também,



os pilares da Agenda 2030. O primeiro P versa sobre as Pessoas, visando acabar com a pobreza
e a fome, bem como garantir que os seres humanos possam realizar seu potencial em dignidade
e igualdade. Acerca do Planeta, o objetivo é protegé-lo da degradacdo e tomar medidas urgentes
sobre a mudanca climatica. No &mbito da Prosperidade, almeja-se assegurar que todos os seres
humanos possam desfrutar de uma vida préspera e que 0 progresso econdmico, social e
tecnoldgico ocorra em harmonia com a natureza. Sobre a Paz, pretende-se promover sociedades
pacificas, justas e inclusivas. Por fim, no que tange a Parceria, é esperado que haja mobilizacéo
nos meios necessarios para implementar a agenda por meio de uma Parceria Global para o
Desenvolvimento (UNIC RIO, 2015).

E sabido que ndo hé hierarquia entre os 17 objetivos, embora a erradicacio da pobreza
em todas suas formas seja central na promocdo da Agenda, cabe reconhecer que a promogéo de
uma educacdo de qualidade possibilita avangos em quase todos os objetivos. Por meio da
educacgdo também e possivel promover os ODS de forma mais abrangente, fazendo com que 0s
mais diferentes grupos sociais possam conhecer e promover a Agenda. E preciso que a
sociedade apoie e colabore com os esfor¢os empreendidos pelo governo, mas s6 somos capazes
de realizar aquilo que nos € informado e ensinado. Essa € a importancia de promover 0s
objetivos nos ambitos global, regional, nacional e local e, também, de tornar o ODS 4 uma
estratégia de alcance das metas e objetivos em 2030. Fazer da educacdo uma prioridade para
construir uma sociedade desenvolvida e sustentavel € um passo primordial para 0 sucesso da
Agenda 2030.

Entdo, a Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), junto com o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF - United Nations
Children’s Fund), o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), ONU
Mulheres e a Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) organizaram
0 Forum Mundial sobre a Educacgédo 2015 em Incheon (Republica da Coreia), em maio de 2015.
A Declaracdo de Incheon para Educacdo 2030 contou com a aprovacdo de mais de 1600
participantes, dentre eles 120 ministros, chefes e membros de delegacbes, chefes de
organizac0es e funcionarios de organizacdes multilaterais bilaterais, assim como representantes
da sociedade civil, docentes, jovens e setor privado (UNESCO, 2016a).

A Declaracdo de Incheon firma o compromisso da comunidade educacional com a
Agenda 2030 e com a Educacéo 2030, reconhecendo e reafirmando que a educacao possui papel
importante como motor principal do desenvolvimento. Com isso, a Educacdo 2030 tem como

base o movimento global Educacdo Para Todos, e tem como objetivo dar continuidade as



atividades inacabadas daquele periodo. Para orientar a implementacdo da Educacdo 2030, o
Marco de A¢do da Educagdo 2030 foi discutido no Forum Mundial de Educacdo em 2015, os
seus elementos bésicos foram acordados na Declaracéo de Incheon por 184 Estados-membros.
O Marco de Acdo tem como meta mobilizar os paises e parceiros para promocao do ODS 4 e
suas respectivas metas, assim como busca propor estratégias indicativas, meios de
implementacdo, financiamento, coordenacdo e monitoramento da Educacdo 2030 (UNESCO,
2016a).

Nossa visdo é transformar vidas por meio da educagdo ao reconhecer seu
importante papel como principal impulsionador para o desenvolvimento e para o
alcance de outros ODS propostos. Comprometemo-nos, em carater de urgéncia, com
uma agenda de educacéo Unica e renovada, que seja holistica, ousada e ambiciosa, que

ndo deixe ninguém para trds (UNESCO, 20164, p. iii).

Nesse sentido, o quarto objetivo dos ODS foi constituido para assegurar uma educacao
inclusiva, equitativa e de qualidade, além de promover oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todas e todos, contando com 10 metas ao total. Devido seu cunho equitativo, cabe
destacar a meta 4.5 que tem como objetivo eliminar as disparidades de género na educacao e
garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de educacéo e formacao profissional para os
mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criancas em
situacdo de vulnerabilidade. Dessa forma, € possivel compreender que tornar as oportunidades
mais igualitarias é o ponto central dessa meta. E interessante que a agenda esteja preocupada
em tornar o acesso a educacdo de qualidade um direito de todos, mas que, além disso, esta venha
a ser um meio de superacdo das desigualdades que sdo reproduzidas nos mais diversos niveis
sociais. Enxergar a educacdo como um fator crucial para a promocao de oportunidades iguais

para todos os cidadaos é que faz dessa meta tdo importante para o objetivo.

Nenhuma meta de educacao devera ser considerada cumprida a menos que
tenha sido atingida por todos. Portanto, comprometemo-nos a fazer mudancas
necessarias nas politicas de educacdo e a concentrar nossos esfor¢os nos mais
desfavorecidos, especialmente aqueles com deficiéncias, a fim de assegurar que

ninguém seja deixado para trds (UNESCO, 20164, p. iv).

Em relacdo ao ODS 4, o investimento em educacdo pode reduzir a disparidade

socioecondmica, uma vez que o acesso a educacdo de qualidade para alunos de baixa renda



costuma ser dificultado, tal qual alunos oriundos de familias que se encontram em situacao de
vulnerabilidade social estdo mais propensos a interromper os estudos (UNESCO, 2015). Isto
posto, entende-se que a erradicacdo da pobreza precisa continuar sendo a prioridade para 0s
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, assim como foi nos ODM, pois esta tende a
potencializar outros fatores de exclusdo em varios niveis.

Também ha uma relagdo direta entre nivel educacional e vitalidade econdmica,
habilidades para o mercado de trabalho e afins (UNESCO, 2016a). Por isso, o alcance de uma
educacéo de qualidade torna o caminho até a reducéo das desigualdades mais amplo e acessivel.
As Nacodes Unidas compreendem que uma implementacdo bem sucedida da agenda deve estar
sob responsabilidade dos governos, assim como € necessario que haja cooperacgdo, colaboracao,
coordenacdo e monitoramento tanto no nivel global, quanto no regional. Ainda que tenham um
enorme peso na promocéo da educacao de qualidade, estes fatores precisam ser potencializados
por meio de financiamentos para o investimento em educacdo. (UNESCO, 2016a).

Desde 2016, a UNESCO publica o Relatorio de Monitoramento Global da Educacao.
Na primeira edi¢éo, teve como foco a educacao para as pessoas e 0 planeta, tratando de maneira
geral sobre como o ODS 4 é importante para a consolidacéo e alcance de toda a Agenda 2030.
Em 2017, trouxe a responsabilizacdo na educacdo como tema central, visto que € preciso que
todos os atores, em todos 0s niveis, encarem a educagdo COmo um compromisso e assumam a
responsabilidade em oferta-la de forma equitativa e com qualidade. No ano seguinte, a tematica
abordada foi a paridade de género, uma vez que 0 mundo ainda ndo promove educacéo de forma
igualitaria para todos os géneros. Em 2019, a migracdo e deslocamento foram abordadas,
trazendo perspectivas de como a educacdo pode auxiliar nesses fenbmenos cada dia mais
recorrentes no cenario internacional. Por fim, em 2020 foi destacada a inclusdo, visando
reforcar o compromisso de ndo deixar ninguém para trds no ambito educacional.

De acordo com o Relatério de Monitoramento Global da Educagdo 2016 desenvolvido
pela UNESCO, a educacdo tipicamente se relaciona com os outros ODS. O documento destaca
as relacOes entre 0 ODS 4 e os outros 16. Estar relacionado em algum nivel com todos o0s outros
objetivos reforca a importancia de promover uma educacédo de qualidade. Contudo, é primordial
que essa educacao alcance todas as pessoas, com énfase nas meninas e mulheres, pessoas com
deficiéncia e, pessoas ndo-brancas e nos individuos em situacdo de vulnerabilidade
socioeconbmica. Nesse sentido, € ressaltado que a educacdo, quando acessivel de forma
igualitaria, promove diferenca comprovada nas desigualdades sociais e econémicas, bem como

é fundamental para tirar as pessoas da pobreza.



Com isso, a Educacdo 2030 se propOe a ser uma agenda universal, ou seja, ndo esta
restrita somente aos paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos. A educagéo se encontra
no centro da Agenda 2030 e é considerada crucial para o sucesso dos outros ODS. A Declaragdo
de Incheon considera que a educacdo pode acelerar o progresso dos demais objetivos e, por
isso, deve ser encarada como estratégia para o alcance desses. A educacdo possui papel
importante para varios objetivos e metas da agenda, ou seja, na erradicacdo da pobreza, no
alcance da igualdade de género e melhoria da salde, e afins (UNESCO, 2016a).

Compreendendo o mundo globalizado em que vivemos, os entraves sociais, politicos,
econdmicos e ambientais ainda ndo superados, a Declaracdo de Incheon destaca que € essencial
uma educacédo que auxilie a construir sociedades pacificas e sustentaveis. Todavia, 0s sistemas
educacionais ndo integram essas abordagens transformativas, que sdo primordiais para
fortalecer as contribui¢fes da educacdo para a realizacdo dos direitos humanos, da cidadania
responsavel e da paz, da igualdade de género, da saude e do desenvolvimento sustentavel. Para
iSO, € necessario que o contetdo dessa educacao seja relevante, com foco no aspecto cognitivo
da aprendizagem e, tambeém, no ndo cognitivo. Isto posto, 0 documento prop6e a Educacgéo para
0 Desenvolvimento Sustentavel (EDS) e a Educacdo para a Cidadania Global (ECG), que
incluem educacdo sobre paz e direitos humanos, bem como educacéo intercultural e para a
compreensdo internacional (UNESCO, 2016a).

Outrossim, é necessario que os individuos possuam conhecimentos, habilidades, valores
e atitudes que os capacitem a contribuir para o desenvolvimento sustentavel. Por isso, a
educacdo é tdo fundamental para o alcance da Agenda. No entanto, é reconhecido que nem
todos os tipos de educacdo colaboram com o desenvolvimento sustentavel. A educacdo que por
si SO promove 0 crescimento econdmico consequentemente pode levar a um aumento nos
padrdes de consumo insustentaveis. Isto posto, a Educacédo para o Desenvolvimento Sustentavel
(EDS), proposta pela Declaracao de Incheon, possui uma abordagem que capacita os estudantes
a tomar decisbes informadas e acGes responsaveis pela integridade ambiental, viabilidade
econdbmica e uma sociedade justa para as geracdes presentes e futuras (UNESCO, 2017).

Dessa forma, todas as instituicdes educacionais — da pré-escola a educacao superior e
na educacdo formal e informal — podem e devem lidar intensivamente com questbes de
desenvolvimento sustentdvel e promover o desenvolvimento de competéncias de
sustentabilidade. Para isso, a EDS oferece uma educacdo que importa e € verdadeiramente
relevante para todos os estudantes a luz dos desafios atuais. Além disso, ndo integra somente

no curriculo contettldos como mudancas climaticas, pobreza e consumo sustentavel; ele também



cria ambientes de ensino e aprendizagem interativos e centrados no aluno. O que a EDS propde
¢ uma mudanca do ensino para a aprendizagem e exige uma pedagogia transformativa e
orientada para a acdo, que firme a aprendizagem autodirigida, a participacdo e a colaboracdo, a
orientagé@o para os problemas, a inter e transdisciplinaridade e a vinculagdo da aprendizagem
formal e informal. De acordo com a UNESCO (2017, p. 7) “somente tais abordagens
pedagogicas possibilitam o desenvolvimento das competéncias-chave necessarias para
promover o desenvolvimento sustentavel”.

Nesse sentido, é imprescindivel ressaltar a relevancia notéria da EDS para os demais
ODS. Tendo como objetivo geral o desenvolvimento de competéncias de sustentabilidade
transversais nos educandos, a EDS propicia um apoio essencial a todos os esforgos para atingir
os ODS, permitindo que as pessoas contribuam para o desenvolvimento sustentavel por meio
da promoc¢do da mudanca social, econdémica e politica, e, também, pela transformacéo do
proprio comportamento. A EDS pode realizar resultados particulares de aprendizagem
cognitiva, socioemocional e comportamental que permitem aos individuos lidar com os desafios
especificos de cada Objetivo, a fim de facilitar a sua consecu¢do (UNESCO, 2017).

Atrelado a isso, sdo necessarios profissionais e cidaddos que possuam as habilidades, 0s
conhecimentos e a mentalidade para realizar com eficicia seu papel na consecucdo dessas
mudancas. Como bem destacado pela Sustainable Development Solutions Network (SDSN), as
universidades tém um papel crucial e Gnico em ajudar a sociedade a cumprir os ODS. Ou seja,
é preciso fornecer aos alunos dentro de sua esfera de influéncia as ferramentas necessarias para
abordar os ODS por meio de suas funcbes atuais ou futuras (SDSN, 2020). Uma parte
consideravel da discussao acerca da educacdo global para a implementacdo da Agenda 2030
estd pautada no papel dos ensinos primario e secundario. Em contrapartida, reconhecer as
universidades como componentes-chave do sistema de formacéo educacional e profissional da
sociedade, tém um papel significativo, bem como dispde de oportunidade e responsabilidade
de colaborar para a implementacdo dos ODS (SDSN, 2020).

Ademais, existem diversas maneiras pelas quais as universidades podem implementar a
Educacdo para os ODS (ESDGs, sigla em inglés), e muitas ja realizam algumas dessas
iniciativas. No entanto, para a sociedade abordar com sucesso 0s ODS, € preciso que as
universidades maximizem a amplitude e a profundidade de suas ofertas de ESDGs para a maior
quantidade de alunos possivel dentro de sua esfera de influéncia. Contudo, ndo é uma tarefa
simples, visto que requer que as universidades adicionem novas atividades ou modifiquem suas

atividades existentes. Embora existam muitas abordagens para que isso seja possivel, ndo ha



uma abordagem unica que alcance todos os alunos e forneca todos os elementos de ESDGs para
eles e, por consequéncia, cada universidade precisara identificar a combinacdo de abordagens
e o caminho que melhor se adapta ao seu proprio contexto (SDSN, 2020).

Por outro lado, existem megatendéncias previstas para 2030, dentre elas 0 aumento
populacional ultrapassando os 8 bilhdes de pessoas; redistribui¢cdo do poder global; avango da
ciéncia e tecnologia; crise financeira global; mudanca climatica; etc. Atrelado a isso, Okado e
Quinelli (2016) realizaram uma andlise para verificar o alinhamento dos ODS com as
megatendéncias 2030, o objetivo do estudo € checar como a Agenda vai ser impactada por esses
eventos. Entretanto, os ODM foram criticados por configurar uma imposi¢cdo da cultura do
“ocidente” como o modelo ideal a ser seguido por todo o globo. Outra critica é a de que 0s
paises em desenvolvimento ndo foram consultados de forma adequada acerca da agenda,
gerando uma certa imposi¢do dos ODM (BANDEIRA, 2014), o que acabou tornando-a numa
agenda de paises desenvolvidos para paises considerados “pobres”.

Como os autores destacam, “as megatendéncias mundiais 2030, por exemplo, ainda que
sejam eventos em curso e com alta probabilidade de ocorréncia e/ou de intensificacdo, ndo
traduzem uma ideia estanque de futuro” (OKADO; QUINELLI, 2016, p. 125). Okado e Quinelli
(2016) expdem que os ODS aparentemente ndo estdo fundamentados em um estudo prospectivo
e apontam a falta de pardmetros minimamente comuns e especificos para um modelo de
desenvolvimento sustentavel e a falta de abordar a problematica da governanca global como as
duas principais lacunas Agenda 2030.

Ainda que os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel tenham sido elaborados a
partir de sua agenda antecedente com a intencdo de aprimora-la e amplia-la, € preciso considerar
que € a segunda agenda global promovida pela ONU que trata diversas areas e que se propde a
promover um esfor¢o coletivo dos Estados que a elaboraram. Seria quase impossivel nédo
identificar lacunas ou falhas em sua elaboracdo, 0 mais importante disso € identificar esses
pontos e encontrar meios de resolvé-los durante a agenda vigente e, ainda, numa posterior.
Somente identifica-los para elaborar criticas e contrapontos nao é o bastante para aprimorar a
proposta das agendas que vém sendo promovidas, € preciso acao efetiva da ONU, dos governos
e da sociedade civil para preencher essas lacunas e estabelecer caminhos para o
desenvolvimento sustentavel. O meio mais eficaz seria instruir os Estados acerca dessas lacunas
e indicar meios para superéa-las.

Isto posto, o trabalho de identificar e reconhecer possiveis brechas na Agenda 2030

precisa ser replicado para o ODS 4, considerando sua importancia para o sucesso dos demais
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objetivos. Para isso, € necessario levar em consideracdo as particularidades dos sistemas
educacionais dos paises, os diferentes niveis de desenvolvimento, a capacidade de investimento
e afins. A partir do que foi exposto acima, a educacgdo estd em pauta nas agendas internacionais
desde 1990 e, ainda assim, € um ponto que precisa ser exaustivamente reforcado devido aos
obstaculos encarados nos niveis regional, nacional e local que determinam como a questao se
posiciona globalmente. Esse ponto é central, também, para a promocdo da educacdo de
qualidade no mundo.

Dito isto, surge a seguinte questdo: porque a educacdo deve ser uma questdo
internacional e ndo somente dos Estados? De acordo com Akkari (2017), o debate internacional
sobre o direito a educacdo se refere a um movimento oriundo do advento da globalizacéo e,
com isso, as organizagOes internacionais passam a contribuir para a formulacdo de politicas
nacionais voltadas a educagédo. Além disso, com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
estabelece a educacdo como um direito humano e, assim, ficou ainda mais latente a necessidade
da educacdo como uma questdo global. Cabe ressaltar que a designacdo dos direitos humanos
perpassa a universalidade, indivisibilidade e interdependéncia, e ao garantir o direito de todas
as pessoas a educacdo, garante-se a base para a implementacéo de todo o conjunto de direitos
humanos (SOUZA; KERBAUY, 2018).

As organizacgdes internacionais ndo sdo entidades autdbnomas, e sim financiadas pelos
Estados, o que, segundo Akkari (2017), faz com que esses exercam influéncia para validar suas
agendas domésticas no que tange a educacdo. Além disso, o autor aponta que é notavel uma
tentativa de padronizacdo da prestacdo de contas e da privatizacao, por exemplo, no setor da
educacdo. Com isso, Akkari traz uma questdo muito pertinente: os Estados-Membros das
Nacdes Unidas constituem efetivamente uma agenda internacional? Para ele, a resposta
depende do poder dos Estados e seu lugar na geopolitica global. Isso se d& porgue, para 0s
Estados mais ricos, a agenda possui impacto limitado sobre as suas politicas educacionais. Por
outro lado, para os paises mais fragilizados, a adesdo as diretrizes da agenda equivale a
financiamento internacional para o desenvolvimento ou, simplesmente, a manutencédo de seus
sistemas educacionais (AKKARI, 2017, p. 942).

Como ja exposto, os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio formavam uma agenda
voltada para os paises em desenvolvimento, que em sua maioria estdo localizados no Sul
Global. Ainda que os ODS sejam uma proposta que abrange todos os paises signatarios, o
significado de estar alinhado com os objetivos difere de um Estado para o outro, assim como

de um continente para o outro. A verdade é que mesmo sendo uma agenda universal, seu
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impacto estd diretamente relacionado com o poder econémico e politico que o pais ou regido
possui no sistema internacional. As desigualdades entre esses entes podem representar entraves
para o sucesso da Agenda 2030 e, ainda, determinar se o alcance local dos objetivos é tangivel
ou ndo.

Aqui retornamos as criticas feitas aos ODM em relacdo a direcionar seus esforgos,
principalmente, para paises mais pobres. Essa é uma logica colonialista que permeia a maior
parte das relacOes interestatais ainda nos tempos contemporaneos. Tal fato configura uma
dindmica de poder que ainda é vigente, especialmente para reforcar a ideia de Norte e Sul
Global, onde o primeiro se destaca pelos 6timos indicadores sociais e econémicos e 0 segundo
representa os paises que ainda ndo cresceram e se desenvolveram de acordo com a ldgica
ocidental. Apesar dos ODS tentarem superar essa problematica na formulacdo da agenda, essa
é uma questdo que perdura ha seculos. Contudo, nao é papel dos paises em desenvolvimento
encontrar meios para inverter essa logica, essa € uma missao dos paises ditos desenvolvidos,
que, por muito tempo, basearam seus processos de desenvolvimento na exploracdo do Sul
Global.

Entretanto, é preciso reconhecer que o desenvolvimento perpassa a promogéo de uma
educacdo de qualidade, equitativa, publica e que alcance todas as pessoas. As Declaracdes de
Dakar, Jontiem e Icheon destacam essa premissa e os ODS apontam quais sd@o as metas
necessérias para promover esse objetivo de forma eficaz e abrangente. E necessario que os
paises adotem essa iniciativa como estratégia de crescimento econémico e social para
promoverem o desenvolvimento, superar as desigualdades em todos os niveis e formar uma
sociedade apta a promover a agenda em conjunto com o Estados, as organizagdes regionais, 0s
organismos internacionais e demais entes envolvidos.

Porém, apontar o caminho ou somente a chegada néo € o bastante. A meta 10.b do ODS
10 — reducdo das desigualdades — compreende que € preciso um comprometimento da
comunidade internacional para financiar os paises em desenvolvimento, que assumam esse
compromisso entendendo que, se mais paises possuirem condi¢des de promover uma educagao
de qualidade, a agenda de fato se torna global. Também é necessario elaborar planos
estratégicos que levem em consideracao o contexto regional e nacional no qual os paises estdo
inseridos, realizar encontros e eventos que visem reforcar o compromisso com a Agenda 2030.
Essas sdo algumas formas de “globalizar”, de fato, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Ao compreender o contexto global no qual a Agenda 2030 e o ODS 4 estdo

inseridos, no proximo capitulo sera elucidado acerca do posicionamento de ambos na América
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Latina, bem como serd realizada uma analise dos avangos — e entraves — educacionais

compreendidos na regiéo.

2 AVANCOS E ENTRAVES NA PROMOCAO DA AGENDA 2030 E DO ODS 4 NA
AMERICA LATINA

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel estabelece um plano de acéo que
busca promover a paz e os direitos humanos, erradicar a pobreza — reconhecendo que esse é 0
principal desafio da agenda — e garantir o desenvolvimento local, nacional e global de forma
sustentavel. Porém, é sabido que cada pais possui suas limitacfes e seus proprios desafios, e,
com isso, € necessario que os esforgos estejam alinhados com a resolucdo dos principais
problemas enfrentados pelos seus governos e sua populagdo. Além disso, as Nacdes Unidas
reconhecem que os paises mais vulneraveis e menos desenvolvidos precisam de atencédo
especial, tal qual os paises em situacdes de conflito e pds-conflito, da mesma forma em que as
minorias e as pessoas mais vulneraveis precisam ser empoderadas para que as desigualdades
sejam superadas neste sentido (ONU, 2015).

O Marco de Acdo da Educacdo 2030 propde quatro niveis de indicadores para que 0s
esforcos realizados sejam monitorados e avaliados durante e apds o periodo da agenda. A nivel
global hd um conjunto pequeno de indicadores para todos os ODS e que podem ser comparados
globalmente, desenvolvido por um processo consultivo comandado pela Comissdo Estatistica
das NacGes Unidas. O nivel tematico se refere a um conjunto mais amplo de indicadores
globalmente comparaveis sugeridos pela comunidade educacional, dessa vez, para observar as
metas relacionadas a educacdo entre os paises. Regionalmente, os indicadores podem ser
desenvolvidos para serem capazes de abarcar 0s contextos regionais e prioridades politicas que
costumam ser mais especificos. Em relacdo ao nivel nacional, os indicadores devem destacar
0s contextos nacionais de acordo com os respectivos sistemas educacionais, tal qual agendas e
planos politicos (UNESCO, 2016a).

Além disso, faz-se essencial promover uma abordagem multidimensional, multinivel e

com multiatores para atingir os ODS. Multidimensional porque a Agenda 2030 enfatiza

1«0 Marco de Agdo da Educagio 2030 foi adotado por 184 Estados-membros da UNESCO, em 4 de novembro
de 2015, em Paris. Esse documento é resultado de um esforco coletivo que envolveu consultas profundas e
abrangentes, que foram conduzidas e assumidas pelos paises e facilitadas pela UNESCO, bem como por outros
parceiros. O desenvolvimento do Marco de Ag¢do foi guiado pelo Comité Diretivo da Educagdo para Todos (EPT),
convocado pela UNESCO, e finalizado por meio do Grupo Redator para 0 Marco de Acdo da Educagdo 2030
(UNESCO, 20186, p. 16).
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interconexdes e interdependéncias entre os diversos objetivos e metas, de tal forma que para
avancar em grande parte deles serd necessario alcangar conquistas simultdneas em muitos
outros; multinivel porque o alcance dos ODS atribui um papel fundamental aos Estados, mas
também exige a existéncia de estruturas de governanca regional e global, bem como o
envolvimento e participacdo dos governos estaduais e locais; e, por ultimo, com multiatores,
pois a concretizacdo dos objetivos ndo pode ser alcancada com a participacdo exclusiva dos
poderes publicos, mas deve integrar os esfor¢os dos mais diversos atores — como ONGs,
empresas, universidades, organizacdes sociais ou fundag6es — e capitalizar as contribuicdes que
cada uma delas pode dar em funcdo da sua especificidade e potencialidade (HUITRON;
SANTANDER, 2018).

Entretanto, as implicacdes oriundas dos ODS para a regido da América Latina e do
Caribe nédo estdo relacionadas, somente, com o fato de que esta agenda responde melhor as
demandas de desenvolvimento existentes nesses paises, mas também com suas capacidades de
valorizar as contribui¢fes que essas na¢es também podem dar para o cumprimento da nova
agenda por meio da cooperagdo Sul-Sul e triangular (SANTANDER, 2017 apud. HUITRON;
SANTANDER, 2018). Dessa forma, a Agenda 2030 exige a superacdo da logica
excessivamente rigida e dual — entre doadores e receptores — e unidirecional — de Norte a Sul —
vigente no sistema de cooperacdo internacional. Os ODS requerem estabelecimento de um
sistema de cooperagao mais afinado com o principio de “responsabilidades partilhadas, embora
diferenciadas” entre os varios paises que se conectam (HUITRON; SANTANDER, 2018).

Em oposicao aos ODM, a Agenda 2030 se mostra mais adequada a realidade dos paises
latino-americanos, uma vez que visando aprimorar a proposta anterior, o0s ODS possuem
perspectiva mais ampla. Ademais, se observa como resultado das mudancas nas relacdes
internacionais, respondendo, de forma mais adequada e inclusiva, as realidades e necessidades
de progresso, ndo apenas nos paises em desenvolvimento, mas também nos desenvolvidos. Com
isso, ha maior conexdo com os desafios presentes na América Latina e no Caribe. No que tange
a educacdo, enquanto os ODM focam na universalizacdo do ensino fundamental, os ODS
também tratam da universalizacdo do ensino médio ou de questdes como a qualidade e o
fortalecimento dos sistemas educacionais, que sem ddvida afeta plenamente as sociedades
latino-americanas (HUITRON; SANTANDER, 2018).

A partir disso, o presente capitulo se propde a analisar o desenvolvimento da educacéo
de qualidade na América Latina e Caribe, uma regido com forte desequilibrio na distribuicédo

de renda no mundo, o que gerou avango bastante lento nas Gltimas décadas. Provavelmente, a

14



variavel de contexto mais relevante para observar a evolugdo da situacdo educativa da regido
sejaa condigdo de pobreza das familias, uma vez que essa afeta tanto a participacdo na educacao
como o aproveitamento que os alunos tém das oportunidades educativas. A pobreza na América
Latina vem sendo um enorme obstaculo para a expansdo e melhoramento da educacdo da
populacdo de criancas e jovens, afetando cerca de um terco da populacéo de cada pais.

A América Latina € uma regido cujos paises se diferenciam quantitativa e
qualitativamente em diversos aspectos. No entanto, um dos denominadores comuns presentes
é a forte desigualdade econdmica e social, sendo esse um fator fortemente ligado a realidade
dos Estados, interna e externamente. Dessa forma, partindo da compreensao de que a formagéo
politica, social e econémica dos paises latino-americanos possui caracteristicas proprias e que
uma analise extremamente profunda seria necessaria para encontrar uma maneira de superar as
desigualdades sociais em seus diversos niveis em cada pais da regido. Dito isto, 0 presente
trabalho compreende a promocéo da educacdo de qualidade como uma alternativa viavel para
a superacéo das desigualdades sociais que assolam o continente. Tal relacdo ja é consolidada
pela academia?.

Sendo uma das regiGes mais desiguais do mundo, a América Latina nas décadas de 80
e 90 enfrentou periodos de crise com a piora do bem-estar da populacdo, 0 que ocasionou a
rejeicdo de importantes setores da sociedade. Tal fato conduziu a regido a um novo sistema de
governo, distanciado das politicas neoliberais (LAMANA; BRAVO, 2019). Ademais, a maior
parte dos paises da regido passaram por progressos importantes durante a década de 2000.
Mesmo assim, a persisténcia de altos niveis de desigualdade e pobreza, assim como a alta
proporcao da populacéo rural, acarretam em dificuldades adicionais para expansao da educacéo
de qualidade, que na regido permanece sendo uma realidade (UNESCO, 2016b). Contudo, sabe-
se que uma sociedade que encara a desigualdade diariamente nas suas mais diversas formas tem
suas estruturas afetadas por essa condicéo.

Para além de identificar a desigualdade como uma condicgdo caracteristica da América
Latina, é necessario entender o que esta atrelado a essa conjuntura. Além de todo o histoérico de
colonizacdo e exploracdo da regido, a maioria dos paises enfrenta profundos niveis de
desigualdade em decorréncia de fatores como: concentracdo de renda e riqueza,
heterogeneidade nas estruturas de producdo e acesso limitado a bens e servicos. Por isso, a
Agenda 2030 é tdo importante para a América Latina (ALVAREZ, 2016). Um principio

norteador dos debates atuais na regido é o alcance da convergéncia na diversidade, aceitar que

2 Algumas obras acerca da discussio: COSTA, 2015; GONCALVES; SANTOS; SODRE, 2015 e UNESCO, 2004.
15



prevalecam diferentes modelos de integracdo e cooperacao e explorar espacos de coordenacéao
(CEPAL, 2014 apud. ALVAREZ, 2016), 0 que pode ser uma importante contribuicio para os
ODsS.

Outro fator determinante na analise da América Latina é a forte presenca da corrupgao
nos governos dos paises que a compdem. Durante a consolidacdo da democracia na regido, sua
governanca foi afetada pelo descontentamento social, que é agravado, atualmente, por graves
denuncias de atos de corrup¢do. Nao obstante, a corrupgdo é um dos principais obstaculos para
0 cumprimento dos objetivos, que buscam o crescimento econdmico e a reducdo da pobreza,
pois sdo recursos que se desviam. Com isso, a desigualdade é ainda mais acentuada e o
crescimento sustentivel e inclusivo é prejudicado (LAMANA; BRAVO, 2019). Como
consequéncia da corrupcao, a promogédo de uma educacgdo de qualidade torna-se cada vez mais
fragilizada, justamente pelo desvio de recursos que, normalmente, ja ndo chegam nas politicas
educacionais, 0 que tende a tornar os caminhos para suas efetivacées mais arduos.

A andlise dessa conjuntura estara baseada na teoria decolonial, uma vez que, olhar para
0 Sul Global com as lentes coloniais que ainda permeiam a visdo de mundo atual néo € a
proposta deste trabalho. E necessario romper com a ldgica eurocéntrica e ocidental para
compreender o que realmente se passa e 0 que se passou na Ameérica Latina, para isso € preciso
aprender que o Sul existe; aprender a ir para o Sul; aprender como Sul e com o Sul (SANTOS,
1995). Essa corrente de pensamento questiona a dominacao epistemologica ocidental que
excluiu e descontextualizou, durante séculos, o conhecimento dos povos e nacgdes colonizadas.
E uma visdo epistemoldgica conhecida como “epistemologia do sul” que se caracteriza por
propor um didlogo horizontal com o saber dos “subalternos” colonizados em uma ecologia de
saberes (RUANO, 2016).

Dito isto, também n&o é coerente tracar uma linha de comparacao Unica entre o Norte e
Sul Global, como ocorre com o atual discurso cultural imposto pelo Ocidente capitalista ao
afirmar que todo crescimento econémico € bom em si mesmo. Na realidade, presumir que 0s
niveis de qualidade humana sdo medidos pelo Produto Interno Bruto (PIB) e Produto Nacional
Bruto (PNB) de um pais € cometer uma fraude intelectual com consequéncias perigosas na era
da crise ecoldgica global (RUANO, 2016). Entretanto, também é necessario romper com as
I6gicas econdmicas e de producdo que predominam no capitalismo atual, visto que ndo ha meios
de sustenta-la e garantir as geracGes seguintes. Como Ruano (2016) exple, a competicdo
econdmica, baseada no crescimento irracional das sociedades industriais, tem mostrado a

insustentabilidade do sistema de producdo capitalista para as geragGes futuras. A exploracdo
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desenfreada dos recursos naturais € uma questdo de preocupacdo internacional, na qual
diferentes atores geopoliticos — internacionais, regionais, nacionais e locais — investigam e
analisam, ha décadas, os fenémenos transfronteiricos que afetam a vida humana (RUANO,
2016).

Para encarar novos desafios globais, os paises latino-americanos precisam explorar
espacos e desenvolver politicas comuns. A diversidade de recursos naturais, capital humano,
instituicdes regionais em progresso e agendas ambiciosas de comércio e desenvolvimento séo
pontos de partida relevantes para discussdes acerca da convergéncia em integracdo e
cooperacéo regional (ALVAREZ, 2016). Reconhecer os pontos fracos e fortes da regifo é uma
etapa de grande importancia para implementacéo e alcance regional da Agenda 2030, bem como
compreender a particularidade dos paises, nos @mbitos politico, econdmico e social, para, entéo,
por em pratica os planos de acdo sugeridos. Analisar o contexto, investigar possiveis obstaculos
e definir caminhos séo passos indispensaveis para promover o desenvolvimento sustentavel em
todos os lugares, especialmente na América Latina.

Alvarez (2016) destaca que um dos maiores desafios é aprimorar os canais institucionais
que conectam os sistemas de producdo e as iniciativas de cooperacdo entre paises, visto a
diversidade das agendas de negociagdes bilaterais e regionais, além da necessidade de enfrentar
desafios internos e globais. Para Alvarez, a experiéncia latino-americana levanta questes
importantes: Como esses paises podem encontrar pontos de convergéncia para melhorar
comercio intra-regional, integracdo e cooperacao, e desenvolver parcerias estratégicas? Como
as mega-regionais impactam os paises latino-americanos que participam e os que estdo fora?
(ALVAREZ, 2016) Além disso, também questiono: Como promover cooperacio e integracio
sem pensar nas desigualdades enfrentadas pelos paises e entre eles? Como podemos superar 0s
entraves socioecondmicos a fim de promover um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel
em uma regido tao plural e complexa?

E indispensavel o fortalecimento das instituicdes nacionais e regionais existentes, dos
marcos normativos e instrumentais para otimizar a produtividade obtida dos recursos naturais
em desenvolvimento, bem como a busca de convergéncia e articulacdo entre os paises e
mecanismos de integracdo para gestdo de recursos e garantia de melhores condi¢des de vida
para seus cidaddos, conforme previsto na Agenda (ALVAREZ, 2016). Também é necessario
fortalecer os sistemas politicos vigentes nos paises, pois a implementacdo dessas solucGes
perpassa o cenario politico, bem como é afetada por este. Além disso, a diplomacia presidencial

possui papel importante sobre os mecanismos de integracdo da América Latina e Caribe, visto
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que os regionalismos da Ameérica Latina dependem em grande medida da dindmica entre
presidentes e ndo de supranacionalidade (MALAMUD; GARDINI, 2012).

A existéncia de varios organismos e instituicdes regionais € um ponto forte para que a
América Latina supere os obstaculos do desenvolvimento e alcance dos ODS. Para isso, 0
fortalecimento desses entes e da cooperacdo na regido sdo agdes necessarias a serem
desenvolvidas por todos os atores inseridos nesse contexto. No mundo multipolar emergente,
0s recursos financeiros para apoiar paises e regides sao cruciais, conforme indicado na Agenda
2030. Atrelado a isso, os blocos regionais devem atuar como uma base para capitalizar os ativos
regionais disponiveis, sejam eles de natureza econémica, comercial, histérica ou cultural. Por
exemplo, o Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) oferece operacdes de crédito,
recursos ndo reembolsaveis e apoia a estruturacdo técnica e financeira dos setores publico e
privado. Os BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) para apoiar a promogcéo da
cooperacdo Sul-Sul contribuiram com a criacdo do Novo Banco de Desenvolvimento dos
BRICS (ALVAREZ, 2016).

Do ponto de vista econémico, Gonzalez e Rondan (2018) analisaram em que medida as
politicas econbmicas dos paises latino-americanos tém se orientado para a promocao do
desenvolvimento sustentavel. Também apresentam exemplos de algumas medidas tomadas até
0 momento e discorrem sobre até que ponto essas podem fazer parte de uma politica econdmica
sustentavel na América Latina que contribua para a consecucdo dos ODS. A respeito dos gastos
publicos, os Estados devem fornecer aos paises bens de qualidade que tenham um impacto
direto no bem-estar social: reducdo da pobreza, educacao, transporte, inovacéo, etc. Em relacédo
a arrecadacdo de impostos, se fosse mais justa e equilibrada, a base tributaria seria mais ampla
e, portanto, favoreceria 0 aumento dos gastos publicos. Na América Latina, o imposto de renda
pessoal constitui apenas 4% da arrecadacdo de impostos, ou seja, apenas uma em cada trés
pessoas paga imposto de renda. A ma distribuicdo da renda e inexisténcia de uma classe social
de renda média sdo fatores que contribuem para essa realidade (GONZALEZ; RONDAN,
2018).

Nesse sentido, seria desejavel, primeiramente, saber o que se entende por politica
economica sustentavel. E para isso, a referéncia ¢ a “economia como se as pessoas
importassem” (SHUMACHER, 1973 apud. GONZALEZ; RONDAN, 2018, p. 10). Ou seja,
uma forma de compreender a economia a servi¢o da humanidade e da escala do homem. Em
outros termos, as politicas econémicas devem ser implementadas de forma sustentavel ndo sé

do ponto de vista econémico e financeiro, mas também para que seus efeitos ndo comprometam
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o futuro dos recursos naturais e promovam um desenvolvimento inclusivo e equitativo das
pessoas (GONZALEZ; RONDAN, 2018).

Este desenvolvimento sustentavel implica promover a melhoria das oportunidades, a
reducédo das desigualdades, o alcance de padrdes basicos de vida para que, uma vez alcancada
a igualdade nas areas necessérias, seja possivel trabalhar para o crescimento econdmico
sustentado e sustentavel. E mais ainda, o uso de tecnologias deve respeitar 0 meio ambiente e
apoiar sua implementacdo na formacéo da sociedade, adquirida gracas ao desenvolvimento da
educacio. Com isso, de acordo com o Indice de Metas de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e 0 Relatério de Painéis de 2017, a América Latina deve melhorar significativamente nos
seguintes objetivos: ODS 2: Fome zero; ODS 3: Saude e bem-estar; ODS 4: Educacdo de
qualidade; ODS 8: Trabalho decente e crescimento econdmico; ODS 9: IndUstria, inovacao e
infraestrutura; ODS 10: Reducdo das desigualdades e ODS 16: Paz, justica e instituicGes fortes
(GONZALEZ; RONDAN, 2018).

No tocante ao ODS 4, Gonzélez e Rondan (2018) expdem que esse objetivo poderia ser
alcancado por meio de gastos publicos ativos que favorecam a educacéo e a aquisicdo de capital
humano. Embora seja verdade que existam estudos empiricos que mostram correlacfes
negativas entre gastos com educacao e resultados de aprendizagem, ganhos nos resultados de
aprendizagem podem ser encontrados quando os gastos com educagdo aumentam em paises que
gastam abaixo do valor minimo garantido fornecer insumos essenciais, como professores,
escolas e materiais de aprendizagem (VEGAS; COFFIN, 2015 apud. GONZALEZ; ROLDAN,
2018). Segundo os autores, hd avangos em iniciativas, como alfabetizacdo e cobertura da
educacdo basica, mas 0s gastos com educacao ndo garantem instrumentos minimos adequados
em algumas areas.

De que maneira a desigualdade socioecondmica influencia a promo¢do de uma
educacdo gratuita e de qualidade? Se comprovado que as desigualdades sociais e econdmicas
sdo fortes impedimentos para a promocdo de uma educacdo de qualidade, os paises poderao
estudar alternativas que possibilitem superar as desigualdades por meio da educacdo, a0 mesmo
tempo em que estuda medidas que garantam que essa condi¢do ndo seja uma entrave para o
incentivo educacional. E uma problematica ambigua que exige solucdes complexas, mas que
SO serdo possiveis se houver investigacdes que comecem tratando das alternativas mais
palpaveis.

Na obra “América Do Sul: a Educagdo como um Fator para a Redugdo das

Desigualdades” de Luisa C. Costa (2015) encontramos uma argumentacdo acerca da
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desigualdade externa e interna do continente que esta inserido na AL. Nesse sentido, a autora
expOe que as camadas mais pobres da populacdo tendem a receber os servigos publicos mais
deficitérios, incluindo a educacdo. Ademais, ela sustenta que esse fator nos leva a reproducéo
do ciclo da pobreza, no qual os mais pobres tém menos chances de ascenderem social e
economicamente justamente por ndo terem acesso a servi¢os de qualidade. Dessa forma, a
autora acredita que “geragdo apOs geragdo, se reproduz condi¢des desiguais para acesso a
educacéo e a qualificagdo, permanecendo a maioria dos trabalhadores das camadas mais pobres
com as piores ocupagoes e baixa renda do trabalho” (COSTA, 2015, p. 31).

Outrossim, temos o artigo “Breve Analise sobre o Direito a Educacdo na América do
Sul”, de Emilly S. A. Sodré, Joeltherman Santos e Horténcia A. Gongalves (2015). Os escritores
apresentam a realidade da educacdo partindo do contexto sul-americano, que é uma amostra
relevante para andlise da América Latina, bem como indicam um ponto inicial para
compreender 0 que é necessario e o que ja foi realizado acerca da promogéo de uma educacgéo
de qualidade. Nessa obra, os autores apresentam um panorama da educagéo enquanto um direito
na Argentina, Brasil e Chile. Para tanto, foram analisadas as constitui¢cdes e demais materiais
juridicos e legislativos que tratam da educacdo como responsabilidade estatal. Os autores
concluem que o direito a educacdo ndo esta limitado somente ao acesso amplo as instituicoes
de ensino, “sendo fundamental assegurar na Constitui¢ao e nas leis a garantia do padrdo minimo
de qualidade” (GONCALVES; SANTOS; SODRE, 2015, p. 16). Faz-se necessario assegurar
na Constituicdo e nos demais codigos legislativos meios de garantir o padrdo minimo de
qualidade. Dessa forma, os paises da América do Sul ja se aproximam da universalizacéo plena
da educacéo. Por outro lado, o grande desafio do direito a educacéo no continente esta pautado
na dificuldade de promover uma educacédo de qualidade de fato.

Para compreender a realidade da América Latina, sera avaliado se ha existéncia de uma
educacdo universal, gratuita e de qualidade até o nivel fundamental nos paises escolhidos e, a
partir disso, compara-los. Para tanto, considera-se, a partir de extensa revisdo bibliogréfica, a
promoc¢do da educacdo sob os parametros de avaliacdo, tais como nota do Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA), dada pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), e taxa de alfabetizacdo. O PISA é, em suma, um exame
realizado pela Organizacao para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), cujo
objetivo é medir as habilidades de estudantes ao redor do mundo em ciéncias, matematica e
leitura. Nesse sentido, a prova € aplicada a cada trés anos para alunos no Ensino Médio, na faixa

etaria dos 15 anos, e os dados aqui demonstrados fazem referéncia aos PISA de 2015 e 2018.
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Esses indices sdo maneiras factiveis de definir a educacéo de qualidade, analisar se 0 servico €
publico e se as mais diversas camadas sociais dos paises em questao estdo sendo alcangadas.

Adicionalmente, foram considerados o regime governamental, o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e o indice de Gini. O IDH corresponde & média dos avangos
de desenvolvimento humano basico em um pais a partir de trés dimensdes: renda, saude e
educacdo. Atualmente, os trés pilares sdo medidos pela expectativa de vida, no ambito da saude;
pela média de anos de educacdo de adultos a partir de 25 anos e a expectativa de anos de
escolaridade para criangas na idade de iniciar a vida escolar, no que se refere a educacéo; e, por
fim, o padrdo de vida é medido pela Renda Nacional Bruta (RNB) per capita expressa em
paridade de poder de compra (PPC) constante, em délar, tendo 2005 como ano de referéncia
(PNUD, s.d.). O indice foi criado com o objetivo de trazer um contraponto a outro indicador, o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que contempla apenas a dimensdo econdmica do
desenvolvimento (PNUD, s.d.).

Ademais, o Indice de Gini se refere & uma ferramenta para medir o grau de concentracéo
de renda em determinado grupo. Ele revela a diferencga entre os rendimentos dos mais pobres e
dos mais ricos. Em termos numeéricos, varia de 0 a 1, no qual 0 corresponde a total igualdade e
1 de desigualdade absoluta (IPEA, 2004). Ja o PIB constitui a soma de todos 0s bens e servigos
finais produzidos dentro de um pais nas suas respectivas moedas (IBGE, s.d.). A partir disso,
sera analisado, também, o valor investido em educacdo em relacdo ao PIB, para avaliar a
prioridade que esses paises ddo ao setor educacional. O regime governamental é apenas uma
variavel para fins de contextualizacdo da realidade de cada pais.

Foram escolhidos os seguintes paises: Chile, Uruguai, Venezuela, Panam4, Brasil,
México e Costa Rica. A selecdo se deu a partir do PIB per capita de 2019 desses paises, que
estdo entre 10.000 e 15.100 ddlares, para tornar a comparacdo mais equilibrada. O PIB per

capita corresponde ao valor do PIB dividido pelo nimero de habitantes desses paises.

. Indice de
. Possui .
Sistema de " Desenvolvi
educacéo - . PIB per
governo (blica e Indice de Gini mento capita($USD)
democratico? P . Humano P
gratuita? (IDH)
Chile Sim Sim 0,44 (2017) 0,832 15.092
Brasil Sim Sim 0,53 (2018) 0,755 11.122
Venezuela Sim Sim 0,45 (2006) 0,762 14.025
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Uruguai Sim Sim 0,40 (2018) 0,793 14.597

Panama Sim Sim 0,49 (2018) 0,78 11.910
México Sim Sim 0,45 (2018) 0,756 10.276
Costa Rica Sim Sim 0,48 (2018) 0,766 10.047

Tabela 1: Sistema de governo, educacio publica, indice de Gini, IDH e PIB per capita dos paises
selecionados

Visto que todos os paises estdo sob regime de governo democratico®, baseado na eleicéo
de representantes a partir do voto e que possuem educacao publica e gratuita no ensino basico,
nota-se também que esses entes possuem um indice de desigualdade que esta entre 0 0,40 e 0,53
do parametro estabelecido pelo Indice de Gini. S&o niveis razoaveis de desigualdade, se
posicionando préximo do ponto medio da escala. Estes Estados também se assemelham no que
tange o nivel de desenvolvimento humano, localizados no intervalo entre 0,832 e 0,755, sendo
0 Chile o mais desenvolvido e o Brasil, 0 menos. Houveram inconsisténcias dos dados, ja que
n&o foi possivel obter os indices de Gini do mesmo ano para todos os paises, uma vez que Chile
e Venezuela tinham como mais atuais os Indices de Gini de 2017 e 2006, respectivamente.

As fontes utilizadas para realizar esse comparativo sdo, em sua maioria, bancos de dados
referentes a educacdo nos paises em questdo, realizados tanto por institui¢des internacionais,
como a UNESCO e a OCDE, quanto pelos governos estudados, instituices e ONGs nacionais.
Ja as evidéncias a serem analisadas, e que irdo compor a variavel dependente, serdo a taxa de
alfabetizacdo dos paises e a nota no Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA) em
leitura e matematica. A fim de tornar a visualizacdo e compreensdo dos dados mais dinamica,
0s numeros em vermelho indicam piora no ano de 2018 em relacdo a 2015, enquanto a cor verde

indica melhora. Para tanto, os seguintes dados serdo avaliados:

2015 2018

Taxé de~ Nota em Nota de VP B Nota em Nota de
alfabetizacdo

Matematica  Leitura AP Matematica  Leitura
(%) (%)

Chile 96,9 423 459 96,4 417 452

3 0 conceito de governo democrético foi pautado na definigio da “democracia poliarquica que busca as condicdes
da ordem democrética ndo em expedientes de carater constitucional, mas em pré-requisitos sociais, isto é, no
funcionamento de algumas regras fundamentais que permitem e garantem a livre expressdo do voto, a prevaléncia
das decisdes mais votadas, o controle das decisdes por parte dos eleitores, etc” (BOBBIO, 2007, p. 328).
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Brasil 92,1 377 407

Venezuela 96,6 - - - -
Uruguai 98,5 418 437 418 427
Panama 94 (2010) - - 353 377
México 94,5 408 423 420

Costa Rica 97,4 (2011) 400 427 426

- _ 490 493 ; 489 487

Tabela 2: Notas do PISA e Taxa de Alfabetizagdo dos paises selecionados

Esses resultados serdo analisados visando definir se os paises a serem estudados
possuem educacdo de qualidade, universal e publica. O PISA constitui, ainda, um valioso
conjunto de dados de avaliagéo e pesquisa (DORN, 2017). No entanto, como todos os testes
padronizados, o PISA possui suas deficiéncias, uma vez que ndo consegue medir habilidades e
inteligéncias ndo académicas. N&o obstante, a avaliacdo integra um dado extremamente
relevante acerca do desempenho de alunos ao redor do mundo, uma vez que, apesar de constituir
um teste padronizado, ndo € pautado pela memorizagédo de fatos, e sim pela compreensao e
aplicacao de ideias (DORN, 2017).

Outrossim, as médias globais fornecidas pela OCDE no PISA em leitura sdo de 493 e
487 pontos, e em matematica, de 490 e 489 pontos, em 2015 e 2018, respectivamente. Dessa

forma, a classificacdo de resultados € a seguinte (DORN, 2017):

Excelente: maior que 560 pontos
Otimo: entre 520 e 560 pontos
Bom: entre 480 e 520 pontos
Regular: entre 440 e 480 pontos

o~ w0 DN

Fraco: menor que 440 pontos

A partir disso, conclui-se que nenhuma das notas no PISA em qualquer area dos paises
analisados atinge niveis excelente, 6timo ou bom, todas se posicionando, assim, entre regular e
fraco, em ambos os anos. Por outro lado, observa-se uma melhora nas taxas de alfabetiza¢do na
maioria dos paises, com exce¢do do Chile, onde houve uma queda de aproximadamente 0,5%.
O pais também apresentou piora nas notas de leitura e matematica no PISA de 2018. Ja o Brasil,
foi o Unico dos paises analisados a obter melhora em ambas as notas, 0s demais apresentaram

piora em pelo menos uma. Novamente, houve uma inconsisténcia nos dados, uma vez que a
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Venezuela foi selecionada pelo intervalo definido do PIB per capita, mas néo foi avaliada pelo
PISA em nenhum dos dois anos. Além disso, 0 Panaméa ndo fez parte da avaliacdo de 2015,
com isso, ndo foi possivel comparar e concluir se houve melhora ou piora no pais.

Contudo, ainda que os indices aqui analisados possuam falhas e lacunas, visto que séo
elaborados a partir da légica ocidental, sdo um dos poucos meios existentes para verificar como
0s paises estdo posicionados nas questdes de desenvolvimento humano, desigualdade e
educacdo. Mesmo que os dados ndo estejam totalmente padronizados, € notdrio que a regido
tem dado passos curtos rumo a melhoria da educacdo em seus respectivos paises. Os paises que
compBdem a amostra analisada ndo atingiram a média da OCDE para os dois anos analisados, o
que indica uma insuficiéncia no aprendizado dos e das estudantes, que pode estar relacionado
com diversas outras vertentes, como baixo financiamento e investimento na educagéo,
estruturas deficitarias das escolas, a auséncia de formacao continua de professores, valorizagao
da classe docente, e afins. Ademais, 0s niveis de desigualdade nesses paises corroboram para
os resultados insatisfatorios no indice proposto pela OCDE. A partir dessa analise, a seguir sera
explorada a realidade brasileira no que se refere aos avangos e entraves para o alcance do ODS
4.

3 A AGENDA 2030 NO BRASIL E AS DESIGUALDADES QUE LIMITAM

Ao entender o contexto regional da promocdo da educacdo de qualidade na América
Latina, nota-se que a preocupacdo da Agenda 2030 ndo esta voltada apenas para os paises, mas
para as sociedades que os compdem. Dessa forma, a promocao e divulgacdo dos ODS deve
perpassar 0s ambitos regional, nacional e global. No que tange ao Brasil, se compreende que 0s
objetivos sO serdo alcancados globalmente se promovidos e trabalhados dentro de cada
municipio, de modo em que os estados consigam avancar no alcance das metas, para que, entéo,
0 pais possa contribuir para o alcance global dos Objetivos. De acordo com Marcelo B. Diniz e
Marcos M. Diniz (2009), no caso dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio houveram
discrepancias no desempenho de regides e estados. E interessante que o pais esteja trabalhando
em unidade para que os Objetivos sejam alcancados de forma igualitaria, caso contrario haveria
desigualdades dentro do escopo nacional.

Contudo, deve-se considerar que o Brasil € um pais de dimensdo continental e que
enfrenta diversas dificuldades em relacdo as diferencas regionais, principalmente no que diz

respeito ao Indice de Desenvolvimento Humano. Portanto, varios esforgos sio necessarios para
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possibilitar a superacdo das diferencas inter-regionais no Brasil. A divulgacdo e promocdo dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel a partir dos municipios, por exemplo, € uma
maneira de tentar solucionar a problemaética em questdo. Assim como 0os ODM, a Agenda 2030
pode criar um senso comum na criacdo de medidas e indices (DINIZ; DINIZ, 2009), ndo
somente entre os paises, mas, também, entre as regifes de cada um desses, e, assim, superar 0
grau de arbitrariedade entre os parametros de avaliacdo do desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Barros, Henrique e Mendonga (2002) a sustentabilidade do
desenvolvimento socioecondmico se relaciona diretamente com a velocidade e a continuidade
do processo de expansao educacional. Essa associacdo se da a partir de duas vias de transmissao
distintas. Por um lado, a expansdo da educacdo aumenta a produtividade do trabalho e,
consequentemente, contribui para o crescimento econdmico, o aumento de salérios e a
diminuigdo da pobreza. Por outro, a expansdo educacional viabiliza maior igualdade e
mobilidade social, uma vez que a condi¢do de “ativo nao-transferivel” torna a educa¢do um
ativo de distribuicdo mais facil do que a maioria dos ativos fisicos (BARROS; HENRIQUE;
MENDONCA, 2002).

Como Barros, Henrique e Mendonga (2002) discorreram, o valor de mercado da
educacdo é essencialmente influenciado pela distribuicdo da educacdo na populacdo adulta e,
com isso, releva a escassez relativa de trabalhadores qualificados. Assim sendo, “um aumento
na proporcao de trabalhadores com maior nivel de escolaridade tenderia a reduzir o valor de
mercado da educacdo, tendo em vista que estaria sendo reduzida a escassez de trabalhadores
qualificados na forca de trabalho” (BARROS; HENRIQUE; MENDONCA, 2002, p. 7). A
partir disso, surge um dilema acerca da expansao educacional e da desigualdade educacional ao
reconhecer que existe um trade-off potencial entre acelerar a expansao educacional e reduzir a
desigualdade educacional, visto que priorizar a reducdo na desigualdade educacional pode
reduzir a velocidade da expansédo educacional (BARROS; HENRIQUE; MENDONCA, 2002).

O ideal seria conseguir conciliar a promog¢do de ambas, contudo, de acordo com 0s
autores, a acdo publica precisa definir os graus de importancia que concedera a essas duas
alternativas de politicas. Isto posto, hd real efetividade na reducdo da desigualdade
socioeconémica por meio da perpetuacdo da desigualdade educacional? Como as politicas
publicas poderiam tentar amenizar esse cenario? O Unico caminho para reduzir uma
desigualdade ¢ fortalecendo outra? Bruno (2011) dialoga com essa percepcdao ao argumentar

que mesmo que producdo de capacidade de trabalho esteja demandando mais anos de
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escolaridade e conhecimentos mais profundos, essa producdo esti distante de integrar o
dominio de um pensamento tedrico critico e fundamentado.

Em contrapartida, a intencdo do ensino ofertado é apenas garantir o conhecimento
meramente instrumental e as competéncias trabalhadas sdo adaptadas as exigéncias do sistema.
Para a autora, esse é o sentido da massificagdo da educacgio®, visto que ndo requer
“necessariamente universaliza¢do do acesso a todos 0s niveis de ensino num mesmo patamar
de complexidade, pois se rege por uma logica que lhe € propria” (BRUNO, 2011, p. 554).
Ademais, os investimentos voltados para a educagdo no Brasil ndo alteraram o quadro de
estagnacéo ou, ainda, a degradacédo dos processos educacionais, mesmo quando as qualificagdes
mais complexas passaram a ser requisitadas pela introducéo da economia brasileira nos meios
mais dindmicos de acumulagéo de capital (BRUNO, 2011).

No que se refere ao impacto da desigualdade na aquisi¢do da educagédo no Brasil, é
valido ressaltar que muitos jovens comecam a trabalhar cedo devido aos baixos salarios
recebidos pelos familiares. Tal fato resulta no afastamento da escola, a0 mesmo tempo em que
torna o processo de aprendizagem mais dificil para aqueles que conseguem permanecer.
Adicionalmente, existe uma perpetuacdo da pobreza para essas familias, uma vez que
encontram grandes adversidades de formar e até de proteger seus filhos. E € justamente sobre
elas que “recai a maior responsabilidade pela sua formacao, ja que as politicas sociais do Estado
s8o precarias e 0s sistemas de ensino tém se mostrado inoperantes para esses segmentos mais
pobres da populagdao” (BRUNO, 2011, p. 550). Se na pratica a responsabilidade pela formagdo
de alunos esta alocada nas pessoas e ndo no Estado, ha muito o que repensar e refazer nas
politicas educacionais.

Atrelado a isso, com a massificacdo, a educacao ja ndo € mais um privilégio dos filhos
das familias ricas, mas passou a ser um processo geral de producéo de capacidade de trabalho
e de controle social. Para isso, foi reorganizado o trabalho escolar observado em todo o mundo,
na qual as diretrizes nascem de organizacGes supranacionais. Isto posto, a preméncia dessa
reorganizacdo almeja a reducdo do tempo de trabalho para formar as novas geracdes de

trabalhadores, para assim elevar os lucros a partir disso (BRUNO, 2011).

4 “A massificagio, embora resultante da universalizago, diz respeito a reducéo da educagéo as exigéncias estritas
do mercado de trabalho tanto no que se refere aos conhecimentos por ele requeridos quanto a imposicdo da
disciplina necessaria as formas de organizagao do trabalho e de vida contemporéaneos. A massificagéo, portanto,
resulta da acdo do capital para reduzir os processos formativos as exigéncias estritas da reproducéo do capital, dai
muitas vezes suscitar a apatia dos estudantes ou sua revolta contra os sistemas de ensino” (BRUNO, 2011, P. 551).
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Nesse sentido, Frigotto (2010) argumenta que as reformas neoliberais que ocorreram,
principalmente durante o mandato de Fernando Henrique Cardoso, se pautaram no liberalismo
conservador que reduz a sociedade a um conjunto de consumidores. Dessa forma, o individuo
esta referido ao mercado, ndo mais a sociedade, consequentemente, a educacgdo deixa de ser um
direito social e subjetivo e passa a ser um servico mercantil. A logica se mantém para o
desenvolvimento sustentavel, que segundo Hobsbawm, ndo pode funcionar por meio do
mercado, mas deve operar contra ele (HOBSBAWM, 1992 apud. FRIGOTTO, 2010).
Ademais, estruturalmente é necessario que as reformas alterem a heranca historica do Brasil,
que concede carater secundario a educacdo como direito universal e com igual qualidade
(FRIGOTTO, 2010).

Se as estruturas que reforcam e perpetuam privilégios ndo forem combatidas, as
desigualdades ndo serdo superadas e a educacdo ndo alcancara a todos, ainda que inimeras
politicas educacionais sejam criadas e promovidas pelo Estado. Frigotto (2010, p. 244) expde
que “hé diferencas no que tange a abrangéncia das politicas, aos grupos sociais atendidos e ao
financiamento posto em pratica”. O autor adiciona que o Estado segmenta os esforgos em
politicas focais que mitigam os efeitos, mas que ndo buscam resolver suas causas, ao invés de
expandir o fundo publico em prol do atendimento a politicas publicas de carater universal. Ou
seja, ha grande preocupacdo com o0s processos de avaliacdo de resultados definidos pelo
produtivismo e a sua filosofia mercantil (FRIGOTTO, 2010). A mercantilizacdo da educacao
traz reflexos fortes para a promocdo de politicas publicas, nas quais a principal meta é a
obtencdo de resultados convertidos em ndmeros. Essas politicas precisam atender as
necessidades estruturais de uma sociedade desigual que séo refletidas no @mbito educacional,
talvez, em sua forma mais concreta.

Em “Educagao como Pratica da Liberdade”, Paulo Freire (1967) antecipa sobre essa
questdo considerando a sociedade cujo centro de decisdo de sua economia esta fora dela, ou
seja, € comandada por um mercado externo. Dessa forma, a sociedade reverbera na sua
economia e na sua cultura e por isso é alienada. Atrelado a isso, o0 autor considera a sociedade
“atrasada e comandada por uma elite superposta a seu mundo, ao invés de com ele integrada”
(FREIRE, 1967, p. 48). Com isso, a mobilidade social ascendente € dificultada, tendo também
indices estarrecedores de analfabetismo que se perpetua pelos anos seguintes. Nesse sentido,

Freire afirma que

"Tinhamos de nos convencer desta obviedade: uma sociedade que vinha e vem
sofrendo alteragdes tdo profundas e as vezes até bruscas e em que as transformacées
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tendiam a ativar cada vez mais o povo em emersdo, necessitava de uma reforma urgente
e total no seu processo educativo. Reforma que atingisse a propria organizagdo e 0
préprio trabalho educacional em outras instituicdes ultrapassando os limites mesmos
das estritamente pedagogicas” (FREIRE, 1967, p. 88).

No que tange as politicas e gestdo da educacgdo, € imprescindivel ressaltar a agdo
politica, organica ou n&o, de diferentes atores e contextos institucionais decorrentes dos marcos
regulatorios oriundos de “orientagdes, compromissos e perspectivas — em escala nacional e
mundial —, preconizados, entre outros, por agéncias e/ou organismos multilaterais e fortemente
assimilados e/ou naturalizados pelos gestores de politicas publicas” (DOURADO, 2007, p.
922). No entanto, é primordial lembrar que o processo educativo perpassa 0 contexto
sociocultural, as condicdes em que o ensino-aprendizagem é efetivado, os aspectos
organizacionais e, consequentemente, a dindmica com o0 projeto politico-pedagogico €
construido e os processos de organizacdo e gestdo da educacdo basica sdo materializados
(DOURADO, 2007).

Com isso, sabe-se que a educacdo ndo estd limitada, somente, ao ambiente escolar. O
processo educacional esta permeado por diversas nuances sociais, econdmicas e politicas, e isso
é primordial para compreender a complexidade na qual a promocdo de uma educacdo de
qualidade esta envolvida. Para Dourado (2007, p. 923), a concep¢do de educacdo &
compreendida como pratica social, “constitutiva e constituinte das relacdes sociais mais amplas,
a partir de embates e processos em disputa que traduzem distintas concepcbes de homem,
mundo e sociedade”. Ou seja, ¢ um processo extenso de socializagdo da cultura, historicamente
produzida pelo homem, mas € na escola que politicas, gestdo e processos se ordenam, de forma
coletiva ou ndo, a fim de promover formacdo (DOURADO, 2007).

Dessa forma, as acOes ligadas a organizacdo da educacéo nacional devem levar em conta
a riqueza e a diversidade de experiéncias, bem como as condig¢des e particularidades com as
quais processos formativos para professores e estudantes sdo realizados (DOURADO, 2007).
A gestdo educacional brasileira é composta por politicas fundadas na ldgica da descontinuidade
e pela falta de planejamento a longo prazo em que seja evidenciado politicas de Estado e nédo
de governo. Ademais, os organismos multilaterais possuem papel importante na elaboracdo de
politicas educacionais, principalmente a partir da década de 1990, periodo caracterizado pela
forte atuacdo destes entes e das conferéncias multilaterais. Também foi 0 momento em que

novos modelos de gestdo eram implementados, cujo objetivo politico-ideoldgico era introduzir
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nogdes de eficiéncia, produtividade e racionalidade, caracteristicos da légica capitalista, na
esfera publica (OLIVEIRA, 2000 apud. DOURADO, 2007).

Entre algumas das politicas educacionais para educacdo béasica no Brasil, pode-se
destacar os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN)?®, o Plano de Desenvolvimento da

Escola (PDE)®, o FUNDESCOLA’ e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)?.
Essas iniciativas nasceram no contexto de promocéo de politicas focalizadoras, no governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Ademais, o Plano Nacional de Educacgdo (PNE)® é
outra politica emblematica no ambito educacional, porém ndo foi adotado como referéncia-base
para a promocdo das politicas de educacdo, visto que havia o financiamento de programas e
acOes priorizadas pela esfera federal. Entretanto, as politicas federais de educacdo basica,
permeadas por diferentes concepcdes, por vezes contraditorias, destacam o cenario incoerente
das acdes governamentais. Com isso, ha necessidade de maior concordancia entre as politicas,
acOes e programas (DOURADO, 2007).

Em um pais tdo extenso e plural, a elaboracdo de politicas nacionais revela que nem
sempre um modelo geral de educacdo sera util para todos os estados. Por outro lado, €
necessario que o governo federal esteja presente no financiamento e apoio para que estes sejam
capazes de promover educacéo de forma efetiva e condizente com suas realidades. E preciso
entender as politicas educacionais como politicas de Estado e ndo de governo, para que elas
sejam pensadas e implementadas pautadas na perpetuacéo e aperfeicoamento pelos anos que se
passam. Atrelado a isso, Dourado (2010), discorre que € preciso ter mediacao entre o Estado,

demandas sociais e o setor produtivo, uma vez que o cenario brasileiro é

> Os PCN s#o um referencial de qualidade para a educagdo no Ensino Fundamental no Brasil, cujo objetivo é
orientar e garantir a coeréncia dos investimentos no sistema educacional, socializando discussdes, pesquisas e
recomendagdes, subsidiando a participagéo de técnicos e professores brasileiros, principalmente daqueles que se
encontram mais isolados, com menor contato com a produgdo pedagdgica atual (BRASIL, 1997).

6 O PDE é uma ferramenta gerencial que auxilia a escola a realizar melhor o seu trabalho. E considerado um
processo de planejamento estratégico desenvolvido pela escola para a melhoria da qualidade do ensino e da
aprendizagem (BRASIL, 2006).

7 O FUNDESCOLA é um programa resultante de um acordo de financiamento entre o Banco Mundial (BM) e o
MEC, desenvolvido em conjunto com as secretarias estaduais e municipais de Educacdo dos estados envolvidos.
O proposito do programa é o desenvolvimento da gestdo escolar, a fim de melhorar a qualidade das escolas do
ensino fundamental e & permanéncia das criancas nas escolas publicas, nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
(OLIVEIRA; FONSECA; TOSCHI, 2005)

8 O PDDE tem por objetivo prestar assisténcia financeira para as escolas, em carater suplementar, a fim de
colaborar para manutencdo e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica, para elevacéo do desempenho escolar.
Também visa fortalecer a participacdo social e a autogestdo escolar. Para isso, 0s repasses dos recursos sao
efetivados em duas parcelas anuais (FNDE, s.d.a)

9 O PNE é uma lei que determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no periodo de 2014 a
2024 (PNE EM MOVIMENTO, s.d.)
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“(...) demarcado pela fragmentacdo e/ou superposi¢do de acdes e programas, o que
resulta na centralizagdo das politicas de organizagdo e gestdo da educacdo basica no
pais. Trata-se de um cenario ambiguo, no qual um conjunto de programas parece
avangar na direcdo de politicas com carater inclusivo e democrético, enquanto, de outro
lado, prevalece a énfase gerencial, com forte viés tecnicista e produtivista, que
vislumbra nos testes estandardizados a naturalizacdo do cenario desigual em que se da
a educagdo brasileira” (DOURADO, 2010, p. 928).

Dessa forma, no inicio do milénio, diversas dessas politicas nacionais foram
reorientadas, nas quais o governo federal direcionou seus esforcos pelo principio da defesa da
educacdo de qualidade, a fim de promover inclusdo e democratizacdo. Dentre essas, cabe
destacar as politicas de acdo afirmativa e a ampliacdo do ensino fundamental de oito para nove
anos (DOURADO, 2010). Ademais, a criagdo do Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) merece énfase
devido aos desdobramentos recentes. O FUNDEB constitui um fundo especial, de natureza
contabil e de ambito estadual, formado quase exclusivamente por recursos oriundos dos
impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios. Esses recursos séo
vinculados a educacao em decorréncia do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal. Também
compde o Fundo uma parcela de recursos federais, sempre que, no ambito estadual, seu valor
por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente (FNDE, s.d.b). Na legislacéo federal,
0 FUNDEB foi implementado pela Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006
e regulamentado pela Medida Provisoria n° 339, de 28 de dezembro de 2006, convertida na Lei
n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e pelos Decretos n° 6.253 e 6.278, de 13 e 29 de novembro
de 2007, respectivamente (FNDE, s.d.b).

Recentemente, uma nova proposta de emenda a constituicdo passou a tramitar no
Legislativo, devido a expiracdo do fundo em 2020. A PEC 15/2015, de autoria da deputada
federal Raquel Muniz (PSD-MG), visava tornar o Fundo instrumento permanente de
financiamento da educacdo bésica publica, incluir o planejamento na ordem social e inserir
novo principio no rol daqueles com base nos quais a educaco sera ministrada (CAMARA DOS
DEPUTADQS, 2020). Posteriormente, a PEC recebeu novo nimero em 2020, também foi
debatida e votada em ambas as casas legislativas entre 2019 e 2020, até que foi promulgada
como Emenda Constitucional 108/2020.

O principal objetivo do FUNDEB é diminuir a desigualdade de recursos entre as redes
de ensino e, assim, “faz com que a diferenca entre a rede que mais investe por aluno e a que

menos investe caia consideravelmente” (TODOS PELA EDUCACAO, 2020, para. 4). O Fundo
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se torna ainda mais necessario porque foi excluido da Emenda Constitucional 95, que estipula
o teto de gastos. Em outros termos, sua ampliacdo ndo afeta o limite de despesas primarias e a
meta de resultado priméario do governo federal (SENADO, 2017). Durante a tramitacdo, a EC
dos tetos de gastos se tornou um ponto de preocupacdo principalmente no tocante a educacao e
salde, visto que os investimentos nessas e outras areas seriam reduzidos. A garantia do
FUNDEB em relagéo a sua duracéo e efetivacdo tornam o caminho para o alcance do ODS 4
menos arduo e mais equitativo, contudo ndo garante que o Brasil cumprira o objetivo até 2030.

Nesse sentido, Pimentel (2019) afirma que os curriculos escolares devem ser revistos e
adaptados as demandas educacionais e a diversidade dos estudantes. Para isso, deve ser pautado
em competéncias, a fim de unir os conhecimentos formais e a utilizagdo em situacGes concretas.
Assim, as competéncias-chave para enfrentar os desafios complexos da sustentabilidade s&o:
competéncias de pensamento sistémico; antecipatoria; normativa; estratégica; de colaboracdo;
de pensamento critico; de autoconhecimento; e de resolucdo integrada de problemas. Essas
competéncias configuram a transversalidade de idade, de mundo, de amplitude, de
responsabilidade e de contexto. Dessa forma, € primordial que o conhecimento social aconteca
paralelamente a aprendizagem para a cidadania, por meio da reflexdo critica dos problemas e
dos desafios para resolvé-los (PIMENTEL, 2019).

E importante compreender que educacdo é um direito humano e as politicas
educacionais de cada Estado devem considerar, que além de assegurar 0 acesso, precisa
fornecer espacos de aprendizagem que colaborem para o desenvolvimento de praticas
sustentaveis, fundamentadas nos principios da equidade e da inclusdo. De acordo com Pimentel
(2019), o Brasil progrediu na universalizacdo do acesso da educacdo bésica, entretanto ainda
s80 necessarios mais investimentos para garantir a aprendizagem dos estudantes, na idade certa.
A autora argumenta que o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) sdo as principais ferramentas para o alcance do ODS 4. Além disso, €
indispensavel a formulagdo de “indicadores educacionais confiaveis para o0 monitoramento € a
implantacdo de politicas publicas essenciais para a garantia do direito fundamental”
(PIMENTEL, 2019, p. 31).

Nesse sentido, Matijascic e Rolon (2019) argumentam que no caso brasileiro, acdes
governamentais em andamento nos ambitos federal, estadual e municipal previram as metas
que compdem o ODS 4. Dentre estas, 0 PNE é o instrumento central de apoio ao Objetivo e
para o estabelecimento de diretrizes as politicas publicas educacionais no Brasil. O Plano esta

vinculado a recursos para seu financiamento, com énfase sobre os Planos Plurianuais (PPA), e,
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desempenha a funcdo de articular o Sistema Nacional de Educacdo (SNE). Com isso, 0 PNE e
os planos de educacdo estaduais e municipais devem estruturar um conjunto integrado e
articulado, para que seus direitos sejam garantidos. Isto posto, 70% das metas do ODS 4 seriam
garantidas se houvesse cumprimento das metas do PNE (MATIJASCIC; ROLON, 2019).

Os autores destacam que das dez metas do ODS 4, sete foram previstas pelo PNE.
Ademais, “entre as trés restantes, a meta 4.7° pode ser realizada mediante a insercdo de seu
conteudo na Base Nacional Comum Curricular (BNCC)” (MATIJASCIC; ROLON, 2019, p.
6). As outras metas tratam da infraestrutura das escolas, que esta referida na meta 4.a'!, e dos
dados do Censo Escolar elaborados anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Adicionalmente, é necessario que os professores estejam
preparados para ensinar os contetidos referente as questfes de sustentabilidade (MATIJASCIC;
ROLON, 2019). Contudo, nove das dez metas previstas pelo ODS 4

“podem ser consideradas como aplicaveis a realidade brasileira e uma delas nédo se
encaixa nessa definicdo: a 4.b; pois, em sua formulacdo original, estava prevista a
concessdo de bolsas para paises com graves caréncias em seu contexto econdémico e
social — ou seja, seriam os paises mais desenvolvidos que forneceriam apoio
internacional” (MATIJASCIC; ROLON, 2019, p. 6).

O Relatorio Luz da Sociedade Civil sobre a Agenda 2030, publicado em 2020 pelo
Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 (GTSC Agenda 2030) dialoga com
essa percepg¢do. Para 0 GTSC, o Brasil ndo tem avancado no ritmo necessario para atingir as
metas do PNE até 2024, e tal fato se replica para os ODS. Dentre os principais problemas
identificados, pode-se destacar 0 aumento da taxa de analfabetismo de 27% para 29% entre
2012 e 2019 e o desmonte das politicas de implementacdo da Educacdo em Direito Humanos
(EDH), ocasionado principalmente pela extincdo da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) e a desvinculacdo do Comité Nacional de
EDH do MEC. Ademais, a obrigatoriedade da Educacdo Ambiental em todos os niveis de

ensino foi retirada da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), o que representa um forte

10 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessérias para promover o
desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da educacdo para o desenvolvimento sustentavel e
estilos de vida sustentdveis, direitos humanos, igualdade de género, promogdo de uma cultura de paz e ndo-
violéncia, cidadania global, e valorizagdo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o
desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015).
11 Construir e melhorar instalagdes fisicas para educagao, apropriadas para criangas e sensiveis as deficiéncias e
ao género e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros, ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos
(Ibid.).
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retrocesso no acesso a informacao no que tange pauta ambiental. Outros entraves se referem a
mensuracdo da qualidade e disponibilidade das instalacbes fisicas devido a auséncia de
parametros nacionais e as fortes disparidades no atendimento ao direito das pessoas com
deficiéncia (GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL PARA A AGENDA 2030,
2020)

A partir da identificagéo das dificuldades, o Grupo de Trabalho conclui que o Brasil tem
se distanciado cada vez mais de uma educacao de qualidade e “sofre ameaga de retrocesso na
oferta de educacdo publica, gratuita e de qualidade, e no fomento a pesquisa desde o advento
da Emenda Constitucional 95” (GTSC Agenda 2030, 2020, p. 28). A partir disso, algumas
recomendac0es foram elaboradas pelo GT, dentre elas: revogar a Emenda Constitucional 95 e
implementar o Plano Nacional de Educacdo; aprovar definitivamente o novo Fundeb,
ampliando a complementagéo da Uni&o ao Fundo de 10% para 40%, com recursos novos; criar
indicador e coleta de informacGes para acesso as informacgdes sobre o desenvolvimento da
educacdo em todos os niveis; revogar todas as leis que proibam ou inibam a abordagem de
género e sexualidade nas escolas; contemplar as questdes de raca, regionalidade, pertencimento
religioso e local de moradia nas a¢Ges pedagogicas, para superar as desigualdades de acesso,
desenvolvimento e; outras (GTSC Agenda 2030, 2020).

Isto posto, cabe ressaltar que o parlamento desempenha um papel crucial na promocao
dos ODS, principalmente pela premissa de representar os cidad@os e seus anseios para o pais.
A fim de ndo repetir o fato de que os parlamentares foram incluidos relativamente tarde para o
processo de implementacdo e monitoramento dos ODM, desta vez houve um visivel
reconhecimento das contribui¢6es que o envolvimento dos parlamentares para a implementacéo
da Agenda 2030. Todavia, os parlamentares participaram da avaliagao de “lacunas,
oportunidades e prioridades para acdo durante o desenvolvimento da Agenda por meio de
agrupamentos globais, regionais e nacionais” (PNUD, 2018, p. 14). Ainda que o compromisso
de um pais em implementar os ODS esteja a cargo do poder executivo, o parlamento deve estar
incluido nos aspectos do planejamento para a implementacdo (PNUD, 2018).

A respeito do @mbito nacional, o Ministério das Rela¢des Exteriores langou, em 2014,
os elementos orientadores da posicdo brasileira acerca da agenda pds-2015. Em relacdo a
inclusdo, equidade e o enfoque de direitos, o Brasil destaca a relevancia dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel estarem de acordo com essa perspectiva de equidade e incluséo,
para isso é importante que o conceito de igualdade ndo esteja restrito somente a igualdade de

oportunidades, mas também esteja incorporado o conceito de igualdade de resultados. Além
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disso, o Brasil também defende a incorporacdo da participacdo da sociedade como parte
integrante dos ODS.

Nesse sentido, foi criada em outubro de 2016 a Comisséo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel (CNODS), via Decreto 8.892/2016, ligada a estrutura da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica. A Comissdo possuia natureza consultiva e partidaria, cujo objetivo
era coordenar os entes federativos e a sociedade civil para a implementacdo e incremento dos
ODS no pais. No entanto, foi extinta pelo Presidente Jair Bolsonaro em 2019, indicando que o
governo federal ndo considera a Agenda 2030

“um compromisso de Estado, que deve estar acima de governos, partidos, ideologias, 0
que foi comprovado com o veto presidencial que exclui a concretizacdo das metas dos
ODS de um dos principais instrumentos de planejamento das politicas publicas do
governo federal a médio prazo — o Plano Plurianual 2020-2023” (GTSC Agenda 2030,
2020, p. 6).

Tratando-se da educacdo, o Brasil almeja superar as desigualdades educacionais e
ampliar a acessibilidade, a inclusdo e a garantia da qualidade de educacéo, principalmente da
educacdo basica; reconhecer o direito a educacao baseado na igualdade de oportunidade e na
ndo-discriminacdo. Além disso, visa valorizar os profissionais da educagdo e difundir os
principios da equidade e do respeito a diversidade; ampliar a cobertura de atendimento em
creches e das escolas em periodo integral; promover a universalizacdo do direito a educacéo,
respeitadas as especificidades de povos indigenas e comunidades tradicionais e itinerantes; e
outros (BRASIL, 2014).

Adicionalmente, temos a expansdo da capacidade institucional para o estabelecimento
de indicadores das atividades de ensino no pais. O projeto visa consolidar o Instituto de Estudos
e Pesquisa (INEP) como 6rgdo de exceléncia reconhecido, tanto no ambito nacional como no
internacional, pela producéo de estudos, pesquisas, avaliacfes e indicadores educacionais, na
perspectiva da melhoria da qualidade educacional no Plano Nacional de Educacdo (PNE).
Dessa forma, € esperado que sejam estabelecidos novos padrfes de exceléncia nas avaliagdes,
exames e estudos que o INEP tem realizado, compreendendo o poder transformador da
educacdo por meio dos diversos projetos que vém sendo desenvolvidos.

Com o objetivo de a orientar formuladores de politicas, desenvolvedores de curriculo e
educadores na elaboracdo de estratégias, curriculos e cursos para promover a aprendizagem

para 0os ODS, a UNESCO elaborou um documento com diretrizes para a educacao, e em especial
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a EDS, na consecucdo dos ODS. Foram identificados os objetivos de aprendizagem, além da
sugestéo de temas e atividades de aprendizagem para cada objetivo, e descreve a implementacéo
em diferentes niveis, desde a formulacdo de um curso até estratégias nacionais (UNESCO,
2017). Todavia, o documento pode ser Util para a formulacdo de politicas por considerar as
ideias centrais dos objetivos de aprendizagem para 0os ODS na construcdo de politicas ou
estratégias de educacdo (UNESCO, 2017). Se integrada as politicas ja existentes, a EDS pode
ser um caminho possivel para o alcance da Agenda 2030 no Brasil e, adicionalmente, pode
orientar novas politicas e iniciativas educacionais para 0s anos futuros. Dessa forma, o pais teria
ao seu alcance ferramentas eficazes para avancar na promocgao dos ODS e, consequentemente,
na consecucao dos objetivos e metas que os compdem.

Para além de todos os fundos e politicas educacionais, é preciso repensar 0 processo de
ensino e aprendizagem para alcancar a vertente qualitativa do ODS 4. Ou seja, ndo somente
reproduzir e reafirmar os modelos eurocéntricos de escola e conteddo, € necessario olhar,
também, para os saberes produzidos no Brasil e no Sul Global. Além disso, muito mais do que
somente incluir algumas tematicas africanas, indigenas e latino-americanas nos programas de
ensino, € preciso romper com a rejeicao de outras formas de producdo de conhecimento néao-
europeias, chamado de colonialidade do saber por Quijano. Nessa logica, o legado intelectual e
historico de povos indigenas e africanos, por pertencerem a outra raga, sdo reduzidos a categoria
de primitivos e irracionais (QUIJANO, 2009). Dessa forma, a geopolitica do conhecimento €
entendida como “a estratégia da modernidade europeia que afirmou suas teorias, seus
conhecimentos e seus paradigmas como verdades universais e invisibilizou e silenciou o0s
sujeitos que produzem conhecimentos “outros™ (OLIVEIRA; CANDAU, 2010, p. 23).

Pensar uma educacdo decolonial para o Brasil é sindbnimo de valorizar sua historia e
conta-la pela perspectiva de um pais que foi completamente assolado pelo colonialismo, que,
por sua vez, deixou de heranca uma logica racista, escravocrata e desigual para as geracoes
seguintes. Romper com a colonialidade do saber €, principalmente, um meio para superar as
desigualdades que até hoje excluem pessoas e inviabilizam o0 acesso a uma educacdo de
qualidade. Para isso, € indispensavel propor outros conhecimentos e cosmovisfes num dialogo
critico aos saberes e maneiras ocidentais de pensar. Assim, pode-se constituir como um projeto
alternativo ao racismo epistémico e a colonialidade do ser, do saber e do poder. Para Walsh
(2007 apud OLIVEIRA; CANDAU, 2010) a pedagogia decolonial poderia aprofundar os
debates em torno da interculturalidade no ambito educacional. De acordo com a autora, a

interculturalidade “constitui um projeto social, cultural, educacional, politico, ético e
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episttmico em dire¢do a decolonizagdo e a transformagdo” (WALSH, 2007 apud OLIVEIRA;
CANDAU, 2010, p.27).

Para pensar em superacdo da desigualdade é preciso pensar em superar o racismo, a
disparidade de género e romper com a perpetuacao da pobreza para as classes mais pobres. Se
as oportunidades ndo alcancarem todas as pessoas de forma equitativa, sempre havera
desigualdade. E isso se estende para 0 acesso a educacao, a exclusao social de mulheres, pessoas
com deficiéncia, pessoas ndo-brancas e pobres de espacos sociais e geograficos impedem que
esses individuos recebam uma educacdo plural, profunda e eficaz. Isso se da porque o Estado
n&o chega nas periferias e areas rurais do mesmo modo que alcanga o centro. E imprescindivel
lembrar que o “ir para a escola” possui significado diferente entre centro e periferia. Para o
primeiro, € parte do processo de formacdo e capacitacdo para alcancar objetivos profissionais
e/ou pessoais. Para a periferia, € a oportunidade de mudar a realidade da familia, ter a Unica
refeicdo do dia por meio da merenda, estar distante da violéncia que cerca o ambiente.
Entretanto, onde mais é necessario, as politicas e acgdes publicas sdo — quando séo —
implementadas de forma precaria e isso ja configura e reforca inimeras desigualdades.

De acordo com o estudo realizado por Matijascic e Rolon (2019), ha a possibilidade de
acompanhamento das desigualdades no acesso, na permanéncia e no éxito as diversas fases do
sistema de ensino no que refere a género, raca, renda, local e regido de residéncia. A analise
apresentou os indicadores das metas 4.1'2, 4.22 e 4.4* desassociados por género, raca, renda,
local (rural ou urbano) e regido (Norte e Nordeste ou Sul, Sudeste e Centro-Oeste) de residéncia.
A partir disso, € possivel notar que ha desigualdades em todos os niveis, principalmente nos
dois extremos do sistema de ensino: 0 acesso a creche de criancas de 0 a 3 anos e ao ensino
superior. O mesmo se estende para 0s negros, 0s pertencentes ao quarto mais pobre da
populacdo e os moradores rurais e das regides Norte e Nordeste (MATIJASCIC; ROLON,
2019).

Dessa forma, o Brasil conta com a Lei 12.771 de 29 de agosto de 2012, mais conhecida
como a Lei de Cotas. A matéria legislativa determina que 50% de suas vagas das instituicoes

de ensino superior (IES) sejam reservadas para estudantes que tenham cursado integralmente o

12 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino fundamental e médio, equitativo e de
qualidade, na idade adequada, assegurando a oferta gratuita na rede publica e que conduza a resultados de
aprendizagem satisfatdrios e relevantes (MATIJASCIC; ROLON, 2019).
13 Até 2030, assegurar a todas as meninas e meninos o desenvolvimento integral na primeira infancia e acesso a
cuidados e & educacdo infantil de qualidade, de modo que estejam preparados para o ensino fundamental (1bid.).
14 Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham competéncias necessarias,
sobretudo técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo (lbid.).
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ensino médio em escolas publicas. Ademais, destas vagas, 50% deverdo ser reservadas aos
estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo per capita.
Isto posto, os estudantes que se autodeclararem pretos, pardos ou indigenas possuem
preferéncia no preenchimento destas vagas. Desde sua aprovacdo, a Lei de Cotas contribuiu
muito para impulsionar 0 acesso ao ensino superior de jovens negros, que era 2%, em 1995, e
12,5%, em 2015. Por outro lado, ndo ha dados oficiais sobre 0 acesso, a permanéncia e 0 éxito
de grupos em situacdo de vulnerabilidade, nos quais estdo incluidas “as pessoas com
deficiéncia, as populages itinerantes, os adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas e a populagdo em situacdo de rua ou em privagao de liberdade” (MATIJASCIC;
ROLON, 2019, p. 16).

Outro ponto de desigualdade no sistema educacional brasileiro estad atrelado a
infraestrutura das escolas. Os autores argumentam que h& municipios que recebem a mesma
quantia de recursos pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) que outro municipio proximo, mas um
funciona bem e o outro ndo funciona tdo bem. A gestdo desses gastos e a formulacdo das
prioridades a serem tratadas no &mbito escolar podem variar de escolas para escolas, bem como
de municipio para municipio. Se tratarmos da infraestrutura para estudantes com deficiéncia, a
realidade é ainda mais dura, visto que se apresentou como um problema extremamente sério
em todo o pais, principalmente nas regides ao norte no ensino fundamental (MATIJASCIC;
ROLON, 2019). A regido acumula maior parte dos entraves educacionais enfrentados pelo
Brasil, tendo, também, resultados inferiores no que tange as condicdes de formacdo dos
professores. Esses resultados séo reflexos das condi¢cGes econdmicas e sociais mais vulneraveis.
Com isso, fica evidente que os piores resultados costumam ser consequéncia do acumulo “de
diferentes problemas superpostos, pois as regides ao norte dispdem de menores niveis de renda
e maior participagdo de populacdes em areas rurais” (MATIJASCIC; ROLON, 2019, p. 23).

Por fim, o Brasil possui ferramentas importantes em sua legislacdo e politicas
educacionais para promover uma educacdo de qualidade. Entretanto, é preciso enfrentar a
perpetuacdo de desigualdades sociais, econdmicas, étnicas e regionais para que ninguém seja
deixado para tras. Dada a complexidade e extensdo do pais, é sabido que a missdo de alcancar
o ODS 4 até 2030 tem sido lenta, mas pode se tornar mais expressiva se houver
comprometimento com a Agenda 2030 como um todo, principalmente se o Objetivo for
encarado como elemento fundamental para isso. Somente pela educacdo poderemos capacitar

governos, organismos, sociedade e demais atores para promover um desenvolvimento
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sustentavel, que visa erradicar a pobreza e superar as diversas desigualdades entre 0s paises e
dentro deles.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Dado o inicio do presente trabalho, constatou-se que a Agenda 2030 € uma agenda
global para o desenvolvimento sustentavel, que almeja a erradicacdo da pobreza, a preservacao
do meio ambiente, a promocdo da equidade e inclusdo. Dentre os 17 objetivos, o ODS 4 trata
da promocao da educacao de qualidade. Dessa forma, a importancia da educagéo para promogéo
da Agenda 2030 foi entendida como crucial para o alcance de todos os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel. Dessa forma, fez-se necessario compreender 0s progressos e as
dificuldades na efetivacdo do ODS 4 na America Latina e no Brasil.

Diante disso, a investigacdo teve como objetivo geral identificar como esta posicionada
a efetivacdo do ODS 4 na América Latina e no Brasil. Constata-se que 0 proposito foi
alcancado, visto que foram observados os indicadores educacionais na America Latina e
identificadas politicas publicas e legislacfes voltadas para a educagédo no Brasil. Além disso, 0
primeiro objetivo especifico visava analisar o contexto global no qual a educacéo foi entendida
enquanto pauta global. Com a analise dos diversos documentos e agendas que permearam a
discussdo educacional no ambito das Nagbes Unidas, pode-se considerar que o objetivo foi
alcancado

Depois, 0 segundo objetivo especifico correspondia a examinar os dados disponiveis
sobre a educacdo na América Latina. Com a coleta de dados quali-quantitativos referente ao
indice de Gini, IDH, PIB per capita, notas do PISA e taxa de alfabetizacdo, foi possivel
compreender as particularidades da regido e como 0s paises estdo posicionados na promogao
da educacdo de qualidade em seus territorios. Ademais, o Ultimo objetivo visava compreender
como as desigualdades social, politica e econdbmica poderiam representar entraves para 0O
alcance do ODS 4 no Brasil e como a promog¢édo de uma educacao de qualidade poderia ser um
instrumento para a superacdo dessas dessemelhancas. Com analise de literatura sobre a tematica
e das politicas publicas e legislativas educacionais, foi possivel atender ao objetivo.

A partir disso, o presente trabalho partiu de que a América Latina e o Brasil enfrentam
fortes dificuldades em promover a educacédo de qualidade devido as desigualdades persistentes
em seus territorios. Dessa forma, a hipdtese foi confirmada por meio da anélise de dados e de

literaturas que abordam as desigualdades e particularidades presentes nos territérios brasileiro
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e latino-americano. Além disso, foi constatado que a educacdo pode ser uma ferramenta
poderosa para superar os desequilibrios sociais, econémicos e politicos e para o alcance da
Agenda 2030. Por isso, os esforg¢os para o alcance do ODS 4 devem ser reforgados e apoiados
tanto no nivel regional, quanto no &mbito local.

Acerca da metodologia foi avaliado se todos 0s paises estavam sob regime de governo
democrético e havia existéncia de uma educacgdo universal, gratuita e de qualidade até o nivel
fundamental. Além disso, as notas do PISA referente a matematica e portugués, bem como a
taxa de alfabetizacdo foram outros dados utilizados para a comparacdo entre os paises
selecionados a partir do intervalo entre 10.000 e 15.100 doélares. Adicionalmente, foram
considerados o regime governamental, o IDH e o Indice de Gini. Entretanto, houve
inconsisténcias dos dados, ja que ndo foi possivel obter os indices de Gini do mesmo ano para
todos os paises, visto que Chile e Venezuela tinham como mais recentes os indices de Gini de
2017 e 2006, respectivamente.

As fontes utilizadas para realizar esse comparativo foram, majoritariamente, bancos de
dados referentes a educacdo nos paises selecionados, realizados tanto por instituicdes
internacionais, como a UNESCO e a OCDE, quanto pelos governos estudados, instituicdes e
ONGs nacionais. Outra dificuldade em relacdo aos dados coletados se refere a selecdo da
Venezuela, que nao foi avaliada pelo PISA em nenhum dos dois anos e ao Panama nao fez parte
da avaliacdo de 2015, com isso, nao foi possivel concluir se melhora ou piora no pais.

Dada a extensdo e tempo de realizacdo do trabalho, foi utilizada uma amostra para
avaliar o cenério regional do ODS 4 na América Latina. Seria ideal que todos os paises
pudessem ser comparados para obter uma analise mais completa e real da regido no tocante a
educacdo. Além disso, as politicas publicas brasileiras poderiam ter sido ainda mais
destrinchadas para compreender as complexidades, falhas e vantagens na efetivacdo dessas no
contexto nacional. Também teria sido muito valiosa uma comparagédo entre os Relatorios de
Monitoramento Global da Educacdo, publicados de 2016 até 2020, para averiguar como 0
mundo estd caminhando em relacdo ao ODS 4. Por fim, visto que a Agenda ainda esta em
andamento, é necessario que esta gquestdo continue sendo pesquisada e investigada até a
conclusdo dos ODS em 2030, para que 0s avancos e entraves na promocao dos Objetivos sejam

identificados com minuciosidade para a construcao de agendas posteriores.
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