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Dedico as mulheres encarceradas, as quais o
Sistema achou que cairiam na zona do
esquecimento.
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“Sou para o Estado uma presa que menstrua
Privada dos direitos da rua
Sentenciada, sim; sem dignidade, ndo”

(Vera Veronika)



RESUMO

O trabalho aborda o direito @ comunicagdo enquanto poder nas penitencidrias feminino no
Brasil sendo um sistema marcado pela ineficadcia de suas agdes e por diversas violagdes de
direitos humanos. Tem como objetivo analisar o cendrio e as limitagdes do direito enquanto
ferramenta do exercicio da cidadania em ambito prisional. Para o desenvolvimento do estudo,
a abordagem utilizada foi a qualitativa, em método monografico, sendo uma pesquisa de
natureza bdésica e carater exploratério. Como resultado, o estudo aponta endurecimento das
leis voltadas para internas, contradi¢gdo por parte do Estado, além do descaso e falta de
transparéncia no que diz respeito a realidade do sistema penitencidrio.

Palavras-chave: Direito a comunicacdo. Direitos humanos. Sistema penitenciario. Mulheres.
Cércere feminino.



ABSTRACT

The study adresses the right to communication as a power in women’s penitentiaries in Brazil,
being a system marked by the ineffectiveness of its actions and by several human rights
violations. It aims to analize the scenario as well as the limitations of the law as an instrument
for the exercise of citizenship at the prison level. For the development of the study, the
approach used was the qualitative one, in a monographic method, being a research of basic
nature and exploratory character. As a result, the study points hardening of the intern’s law
and contradiction on part of the state, beside the neglect and lack of transparency in concern
to the reality of the prison system.

Keywords: Right to communication. Human rights. Penitentiary system. Women. Female
prison.
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1 INTRODUCAO

O sistema penitenciario brasileiro carrega a fama de mais um mecanismo ineficaz
para diminuir a criminalidade no Pais. Conhecido por suas falhas, entre elas a superlotacdo
dos presidios, situacdes degradantes, as questdes de violéncias e violagdes de direitos.

Quando falamos especificamente dos presidios femininos, consideramos que a
situacdo ¢ menos midiatizada, menos comentada nas grandes midias e pelas autoridades, ou
seja, existe uma falta de conhecimento maior quando falamos de mulheres privadas de
liberdade, o que possibilita o aumento de violagdes, aparentando o esquecimento das detentas.

Este trabalho diz respeito as praticas e limitacdes do Direito a Comunicagdo no
cenario do sistema penitencidrio feminino brasileiro. O estudo faz uma abordagem para além
do exercicio desse direito fundamental humano enquanto direito a liberdade de expressao e de
informacao, abordando-o como ferramenta de poder e de exercicio da cidadania.

Ademais, nos aproxima da realidade do sistema penitenciario como um todo, sendo
exposto através de uma espécie de linha do tempo, retratando suas principais mudangas, desde
sua criacao até o momento atual.

Tendo como foco as penitenciarias que acolhem mulheres, levantamos as seguintes
hipoteses:

a) Existe um descaso governamental no que diz respeito ao exercicio dos direitos
das mulheres privadas de liberdade;

b) Endurecimento das leis sobre a ampliagdo dos meios de comunicagdo em
ambito prisional; e

¢) Abandono e omissdo sobre as situagdes das detentas brasileiras.

Buscando caminhos que nos levassem ao esclarecimentos das hipoteses acima,
utilizamos documentos que nos aproximam da historia do sistema penitenciario, do direito a
comunicagdo € como seu exercicio se da em um ambiente em que a liberdade ndo faz parte da
realidade.

Sendo assim, a principal probleméatica do tema estd na restrigdo dos meios de
comunicagdo no carcere feminino, em pleno século XXI, diante tantas evolucdes tecnoldgicas
e possibilidades de monitoramento de acessos. Restricdo essa que interfere diretamente na

interacao das reeducandas com o mundo externo, dificultando, portanto, o cumprimento do
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objetivo de reinser¢ao de delinquentes na sociedade que traz o texto da Lei de Execucao Penal
(Lei n® 7.210/84).

O objetivo do estudo ¢ analisar o cendrio e os limites do exercicio do direito a
comunicagdo em ambito prisional, levando em consideracao que ¢ um direito assegurado pela
Declaracao Universal dos Direitos Humanos e pela Constituicdo Federal de 1988 ainda que
assim como qualquer outro nao seja um direito absoluto.

O texto a seguir nos induz a pensarmos em politicas publicas de comunicagdo
voltadas para o sistema penitencidrio brasileiro de forma que as leis e os tratados
internacionais sejam atualizados e cumpridos, facilitando a eficacia de seus objetivos e
assegurando que os direitos e deveres igualitarios, conforme art. 5° da Carta Magna, sejam
respeitados.

O trabalho foi dividido em dois capitulos principais: o primeiro, sobre o sistema
penitencidrio, que traz um historico do nascimento das prisdes até os momentos atuais, um
subtdpico sobre penitenciaria e género e os dos ultimos subcapitulos voltados para os dados
do carcere feminino e perfis das detentas. A segunda parte se refere ao direito & comunicagao
e como ele ¢ exercido nas penitencidrias, bem como andlise de seus aparatos legais e

normativos.

1.1 Metodologia

Para realizar a pesquisa, a abordagem metodologica utilizada foi a qualitativa,
buscando analisar as subjetividades do tema, tendo como base dados narrativos extraidos de
outros estudos e discussdes que colaboram para a analise de cendrio, influéncias e limites do
Direito a Comunicagao nas penitenciarias femininas no Brasil.

O trabalho foi realizado a partir do método monografico que para Lakatos e Marconi
(1991) tem como vantagem o estudo da vida em grupo em sua unidade concreta para que seja
evitada a “dissociagdo prematura dos seus elementos”.

Aler disso, como atribui Gil (2008)

Parte do principio de que o estudo de um caso em profundidade pode ser
considerado representativo de muitos outros ou mesmo de todos os casos
semelhantes. Esses casos podem ser individuos, institui¢des, grupos, comunidades
etc (GIL, 2008, p. 18).



12

Este documento constrdi bases tedricas e de argumentos para possivel formulagdo de
politicas publicas de comunica¢do que futuramente possam ser colocadas em pratica de modo
a facilitar a vivéncia das mulheres privadas de liberdade.

Sendo assim, caracteriza-se como pesquisa de natureza bdsica, que pontuada por
Nascimento (2016) “objetiva gerar conhecimento novo para o avanco da ciéncia, busca gerar
verdades, ainda que tempordrias e relativas, de interesses mais amplos”.

Complementando com a colocagdao de Antonio Carlos Gil (2008, p. 26), que define
pesquisa de natureza basica como como “pesquisa pura”, procurando desenvolver os
conhecimentos cientificos sem que sua aplicacdo e consequéncias sejam postas, a principio,
em pratica.

De carater exploratério, a pesquisa envolve levantamento bibliogfafico e andlise
documental por se tratar de um tema pouco explorado, apresentando dificuldades em formular
hipdteses precisas e operacionalizaveis (GIL, 2008). Para Marconi e Lakatos (2003) as

pesquisas exploratdrias, em complemento com o pensamento de Gil, sdo:

Investigacdes de pesquisa empirica cujo objetivo é a formulacdo de questdes ou de
um problema, com tripla finalidade: desenvolver hipdteses, aumentar a familiaridade
do pesquisador com um ambiente, fato ou fendémeno, para a realizagdo de uma
pesquisa futura mais precisa ou modificar e clarificar conceitos (MARCONTI;
LAKATOS, 2003)

Utilizamos as trés finalidades da citagdo anterior para aprofundarmos na histéria do
sistema penitencidrio brasileiro. Para isso, foi imprescindivel andlise documental. Diante
disso, registramos neste estudo um breve resumo sobre os contextos historicos que originaram
o0 sistema, suas principais mudancas e os desdobramentos até o0 momento atual.

Sendo assim, acreditamos que os contextos historicos nos auxiliardo no cumprimento
do objetivo deste trabalho. Levando em consideracdo as hipdteses que, em resumo, remetem a
ideia de que sdo ambientes com situagdes mais severas de silenciamento e esquecimento na
sociedade.

Utilizamos monografias, dissertagdes e documentos publicos desenvolvidos a
respeito do sistema penitenciario brasileiro, sobretudo aqueles referentes as condicdes das

reeducandas.
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Fizemos andlise comparativa dos dados extraidos do relatério Levantamento
Nacional de Informagdes Penitenciarias (Infopen Mulheres), entre 2016 e 2017, sobre o tipo
de estabelecimento penitencidrio, a taxa de aprisionamento, a natureza de prisdo e tipo de
regime, taxa de visitacdo e a realidade das mulheres que sdo maes ou gestantes e estdo
detidas.

Tendo como fonte esses relatorios de 2016 e 2017, organizados pelo Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), 6rgdo subordinado ao Ministério da Justi¢a, conseguimos
levantar o perfil das internas, considerando faixa-etaria, raga e cor e o nivel de escolaridade.

Sobre o Direito a Comunicagdo, pontuamos sua importancia enquanto ferramenta de
participagdo social, mecanismo de exercicio da cidadania e direito humano fundamental
garantido pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos.

Deste modo, no que tange o direito & comunicagdo na penitenciaria, foram analisados
o quadro juridico-normativo € os projetos de leis tendo como meta a reflexdo acerca das
hipdteses levantadas e de provocar pensamento critico sobre o andamento dos direitos dentro

do sistema carcerario.
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2 SISTEMA PENITENCIARIO NO BRASIL

Neste capitulo, faremos breve resumo sobre o nascimento das prisdes brasileiras, seu
histérico e a evolucao do sistema penitencidrio no Brasil com o objetivo de contextualizar as
mudangas e aspectos atingidos diretamente pelo Direito a Comunicagdo em um sistema
construido com o propdsito de punir pessoas em conflito com as Leis.

Comecaremos falando sobre a idealizagdao das prisdes com base na Constituigdo de
1824. O texto idealizava lugares seguros, limpos, arejados e com espaco suficiente para
separacdao dos réus conforme suas condigdes e a natureza de seus crimes. Apesar do aspecto
positivo documentado, as cadeias apresentavam uma realidade contraria ao previsto na
Constitui¢ao.

Como alternativa de controle desses descasos, a Lei Imperial de 1° de outubro de
1828 atribuiu as Camaras Municipais a formacdo de uma comissdo de “cidaddos probos”,
pessoas de carater honesto, com o dever de elaborar relatorios sobre a realidade das cadeias da
época. A maioria desses relatorios retratava a realidade precaria dos ambientes, denunciando a
falta de higiene, alimentagdo arriscada, minguada assisténcia médica, entre outras questdes
que afrontavam o que era previsto na Constitui¢ao de 1824.

Apo6s a Lei Imperial, foi instaurado o Cdédigo Criminal do Império, documento de
1830, que além de banir algumas formas de torturas, instaurou como peniténcia a privacao de
liberdade como conhecemos atualmente. O advogado criminalista Luiz Francisco Carvalho
Filho define a iniciativa do modelo atual como o momento em que o carcere deixou de ser o
meio para ser o final da punicio (CARVALHO, 2002 apud DI SANTIS; ENGBROUCH;
D’ELIA, 2012).

A explicacao € que, antes disso, o carcere era uma forma de custodia para assegurar
que o detido ndo escaparia durante o aguardo pelo julgamento, momento do interrogatorio,
onde muitos passavam por situacdes de torturas, pratica entdo legitima (CARVALHO
FILHO, 2002). Apesar do Codigo Criminal do Império do Brasil ter comecado o processo de
humanizagdo das penas, permaneceu registrada a possibilidade de pena de morte e de galés os
trabalhos forgados.

Posteriormente, as primeiras penitenciarias do Brasil, a Casa de Corre¢do do Rio de
Janeiro e de Sao Paulo, fundadas em 1850 e 1852, respectivamente, foram criadas com base

na necessidade de se cumprir o que dizia o Cddigo Criminal. Apesar de terem sido
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construidas em um cenario mais ameno, ndo foi o suficiente para alterar a precariedade
relatada sobre as cadeias, situag@o essa perceptivel até os dias atuais, € os crimes de tortura.

Somente a partir do Cdodigo Penal de 1890 que a permissdo para qualquer tipo de
violéncia fisica do corpo do criminoso foi descartada. O Direito Penal, “conjunto de normas
juridicas que regulam o poder punitivo do Estado” (MENDES, 2013), deixa de permitir
situagdes desumanas e, reformulado, inclui em seu rol de puni¢do a pena privativa de
liberdade (DI SANTIS; ENGBRUCH; D’ELIA, 2012) que, semelhante ao modelo atual,
visava a ressocializacao do detento.

A transformacdo entre as formas de puni¢do torna a auséncia do “sofrimento fisico”
(tortura) uma situacdo de “economia dos direitos suspensos” (subtracdo da autonomia) como
forma de castigo, ou seja, entende-se essa economia como uma manutencao do corpo sendo
algo “dominado por um sistema de coagdo e privagdo, de obrigagdes e interdigdes”
(FOUCAULT, 1975).

Independente de qualquer cenario, ¢ assegurado a populacao carceraria, por meio do
artigo 5° da Constituicdo Brasileira de 1988 e do artigo 40 da Lei de Execucao Penal (Lei
7.210/84), o respeito a integridade fisica e moral além de todos os outros direitos
fundamentais, desde o direito a vida até a comunicagdao com o mundo exterior e a informacao.

Essa parte do trabalho foi dividida na contextualizacdo do sistema penitenciario
brasileiro, passando por sua criagdo, as mudangas até o modelo atual e o que entende-se por
privacdo de liberdade e suspensdo de direitos e a inibicdo da condi¢do de ser humano das

pessoas presidiarias.

2.1 Sistema Penitenciario e Género

Ao longo desse capitulo, ainda usando como base o histérico das penitencidrias,
agora sobre as que acolhem exclusivamente mulheres, faremos breve passagem por pontos
decisivos no processo de institucionalizacdo da puni¢do feminina, sdo eles: a presenca de
grupos religiosos no que poderia ser de controle do Estado, alteragdes legais e as
transformagdes politicas e sociais.

Antes de serem definitivamente divididas entre presidios exclusivamente femininos e

masculinos, as penitencidrias tinham como pratica recorrente a separacao entre as alas e celas
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por gé€nero, no entanto, isso dependia das autoridades responsaveis. Angela Teixeira Artur

pontua que:

As diversas condenagdes morais que recaiam sobre a pratica do encarceramento de
homens e mulheres conjuntamente ndo foram imediatamente acompanhadas por
medidas juridicas, legislativas e estruturais sobre a execu¢do penal em ambito
nacional de modo a promover a separagdo entre 0s Sexos.

Sobre as décadas seguintes, com a virada do século, o que se encontra nas fontes é a
persisténcia do problema descrita em relatos similares: promiscuidade, insalubridade
de toda ordem, maus tratos, ameagas, prostituicdo e abuso rotineiros (ARTUR,
2017).

Denuncias como essas eram registradas em relatorios que ficavam sob
responsabilidade das comissdes comentadas anteriormente sobre a alternativa de controle a
respeito da precariedade dos ambientes.

Somente apds o Codigo Penal de 1940, que traz em seu art. 29 - “As mulheres
cumprem pena em estabelecimento especial, ou, a falta, em sec¢do adequada de penitenciaria
ou prisdo comum, ficando sujeitas a trabalho interno”, passou a existir uma diretriz legal que
exigia e regulamentava a separagdo entre homens e mulheres encarcerados (ARTUR, 2009).

A partir de entdo, foram criadas duas penitenciarias exclusivamente femininas: o
Presidio de Mulheres do Estado de Sao Paulo e a Penitenciaria Feminina da Capital Federal,
no Rio de Janeiro. Ambas administradas por freiras da Congregacdo Bom Pastor d’ Angers,

grupo de religiosas que:

Vinham de uma longa tradigdo de assisténcia social e cuidado na reclusdo de
mulheres que enfrentavam problemas com a Justica, recebendo mulheres
condenadas ¢ enviadas por juizes para o cumprimento de suas penas naquele
Instituto desde o século XIX (ARTUR, 2017).

Por estarem sob os poderes da Igreja Catodlica, o governo se livrou das
responsabilidades de construcido e administragdo das instituigdes de corregdes para mulheres
(FREITAS, 2014), o que acreditamos ter impulsionado um déficit de discussdes sobre a
situagdo das encarceradas mesmo apds o processo de reformulagdo das penitenciarias e
modernizagdo penal.

Vale considerar que a Igreja estar a frente da reclusdo das internas foi também um

jogo politico de empoderamento das freiras, afinal essa relagdo aumentaria a possibilidade de
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conversao das mulheres ao catolicismo e seria mais um vinculo entre Estado e Igreja,
ampliando o poder religioso sobre as questdes sociais as quais deveriam ser controladas pelo
governo.

Observando o historico, ¢ como se houvesse auséncia de demandas suficientes para
que os debates pudessem acontecer, questdo atribuida principalmente ao pequeno niimero de
mulheres privadas de liberdade na época.

E importante pontuarmos que discussdes sobre as condi¢des das mulheres detidas
também ndo aconteciam devido a expectativa da Igreja em relacdo a elas, basicamente
mulheres submissas, dedicadas exclusivamente a casa, aos filhos e companheiros. Todo
caminho contrario a essa esperanca do que era cumprir o que a sociedade esperava do ser
mulher era desvalorizado, invisivel.

Pode-se dizer que para a instituigdo ndo era de interesse que o ambiente se adaptasse
as necessidades do corpo feminino, afinal as mulheres “eram concebidas como delinquentes
ocasionais, vitimas da propria debilidade moral”, como afirma Freitas (2014) em seu
pensamento que pode ser complementada pelo de Machado (2017) alegando que o sistema
penitencidrio “se configura como um cenario androcéntrico, pautado por uma teoria sexista,
pensada e executada em prol do masculino”. Cury e Menegaz (2017) esclarecem esse ponto

quando pontuam que:

A pena imposta aos homens tinha a funcdo de despertar a necessidade de trabalho,
torna-lo funcional aos meios de producao, e, no que concerne as mulheres, seu papel
era para reenquadra-la socialmente aos paradigmas exigidos na sociedade (CURY;
MENEGAZ; 2017).

Ainda diante de conclusdes similares, Bruna Angotti (2018) diz que a Congregagao
tinha como missao “a “salvacdo das almas” e a “cura moral” de meninas ¢ mulheres em
estado de abandono material e moral”.

Observou-se um desejo de mudanga com a publicagdo da Portaria Interministerial n°
210, de 16 de janeiro de 2014, que institui a Politica Nacional de Atencdao as Mulheres em
Situag¢do de Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional - PNAMPE, objetivando

“reformular as praticas do sistema prisional brasileiro, contribuindo para a garantia dos

direitos das mulheres, nacionais e estrangeiras”, no entanto, poucos resultados foram obtidos.
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A primeira meta cumprida foi a base de dados das penitencidrias que acolhem
mulheres, o que gerou o Levantamento Nacional de Informag¢des das Penitencidrias Femininas
(Infopen Mulheres), disponivel no site do Ministério da Justi¢a desde 2014.

Apesar da criacdo da PNAMPE, percebe-se, ainda, que essa maneira de lidar com a
privagdo de liberdade das mulheres, levando em consideracdo a linha de pensamento
comentada nos pardgrafos anteriores, se reflete até os tempos atuais. O mundo do crime ndo
esta isento dos resquicios de uma sociedade patriarcal.

Em 2017, ano da ultima publicagdo, o Infopen Mulheres apontou que quase 75% dos
estabelecimentos prisionais foram criados para a detencao de presos do sexo masculino como

mostra o grafico abaixo:

GRAFICO 1 - TIPO DE ESTABELECIMENTO PENITENCIARIO

Feminino 7.00%

~ ‘Masculino 75.00%

Fonte: Infopen Mulheres 2017

Aqui, abordamos o surgimento das penitencidrias exclusivamente femininas, o
comportamento do Estado perante a situacdo das mulheres encarceradas em um ambiente
controlado pela Igreja Catodlica e as consequéncias da auséncia governamental em ambito

prisional.
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2.2 Dados das Penitenciarias Femininas

A proposta deste topico ¢ nos contextualizar e nos aproximar da realidade do
ambiente prisional. Logo, separamos alguns dados referentes as condigdes das penitenciarias
femininas para que tenhamos uma nog¢ao mais ampla sobre esses espagos.

Para tal finalidade, utilizamos dados registrados no Levantamento Nacional de
Informacdes Penitencidrias, relatorios de 2016 e 2017 organizados pelo Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), 6rgdo executivo subordinado ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica. Todos os relatorios estdo disponiveis no site da instituicao
(https://www.gov.br/mj/pt-br).

Vale ressaltar que, ao verificarmos os relatérios, constatamos que o documento com
dados de 2016, 2* edigdo, estd datado em 2018 e assinado pelo ex-Presidente da Republica
Michel Temer; e o que possui dados de 2017 tem referéncias que foram acessadas em 2018 e
traz o registro do nome de Jair Bolsonaro, que no ano de extragao dos dados ainda ndo tinha
sido eleito Chefe do Executivo, ndo citando, em qualquer ocasido, o nome de Michel Temer.
Isto ¢ uma evidéncia da desorganizagdo governamental, do descuido e descaso no que tange a
dados importantes para propostas de politicas publicas voltadas para sistema penitenciario
brasileiro.

Julgamos importante o relato de que até dia 22 de setembro de 2020 nenhuma das
alteragdes citadas acima foram comunicadas em qualquer ferramenta de acesso publico,
tampouco no decorrer dos relatérios, evidenciando, portanto, a falta de transparéncia em
portal publico, gerando desinformacao sobre as publicagdes.

A segundo grafico traz em escala a taxa de aprisionamento feminino no Brasil no
recorte entre 2010 e 2017. Todos os dados foram retirados dos documentos Infopen Mulheres

de 2016 e 2017.
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GRAFICO 2 - TAXA DE APRISIONAMENTO FEMININO
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No grafico anterior, percebe-se um constante crescimento dos casos de
aprisionamento feminino com o passar do tempo, exceto nos dois ultimos anos. No entanto,
deve ser considerado que o valor referente a 2016, 41%, foi levantado no segundo semestre; ja
o de 2017, 38%, no primeiro, o que pode ser um dos motivos da queda percentual devido ao
pouco intervalo de tempo entre as duas pesquisas.

O terceiro grafico exibe a diferencga entre 2016 e 2017 no que diz respeito a natureza
da prisdo e tipo de regime. Os valores foram arredondados com o objetivo de facilitar a leitura
do quadro comparativo, além de torna-lo padronizado. Além disso, foram desconsideradas as
duas medidas de seguranga - tratamento ambulatorial e interna¢do' - por apresentarem taxa

menor que 1%.

' Condigio referente aquelas que, por serem portadoras de problemas mentais, ndo podem ser consideradas
responsaveis pelos seus atos. Quando imprescindivel a internagdo, o tratamento acontece no hospital de custodia;
se ndo houver necessidade, ¢é realizado em ambulatdrio com assisténcia médica a paciente.
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GRAFICO 3 - NATUREZA DE PRISAO E TIPO DE REGIME
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Entende-se na categoria sem condenagdo, as internas que até o momento da
realizagio dos relatorios ndo haviam sido julgadas e condenadas. E importante lembrar, como
falamos anteriormente, que entre 2016 e 2017, no periodo da pesquisa, observou-se uma
queda da taxa de aprisionamento feminino, o que pode interferir, também, nos dados do
grafico 2. Contrariando os numeros do regime provisorio?, houve um aumento das
sentenciadas em outros regimes.

Segundo o Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias de 2017,

Em relagdo a taxa de ocupagdo no sistema prisional feminino brasileiro, em junho de
2017, foi registrado uma taxa de 118,4% de ocupagao, valor 38,3% menor do que o
registrado por Santos (2017) no segundo semestre do ano anterior (Infopen, 2017).

Ainda com a queda da taxa de superlotacao em penitenciarias exclusivamente femininas, esse

mesmo relatdrio identificou o problema em 18 Unidades da Federagdo, sendo mais comum na

2 Sem condenago.
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regido Norte e, em seguida, na regido Nordeste. As unidades mais atingidas sao Amazonas,
Roraima e Ceara (Infopen, 2017).

Agora, especificamente sobre a garantia de direitos, levantaremos duas questdes: a
adequacdo do espago para visitagao e de atendimento as maes gestantes ou lactantes.

Sobre as visitagdes, o Relatorio de 2017 afirma que “entre os estabelecimentos
prisionais femininos e mistos, apontam que a maior parte das unidades no Brasil ndo possui
local adequado para realizacdo da visita social” € 0 mesmo acontece em relagdo as visitas
intimas.

A auséncia de infraestrutura para que essas visitas aconte¢gam pode, de alguma forma,

ter interferéncia na taxa de visitagdo as mulheres. O relatorio traz que:

E possivel inferir que foram realizadas, em média, 4,55 visitas por preso no decorrer
do semestre, ao passo que nas unidades femininas essa média reduz para 4,45 visitas
por presa ¢ nas unidades mistas a média de visitas recebidas semestralmente é ainda
menor, de 2,63 por custodiada (Infopen, 2017)

J&, em relagdo as mulheres gravidas, ¢ necessario pontuar as condi¢des basicas: celas
adequadas, existéncia de bergarios, creches e centro de referéncia materno-infantil.

O Levantamento Nacional de Informa¢des Penitenciarias, documento citado acima,
afirma que menos de 15% das penitenciarias que recebem mulheres possuem estrutura basica
de assisténcia as gestantes.

Como aponta o grafico 1, as penitenciarias femininas e mistas sdo a minoria no
sistema penitencidrio brasileiro (25%), dessa quantidade somente 14,2% possui condi¢do de
assegurar direito basico para pleno exercicio da maternidade. Além disso, 48 unidades tém
ber¢ario ou centro de referéncia materno infantil para que a mae privada de liberdade
permanega em contato com o filho recém-nascido.

Para as criangas acima de 2 anos, estima-se que menos de 1% das unidades tém
espaco para creche apropriada, ainda segundo o relatério de 2017.

Ao longo deste topico, foi possivel perceber que existe uma desorganizagao, descaso
e intransparéncia no que diz respeito ao sistema penitenciario brasileiro, sobretudo em relagao
as cadeias que acolhem mulheres, menos da metade de todo o sistema.

Além disso, percebemos que existe um aumento anual da taxa de aprisionamento

feminino e 18 estados registram ocorréncia de superlotacdo enquanto a maior parte das
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mulheres presas ndo foram julgadas ou condenadas e estdo internadas em ambientes que

sequer possuem infraestrutura adequada para visita social.

2.3 Perfil das Mulheres Privadas de Liberdade

Neste topico, ainda usando como principais referéncias o Levantamento de
Informacgdes Penitenciarias, o objetivo ¢ tracarmos o perfil sociodemografico das internas,
utilizando, sobretudo, graficos comparativos entre os dois ultimos anos de realizagdo dos
relatorios.

Analisar e comparar os dados permite que essa documentag¢dao funcione como uma
espécie de medidor no que diz respeito aos encaminhamentos internos do sistema

penitenciario.

GRAFICO 4 - FAIXA-ETARIAS DAS DETENTAS
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Dado o grafico 4, ¢ possivel perceber que a maioria das detentas ¢ muito jovem,
mesmo tendo o registro de uma queda de 2% das mulheres de 18 a 24 anos, entre 2016 ¢
2017; em contraponto, um aumento na porcentagem de internas com idade entre 35 e 45 anos
proporcional & outra categoria, também de 2%. O percentual de mulheres com mais de 70
anos foi desconsiderado por representar menos de 1%.

Sobre o grafico 5, que diz respeito a raga e cor, ndo consideramos a contagem de
“indigenas” e "outros" porque ambos registraram valor inferior a 1% das detentas.

E importante considerar também que, segundo o Levantamento de Informagdes
Penitenciarias de 2016, as classificacdes usadas sdo as mesmas propostas que Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), porém o Instituto coleta os dados conforme

autodeclaragdo, ja o sistema penitenciario conforme registro cadastrado por gestores

responsaveis pelo formulario do Infopen.

GRAFICO 5 - RACA E COR DAS DETENTAS
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A categoria “negra” ¢ quantificada conforme o somatorio de pessoas registradas
como pretas e pardas. Em 2017, a quantidade de mulheres brancas teve uma redugio de
aproximadamente 1% em relagdo a 2016; no mesmo ano, teve-se um aumento de 1%, também
em relacao a 2016, da populacao negra privada de liberdade no sistema penitenciario
feminino, totalizando 63%. E importante observarmos que, de forma geral, a taxa de mulheres

negras ¢ quase 30% maior que a de mulheres brancas.

GRAFICO 6 - NIVEL DE ESCOLARIDADE DAS PRESIDIARIAS
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Sobre o nivel de escolaridade, a maioria das mulheres, mais de 40%, tanto em 2016
quanto em 2017, possui somente o ensino fundamental incompleto. No ultimo ano, ocorreu
um aumento de mulheres alfabetizadas (que nao possuem outros cursos) ¢ mulheres
analfabetas, diferente da redugdo daquelas que possuem ensino fundamental e ensino médio.
O percentual em relacdo ao ensino superior nao teve alteragdes de um ano para o outro.

Fechamos este capitulo entendendo que os ambientes penitencidrios masculino t€ém o

dobro de unidades em relacdo aos que atendem mulheres - femininos e mistos. Pontuamos a
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problematica da superlotacdo, a ndo adequacdo dos ambientes para ampliacdo da taxa de
visita bem como em relagdo as mulheres que sao maes.

Além disso, tragamos o perfil das internas: em sua maioria mulheres negras, com o
ensino fundamental incompleto, com idade entre 18 a 24 anos, ainda sem condenacao, ou

seja, em regime provisorio.
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3 DIREITO A COMUNICACAO

Apoés conhecermos a criagdo do sistema penitencidrio e aprofundarmos no histérico
do carcere feminino, o objetivo deste capitulo ¢ analisar o que ¢ o direito a comunicacdo e
como ele ¢ assegurado conforme a situagao das mulheres privadas de liberdade.

Para iniciarmos, levamos em consideracdo a comunica¢do como uma das principais
ferramentas de garantia da democracia e que, além disso, trata-se de um direito humano

fundamental registrado no artigo 19° da Declaragao Universal dos Direitos Humanos:

Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que implica o
direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir,

sem consideracdo de fronteiras, informagdes e ideias por qualquer meio de expressao
(ONU, 1948).

Assim como também diz a Constitui¢cao Federal de 1988 nos itens abaixo:

Art. 5 - XTI - ¢ livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicag¢do, independentemente de censura ou licenca;

Art. 220 - A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informagao, sob
qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restricao, observado o
disposto nesta Constituicdo (BRASIL, 1988).

Embora presente em duas importantes Cartas, a nivel nacional e internacional, é
importante ressaltarmos que nenhum direito humano fundamental ¢ absoluto, afinal podem
entrar em conflito entre si, da mesma forma que nao ¢ possivel ameniza-lo quando, por
ventura, possa ser usado para a pratica de atos ilicitos.

Percebemos nas referéncias citadas acima que a comunicacdo aparece com
frequéncia relacionada a livre condigdo de se expressar ¢ informar, porém, com a amplitude
do conceito de comunicagdo com o passar dos anos, chega-se a conclusdo de que o Direito a
Comunicacdo nao se limita a liberdade de expressdo nem ao direito a informagao.

Cicilia Peruzzo (2003), doutora em Comunicagdo, conclui que a concepg¢ao até entdo
limitada a esses outros direitos - o de expressdo e o de informacao - “vem sendo renovada ao
incluir a dimenséo do direito & comunicag¢do enquanto acesso ao poder® de comunicar”.

Segundo um estudo desenvolvido pela Simulacio das Nag¢des Unidas para

Secundaristas (Sinus) de 2012, esse pensamento sobre a amplitude do conceito de direito a

3 Possibilidade, capacidade, autorizacio.
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comunicagdo ja havia sido apontado no Relatorio MacBride, documento publicado pela
UNESCO em 1980 com o objetivo de analisar os problemas de comunicacdo nas sociedades

modernas. Pontua-se, consequentemente, que

O conceito utilizado abrange ndo s6 o direito de ser informado, mas também o de
contribuir de alguma forma para efetivar esta comunicagdo. Portanto, informar
trata-se de repassar dados, enquanto comunicar € ndo so receber estes dados como
respondé-los de maneira participativa (SINUS, 2012).

E possivel relacionar o que é citado como maneira participativa no trecho acima ao
que Miriam Wimmer (2008) chama de “processo bidirecional de comunica¢ao”, se referindo
ao ato de um “didlogo democréatico e equilibrado” entre os participantes. Democratizagdao do

poder de comunicar, fazendo uso das palavras de Peruzzo (2007). Para ela,

Democracia no poder de comunicar é condigiio para ampliagio da cidadania. E um
caminho para o exercicio da cidadania em sua dimensdo cultural, que por sua vez se
entrelaca nas lutas pela democratizagdo das outras dimensdes da cidadania, como a
econdmica e a politica (PERUZZO, 2007)

E praticamente impossivel falar de democracia e cidadania sem considerar um de
seus principais fatores: a diversidade. Sendo assim, podemos dizer que a comunicacao
enquanto mecanismo abrangente ¢ uma forma de garantir que essa diversidade seja respeitada
através de “processos equitativos de tomada de decisd@o que promovam oportunidades iguais a
todos os concernidos para que tenham acesso as escolhas governamentais” como define
Soares (2014) sobre igualdade politica.

Levando em consideracdo tudo o que foi dito neste topico, a discussdo daqui pra
frente serd desenvolvida a partir do caminho em que o direito a comunicacdo ¢ um
instrumento essencial da democracia e do exercicio pleno de cidadania, garantindo, desta
forma, a equidade de direitos e deveres como assegura o art. 5° da Constituicdo Federal de

1988.

3.1 Comunicac¢ao nas Penitenciarias Brasileiras

Agora que recortamos o que este estudo leva em consideragdo sobre o que diz

respeito a comunicagdo, aprofundaremos na dindmica de garantia desse direito dentro das
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penitenciarias brasileiras, sejam elas femininas, mistas ou masculinas, e quais os atos
normativos e normas legislativos acerca do tema.

Iniciaremos expondo a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execugao Penal
(LEP), que tem “por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condi¢cdes para a harmdnica integragdo social do condenado e do internado”,
segundo seu art. 1°.

Esse mesmo texto traz em seu corpo, especificamente no art. 42, inciso XV, que

detentas e detentos t€m como

Direito contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informagdo que ndo comprometam a moral e os bons

costumes (BRASIL, 1984).

Ou seja, os dois artigos acima demonstram que o Estado entende a importancia do
contato das pessoas privadas de liberdade com o externo a prisdo considerando que tal pratica
facilita o processo de reinsercdo dessas pessoas a sociedade, porém define que essa relagao
ndo pode acontecer a partir do momento que seja entendido ferimento da “moral e dos bons
costumes”.

Em contraponto, ao analisarmos a Lei n°® 11.466, de 28 de marco de 2007, o texto
que altera o art. 50* da LEP com a inclusdo do inciso VII, passa a considerar falta grave o
porte, utilizacdo e fornecimento de “aparelhos telefonicos, radios ou produtos similares que
permitam contato com outros presos ou com o ambiente externo”.

Chegamos a conclusdo, portanto, que mesmo com todo o avanco tecnologico do
século XXI e a possibilidade de monitoramento de acessos, para o Estado, a utilizacdo dos
objetos citados no texto de 2007 ainda sdo uma ameaga a moral e bons costumes das pessoas
internadas mesmo ja sendo meios difundidos na sociedade.

Nenhuma modificagdo relacionada a ampliacdo dos meios de comunicagdo
tecnoldgicos foi posta em pratica definitivamente e de forma abrangente.

Para Rudnicki e Veeck (2018, p. 72),

A caréncia de informacdo e comunicagdo nas penitencidrias consolida barreiras para
a ressocializacdo de quem la vive, pois ndo permite a integragdo de informacdes

4 Artigo que define as faltas graves a pena privativa de liberdade.
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basicas, cotidianas e corriqueiras da sociedade externa a prisdo, restando seu vinculo
restrito a sociedade carceraria (RUDNICKI E VEECK, 2018).

Em 2010, o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) em parceria com a
Defensoria Publica da Unido (DPU) fundamentou pela Portaria Conjunta DPU/DEPEN n° 500
de 30 de setembro de 2010 o projeto Visita Virtual, que permitia contato dos reeducandos do
sistema penitenciario federal com cOnjuges, parentes e amigos, além de participarem de
videoconferéncia judicial quanto aos processos que exigiam locomogao.

O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) com o programa LabGov,
“plataforma online para difusdo de experiéncias e compartilhamento de conhecimento e
informagdes sobre inovagdo no setor publico”, disponibilizou andlise® sobre o projeto e citou
resultados positivos: “efetividade/qualidade, economicidade, satisfagio do publico-alvo,
legitimidade e confianga”.

Esses resultados devem-se ao contato monitorado dos internos com seus familiares e
amigos, gerando contentamento aqueles que estavam sem receber visitas por muito tempo; a
economia e facilidade de realizagdo das demandas juridicas que exigiam locomocdo dos
detentos e treinamento destinado aos agentes penitencidrios que tinham como missdo
acompanhar esse avanco.

Outro documento que traz a ampliagdo do acesso aos meios de comunicagdo € o
denominado Regras de Mandela, estruturado pela Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU),
que traz em seu corpo diretrizes minimas para o tratamento de reclusas e reclusos. Foi criado
em 1955 e passou por uma atualizagdo em 2015.

Sobre o direito & comunicagdo, a regra n° 58 diz que

1. Os reclusos devem ser autorizados, sob a necessaria supervisdo, a comunicar
periodicamente com as suas familias e com amigos:

(a) Por correspondéncia e utilizando, se possivel, meios de telecomunicagdo,
digitais, eletronicos e outros; e

(b) Através de visitas.

2. Onde forem permitidas as visitais conjugais, este direito deve ser garan-tido sem
discriminagdo e as mulheres reclusas devem exercer este direito nas mesmas
condigdes que os homens. Devem ser instaurados procedimentos e disponibilizados
locais, de forma a garantir o justo e igualitario acesso, respeitando-se a seguranga ¢ a
dignidade (ONU, 2015).

® Disponivel em https://www.ipea.gov.br/images/labgov/Inovacoes/cases/case-premio-17_2.pdf
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Apesar do disposto ser valido para o Brasil, nota-se um endurecimento maior
referente ao assunto quanto a flexibilizagdo do acesso aos meios de comunicagdo recentes. A
tendéncia tem sido a regressdo no que diz respeito ao uso da tecnologia em ambiente
prisional.

O ultimo Projeto de Lei, PL 3221/20, exposto ao Congresso Nacional referente a
alteracdo dos textos relacionados as penalidades foi apresentado no dia 10 de junho de 2020 e
traz sugestdo de alteracdo dos artigos 319-A e 349-A do Coédigo Penal, ja alterados,
respectivamente, pelas Leis n° 11.466, de 28 de marco de 2007, e Lei n° 12.012, de 6 de
agosto de 2009:

Art. 319-A. Deixar o Diretor de Penitenciaria e/ou agente publico, de cumprir seu
dever de vedar ao preso o acesso a aparelho telefénico, de radio ou similar, que

permita a comunica¢do com outros presos ou com o ambiente externo: (Incluido pela
Lei n°® 11.466, de 2007).

Pena: detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano

]

Art. 349-A. Ingressar, promover, intermediar, auxiliar ou facilitar a entrada de
aparelho telefénico de comunicagdo moével, de radio ou similar, sem autorizagéo legal,
em estabelecimento prisional. (Incluido pela Lei n® 12.012, de 2009).

Pena: detenc¢do, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano (BRASIL, 1940).

Da mesma forma, o artigo 50, inciso VII que diz:

Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que:
[...]

VII — tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefonico, de radio ou similar,
que permita a comunica¢do com outros presos ou com o ambiente externo. (Incluido
pela Lei n° 11.466, de 2007) (BRASIL, 1940)

O autor do Projeto de Lei, deputado federal Capitdo Alberto Neto
(Republicanos/AM) propde alteragdo no que diz respeito a entrada, inclusive de partes e
acessorios referentes a aparelhos moveis de comunicagdo e acrescente, além da detengdo,

pagamento de multa sob a justificativa de que

Pode haver fracionamento de agdes relacionadas a comunicacdo em unidades
prisionais, posto que pegas de um celular podem ser decompostas e diversas pessoas
poderiam ingressar as referidas pecas e internamente haver a montagem do aparelho
de comunicagio.
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[...] Ademais, “franquear ou facilitar” o acesso do preso a aparelho telefonico,
radiofonico ou similar além de ja constituir crime tipificado no ordenamento juridico
devera constar as partes que o compdem, visto que acessorios seguem o principal e
circulam nas unidades prisionais para que uma comunicagdo ilicita seja estabelecida
(BRASIL, 2020)

Sabe-se que a utilizagdo e a transferéncia desses aparelhos para as internadas e
internados sdo praticas proibidas, no entanto, ainda que com todo o endurecimento das penas
e, hoje, configurando falta grave e deten¢do, as medidas ndo apresentam eficécia.

Segundo uma matéria do jornal G1, publicada no dia 14 de maio de 2018, dados da
Secretaria Estadual da Administragdo Penitenciaria (SAP) apontam que em 2017, somente no
Estado de Sao Paulo, foram apreendidos mais de 14 mil celulares pelos funcionarios dos
presidios.

Até a finalizagdo desta pesquisa, dia 2 de dezembro de 2020, nao foi encontrado
nenhum dado sobre a utilizagdo de aparelhos eletronicos ilicitos dentro das penitenciarias
femininas.

Devido a pandemia do novo Coronavirus, as visitas aos presidios foram vetadas e o
projeto Visita Virtual e Videoconferéncia Judicial foi adequado para outras unidades do
sistema prisional, além das federais ja permitidas no documento de 2010.

Com o objetivo de possibilitar que os reeducandos mantivessem contato com parentes
e amigos, penitencidrias de diversos estados permitiram que o relacionamento fosse
incentivado por meio de videochamadas desde que monitoradas. Por ser uma pratica recente,

ainda nao foi divulgada qualquer consideracao oficial sobre os efeitos do projeto.



33

4 CONSIDERACOES FINAIS

Finalizando este estudo, consideramos a dificuldade de encontrar bases bibliograficas
sobre o0 sistema penitencidrio no Brasil. Percebemos que a escassez de documentos oficiais ¢
ainda maior quando o assunto ¢ o carcere feminino.

Existe um tnico documento organizado pelo Departamento Nacional de Penitenciarias
(DEPEN) que aborda a situacao das mulheres privadas de liberdade. Ainda assim, ndo existe
uma periodicidade em suas publicacdes e traz diversas informagdes desencontradas e nao
justificadas em portal publico, o que representa intransparéncia por parte do Estado.

O sistema penitenciario feminino ¢ formado, em sua maioria, por mulheres negras,
muito jovens, com o ensino fundamental incompleto e sequer foram julgadas ou condenadas.
Muitas delas em situacdo de abandono, afinal muitas ndo recebem visitas sociais porque, de
acordo com o Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias, os estabelecimentos nao
possuem locais adequados para o recebimento de visitantes.

Por semestre, em 2017, estima-se que no presidio feminino a média de visitagdo por
presa ¢ de aproximadamente 4 visitas por reeducando e sobre os presidios mistos esse nimero
¢ ainda menor com 2,63 por custodiada. Essas visitas sociais estdo asseguradas pela Lei de
Execug¢do Penal e, ainda assim, o governo nao se dispoe a providenciar condigdes minimas
para que aconteca a rara alternativa de contato com o mundo externo.

Sendo assim, observa-se negligéncia sobre os direitos nas penitenciarias, desde as
infraestruturas inadequadas, a falta de direitos basicos para as mulheres que sao maes ou
gestantes até a inibigdo das detentas no que tange o acesso ao poder de comunicar e de
compor o processo da comunicagdo, exercendo sua cidadania enquanto agente ativa da
ferramenta bidirecional, dificultando que essas vozes sejam ouvidas e que as dentincias
possam ser feitas por elas de forma segura ja que, conforme historico, essa nunca foi uma
preocupagao dos governos.

Apesar das Leis terem mais de 20 anos, entende-se que o Estado nao tem se
preocupado minimamente com a flexibilizacdo dos meios de comunicacao, ainda que atos
normativos atualizados trouxessem a sugestao de modernizagdo dos acessos a sociedade, nem
quando colocamos em pauta o que ja estd previsto em Lei - as visitas.

A maior justificativa para esse endurecimento ¢ a de que a utilizacao de aparelhos

eletronicos ocasionara no refor¢o e aumento de criminalidade em ambiente interno, o que
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demonstra contradi¢do. Isso porque todos os projetos e leis ja aprovadas trazem em seus
textos o aumento da puni¢do daquelas e daqueles que forem flagrados usando esses aparelhos,
sejam internos ou visitantes, tendo em vista ilegalidade. No entanto, ¢ importante considerar
que essa situagdo € recorrente ainda que atualmente proibida, ocasionando falta grave e
castigos mais severos.

Além do aumento de penas, castigos e multas previstos nos textos mais recentes, que ¢
o que contradiz com a preocupagao referente ao reforco e aumento da taxa de criminalidade,
pressupor que essa modernizagdo representara mecanismo de aumento das taxas de crime
dentro das cadeias representa afronta ao principio da presun¢do de inocéncia, previsto
expressamente pelo inciso LVII, art 5° da Constitui¢do Federal de 1988.

Posto isto, todas as hipdteses que fizeram parte do estudo foram comprovadas tendo
como base as referéncias bibliograficas aqui utilizadas. Compreendemos que sobre o que
tange a comunicagao dentro dos presidios como forma de democratizagdo da informacao,
participacao de internas na comunicagao e, consequentemente, o direito ao exercicio da
cidadania, existe uma falha governamental que aponta regresso ao objetivo da Lei de
Execucao Penal além de outras diversas violagdes de direitos, distanciando internas da
sociedade. Ao que tudo indica, a exclusdo total das reeducandas tem sido um projeto que tem

dado certo, dificultando e contrariando o que o sistema diz defender sobre reinser¢ao social.
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