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RESUMO

O presente trabalho trata de um estudo comparado das Leis de Acesso a Informagdo do Brasil,
Franca e Marrocos. Nesse interim, trés paises em continentes diferentes e com um contexto
histérico e politico destoantes agregam de forma significativa ao debate sobre o direito de
acesso a informacao, que vem ganhando destaque nos ultimos anos. Visa-se identificar as
diferencas e semelhancas da legislacao dos trés paises, analisando-as e discorrendo sobre o
direito de acesso a informagao e transparéncia, com base em autores brasileiros, franceses e
marroquinos, para identificar as especificidades de cada Lei. O debate sobre Comunicacao
Publica, democracia e transparéncia se fazem indispensaveis para compreensdo do direito de
acesso a informacgao. Nesse sentido, constatou-se que apesar da possibilidade de correcao das
imperfei¢des observando outras Leis, o fato de uma Lei ser mais recente ndo a qualifica como
mais completa. Outra apuracdo ¢ a descoberta de que os trés dispositivos legais estudados
possuem mais semelhancas do que diferencas e que se assemelham até mesmo em suas falhas.
Esse estudo trouxe uma visdo abrangente sobre o direito a informacdo nos trés paises

retratados e possibilitou averiguagdes referentes as peculiaridades de cada lei.

Palavras-chave: Direito de acesso a informagao, Lei de Acesso a Informagao do Brasil, Lei de
Acesso a Informagdo da Franga, Lei de Acesso a Informacdo do Marrocos, Comunicacao
Publica.



ABSTRACT

This paper is a comparative study of the Access to Information Law of Brazil, France and
Morocco. In this context, three countries on different continents and with a different historical
and political context add a lot to the debate on the right of access to information, which has
been gaining prominence in recent years. The aim is to identify the differences and
similarities of the laws of the three countries, analyzing them and discussing the right to
access to information and transparency, based on Brazilian, French and Moroccan authors,
in order to finally identify the specificities of each law. The debate on public communication,
democracy and transparency is indispensable for understanding the right of access to
information. In this sense, it was found that despite the possibility of correcting imperfections
by observing other laws, the fact that a law is more recent does not qualify it as more
complete. Another finding is the discovery that the three laws studied have more similarities
than differences and that they even resemble each other in their failures. This study brought a
comprehensive view of the right to information in the three countries portrayed and allowed

for intriguing inquiries regarding the peculiarities of each law.

Keywords: Right of access to information, Access to Information Law of Brazil, Access to

Information Law of France, Access to Information Law of Morocco, Public Communication.
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1 INTRODUCAO

A cidadania ¢ um processo continuo de responsabilidades e direitos a serem cumpridos

e exigidos. De acordo com Melo:

O conceito de cidadania passou a ser vinculado ndo apenas a participagdo politica,
representando um direito do individuo, mas também o dever do Estado em ofertar
condigdes minimas para o exercicio desse direito, incluindo, portanto, a protegdo ao
direito a vida, a educagdo, a informacdo, a participacdo nas decisdes publicas.
(MELO, 2014, p. 4)

Como a sociedade se informa sobre o que acontece com o montante referente ao valor
dos impostos ou com qualquer outro mecanismo da gestdo publica? Esse direito se faz
também por meio da transparéncia e uma das formas de garanti-la ¢ quando o proprio Estado
fornece essas informacoes.

Visando essa transparéncia, as sociedades pensaram em uma Lei que garantisse esse
direito. As Leis de Acesso a Informagao Publica t€m como objetivo regulamentar o acesso de
qualquer cidadio a documentos e informagdes de Orgios e entidades publicas. Atualmente,
128 paises possuem uma Lei que regulamenta esse direito'.

O acesso a informag¢dao como direito fundamental é reconhecido por importantes
organismos internacionais, como a Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) e a Organizacao
dos Estados Americanos (OEA). A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, criada pela

ONU, reconhece o acesso a informagao:

Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que implica o
direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir,
sem consideragdo de fronteiras, informacdes e idéias por qualquer meio de
expressdo. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948, art.19).

As Leis de Acesso a Informacdo compreendem duas formas de acesso: a ativa e a
passiva. A forma ativa corresponde a divulgacao de oficio pelos o6rgdos publicos, de maneira
espontanea e prd ativa, independentemente de solicitagdes, j4 a transparéncia passiva
corresponde a disponibilizagdo de informagdes publicas de demandas especificas de uma
pessoa fisica ou juridica por meio de um pedido.

O objeto desse trabalho sdo as Leis de Acesso a Informagao de trés paises divergentes.
A Franca, que possui uma Lei antiga e bastante estruturada; o Brasil com uma Lei
intermediaria e considerada eficaz pelo Global Right to Information Rating’e o Marrocos,
cuja Lei € recente e ainda estd em processo de implementagdo. A Franga foi o sétimo pais do
mundo a promulgar uma Lei sobre a liberdade de acesso aos documentos administrativos, em

1978. Apenas em 2011, 245 anos depois da Suécia®, pioneira na Lei; o Brasil promulgou sua

1 Global RTI Rating | https://www.rti-rating.org/country-data/. Acesso em: 20 Mar. 2019.

2 Indice que mede a for¢a da estrutura legal para o direito de acessar informagdes mantidas pelas autoridades
publicas com base em 61 indicadores distintos, dividido em sete categorias principais: direito de acesso, escopo,
procedimento de solicitagdo, excecdes e recusas, recursos, sangdes ¢ protecdes e medidas promocionais.
Disponivel em: https://www.rti-rating.org/country-data/. Acesso em: 9 Mai. 2019.

3 The Swedish Press Act: 250 years of freedom of the press .." 1 jun. 2016,
https://www.government.se/articles/2016/06/the-swedish-press-act-250-years-of-freedom-of-the-press/.  Acesso
em: 27 Ago. 2019.
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Lei de Acesso a Informagao (LAI), em 2011. O Marrocos promulgou sua Lei de Acesso a
Informacgdo em 2018, sendo atualmente a 4° ultima lei criada no mundo®*.

Nos ultimos anos a Franca promulgou duas novas Leis sobre acesso a dados publicos e
reutilizagdo de informagdes publicas: a Lei n® 2015-1779, de 28 de dezembro de 2015, a qual
estabelece sobre as modalidades gratuitas e as modalidades de reutilizagdo da informagao do
Setor Publico e a Lei n® 2016-1321, de 7 de outubro de 2016 que adota a politica do open
data, que consiste em dados governamentais abertos na internet ¢ todo documento da
Administragdo Publica francesa deve ser automaticamente consultavel por cidadaos, ONGs,
pesquisadores e imprensa’. Essas duas Leis revogam quase todos os artigos da Lei de Acesso
a Informacdo da Franga de 1978 e como o trabalho tem o objetivo de fazer uma comparagao
acerca da implementagao da Lei de Acesso a Informagdo de cada pais, optou-se por analisar a
LAI francesa com a versao consolidada em 8 de maio de 2010. Até essa data foram feitas
modificacdes para melhorar as relagdes entre a administracdo e as disposi¢des publicas e
administrativas, sociais ¢ tributarias.

Um dos fundamentos desta pesquisa ¢ a discussdo sobre Comunicacdo Publica para
entender o papel do Estado no didlogo com o cidaddo. Na pesquisa realizada por Sousa e
Geraldes (2016) fez-se a comparagdo entre as legislagdes de acesso a informagao no Brasil,
Portugal e Espanha, analisando o uso da internet preconizado em cada Lei. O objetivo foi
compreender como se constitui uma tradi¢do ibero-americana sobre o assunto. Apos a analise
das Leis dos trés paises, constatou-se que a internet ¢ valorizada nas legislagdes, entretanto,
falta discussao sobre seus limites ¢ desafios. As consideragdes finais desse trabalho trouxeram
uma perspectiva diferenciada sobre o assunto, pois abrangem como paises com contextos
histéricos diferentes encaram seus dilemas de acesso a informacao.

Nesse sentido, encontra-se também a pesquisa de Costa (2017) denominada
“Transparéncia e seus avessos: direito de acesso a informagao no México”, com o objetivo de
estudar o Instituto Nacional de Transparéncia, Acesso a Informagdo e Protecdo de Dados
Pessoais (INAI) do pais. Apesar de a Lei de Acesso a Informacdo do México ser considerada
referéncia mundial, a autora expde os desafios enfrentados pelo pais na manutengdo da Lei e
1sso contribui para mengdes do México em pesquisas brasileiras, além de auxiliar em futuras
avaliagdes na implantagdo da politica publica em diferentes contextos.

A pesquisa de Eirdao (2018) traz uma nova formula de andlise das Leis de Acesso a
Informagdo, com base em rankings e métodos de avaliacdo, até desenvolver a propria
metodologia de anélise. De forma mais simplificada e direta ¢ possivel avaliar as diretrizes da
LAI e compara-las.

Com as consideracdes das pesquisas listadas acima, chega-se a conclusao de que o

conhecimento sobre Leis de Acesso a Informagao de outros paises € necessario para ampliar a

4 Disponivel em: https://www.rti-rating.org/country-data/. Acesso em: 9 Mai. 2019.

5 Ao contrario do Brasil, Franga acabou com principio de documento ..." 15 fev. 2019,
http://br.rfi.fr/franca/20190214-ao-contrario-do-brasil-franca-acabou-com-principio-de-documento-secreto-na-
gestao-pu. Acesso em: 19 Mai. 2019.
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visdo e a percep¢ao de sua implementacdo em contextos diferentes.

Sendo assim, este estudo busca a resposta da seguinte questdo: quais as semelhangas e
diferencas das Leis de Acesso a Informagdo no Brasil, Franga e Marrocos? Para atingir a
resposta acerca da problematica, a pesquisa tem por base o objetivo geral centrado em um
estudo comparado das semelhangas e diferencas das Leis de Acesso a Informagao (LAI) do
Brasil, da Franca e do Marrocos, com os seguintes objetivos especificos:

1. Discorrer sobre Comunicacdo Publica, direito de acesso a informacdo e
transparéncia com base em autores brasileiros, franceses € marroquinos;

2. Analisar as Leis de Acesso a Informagao (LAI) dos trés paises mencionados acima,
detalhando suas particularidades;

3. Identificar as especificidades da LAI de cada um dos paises supracitados;

Ser cidadao ¢, além do direito ao voto, conhecer seus direitos e cumprir seus deveres.
Para isso deve-se estar ciente dos assuntos que englobam a sociedade como um todo. A Lei de
Acesso a Informagdo (LAI) regulamenta o direito a informagdes publicas e, com isso,
assegura a sociedade na busca de conhecimento sobre questdes publicas.

Visa-se entender como a Lei de Acesso a Informagao funciona no Brasil, na Franca e
no Marrocos. Trés paises em continentes diferentes, América Latina, Europa e Africa,
respectivamente, aprovadas e implementadas em momentos diferentes. A Franca ¢ um pais
marcado por revolugdes e transformagdes sociais, possui uma Lei antiga, implementada no
século XX. O Brasil, pais latino-americano que vivenciou uma ditadura militar por quase
vinte anos, bem como a ameaga a liberdade de expressdo e a censura, promulgou sua Lei em
2011. J& o Marrocos, pais mondrquico, estd entre os poucos paises do mundo arabe a
promulgou uma Lei de Acesso a Informagdo, sendo esta bastante recente, protocolada em
2018 e ainda em processo de implementagao.

Nesse contexto, a analise de uma Lei antiga, uma Lei intermedidria e uma Lei recente
contribui para a discussdo sobre a Comunicacdo Publica no ambito do conhecimento dos
meios utilizados. Isso desenvolve a compreensao sobre o assunto e enriquece o debate sobre
como o direito a Comunicagdo Publica é tratado no mundo da forma mais diversificada
possivel.

A Lei de Acesso a Informagdo (LAI) ¢ um dos mecanismos para o combate a

corrup¢ao. Qualquer tentativa de diminuir sua abrangéncia ¢ um ato contra a transparéncia
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governamental. As LAIs preocupam governos autoritarios, pois a quebra de sigilo traz a tona
informacdes que podem comprometer sua gestdo. Em janeiro deste ano, foi publicado, no
Brasil, o Decreto n° 9.690/2019°, o qual abrangia o nimero de pessoas a incumbir quais dados
poderiam ser considerados sigilosos, entretanto, logo apos esse decreto foi revogado e
manteve-se a proposta inicial quanto as informacdes sigilosas da LAI brasileira’.

Reafirma-se a importancia de estudos e pesquisas a serem realizadas sobre a LAI para
disseminagdo de conhecimento e, consequentemente, sua consolidagdao popular, tendo em
vista esta ser uma Lei com menos de 10 anos de implementagdo e com um certo grau de
dificuldade sobre o seu entendimento.

As justificativas para a escolha destes trés paises sdo de duas naturezas.
Academicamente ndo foi encontrado nenhum estudo que faca essa comparacdo ¢ achou-se
fundamental aprender as diferencas e semelhangas de paises com passados tdo diferentes e
geograficamente distantes, para aprimorar a legislagdo patria. Do ponto de vista pessoal, o
dominio da lingua francesa, a experiéncia de um intercambio em um dos paises contemplados,
o Marrocos, o trabalho em um Orgio francés e o interesse por essas culturas atuaram como
fatores de incentivo para pesquisar paises francofonos.

Além da necessidade de contribuir para a discussdo sobre Comunicacdo Publica,
acesso a informagao e transparéncia, ha a motivacao pessoal da autora, que acredita ser dever
da comunicacdo criar uma ponte entre Estado e sociedade e empoderar o cidaddo como
pessoas informadas e cientes de seus direitos e deveres.

Optou-se pelo estudo comparativo, pois possibilita uma visdo entrecruzada sobre
como a Lei de Acesso a Informacdo ¢ tratada em paises diferentes. Dessa forma, é possivel
perceber os limites e as possibilidades na construgdo e na implementagdo de cada Lei e como
cada pais lida com suas limitagdes.

A monografia divide-se em cinco capitulos, além da introdugdo e das consideragdes
finais. Na introducdo, ¢ feita uma apresentagdo do tema da pesquisa, contextualizando
cidadania e Leis de Acesso a Informagdo, além de delimitar o problema de pesquisa e os
objetivos a serem alcangados, assim como a justificativa.

O capitulo 1 abrange os referenciais teoricos utilizados na pesquisa, que sao essenciais
ao desenvolvimento do estudo: o conceito de democracia, o de Comunicagao Publica, o de
transparéncia, e sua efetivacdo por meio do direito de acesso a informagao e Leis de Acesso a

Informacao.

6 D9690 - Planalto." 23 jan. 2019, http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2019/decreto/D9690.htm. Acesso em: 28 Mai. 2019.

7 O Decreto n° 9.690/2019, publicado no dia 24 de janeiro de 2019, no Diario Oficial da Unido (DOU), assinado
pelo presidente em exercicio, Hamilton Mourao, e o ministro-chefe da Casa Civil, Onyx Lorenzoni, aumentou o
numero de pessoas que poderiam atribuir sigilo aos dados que antes poderiam ser solicitados pela Lei de Acesso
a Informagao, contrariando o principio inicial proposto pela norma. Essa ampliacdo foi escalonada sobre quem
decide quais dados sdo sigilosos, secretos ou ultrassecretos, por exemplo. A classificagdo de um dado reservado
a ultrassecreto determina quanto tempo um documento pode levar para ser tornado publico, variando de cinco até
vinte e cinco anos. Entretanto, o Plenario da Camara dos Deputados aprovou em 19 de fevereiro de 2019, o
Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 3/19, do deputado Aliel Machado (PSB-PR) e outros, que suspende os
efeitos do Decreto assinado por Mourdo.
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O capitulo 2 contém uma breve sintese do percurso metodologico, com as técnicas de
pesquisa utilizadas no trabalho: a revisao bibliografica, a andlise documental e a metodologia
de estudo comparativo.

O capitulo 3 envolve uma brevissima contextualizagdo historica e politica da Lei de
Acesso a Informagdo de cada pais. O Brasil, pais latino-americano, publicou sua LAI em 2011
apos a redemocratizacao. Ja a Franca, com todo um historico de revolugdes sociais, publicou
sua LAI em 1978 e o Marrocos, com um governo diferente dos outros dois abordados, sendo
uma monarquia constitucional, teve sua LAI publicada no boletim oficial em margo de 2018,
entrando em vigor em marco de 2019.

O capitulo 4 mostra a analise das Leis de Acesso a Informagdo dos trés paises
seguindo a formula de Eirdo (2018), em que indicadores considerados importantes para o bom
funcionamento da Lei sdo avaliados com pontuacdes de 0 a 5.

O capitulo 5 apresenta a andlise dos resultados, comparando as diferencas e
semelhancas encontradas na Lei de cada pais, fazendo consideragcdes sobre o direito a
informagdo. Por fim, as consideragdes finais, com a exposicao das reflexdes da autora, assim

como recomendagdes e sugestoes para futuros estudos.
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2 CAPITULO 1: REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo serdo apresentados os conceitos fundamentais para a realizagdo do
estudo. Um critério para a selecdo de autores foi a origem francesa, brasileira e marroquina,
de modo a refletir a posi¢ao dos paises selecionados para analise de suas legislagdes de acesso

a informacao.
2.1 DEMOCRACIA

Para Sadalla Bucci (2009), democracia ¢ um governo legitimado pelo povo, havendo a
democracia representativa e participativa. No Brasil, as duas formas estdo incorporadas nas
normas juridicas, sendo que a primeira ¢ exercida por meio do voto. J& a democracia
participativa ¢ aquela em que o povo participa efetivamente®. Nesse contexto, o direito de
acesso a informagdo publica estd ligado diretamente a democracia, pois a falta de

conhecimento inibe a formag¢ao de opinido, como destaca Bucci:

Nenhum cidaddo podera exercer a democracia participativa se ndo tiver
conhecimentos dos fatos, atos ou omissdes praticados pelo governo, ja que para a
emissdo de um juizo de valor sobre algo necessita-se de um conhecimento prévio,
porque s6 assim a decisdo tomada serd consciente e responsavel. A soberania

7

popular ndo ¢ exercida apenas pelo voto, que se da em momentos Uinicos e pré-
determinados. Esta s6 ndo sera relegada se a sociedade efetivamente participar das
decisdes do governo, uma vez que hé o interesse de toda uma coletividade no acerto
de tais tomadas de decisdao. (SADALLA BUCCI, 2009, p. 2).

De acordo com Machado (2008), pouco se tem refletido sobre a Ciéncia do Direito no
ambito da "propaganda governamental" no Brasil, tanto em sua relagdo com a Teoria da
Democracia e o direito a informagdo, quanto aos gastos do governo com sua implementacao,
e ainda ao controle que o Poder Judicidrio pode fazer sobre referidas despesas. A era digital
esta mudando a comunica¢do, ¢ um novo debate sobre o assunto se faz necessario. A
legitimidade de um governo, independente da forma obtida, ¢ necessaria a sua manutengao,
uma vez que nenhum governo se institui unicamente pela forca, algo evidenciado no uso de
propagandas até mesmo em regimes militares com a finalidade de persuadir a populagdo. O
principio da publicidade promove o direito a informacao e, nesse contexto, o cidaddo deve ter
acesso aos dados necessarios para entender seu papel. Esse principio possui os objetivos de
possibilitar o direito de defesa; o controle da Administragao Publica; o acesso a informagdes
para o didlogo e o convivio social como um todo, com a conscientiza¢do sobre direitos e

deveres.

Realmente, para que a populagdo participe do debate politico, e efetivamente
detenha o poder na tomada de decisdes de uma dada sociedade, ¢ indispensavel que
disponha de elementos sobre a atuacdo da Administracdo. Assim, ndo ha como
dissociar direito de informacao e democracia. (MACHADO, 2008, p. 1).

Etimologicamente, a democracia vem do termo grego demos-kratos, que se refere ao

8 Art. 14 - Senado
Federal."https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988 14.12.2017/art_14 .asp. Acesso em: 20
Mai. 2019.
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governo de todos, ou seja, soberania coletiva, em oposicdo ao governo de poucos
(aristocracia) e ao governo de apenas um (monocracia). O uso politico e legal do termo nunca
se desviou deste primeiro significado: a democracia ¢ o poder do povo. Os pensadores
politicos permaneceram fi¢is a definicdo dos autores antigos. As disposi¢des constitucionais
que proclamam que o Estado que governam ¢ democratico o confirmam por meio oficial,
como na Constituicdo francesa: "a soberania nacional pertence ao povo" (artigo 3° da
Constitui¢ao francesa). (LE POURHIET, 2011)

Na tradicao da Antiguidade, o conceito de democracia pressupunha o exercicio direto
do poder pelos cidaddos, que eram chamados a tomar decisdes publicas, enquanto o governo
representativo se opunha a esta democracia. Foi isso que os filosofos franceses e muitos
advogados que, até o século XX, ndo consideravam a democracia como um requisito neste
sentido e pretendiam estabelecer um governo exclusivamente representativo, retomaram sem
hesitagdo. Muitas vezes afetada por uma conotagdo pejorativa, desapareceria gradualmente no
século XX com o advento das classes trabalhadoras, a generalizagao do sufragio universal e a
emergéncia de partidos de massas. A representagdo seria entdo integrada a democracia, em
vez de se oporem a ela, com base numa distin¢do entre democracia direta, em que todo e
qualquer cidaddo pode participar ativamente da tomada de decisdes e democracia
representativa, em que o povo cede o seu poder de decisdo a outras poucas pessoas, que
deverdo tomar decisdes por eles. Estas duas nog¢des irdo por vezes coexistir eficazmente em
Constitui¢des e, em particular, de modo exemplar, no artigo 3° da atual Constitui¢do francesa:
"A soberania nacional pertence ao povo que a exerce através dos seus representantes e por
meio do referendo" (LE POURHIET, 2011).

A democracia pode ser definida em termos minimos. Ela envolve estruturas que
produzem informagdes divergentes permitindo que todos formem uma opinido, estruturas de
encontro e confronto de individuos e ndo s6 de expressao unilateral; estruturas para delegagao
de autoridade a individuos cuja missdo ¢ reproduzir este confronto e encontrar caminhos para
solugdes negociadas. Ao menos nesses termos as praticas de comunicagdo devem ser
consideradas para julgar se minam o exercicio democratico dos cidaddaos. Os principais
intervenientes envolvidos no exercicio da presente comunicagdo sobre as questdes em termos
democraticos ¢ o Estado, tradicionalmente o detentor da unica palavra legitima em nome de
Deus, depois da Vontade e o interesse geral; os cidaddos que se tornaram iguais e participam
no direito a vida politica; os meios de comunicagao social, os intermediarios entre o Estado e
os cidadaos, considerados como um contrapeso para um estado em quem ndo se
confia (GENTES, 1996).

Conforme a pura democracia representativa, o desafio da comunicagdo ¢ expressar a
vontade geral e realizar a integracdo nacional. Os debates devem permitir a expressao das
mais diversas opinides, com o objetivo de alcangar consenso no interesse geral. Entre o

cidadao e o Estado ndo pode haver intermediarios. A Republica reconhece apenas a
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Assembleia como local de decisdo legitima e os funcionarios eleitos como unicos "emissores"
da coisa publica. Esta visdo de participacdo politica ¢ apenas um ideal padrdo porque as
decisdes nacionais sao sempre negociadas pelos representantes com os governos locais. A
participagdo na vida publica ndo depende apenas do mandato eletivo e, portanto, da
representagio, mas sim da representatividade (GENTES, 1996).

Gauchet (2002) acredita que falar de defesa dos direitos humanos num regime
totalitario ¢ uma ilusao e o que se pode esperar ¢ uma flexibilidade pseudo-democratica nestes
paises ditos totalitarios. Para ele, falar de direitos humanos nos belos bairros de Paris ¢ uma
coisa boa, mas nao muda nada onde estes direitos sao violados. Ele acredita que a maioria dos
homens escolhe, se possivel, estar perto dos mais fortes e isso pode ser comprovado ao olhar
para o Ocidente, em que "os queixosos sdo comprados quando a economia esté a crescer".

Analisando as relagdes individuais e estatais, mais autonomia individual geraria mais
heteronomia coletiva. A extensao dos direitos de todos continuara a alimentar a alienagao de
direitos. Para se tornar uma sociedade, ¢ necessario organizar todas as a¢des individuais
possiveis. Deve-se atentar para ndo confundir democracia com sociedade democratica. A
democracia exige um sentido politico, j& a sociedade democratica pde em conta outros fatores,
mais sociais e economicos em um sentido mais trivial ¢ menos essencial (GAUCHET, 2002).

Segundo Lamchichi (1994) "no Isla, a nogdo de justica ( 'adl) estd ligada a' piedade 'e a
solidariedade entre os mugulmanos, bem como ao apelo dos' mandamentos do bem 'e' a
proibicdo de mal." (apud ZAGANIARIS, 2007). Os vinculos entre direito, justica e
democracia desafiam a ordem moderna e origina questdes fundamentais, como

evidencia Zaganiaris (2007):
quais sdo as concepgdes de justica em uma determinada sociedade e como elas se
reconciliam com a lei para promover a transicdo democratica? Através de quais
processos e praticas interpretativas a lei se torna um instrumento para o avango de
certas demandas consideradas "certas" pelos atores? Quais sfo também as
concepgdes de democracia nos paises do Magrebe e como a lei incorpora um
importante fator de democratizagdo aos olhos do povo? (ZAGANIARIS , 2007, p.
2).
Desde 1999, o Marrocos vive uma "democratizagdo", marcada pelo inicio do reinado
de Mohammed VI, o qual trouxe uma nova perspectiva para o povo, com ideias de mudancas.
Dentre os acontecimentos marcantes desde esse periodo, pode-se citar a reforma da

Moudawwana’, atentados de 16 de maio de 2003 em Casablanca'” e as elei¢des legislativas de

9 Moudawana ¢é o codigo da familia na lei do Marrocos. Em fevereiro de 2004 foi adotado um novo codigo por
unanimidade pelo parlamento marroquino. A nova lei é uma reforma marcante do status das mulheres
marroquinas, pois as coloca em pé de igualdade com os homens em relag@o ao casamento e aos filhos e coloca a
familia sob a responsabilidade conjunta do marido e da esposa, e ndo apenas do marido, e restringe a submisséo
das mulheres a tutela de um membro masculino da familia.

10 Atentato terrorista em Casablanca, maior cidade do Marrocos, onde cinco atentados praticamente simultaneos
causaram 45 mortos, entre eles os 14 terroristas suicidas que os cometeram, e dezenas de feridos.
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2002'".

Zaganiaris (2007) acredita que o entendimento do conceito de Direito no Marrocos
advém da forma como a sociedade marroquina entende o conceito de democracia. Para isso,
ha muitas areas a serem analisadas, mas um forte traco ¢ o pensamento dos estudantes, jovens
que carregam consigo o futuro do pais. Entre discursos analisados dos jovens, Jean Zaganiaris
constatou que muito do entendimento de democracia tem um vinculo nos discursos dos
estudantes a personalidade do novo rei e na valorizagao da liberdade de expressao. Entretanto,
ha aqueles que tém uma visao diferente e nao acreditam que realmente haja essa liberdade de
didlogo entre sociedade e Estado, uma vez que ndo se sentem a vontade para falar o que

quiserem, sendo encorajados pela familia a se conterem.

Seja como for, a democracia ndo ¢ definida como uma nocdo fora da cultura
marroquina ou € contraria aos valores do Isla. Poucos exemplares ou discursos orais
afirmam que a democracia e o Isla sdo incompativeis, embora a complexidade dos
vinculos entre liberdade de expressdo e religido seja mencionada algumas vezes.
(ZAGANIARIS, 2007, p.6, traducdo nossa).

O relatorio anual do indice de Democracia da revista The Economist (2018) mede o
indice democratico de cada pais do mundo com base em suas pontuagdes ¢ indicadores e os
classifica como um dos quatro tipos de regime: democracia plena, democracia imperfeita,
regime hibrido e regime autoritario. De acordo com este relatorio, o Oriente Médio e o Norte
da Africa (MENA) continuam a serem as regides com pior desempenho entre as localidades
presentes no Indice. Entretanto, dos paises do MENA, o Marrocos ¢ considerado o 3° pais
mais democratico e possui um regime hibrido. Contudo, no ranking mundial o pais ocupa o
100° lugar. A Franca e o Brasil ocupam o 29° e o 50° lugar nessa classificagao,
respectivamente, e sdo considerados como uma democracia imperfeita. Nos paises da
América Latina e Caribe, o Brasil ocupa o 9° lugar. A Franga ocupe o 16° dentre os paises da
Europa Ocidental.

Consoante o mesmo relatorio, democracias imperfeitas caracterizam-se por paises que
tém eleicdes livres e justas e, mas com a existéncia de alguns problemas (tais como violagdes
da liberdade de imprensa) e as liberdades civis fundamentais sdo respeitadas. No entanto,
existem insufici€ncias significativas em outros aspectos da democracia, incluindo problemas
de governanga, de cultura politica subdesenvolvida e baixos niveis de participacao politica.

Os regimes hibridos, por sua vez, t€m elei¢cdes com irregularidades substanciais que
muitas vezes os impedem de serem livres e justos. A pressdo governamental sobre os partidos
da oposicdo e os candidatos ¢ comum. Imperfei¢gdes sérias sao mais predominantes do que em
democracias imperfeitas - na cultura politica, no funcionamento do governo e participagao

politica. A corrupcdo tende a ser generalizada e o Estado de direito e a sociedade civil sdo

11 Primeira elei¢do parlamentar do reinado de Mohammed IV, realizada no Marrocos em 27 de setembro de
2002 para a nova Camara dos Deputados. A eleigdo ocorreu sob um sistema de votacdo revisado, no qual 325
deputados foram eleitos de 91 distritos eleitorais. As novas regras garantiam que as mulheres tivessem ao menos
30 cadeiras reservadas na elei¢do; no resultado final, 35 mulheres conquistaram o cargo. No total, 5.865
candidatos de 26 partidos politicos e 5 listas de independentes compareceram a eleigdo, incluindo 965
candidatas. Disponivel em: http://archive.ipu.org/parline-f/reports/arc/1221 02.htm. Acesso em: 3 Out. 2019.
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fracos. Tipicamente, ha assédio e pressdao sobre os jornalistas e o sistema judicial ndo ¢
independente.

Qualquer sistema politico ou social ¢ composto por regras, mas além disso, para sua
fluidez e funcionamento € necessario um comportamento verdadeiramente levado a sério de
ambos os lados, sociedade e Estado, para funcionar. Sem o alinhamento desses dois quesitos
cria-se um modelo falho (GOLDMAN, 2006, p. 200).

Segundo Blanchet (2017, p. 159), a legitimidade do Estado ¢ pautada na publicidade e
na comunica¢do das agdes da Administragao Publica. Independentemente das discordancias
entre os cidadaos e o Estado, ¢ o acesso a informacao, consequéncia de uma concepgao de
transparéncia, que possibilita a participacao de todos e o controle social. Contudo, o fato de a
Administragdo Publica ordinariamente implementar o dever de comunicagdo ¢ de longe
suficiente a execu¢do da publicidade, pois seu objetivo vai além de langar didrios oficiais e

editais e visa verdadeiramente alcangar a populacao.
2.2 COMUNICACAO PUBLICA , TRANSPARENCIA E DIREITO A INFORMACAO

De acordo com Peysson (2016, p. 12), cada pais tem a sua propria definicdo de
Comunicacdo Publica. Nessa logica cada um possui seu modelo de governo como a
monarquia, a democracia, 0 comunismo, entre outros. Cada um tem a sua propria identidade
definida por uma historia e a criagdo de uma cultura. Por conseguinte, ndo existe uma
definicdo internacional de Comunicagdo Publica. Por isso, neste trabalho serdo abordados os
aspectos teoricos com autores dos trés paises contemplados na pesquisa, como uma forma de
ilustrar as visoes de estudiosos com os trés contextos diferentes.

Para Zémor (2008, p. 128, tradugdo nossa), "a Comunicagdo Publica ¢ a chave para
comunica¢do formal que tende a trocar e compartilhar informacao de utilidade publica, bem
como a manutenc¢do da coesdo social, e pelas quais as institui¢cdes publicas sdo responsaveis".
Desse modo, a comunicagao entre Estado e sociedade ¢ essencial para que: "A Comunicagao
Publica pode ser definida como um programa de acompanhamento desenvolvido para
"explicar" e apoiar popular as acdes de uma autoridade publica ou "um conjunto de agdes
coordenadas para alcangar uma ou mais objetivos " (Meny e Thoenig, 1989: 12 apud
MOUHTADI, 1999, traducao nossa). A andlise de politicas publicas pode ser usada para
definir a parte do programa de comunica¢do contida nessas politicas para, assim, avaliar a
extensdo da propria comunicacdo (MOUHTADI, 1999).

De maneira geral, a informacao pode ser entendida como a transmissao de um saber
entre alguém que o possui e alguém que se supde que nao o possua (HOHLFELDT, 2010, p.
690 apud RODRIGUES, 2000, p. 78). Para Hohlfeldt (2010, p. 234), comunicacdo e
informacao sao conceitos que nao caminham separados. Em sentido amplo, a comunicacgao ¢ a

troca de informacgdes entre uma fonte ou emissor € um receptor. Neste trabalho, discute-se o
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direito a informagdo, mas para isso € necessaria uma discussdo sobre Comunicagao Publica,
pois seu conceito ja diz muito de sua natureza e € essencial para a compreensao do restante.

Comunicagao Publica ¢ um termo dificil de conceituar, pois ndo possui significado
concreto. Para Brandao et al. (2007), Comunicagdo Publica ¢ um processo que se estabelece
entre Estado, Governo e Sociedade com a finalidade de negociar os interesses e necessidades
da vida publica no pais, nos varios meios de poder.

A Comunicagdo Publica diz respeito a interagao e ao fluxo de informacao relacionado
a temas de interesse coletivo. O campo da Comunicagao Publica inclui tudo que diga respeito
ao aparato estatal, as acdes governamentais, partidos politicos, terceiro setor e, em certas
circunstancias, as agdes privadas. A existéncia de recursos publicos ou interesse publico
caracteriza a necessidade de atendimento as exigéncias da Comunicagdo Publica. De acordo
com HASWANI (2010), os pontos de vista mais conhecidos destacam que a Comunicacio
Publica tem como objeto temas de interesse geral e como finalidade contribuir para a
realizacdo desse interesse. Nesse contexto, pode ser também operada por organizagdes do
mercado, desde que contemplados esses aspectos.

Para Vaz, Ribeiro e Matheus (2010), o fomento da transparéncia se da por meio de
dados abertos e as possibilidades de tornar os dados governamentais acessiveis a todos, o que
garante o irrestrito acesso e utilizacdo dos dados publicos pelos cidaddos. Para estes autores,
todos os atos da Administragdo Publica devem ser claramente divulgados e por meio da

publicidade que essas informagdes podem ser divulgadas.

O direito a informagdo exige que todos os cidaddos tenham igual acesso a todos os
fatos da atualidade, quer residam nos proprios acontecimentos quer na expressido de
julgamentos ou opinides, desde que esses factos sejam apresentados de forma
inteligivel para alguns. (BALLE, 1999 apud BROCAL, 2004, p. 30).

A participagdo do povo nos assuntos do governo ¢ o fundamento do Estado
democratico de direito. Entretanto, ainda que esse direito seja assegurado, a cidadania ndo ¢
exercida de acordo com os termos da Constitui¢do, visto que uma grande massa ndo estd apta
a reivindicar seus direitos. Isso ocorre pela falta de conhecimento desses direitos, pela falta de
clareza nos termos e pela falta de momentos oportunos para participagcdo. Como resolver esse
empasse? A garantia da inclusdo do cidaddo na politica pode ser garantida por meio das
organizagdes como instrumento de mobilizagdo e interagdo dos individuos.
(MAINIERI; COSTA FERREIRA ROSA, 2012, p. 197).

Ao comparar a posi¢do dos trés paises em dois indices internacionais, encontrou-se
resultados bem divergentes. The Global Open Data Index (GODI)!? é uma avaliagio
independente da publicacdo de dados abertos do governo de uma perspectiva civica. No
indice de 2015, o Brasil conquistou o 12° lugar, a Franca o 10° e o0 Marrocos a 76* posigdo. Ja
no ultimo indice publicado, de 2016/2017, o Brasil estd na 8° posi¢cdo e a Franca no 4° lugar.
O Marrocos ndo aparece, visto que a avaliacdo do GODI depende de quantos envios recebem

dos usuarios, dessa forma a amostra de pais pode mudar de ano para ano e no ultimo indice, o

12 Indice anual da publicagio de dados abertos do governo. E administrado pela Open Knowledge Network.
Disponivel em : https://index.okfn.org/. Acesso em: 31 Out. 2019.
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Marrocos nao foi contemplado. Nesse indice, tanto a Franga como o Brasil melhoraram de
posi¢do em relagdao ao ano anterior.

The Corruption Perceptions Index (CPI)'3 é um indice que funciona como ferramenta
de medi¢ao da corrup¢ao no mundo. No indice de 2017, o Brasil ficou em 96° lugar, a Franga
em 23° e o Marrocos em 81°. No indice de 2018, o Brasil ficou com 105°, a Franca em 21° e o
Marrocos em 73° lugar. Nesse indice, tanto a Franga como o Marrocos melhoraram de
posi¢do, enquanto o Brasil desceu consideravelmente, ocupando onze colocagdes a mais.

E possivel visualizar uma contradi¢do entre a colocagdo no GODI, que mede a
quantidade de dados abertos fornecidos pelo governo federal, do Brasil e Franca, os quais
conquistaram uma boa colocagdo, em relacdo ao indice CPI, constituido pelo estudo de
empresarios e especialistas sobre a corrup¢do no pais. O Marrocos mantém uma variagdo
pequena nos dois indices.

Mainieri e Costa Ferreira Rosa (2012) dizem que no Brasil, na Era Vargas, foi criado
uma imagem paternal dos politicos devido aos beneficios e direitos concedidos aos
trabalhadores, como se eles fossem um pai e a sociedade, o filho. Para os autores, essa forma
de pensamento precisa ser quebrada e os individuos precisam se articular e agir em busca de
seus proprios interesses € ndo mais esperar uma atitude dos politicos.

Para Mouhtadi (1999), desde a independéncia do Marrocos, a revisdo da politica de
comunicagdo se assemelha a uma maneira de entender e compreender a evolugdo politica e ao
mesmo tempo, avaliar a experiéncia democratica. A comunicagdo pode ser usada para avaliar
o poder, indo além de ser apenas um instrumento.

Gaiti (2007) faz uma reflexdo sobre a questdo do peso da opinido nos regimes de
massa. Os governantes e possivelmente os que participam do jogo politico fazem a opinido
publica, tanto com seu apoio ou com sua indiferenca, o que contribui para a sua sobrevivéncia
ou crise. Nesse contexto, forma-se um pensamento democratico, em que as fontes decisivas
de legitimidade se formam a partir das crencas e valores daqueles que detém algum dominio.

Para Stiglitz (2002), a participagdo efetiva no processo democratico requer um publico
informado. O sigilo somente reduz as informagdes para os cidaddos e mina a possibilidade de
participagdo efetiva. Normalmente, se fala das responsabilidades do governo em relacao a
sociedade, mas caso ocorra um erro as pessoas precisam estar informadas, tanto para saber as
alternativas sobre como agir em tal situagdo, como para saber quais resultados podem ser
obtidos por suas acdes. Em um cendrio onde hd pouca transparéncia na Administracao
Publica, torna-se bem mais facil e mais comum atos de corrupgdes e maneiras de exaltar os
interesses privados em detrimento do publico. Em vista disso, a promog¢do de uma maior
transparéncia nos processos governamentais tem sido mais frequente, dessa forma os abusos e

acoes incorretas podem ser evitadas, uma vez que a populacao detém mais conhecimento.

13 O indice, que classifica 180 paises ¢ territorios por seus niveis percebidos de corrupgdo no setor publico de
acordo com especialistas e empresarios, usa uma escala de 0 a 100, onde 0 ¢ altamente corrupto ¢ 100 é muito
integro. Mais de dois tergos dos paises pontuam abaixo de 50 no indice deste ano, com uma pontuagdo média de
apenas 43. Disponivel em: https://www.transparency.org/. Acesso em: 31 Out. 2019
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O principal objetivo de um meio democratico € o interesse publico. Dessa forma, faz-
se necessaria a criagdo e implementacao de ferramentas para auxiliar esse objetivo, pois sem
um controle torna-se muito dificil garantir que esse interesse seja preservado. O uso de
mecanismos de controle publico serve para aproximar sociedade e governo, garantindo maior

transparéncia e € nessa circunstancia que se insere o direito a informacao
ptblica. (MEDEIROS; MAGALHAES; PEREIRA, 2014).

O acesso a informagdo publica, entdo, ¢ um direito que traz aos cidaddos o
conhecimento, qualificando a populacdo a participar mais ativamente das politicas
publicas sociais, 0 que, consequentemente, promoveria uma maior prote¢do aos
direitos humanos. Assim, o direito a informagao ¢ entendido ndo somente como um
direito em si, mas também como uma ferramenta para a promog¢do de direitos
sociais. (ARAUJO, 2015).

No caso do Brasil, o direito de acesso a informac¢do estd garantido na Constituicao
Federal de 1988 e a Lei n® 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacao foi um
dispositivo que fez garantir esse direito. Na Franca, esse direito foi promulgado pela Lei n°
78-753, intitulada liberté d'acces aux documents administratifs e no Marrocos pela Lei n® 31-
13, denominada droit d'acces a l'information. Por meio desse direito adquirido, a sociedade
pode assim reivindicar dados do governo e acompanhar o que lhe interessa referente a fungao
do Estado.
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3 CAPITULO 2: PERCURSO METODOLOGICO

O estudo serda essencialmente qualitativo, com énfase na analise documental,
complementada com pesquisa bibliografica ja realizada. Sera constituido de trés técnicas de

pesquisa: revisdo bibliografica, analise documental e método comparativo.

3.1 REVISAO BIBLIOGRAFICA

De acordo com C. Stumpf (2006), de forma ampla, pesquisa bibliografica ¢ o inicio
planificado de uma pesquisa. Inicia-se na identifica¢do, localizagdo e obtencdo de bibliografia
até a apresentacao estruturada de um texto. Este ultimo deve conter a leitura feita com a
opinido e pensamentos do autor somados a reflexdo sobre a ideia dos autores. Sob um angulo
limitado, pode-se conceituar como um método de identificagcdo das referéncias bibliograficas,
selecdo de documentos para posterior analise do contetido e inclusdo no trabalho.

A transmissdo de maior precisdo do conhecimento acontece desde que o homem
passou a documentar os fatos e acontecimentos, em detrimento da tradi¢do oral. Todavia, um
grande problema criado foi a multiplicagdo de trabalhos e informagdes, o que dificultou
bastante a vida dos pesquisadores na hora de selecionar a literatura. A revisdo da literatura se
faz necessario para conhecer o que ja existe e assim alcancgar a base da pesquisa. Com isso, ¢
possivel saber quais problemas ja foram resolvidos e isso evita grande esforco em algo ja
pronto, abrindo possibilidades para novos temas e recortes. Para a conclusdo do trabalho, se
faz necessario a divulgacdo dos resultados, o que é o chamado '"transmissdo de
conhecimento" (C. STUMPF, 2006).

Normalmente, os trabalhos académicos obedecem a sequéncia: (1) defini¢do do
problema, (2) revisdo bibliografica, (3) hipoteses, (4) metodologia, (5) analise dos resultados,
(6) conclusdes, em que a revisdo bibliografica faz parte de todas as etapas. Apos a defini¢ao
do problema de pesquisa, ¢ necessario aprofundar os conceitos sobre o tema. A esse ponto, o
material basico, utilizado na estruturagdo da pesquisa, precisa ser ampliado. Por conseguinte,
organiza-se um quadro 16gico para a pesquisa com os conceitos que devem estar presentes no
trabalho. Por meio da leitura ja feita, pode-se encontrar instrumentos prontos. Entende-se por
pesquisa bibliografica, identificar, selecionar, localizar e obter as informagdes para realizagao
da pesquisa. Ja a identificagao do tema costuma ser um assunto de interesse do pesquisador.
Apos isso, as palavras-chaves devem ser escolhidas. Parte essa que ndo deve ser
menosprezada na pesquisa, pois apenas com os termos corretos € possivel a disseminagao
certa da pesquisa (C. STUMPF, 2006).

Definidos o tema e o subtema chega a hora do levantamento bibliografico. O primeiro

contato com autores importantes vem, normalmente, da indicacdo do orientador. Contudo,
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essa indicagdo ndo ¢ suficiente para a realizacdo da pesquisa completa, sendo
responsabilidade do pesquisador ir além e encontrar outras fontes. Caso o trabalho nao tenha
orientador, ou seja, de escolha consensual que a pesquisa se desenvolva com a bibliografia
pesquisada pelo proprio autor, este deve ter um conhecimento maior sobre as fontes
secundarias'®. As principais fontes secundarias s3o bibliografias especializadas, indices com
resumo, portais, resumos de teses e dissertacdes, catalogos de bibliotecas e catdlogos de
editoras. Uma forma de conseguir esse material ¢ analisando as listas bibliograficas de autores
pertinentes. Apo6s a identificacdo desse material, ¢ possivel consegui-lo nas bibliotecas locais,
caso ndo seja possivel, hd ainda a possibilidade de compra ou empréstimo. Em seguida, faz-se
o fichamento do material. Nesta fase, o autor comeca a construir a parte técnica de sua
referéncia bibliografica, pois assim que encontra um dado importante a ser usada ou uma
citagdo muito interessante, ele documenta onde foi encontrada tal informa¢dao. No fim da
leitura, o autor redige um resumo e acrescenta opinides pessoais sobre a importancia do
trabalho lido (C. STUMPF, 2006).

Para situar a Lei de Acesso a Informagdo nos paises pesquisados, foi necessario
desenvolver uma soélida revisdo bibliografica dos conceitos de democracia, Comunicacao
Publica e transparéncia, direito de acesso a informagdo publica e Leis de Acesso a

Informagao.
3.2 ANALISE DOCUMENTAL

A segunda técnica utilizada foi a andlise documental das legislacdes brasileiras,
francesas e marroquinas. Consoante Moreira (2006), a analise documental ¢ utilizada por
diversas areas do conhecimento, como Medicina, Direito, Psicologia, Educagdo e Ciéncias
Contabeis. No Brasil, entretanto, estas areas se diferem da Comunicagdo por ser um recorte
cientifico mais recente, sendo as fontes mais comuns os jornais, revistas e catalogos, da parte
impressa e como parte oficial, arquivos particulares e documentos oficiais. Por conta de sua
interdisciplinaridade, o pesquisador do campo da Comunica¢do pode encontrar facilidade na
hora de buscar as areas da pesquisa, porém deve-se manter atento as peculiaridade das areas
utilizadas.

Trata-se como andlise documental, a identifica¢do, a verificagcdo e a apreciacdo de
documentos com um objetivo especifico. Na pesquisa cientifica ¢ simultaneamente método,
pois ¢ a adogdo de perspectiva para a investigagdo e técnica, pois € meio de coleta de
informacdes. Pode ser qualitativo e quantitativo. A primeira configura-se pelo conteudo do
material selecionado. Ja a segunda, utilizada mais raramente, foca na quantidade de
informacao. Normalmente utiliza-se materiais de origem secunddria, mas ha também a

possibilidade de deparar-se com materiais primarios, como cartas particulares, documentos de

14 Fonte secundaria sdo documentos, imagens ou gravagdes que discutem ou relacionam informacgdes ja
apresentadas em outros lugares. Ela é o resultado das discussdes realizadas no material da fonte primaria.
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empresas ¢ documentos oficiais, como € o caso da presente pesquisa. Sobre a localizagao das
fontes, pode-se localiza-las em bibliotecas publicas, centros de pesquisa, arquivos publicos
bibliotecas universitarias, entre outros (MOREIRA, 2006).

Uma vez em posse dos documentos necessarios, ¢ chegada a hora de iniciar a analise
critica do material, o que no processo pode destoar do angulo que seria abordado no
planejamento tragado. Neste trabalho, observa-se esse episodio. Inicialmente pensado em uma
comparagao sob a perspectiva da transparéncia passiva das Leis de Acesso a Informagdo, no
decorrer da pesquisa muitas informagdes relevantes foram identificadas e assim optou-se por
um estudo comparado. A contribuicao desta técnica foi identificar as caracteristicas de cada
Lei. Para poder aplica-la foi feita a tradugdo das normas francesa e marroquina, que se

encontram no apéndice.
3.3 COMPARATIVO

A terceira técnica utilizada foi a comparativa. Para Geraldes e Sousa (2013), a escolha
do método ¢ também baseada na "adesdo" do objeto de pesquisa, em que se tornou comum a
crenca de que existe um método ideal a ser usado. Entretanto, um mesmo objeto pode se
encaixar em mais de método e por questdes de prazo e facilidade, prefere-se adotar apenas
um. Dificilmente, o percurso da pesquisa estara pronto, pois ¢ uma construcdo que exige
criatividade do pesquisador e afinidade com o método. Para além de considerar o método
como certo ou errado, o mais importante ¢ se ele facilita o trabalho.

Em uma pesquisa de Politicas de Comunica¢do, o método comparativo evidencia as
possibilidades do trabalho e pelo seu carater objetivo e embasado, tende a passar mais
seguranga tanto para o pesquisador quanto para a pesquisa. Afinal, esse tipo de estudo busca
divulgar os erros e acertos, adiante aos pontos semelhantes e divergentes. E importante
ressaltar que é normal o ndo dominio do contetido completo do estudo, pois se trata de uma
pesquisa que envolve muitas disciplinas (GERALDES; SOUSA, 2013).

De acordo com Geraldes e Sousa (2013), viabilidade e oportunidade sdo as principais
adversidades que os pesquisadores enfrentam em uma pesquisa com o método comparativo, o
qual ¢ amplamente problematizado na Comunicacao. No caso da oportunidade, esses entraves
ocorrem pelas tradi¢des dos estudos na area, como por exemplo, o estudo de caso, em que as
particularidades sdo muito consideradas e uma tentativa de comparacdo encontra muitas
dificuldades para ser validada. Para ser viavel e exitosa, a pesquisa deve ser precisa e
delimitar as categorias a serem comparadas, pois algo muito abrangente torna as diferengas
irredutiveis.

A possibilidade de utilizar o método comparativo em uma pesquisa ¢ de longe o
suficiente para sua justificagdo. Ademais, ¢ indispensavel a comprovagdao dos ganhos com a

realizagdao de tal estudo. Um ganho encontrado nesse método que justifica a pesquisa ¢ a
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imediata percepcdo da importancia do objeto, pois tudo o que foge ao ordinario pode ser
contemplado e utilizado como embasamento para a comparagdo. Além disso, o ato de
comparar faz parte da existéncia humana. Até mesmo involuntariamente, os seres humanos
comparam, entdo de certo modo utilizam-se ferramentas usadas constantemente pela
sociedade. Por meio desses recursos apresentados, foi possivel reforcar semelhancgas e

diferencas e, dessa forma, compreender limites e possibilidades de cada instrumento.
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4 CAPITULO 3: CONTEXTUALIZACAO DO DIREITO DE ACESSO A
INFORMACAO NO BRASIL, FRANCA E MARROCOS

Neste capitulo, o objetivo ¢ contextualizar, de forma sucinta, a histéria do direito de

acesso a informagao nos trés paises, situando sua formacao histérico-politica.
4.1 A EXPERIENCIA BRASILEIRA

A redemocratizagdo do Brasil, apés mais de vinte anos de ditadura militar, culminou
com a promulgacdo de uma nova constituicdo, a Constituicdo Federal de 1988, que abriu
espaco para a Comunicagdo Publica no Brasil. A busca pela verdade sobre o que aconteceu
com os parentes mortos ou desaparecidos, impulsionou a busca pelos arquivos do periodo da
ditadura militar, ocasionando no que se chama de Direito a Verdade e 8 Memoria'®.

Rafael Fortes contextualiza historicamente o direito a comunicac¢do ¢ fala da situacado

do Brasil perante a lei:

O direito & comunicagdo estd consignado na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (art. 19) e na Constitui¢do Federal (art. 5° e 220° a 224°). Ambas
estabelecem principios genéricos. Contudo, a efetivagdo dos direitos requer leis
especificas e mecanismos (Orgdos estatais, por exemplo) voltados para sua
fiscalizagdo e garantia. Nesse ponto, no Brasil, a situagdo ¢ precaria, na medida em
que praticamente inexiste regulamentagdo para os artigos 220° a 224° da
Constituicao, e boa parte do setor de comunicacdo atua sem controle legal ou a base
de leis obsoletas, sob nitida omissdo do Estado. Segundo, o gozo efetivo desse
direito, o cenario de monopolio/oligopdlio e de propriedade cruzada observado em
muitos paises constitui, por si s6, obstaculo sério e, no caso brasileiro,
particularmente grave. (FONTES, 2010, p. 400).

Um ano apos a argumentagdo de Fortes, foi aprovada a Lei de Acesso a Informacao no
Brasil. Gragas a esse mecanismo, hoje, ¢ possivel requerer documentos publicos aos o6rgaos
governamentais, regulamentando assim o direito as informacdes publicas.

O Brasil foi 0 90° pais a implementar uma Lei de Acesso a Informacdo no mundo e um
dos 3 ultimos paises na América Latina. A Lei n® 12.527/2011, de 18 de novembro de 2011,
regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5 da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Esse artigo defende que todos tém direito a receber
informagdes dos Orgdos Publicos ¢ que estas serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, com exce¢do a informacdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da

sociedade e do Estado, estas variam entre cinco a vinte e cinco anos de sigilo.

Apods a Constituicdo de 88, varias medidas foram adotadas para promover a
divulgacdo de informagdes a sociedade, sobretudo no ambito do Governo Federal, e
principalmente da aplicagdo de recursos publicos. Embora fossem grandes os
avangos alcangados, em termos de transparéncia, faltava uma lei que permitisse que
qualquer cidaddo pudesse solicitar informagdes publicas de seu interesse. A Lei de
Acesso a Informagdo (LAI) brasileira veio, entdo, preencher essa
lacuna. (ENAP, 2015).

n

15 Direito a Memoéria e a Verdade - Comissdo Especial sobre Mortos e
https://www.mdh.gov.br/biblioteca/memoria-e-verdade/direito-a-memoria-e-a-verdade-2013-comissao-especial-
sobre-mortos-e-desaparecidos-politicos/view. Acesso em: 20 Mai. 2019.
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Juntamente com a LAI, foi instituida a Comissdao Mista de Reavaliacdo de
Informagdes (CMRI), que julga como ultima instancia os acessos a informagdes negados.
Além disso, sua fun¢dao também esta ligada ao tratamento e a classificagdo de informacgdes
sigilosas. A CMRI também tem a competéncia de estabelecer orientagdes para suprir
eventuais lacunas na aplicagdo da Lei de Acesso & Informagdo. O Orgdo é composto pelos
titulares de dez ministérios: Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério da Justica e
Seguranca Publica, Ministério das Relagdes Exteriores, Ministério da Defesa, Ministério da
Economia, Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Gabinete de Seguranga
Institucional da Presidéncia da Republica, Advocacia-Geral da Unido e Controladoria-Geral

da Unido, sendo a presidéncia exercida pelo Ministro-Chefe da Casa Civil.

O direito humano a comunicag@o ndo admite uma sé voz no fluxo de informacéo e
conhecimento, um discurso Unico, vertical, unilateral, mas a possibilidade de
diversas vozes e autonomia dos sujeitos; ndo aceita meios de transmissdo, de
transferéncia, de distribuicdo, mas sim meios de comunicagdo, ou seja, de
participagdo democratica na producao e difusdo de conteudos (GOMES, 2010, p.
399).

A afirmag¢do democratica de direitos no ambito de um Estado ndo pode resultar sequer
da vontade exclusiva de governos eleitos, quanto mais da vontade de corporacdes privadas
singulares, como ¢ o caso do patronato de comunica¢do social. Uma politica, qualquer
politica, seja no ambito da economia, das finangas, da satide, da educagdo, da energia, ¢ assim
por diante, somente se materializa pela forca da Lei. Assim €, ou deveria ser, em todos os
setores da vida nacional voltados ao interesse publico e ao bem estar social. Assim ndo é no
setor da comunicagdo social. Porque a afirmagdo estatal de direitos nesse setor equivaleria,
argumentam os fariseus, a calar a voz do povo, as nossas vozes, com a
censura (RAMOS, 2009, p. 35).

Apesar das mudancas sociais vividas no Brasil, o pais implementou a Lei de Acesso
apos ser condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, parte da Organizagao
dos Estados Americanos (OEA)'® no Caso Gomes Lund e outros vs. Reptiblica Federativa do
Brasil, também conhecido como caso da Guerrilha do Araguaia'’. Nesse caso, o Brasil foi
condenado por violar o direito a liberdade de pensamento e de expressdao consagrado na
Convengao Americana sobre Direitos Humanos, por intervir no direito a buscar e a receber
informacao, bem como do direito de conhecer a verdade sobre o ocorrido. Somam-se isso as
acOoes de governos estrangeiros e as pressdes de organismos internacionais. De acordo

com Lima, Cordeiro, Gomes (2014), organismos como a ONU, a UNESCO, o Banco

16 Fundada em 1948, ¢ o mais antigo organismo regional do mundo. Esta reunido resultou na criacdo da Unido
Internacional das Republicas Americanas, e comegou a se tecer uma rede de disposicdes e instituicdes, dando
inicio ao que ficara conhecido como “Sistema Interamericano”. Para atingir seus objetivos mais importantes, a
OEA baseia-se em seus principais pilares que sdo a democracia, os direitos humanos, a seguranga ¢ o
desenvolvimento. "A Organiza¢do dos Estados Americanos." http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-
externa/integracao-regional/14394-a-organizacao-dos-estados-americanos. Acesso em: 20 Mai. 2019.

17 Unico caso contra a ditadura militar no Brasil levado a corte. Consistiu no Estado brasileiro sendo processado
por familiares de guerrilheiros desaparecidos, em busca de informagdes sobre seus paradeiros. Resultou na
condenagdo no Estado. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/21291/a-condenacao-do-brasil-no-caso-da-
guerrilha-do-araguaia-pela-corte-interamericana-de-direitos-humanos. Acesso em: 20 Mai. 2019.
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Mundial, entre outros, passaram a requisitar aos paises uma maior transparéncia na utilizagao
dos seus recursos financeiros, da mesma forma que demandaram um livre fluxo de
informacodes (apud BARROS, 2017, p. 80).

Para Rodrigues (2013, p. 425), até¢ a promulgacdo da LAI, o direito de acesso a
informacodes publicas foi regulamentado pela Lei n.11.111, de 5 de maio de 2005, em uma das
inimeras medidas paliativas do governo federal de dar uma resposta a populagao sobre os
arquivos da ditadura militar. Essa discussdo vinha crescendo desde a década de 1980, mas em
2004 ganhou uma propor¢do nunca vista com a divulgagao das supostas fotos do jornalista
Vladimir Herzog.

A fusao entre o direito de acesso a informacdo ¢ o direito a verdade ¢ a memoria
associado a um processo regional de abertura de informacdes publicas foi fundamental para
alavancar definitivamente a agenda da transparéncia no pais. A Lei 12.527, que estabelece o
direito de acesso a informagdo foi assinada no mesmo dia da Lei 12.528, responsavel pela

criacdo da Comissao Nacional da Verdade.

4.2 A TRAJETORIA FRANCESA

De acordo com Burns (1968), o resultado da Revolugdo Francesa abalou
profundamente as bases da sociedade e deixou um rastro na Historia. Dentre as vitorias da
Revolugdo Francesa estdo: a abolicdo das obrigagdes feudais dos camponeses; a extingdo dos
privilégios de caga dos nobres; anulacdo das distingdes de classe e de nivel social, colocando
todos os franceses em igualdade de situacdo perante a Lei; a eliminacdo da prisdo por dividas

e a promulgacdo de uma nova Constitui¢do e a instituicdo da Republica.

Segundo John Gilissen, a Revolucdo Francesa concebeu um modelo individualista
de direito, fundado na premissa de que o individuo tem o direito de fruir o maximo
de sua liberdade, quer na esfera publica, quer na esfera privada. Os grandes codigos
da época napolednica concretizaram o modelo individualista que durou 100 anos.
Contudo, percebe-se desde os fins do século XIX a imposicao de restrigoes cada vez
maiores ao individualismo impostas pelo Estado com o objetivo de tornar efetiva a
igualdade econdmica e social. (GILISSEN, 2003, p.413 apud PEIXINHO, 2012 p.5).

Como ponto alto da Revolugdo Francesa, foi instituida a Declaracdo Francesa dos
Direitos do Homem e do Cidadio de 1789'%. Ela define os direitos individuais e coletivos dos
homens como universais. Caldeira (2009, p. 8) menciona que apesar de nao ser a primeira
declaracao a proclamar os direitos humanos, sendo antecedida pela Declaragdo da Virginia em
1776 (Estados Unidos), ela foi marcada como um exemplo de exceléncia e foi um modelo de
luta das populagdes por seus direitos.

Esta Declaracdo de 1789 diz em seu artigo 15 que "a sociedade tem o direito de
solicitar a qualquer funcionario publico uma explicagdo de sua administra¢ao", mas esse
principio promissor permaneceu teorico.

De acordo Langilier (2003, p. 10) a tradicdo do segredo na administracdo francesa

18 Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-
humanos/declar_dir_homem_cidadao.pdf. Acesso em: 15 Nov. 2019.
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atravessou por todas as revolugdes intacta e assim continuou fundamentada no desempenho
das func¢des administrativas até a década de 1970. Em 1977 foi instaurada uma Comissao
encarregada de promover a comunicagdo ao publico de documentos administrativos, a qual
dedicou-se a estabelecer uma lista de documentos que poderiam ser comunicados ao publico.
Entretanto, diante da dificuldade dessa tarefa, essa Comissdao propds ao governo instituir um
livre acesso aos documentos administrativos, com excecgoes. Nesse contexto, a Lei francesa de
Acesso a Documentos Administrativos entrou em vigor em 17 de Julho 1978, juntamente com
a criacdo da Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA).

A CADA'" é um organismo independente, acionado para emitir uma opinido em caso
de recusa de uma administragdo em comunicar um documento a um cidadao. Sua intervengao
¢ feita antes de qualquer encaminhamento a um juiz administrativo para tentar evitar uma
disputa legal. Esse mecanismo ¢ de fato o que garante o direito da populagdo ao acesso a esses
documentos. A diversidade de perfis que compdem o organismo ¢ o que garante sua
independéncia. A CADA possui onze membros: dois juizes, trés representantes eleitos, um
professor de ensino superior, um membro da Comissdo Nacional de Informatica e Liberdades
(CNIL), uma autoridade administrativa independente, trés membros com qualificagdes em

areas diversas e um presidente conselheiro de Estado.
4.3 O ENIGMA DO MARROCOS

O Marrocos ¢ um pais localizado no Norte da Africa, sendo seu idioma oficial o drabe

e sua capital Rabat.?

Embora o arabe e o berber sejam considerados os idiomas oficiais, o
francés ¢ bastante utilizado para negdcios, governo e diplomacia?!.

Os territérios atualmente conhecidos por Marrocos comegaram a ser islamizados por
meio das sucessivas invasdes militares de exércitos oriundos do médio oriente, a partir do
século VII. Nesse contexto, diversas dinastias governaram diferentes partes destes territorios e
as suas areas de influéncia politica foram sempre se modificando consideravelmente. A partir
do século XVII, os alauitas, dinastia que atualmente governa o Marrocos iniciaram a expansao
de seus dominios (PEREIRA, 2013).

Em 1956 foi proclamada a independéncia do Marrocos, primeiro da Franca e depois de
Espanha e em 1957, Sidi Mohammed ben Youssef toma o titulo de rei e governa com o nome
Mohammed V, até sua morte em 1961. O seu filho, Hassan II, entdo assume o poder que por
sua vez, governou o pais com mao de ferro. Com a morte de Hassan II em 1999, seu filho,
Mohammed VI, sobe ao trono, prometendo uma série de reformas politicas
democratizantes (PEREIRA, 2013).

Uma série de levantes sociais iniciados na Tunisia em dezembro de 2010, desencadeou

19 Disponivel em: https://www.cada.fr/. Acesso em: 30 Jun. 2019.

20 Marrocos - IBGE | Paises. Disponivel em: https://paises.ibge.gov.br/mapa/marrocos. Acesso em: 10 Set.
2019.

21 Africa: Morocco — The World Factbook ...." Disponivel em: https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/mo.html. Acesso em: 10 Set. 2019.
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o fendmeno conhecido como Primavera Arabe. Os tunisianos se revoltaram contra o
presidente Zine EIl-Abidine Ben Ali, que governava o pais por quase vinte anos € as
manifestagdes, que até entdo aconteciam apenas na Tunisia, se espalharam pelo Norte da
Africa e Oriente Médio (LUZ, 2014, p. 8).

No Marrocos os movimento sociais se desenvolveram durante anos. Entretanto, os
movimentos ndo questionaram a monarquia. Mas isso ndo significa que o Marrocos seja uma
excecdo. De fato, a Primavera Arabe alcangou o pais, permitindo uma difusio de criticos, que
até entdo, mantinham-se sigilosos ou restritos a um meio privilegiado. Prova disso, foi o
Movimento 20 de Fevereiro (M20F)*? em 2011, o qual criticou a corrup¢io sistémica e
generalizada, expandiu as demandas por maior justi¢a social, por acesso efetivo a educacao,
saude, justica. Além disso, também reivindicaram uma mudanga na constituicdo, a demissdo
de lideres politicos e o fim da corrup¢do. Esse movimento possibilitou protestos antes
impensaveis e permitiu a expressdo de um sentimento generalizado de humilhagdo, de uma
existéncia cotidiana de privilégios, instalacdes para algumas pessoas bem-nascidas e de
assédio, barreiras de elevacdo social, empecilhos para validar seus direitos para a grande
maioria (HIBOU, 2011).

Apesar do impacto das manifestagdes na Tunisia, essenciais na explosdo dos protestos
sociais no Marrocos, o pais teve apos a independéncia, importantes precedentes historicos.
Vérios movimentos sociais precederam o M20F (PEREIRA, 2013, p. 22).

Antes da "alternancia consensual"? | as reformas marroquinas eram apenas em termos
econdmicos e foram estendidas a politica, o que ndo pode ser considerado como um processo
de democratizacdo, mas sim como uma "pluralizacdo" de relagdes de poder que abriram
espacos de liberdade e locais de debate enquanto expandiam as possibilidades de
conflitos (HIBOU, 2011).

A monarquia marroquina respondeu ao M20F com altera¢des na Constitui¢cao do pais,
embora estas ndo estivessem totalmente alinhadas com as exigéncias dos manifestantes, e em
abril, houve um aumento do salario minimo nacional e dos salarios do funcionalismo publico,
0 que por hora aliviou a insatisfagdo da populagdo. Apesar dos levantes sociais terem se
originado devido a condi¢gdes econdmicas e posteriormente terem agregado questoes politicas,
ele ndo chegou ao ponto de confrontar o regime monarquico. Isso se deve ao fato dos ativistas
ndo terem conseguido aticar a populagdo a ponto de desenvolver mecanismo para uma

mudanca radical na agenda politica do pais, o que necessitava de apoio popular me massa.

22 Em 20 de fevereiro de 2011, milhares de marroquinos manifestaram-se na maioria das cidades do pais. Eles
exigiram uma série de reformas em vdrias areas: o estabelecimento de um regime democratico resultante de uma
assembléia constituinte, a aplicagdo dos principios de boa governanga nos assuntos ptblicos, o reconhecimento
do pluralismo social ¢ a identidade da Sociedade marroquina, ampliando o acesso da populacdo a saude,
educagdo e emprego. Disponivel em: https://journals.openedition.org/anneemaghreb/1537. Acesso em: 6 Nov.
2019.

23 "Alternancia consensual”" é a denominacdo do governo criado no Marrocos por Hassan Il em 1998, em que
ele contrariou o resultado das eleigdes e nomeou o primeiro-ministro de sua escolha, integrando a oposicdo
historica no Governo. Foi considerada "consensual", pois todas as partes esperavam anos por essa decisdo.
(HIBOU,2012)
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Soma-se isso a rapida resposta do Governo as manifestagdes (JOFFE, 2011).

A Constitui¢do marroquina de 2011%* foi proposta aproximadamente quatro meses
apo6s o inicio do MF20, em julho de 2011 e consagra o acesso a informag¢ao como um direito
fundamental®’.

A Constitui¢ao de julho de 2011 da destaque aos direitos e liberdades dos cidadados a
ponto de parecer uma constituigdo de direitos humanos. Ela anuncia em varias de suas
disposi¢gdes o compromisso do Marrocos com o principio da participagdo, pluralismo e boa
governanga. Também aponta que o Marrocos ¢ uma monarquia constitucional, democratica,
parlamentar e social, realgando que o sistema constitucional do Reino se baseia na separagao,
equilibrio e colaboracdo de poderes, bem como na democracia e participacdo dos
cidadaos (BENDOUROU, 2014).

Com a nova constituicdo o direito ao acesso a informagdo e a liberdade de expressao
foram formalizados e uma nova era, que inseriu 0 Marrocos no novo contexto das midias e

rapidez de informagdes, surgiu como afirma Omar Bendourou:

A constitui¢do também estabelece varias liberdades coletivas, como as liberdades de
assembléia, assembléia, protesto pacifico, associag@o e sindicato e filiagdo politica.
Também ¢ proclamado o direito de acessar informag¢des mantidas pela administragao
publica. A liberdade de imprensa ¢ afirmada proibindo qualquer forma de censura
prévia. O mesmo se aplica ao direito de expressar e disseminar informagdes, idéias e
opinides. (BENDOUROU, 2014, tradugdo nossa).

A lei n® 31 13 relativa ao direito de acesso a informagao foi publicada no Boletim
Oficial em 12 de margo de 2018. Na publicacao ficou determinado que a lei entraria em vigor
um ano apos sua publicagdo. Entretanto, até o presente momento a Comissao de Direito de
Acesso a Informacdo ainda ndo foi criada e as instituicdes ainda estdo em processo de

treinamento?®.

24 Disponivel em: http://www.sgg.gov.ma/Portals/0/constitution/constitution 2011 Fr.pdf. Acesso em: 5 Nov.
2019.

25 Disponivel em: https://www.leconomiste.com/article/1048337-droit-d-acces-l-information-pourquoi-la-loi-
est-un-marqueur-historique. Acessado em 5 Nov. 2019.

26 Disponivel em: https://www.ecoactu.ma/droit-dacces-a-linformation-la-loi-31-13-rejoindra-t-elle-le-peloton-
des-lois-inactives/https://www.leseco.ma/maroc/75015-droit-d-acces-a-1-information-il-faut-attendre-2020.html.
Acesso em: 10 Set. 2019.
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5 CAPITULO 4: LENDO AS LEIS DE ACESSO A INFORMACAO DO BRASIL,
FRANCA E MARROCOS

5.1 METODOLOGIA DE ANALISE DA LEI

Neste trabalho, utilizou-se como base a formula de indicadores criada por Eirdo
(2018). Nessa formula, descrevem-se as caracteristicas das LAIls e para avalia-las toma-se
como base um sistema de pontuagdo com 45 (quarenta e cinco) indicadores, os quais
evidenciam as caracteristicas particulares das Leis. Esse método adota como nota méaxima 45
(quarenta e cinco) pontos, sendo esse a soma total das notas atribuidas aos indicadores das
nove diretrizes. Cada diretriz tem como total 5 (cinco) pontos, somados de acordo com os
respectivos indicadores determinados para cada diretriz.

A pontuacdo segue a escala de 0 a 1 ponto, onde 1 representava a pontuagdo maxima
quando se verificou a existéncia da diretriz e quando o texto normativo encontrou perfeito
espelhamento e identificagdo com o preconizado pelo indicador. 0,5 ponto representava a
existéncia das diretrizes e alguma semelhanca com a ideia existente no indicador. Ja a
pontuagdo igual a 0 (zero) significava a ndo existéncia da diretriz no texto normativo. Para
pontuacdes inferiores a 1 ponto, foi adicionada justificativa por escrito para demonstrar a
razdo da perda de ponto. A seguir sdo apresentadas as diretrizes e seus respectivos
indicadores.

A seguir sdo apresentadas as diretrizes e seus respectivos indicadores.

DIRETRIZ 1 — Da divulga¢do maxima
Essa diretriz examina a publicidade da informagdo produzida pelos 6rgdos publicos e

seus poderes. Nesse contexto, o Quadro 1 apresenta o principio de divulgacdo méxima
(EIRAO, 2018, p. 95).

Quadro 1 - Diretriz 1 Divulgacao maxima

Indicador Pontuagio
1.1 Declaragao da divulgag@o como um principio na lei. 0-1
1.2 Website para a divulgagdo da lei. 0-1
1.3 Definic¢ao do tipo de informacao a ser disponibilizada. 0-1
1.4 Declaragao de disponibilizagdo independentemente do suporte de informagao. 0-1
1.5 Declaragao dos 6rgaos sujeitos as regras. 0-1

Fonte: Eirdo (2018)

DIRETRIZ 2 — Obrigacao de publicar
De acordo com Eirdo (2018, p. 95) a obrigagao de publicar esta ligada com a acao de

publicacao basica de informacdes que se solicita e se espera do governo.
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Quadro 2 - Diretriz 2 Obrigagao de publicar

Indicador Pontuacao
2.1 Definigdo de local especifico para publicacéo proativa de informagao. 0-1
2.2 Definigdo do tipo de informagdes que devem ser publicadas de forma proativa. 0-1
2.3 Declaragdo da abrangéncia temporal das informagdes publicadas de forma proativa. 0-1
2.4 Obrigacdo dos orgaos de publicar suas informagdes em formato aberto. 0-1
2.5 Permissdo para outras normas preverem um conjunto mais amplo de informagdes a serem 0-1
divulgadas.

Fonte: Eirdo (2018)

DIRETRIZ 3 — Medidas de promocao de acesso
A funcdo do Estado ¢ além de cumprir exigéncias quanto a divulgacdo de informacdes,
também de cumprir seu papel como incentivador da cultura do direito a informagdo mediante

campanhas informativas e educacionais para toda a sociedade (EIRAO, 2018, p. 96).

Quadro 3 - Diretriz 3 Medidas de promocao de acesso

Indicador Pontuacio
3.1 Garantir o treinamento dos 6rgdos sobre o acesso a informacao. 0-1
3.2 Campanhas de promocao da cultura do acesso a informacao. 0-1
3.3 Estabelecimento de penalidades para a obstru¢do do acesso a informagao. 0-1
3.4 Adocdo de melhorias dos registros e entrega de informagao. 0-1
3.5 Previsdo de programas educativos sobre o direito a informacao. 0-1

Fonte: Eirdo (2018)

DIRETRIZ 4 — Excec¢des de acesso
Para Eirdo (2018, p. 97), existem excecdes de acesso mesmo em um regime de direito
de informagdo. Porém, essas excegdes devem ser explicitamente declaradas e abranger as

regras para sua aplicacgao.

Quadro 4 - Diretriz 4 Excecdes de acesso

Indicador Pontuacao
4.1 Definigdo das circunstancias pelas quais uma informagao pode ser negada. 0-1
4.2 Declaragdo do limite de tempo para uma informagao ser secreta ou sigilosa. 0-1
4.3 Defini¢o de prazos e de como recorrer diante de uma recusa de informagao. 0-1
4.4 Institui¢do de um 6rgdo independente para arbitrar em caso de recusa de informagao. 0-1
4.5 Exigéncia de apresentacdo de justifica¢@o pela recusa de informagéo. 0-1

Fonte: Eirdo (2018)
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DIRETRIZ 5 - Procedimentos que facilitam o acesso
Os procedimentos que facilitam o acesso estdo diretamente ligados ao ato de um
cidaddo solicitar informacao (EIRAO, 2018, p. 98).

Quadro 5 - Diretriz 5 Procedimentos que facilitam o acesso

Indicador Pontuacao
5.1 Declaragao das formas pelas quais o cidaddo pode solicitar acesso. 0-1
5.2 Oferta de assisténcia do 6rgdo na requisi¢do de informagao. 0-1
5.3 Limite de tempo para o atendimento das solicitagdes. 0-1
5.4 Nao necessidade de justificagdo do pedido. 0-1
5.5 Possibilidade de refazer ou especificar a solicitagdo de acesso anterior. 0-1

Fonte: Eirdo (2018)

DIRETRIZ 6 — Custos de acesso a informacao
O ideal ¢ que o pedido de informagdo seja gratuito, entretanto ¢ possivel que haja
algumas taxas. Nessa situagdo, para que essa taxa ndo seja uma barreira de acesso, o valor

deve ser razodvel e deve-se constar expressamente o motivo e a forma da cobranca (BENTO,
2015 apud EIRAO, 2018, p. 98).

Quadro 6 - Diretriz 6 Custos de acesso a informacgao

Indicador Pontuacio
6.1 Nao cobranca de taxas para solicitagdo da informagdo; caso haja cobranga, a taxa deve ter 0-1
valores razoaveis.
6.2 Cobranga apenas por copias de documentos. 0-1
6.3 Previsdo financeira para suportar a solicitagdo de informagao. 0-1
6.4 Disponibilizacdo de recursos materiais e tecnoldgicos para a solicitacdo de informagao. 0-1
6.5 Publicacao de relatorios de custos para atendimento de solicitagdes de informagao. 0-1

Fonte: Eirdo (2018)

DIRETRIZ 7 — Rotinas de trabalho
De acordo com Eirdo (2018, p. 99), essa diretriz ¢ um seguimento da diretriz sobre o
principio da divulgacdo maxima e se baseia na existéncia de reunides publicas e de ampla

divulgacao das agendas.

Quadro 7 - Diretriz 7 Rotinas de trabalho (continua)

Indicador Pontuacao
7.1 Determinagdo de abertura das reunides dos 6rgaos. 0-1
7.2 Disponibilizagdo de resultados e atas das reunides dos orgaos. 0-1

7.3 Indicag¢do de datas, locais e horarios das reunides. 0-1




Quadro 7 - Diretriz 7 Rotinas de trabalho (conclusio)
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Indicador Pontuacao
7.4 Divulgagao prévia dos motivos da reunio. 0-1
7.5 Disponibilizagdo de local para acesso as informagdes no portal do 6rgao. 0-1

Fonte: Eirdo (2018)

DIRETRIZ 8 — Aspecto legal de acesso a informacao

Para Eirdo (2018, p. 100), as leis possuem uma hierarquia com a finalidade de garantir

seguranca juridica para sua aplica¢do no ordenamento juridico.

Quadro 8 - Diretriz 8 Aspecto legal de acesso a informagdo

Indicador Pontuacao

8.1 Monitoramento dos efeitos da lei no ordenamento juridico. 0-1

8.2 Indicagdo do o6rgdo responsavel por avaliar alteragdes no ordenamento juridico com o 0-1
surgimento da lei de acesso.

8.3 Concessao de prazo para entrada em vigor da lei e para adequagdo dos 6rgdos as novas 0-1
exigéncias.

8.4 Indicagdo temporal para revisdo da lei de acesso. 0-1

8.5 Determinagdo de sobreposi¢ao da lei de acesso a informacao a lei de sigilo conflitante. 0-1

Fonte: Eirdo (2018)

DIRETRIZ 9 — Protecao a denuncia

Para incentivar a participagao social na fiscalizagdao de agdes contra a lei, € importante

permitir de forma correta o recebimento e a investigacao da informagdo, com meios eficazes

de prote¢do a dentincia (EIRAO, 2018, p. 100).

Quadro 9 - Diretriz 9 Protegdo a denuncia

Indicador Pontuagao
9.1 Declaragdo dos procedimentos para efetuar denuncias. 0-1
9.2 Disponibilizagdo de meios fisicos e remotos para efetuar dentincias. 0-1
9.3 Determinagdo do 6rgdo responsavel por receber, investigar e julgar as dentncias. 0-1
9.4 Formas de prote¢do ao denunciante. 0-1
9.5 Garantia de registro e preservacdo das denuncias em local seguro. 0-1

Fonte: Eirdo (2018)

O Quadro 10 apresenta o sistema de pontuacdo conferido a cada indicador e a

justificativa pela fungdo de cada ponto (EIRAO, 2018).
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Quadro 10 - Sistema de pontuagao para a adesdo aos principios nas leis de acesso a informagao.

Condicao para
Pontuacao concessao da Descriciao
pontuacio

1 Adesao completa do Pontuacgdo conferida para a existéncia da diretriz e para a total
texto normativo a semelhanca de sua descri¢@o nos dispositivos do texto legal com o
diretriz. proposto na base teorica.

0,50 Adesdo ndo completa Pontuagdo conferida para a existéncia da diretriz e para certa

do texto normativo a semelhanca de sua descri¢do no dispositivo legal com o proposto pela
diretriz. base tedrica.

0 Nenhuma relagdo entre | Pontuagdo conferida a ndo existéncia da diretriz no dispositivo legal.
0 texto normativo e a
diretriz.

Fonte: Eirdo (2018)

O Quadro 11 mostra os elementos pesquisados e seus enderecos eletronicos (EIRAO,

2018).

Quadro 11 - Fontes selecionadas pela pesquisa documental

Pais Orgio oficial Endereco eletronico
Brasil Presidéncia da http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
Republica 2014/2011/1ei/112527 . htm
Franga Governo da Republica https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?
francesa cidTexte=JORFTEXT000000339241
Marrocos | Secretaria Geral do http://'www.sgg.gov.ma/BO/FR/2018/BO_6670 Fr.pdf?ver=2018-05-
Governo 14-102617-547

Fonte: Elaborado pela autora, inspirada no dados de Eirdo (2018)

O Quadro 12 apresenta o nimero da Lei de Acesso a Informacdo e o ano de
publicacdo (EIRAO, 2018).

Quadro 12 - Leis de Acesso a Informagao estudadas

Pais Lei de Acesso a Informacao
Brasil Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011
Franca Lei n°® 78-753 de 17 de julho de 1978

Marrocos Lein®31-13 de 22 de fevereiro de 2018

Fonte: Elaborado pela autora, inspirada no dados de Eirdo (2018)



5.2 ANALISE DAS LEIS

5.2.1 Matriz de coleta comparativa entre Brasil, Franca e Marrocos preenchida

Quadro 13 - Diretriz 1 Divulgagdo maxima - Brasil, Franga e Marrocos
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Brasil Franca Marrocos

Indicador Pontuacao Pontuacao Pontuacao
(0-0,5-1) (0-0,5-1) (0-0,5-1)

1.1 Declaragdo da divulgagdo como um principio na lei. 1 1 1
1.2 Website para a divulgacdo da lei. 1 1 1
1.3 Defini¢do do tipo de informacao a ser disponibilizada. 1 1 1
1.4 Declaracao de disponibilizacdo independentemente do 1 1 1
suporte de informagao.
1.5 Declaragdo dos 6rgaos sujeitos as regras. 1 0,5 1

Fonte: Elaborado pela autora, inspirada no dados de Eirdo (2018)

Nessa diretriz, ganha-se a pontuagdo méaxima em quase todos os indicadores, sendo
apenas a Franca a perder meio ponto pela falta de informagio dos Orgios sujeitos a regra. O
acesso aos documentos ¢ mais amplo na LAI do Brasil, a qual abrange os trés poderes
(Legislativo, Executivo e Judicial), incluindo o Ministério Publico, as autarquias, as
fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista ¢ demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Além disso, ela também inclui entidades privadas sem fins lucrativos que recebam
recursos publicos. A LAI do Marrocos inclui a Camara dos Representantes, a Camara dos
Conselheiros, administragdes publicas, os tribunais, autoridades locais, institui¢des publicas e
qualquer pessoa juridica de Direito Publico, qualquer outra instituicdo ou organismo publico
ou privado encarregado de uma missdo de servigo publico e as institui¢gdes e organismos
previstos no titulo XII da Constitui¢do. J4 a LAI da Franga cita apenas que o Estado,
autoridades locais e outras pessoas de Direito Publico ou de Direito Privado podem fornecer

as informagoes.

Quadro 14 - Diretriz 2 Obrigacdo de publicar - Brasil, Franca e Marrocos (continua)

Brasil Franca Marrocos
Indicador Pontuaciao | Pontuacio | Pontuacao
(0-0,5-1) (0-0,5-1) (0-0,5-1)
2.1 Definigdo de local especifico para publicagdo proativa de 1 0,5 1

informagao.




Quadro 14 - Diretriz 2 Obrigagdo de publicar - Brasil, Franga e Marrocos (conclusio)
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publicadas de forma proativa.

Brasil Franca Marrocos
2.2 Definigdo do tipo de informagdes que devem ser publicadas 1 0,5 1
de forma proativa.
2.3 Declarag@o da abrangéncia temporal das informagdes 0,5 0 0,5

formato aberto.

2.4 Obrigacao dos 6rgaos de publicar suas informagdes em

amplo de informagdes a serem divulgadas.

2.5 Permissdo para outras normas preverem um conjunto mais

Fonte: Elaborado pela autora, inspirada no dados de Eirdo (2018)

Sobre a obrigagdo de publicar, o Brasil ¢ o Marrocos perdem meio ponto apenas

referente a declaragdo temporal de publicagdo das informagdes, pois sua LAI ndo deixa claro

os periodos ou prazos para isso. Ja a LAI francesa perde meio ponto referente ao local de

publicagdo pro ativa e a defini¢do do tipo de informagao a ser publicada, pois apesar de falar

que os Orgdos podem tornar publico as informagdes que recebem ou produzem, ndo o trata

como uma obrigagdo e nem estipula um prazo para tal.

Quadro 15 - Diretriz 3 Medidas de promogao de acesso - Brasil, Franga e Marrocos

Brasil Franca Marrocos

Indicador Pontuacao Pontuacao Pontuacao
(0-0,5-1) (0-0,5-1) (0-0,5-1)

3.1 Garantir o treinamento dos 6rgaos sobre o acesso a 1 0 0
informagao.
3.2 Campanhas de promogao da cultura do acesso a 1 0 0
informagao.
3.3 Estabelecimento de penalidades para a obstrugdo do 1 0 1
acesso a informacao.
3.4 Adocdo de melhorias dos registros e entrega de 1 0 1
informagao.
3.5 Previsdo de programas educativos sobre o direito a 1 0 0
informagao.

Fonte: Elaborado pela autora, inspirada no dados de Eirdo (2018)

A LAI do Brasil tem um forte posicionamento sobre a promog¢ao da Lei de Acesso e

garante todos os indicadores dessa diretriz. Ja a LAI da Franga e do Marrocos sdo bastantes

incompletas em relacdo a essa diretriz. A Franga ganha pontuacdo zero em todos os quesitos e

o0 Marrocos ganha pontuagdo apenas no estabelecimento de penalidades e na adogdes de

melhoria para entrega de informacao.



Quadro 16 - Diretriz 4 Exce¢des de acesso - Brasil, Franga ¢ Marrocos
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Brasil Franca Marrocos

Indicador Pontuacao Pontuacao Pontuacao
(0-0,5-1) (0-0,5-1) (0-0,5-1)

4.1 Definigdo das circunstancias pelas quais uma 1 1 1
informagao pode ser negada.
4.2 Declaragdo do limite de tempo para uma informagao ser | 0 |
secreta ou sigilosa.
4.3 Definigao de prazos e de como recorrer diante de uma 1 0,5 1
recusa de informagao.
4.4 Institui¢do de um 6rgdo independente para arbitrar em 1 1 1
caso de recusa de informagao.
4.5 Exigéncia de apresentacdo de justificacdo pela recusa de 1 1 1
informagao.

Fonte: Elaborado pela autora, inspirada no dados de Eirdo (2018)

Nessa diretriz, a LAI francesa € a Ginica a perder meio ponto referente ao indicador 4.3,

visto que ela declara que o requerente deve ser informado sobre os meios e prazos para o

recurso, porém nao estipula o prazo. Ela recebe nota zero no indicador 4.2, pois ndo foi

encontrado o prazo estipulado para o sigilo de informagdes.

Quadro 17 - Diretriz 5 Procedimentos que facilitam o acesso - Brasil, Franca e Marrocos

Brasil Franca Marrocos
Indicador Pontuacao Pontuacao Pontuacgao (0-
(0-0,5-1) (0-0,5-1) 0,5-1)
5.1 Declaragao das formas pelas quais o cidaddo pode 1 1 1
solicitar acesso.

5.2 Oferta de assisténcia do 6rgdo na requisicdo de 1 0 1
informagao.

5.3 Limite de tempo para o atendimento das 1 0 1
solicitagoes.

5.4 Nao necessidade de justificagdo do pedido. 1 0 0

5.5 Possibilidade de refazer ou especificar a 0 0 0

solicitagdo de acesso anterior.

Fonte: Elaborado pela autora, inspirada no dados de Eirdo (2018)

A LAI francesa ¢ a que mais perde pontuagdo nessa diretriz. Ela ndo define que a

institui¢do ou os funciondrios devem prestar auxilio para requisito de informag¢do, nem os

prazos para resposta a uma solicitacdo. Ela nao fala que o requerente precisa justificar o

pedido, mas ao mesmo tempo nao indica que ¢ proibido exigir uma justifica ou nem mesmo

deixa claro a ndo necessidade, por isso optou-se pela nota zero, pois subentende-se que ¢ um
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critério subjetivo. O indicador de refazer ou especificar uma solicitacdo anterior ¢ zero para a

LAI dos trés paises.

Quadro 18 - Diretriz 6 Custos de acesso a informagao - Brasil, Franga e Marrocos

Brasil Franca Marrocos
Indicador Pontuacao | Pontuacido | Pontuacao
(0-0,5-1) (0-0,5-1) (0-0,5-1)
6.1 Nao cobranca de taxas para solicitagdo da informagao; caso 1 1 1
haja cobranga, a taxa deve ter valores razoaveis.
6.2 Cobranga apenas por copias de documentos. 1 1 1
6.3 Previsdo financeira para suportar a solicitagdo de informagao. 1 1 1
6.4 Disponibilizagdo de recursos materiais e tecnoldgicos para a 1 0 0
solicitagdo de informag@o.
6.5 Publicacdo de relatorios de custos para atendimento de 0 0 0
solicitagdes de informagao.

Fonte: Elaborado pela autora, inspirada no dados de Eirdo (2018)

As trés leis ndo citam a publicacdo de relatorios para o atendimento de custos para
atender as solicitagdes. A Franga € o Marrocos apesar de falaram sobre disponibilizar
informacodes independente do meio, nao citam a disponibilidade de um recurso tecnoldgico
para a populacdo, o que pode inviabilizar o acesso de muitas pessoas que nao tiverem um

meio para 0 acesso.

Quadro 19 - Diretriz 7 Rotinas de trabalho - Brasil, Franga e Marrocos

Brasil Franca Marrocos
Indicador Pontuacao Pontuacao Pontuacao
(0-0,5-1) (0-0,5-1) (0-0,5-1)
7.1 Determinagdo de abertura das reunides dos 6rgdos. 0 0 0
7.2 Disponibilizacdo de resultados e atas das reunides 0,5 0,5 0,5
dos 6rgaos.
7.3 Indicagao de datas, locais e horarios das reunides. 0 0 0
7.4 Divulgagdo prévia dos motivos da reunido. 0 0 0
7.5 Disponibilizagdo de local para acesso as 0 0 0
informagdes no portal do érgéo.

Fonte: Elaborado pela autora, inspirada no dados de Eirdo (2018)

A LAI da Franga fala sobre a divulgacao da ata das reunides da Comissdo, porém nao
fala da divulgacdo geral das reunides dos Orgdos. Ja a do Brasil cita o direito de
conhecimento sobre as atividades exercidas pelos Orgdos e entidades, o que inclui atas de

reunido, mas, por nao ser algo especificado, recebe meio ponto. A Lei do Marrocos fala sobre
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o direito de acessar todo documento de uma forma geral produzido no ambito do Servigo

Publico, o que inclui as atas e resultados, mas novamente pela falta de precisdo, perde meio

ponto.

Quadro 20 - Diretriz 8 Aspecto legal de acesso a informagédo - Brasil, Fran¢a e Marrocos

Brasil Franca Marrocos

Indicador Pontuacdo | Pontuacio | Pontuacio

(0-0,5-1) (0-0,5-1) (0-0,5-1)
8.1 Monitoramento dos efeitos da lei no ordenamento juridico. 1 0 1
8.2 Indicagdo do 6rgdo responsavel por avaliar alteragdes no 1 0 1

ordenamento juridico com o surgimento da lei de acesso.
8.3 Concessdo de prazo para entrada em vigor da lei e para 1 0 1
adequacdo dos orgdos as novas exigéncias.
8.4 Indicagdo temporal para revisdo da lei de acesso. 0 0 0
8.5 Determinacdo de sobreposigdo da lei de acesso a informagao a 0 0 0
lei de sigilo conflitante.

Fonte: Elaborado pela autora, inspirada no dados de Eirao (2018)

A LAI da Franca ganha pontuacdo zero em todos os indicadores. Na versdo
consolidada de 2010, o indicador 8.4 e 8.5 ndo aparecem no final da LAI, porém ¢ possivel
que em 1978 tenha sido, mas ao acessar o arquivo original tem-se apenas uma coOpia
escaneada da publicacdo da primeira pagina da Lei no boletim oficial, ndo sendo possivel
checar se naquele ano isso foi estipulado. O Brasil e o Marrocos perdem pontos por nao

indicar um prazo para revisao da Lei e nem fala sobre um conflito entre informagao de sigilo.

Quadro 21 - Diretriz 9 Protec¢do a dentncia - Brasil, Frang¢a e Marrocos

Brasil Franca Marrocos

Indicador Pontuacao Pontuacao Pontuacao

(0-0,5-1) (0-0,5-1) (0-0,5-1)
9.1 Declaragdo dos procedimentos para efetuar denuncias. 0 0 0
9.2 Disponibilizagdo de meios fisicos e remotos para 0 0 0

efetuar dentncias.
9.3 Determinagdo do 6rgdo responsavel por receber, 0 0 0
investigar e julgar as denuncias.
9.4 Formas de protecdo ao denunciante. 0 0 0
9.5 Garantia de registro e preservacdo das denuncias em 0 0 0
local seguro.

Fonte: Elaborado pela autora, inspirada no dados de Eirao (2018)
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A diretriz de prote¢do a denuncia ndo ¢ abrangida e nem mesmo mencionada em
nenhuma das trés LAIs. Quesito que contribui significativamente na diminui¢do da pontuacao
dessas leis e no motivo pela qual a Lei de Acesso de nenhum dos trés paises esta entre as mais

bem colocadas no Global Right to Information”’.

Quadro 22 - Pontos por diretriz - Brasil, Fran¢a e Marrocos

. . Pontuacao Pontuacao Pontuacao
Diretriz
Brasil Franca Marrocos
Diretriz 1: Divulgagdo maxima 5 4,5 5
Diretriz 2: Obrigagdo de publicar 4,5 3 4,5
Diretriz 3: Medidas de promogao de acesso 5 0 2
Diretriz 4: Excecoes de acesso 5 3,5 5
Diretriz 5: Procedimentos que facilitam o 4 1 3
acesso
Diretriz 6: Custos de acesso a informagao 4 3 3
Diretriz 7: Rotinas de trabalho 0,5 0,5 0,5
Diretriz 8: Aspecto legal de acesso a 3 0 3
informagao
Diretriz 9: Prote¢do a dentuincia 0 0 0
Total 31 15,5 26

Fonte: Elaborado pela autora, inspirada no dados de Eirdo (2018)

Na soma total das diretrizes, o Brasil possui maior pontuacdo, seguido do Marrocos ¢
da Franga. No método de Eirdo (2018), ndo ¢ estipulado uma média para andlise do que ¢
considerada uma Lei bem estruturada ou ndo. Entretanto, comparando os resultados com a
pontuacdo total que poderia ser alcancada (45 pontos) e a metade desse resultado (22,5
pontos), percebe-se que a LAI da Franca ndo consegue atingir essa metade, com 15,5 pontos.
O Marrocos esta um pouco acima dessa metade, com 26 pontos e o Brasil, com 31 pontos, é o
mais bem avaliado.

Constatou-se também que as LAls da Franca e Brasil possuem 18 indicadores com
resultados divergentes; Brasil e Marrocos possuem 5 indicadores diferentes; Franca e
Marrocos possuem 13 indicadores destoantes. Nesse contexto, a LAI francesa e brasileira
possuem maiores diferencas na pontuacdo de indicadores, seguido da diferenca entre a Franca

e 0 Marrocos e da LAI do Brasil e do Marrocos.

27 Disponivel em: https://www.rti-rating.org/country-data/. Acesso em: 20 Mar. 2019.
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6 CAPITULO 5: ANALISE DOS RESULTADOS: ESPECIFICIDADES,
SEMELHANCAS E DIFERENCAS

O direito de acesso a informacdo vem sendo questionado em varios paises. Falou-se
que a transparéncia ¢ a base do Estado democratico, entretanto, até mesmo paises com outros
regimes estdo abrindo possibilidades para um dialogo mais transparente com a populagao,
como ¢ o caso do Marrocos com uma monarquia constitucional.

O direito a informagao se faz presente quando o Estado da as ferramentas minimas de
acesso a populacdo. Mas isso nao ¢ suficiente se a sociedade nao tiver conhecimento desses
instrumentos € o mais importante de tudo: sobre como usa-los e porque sua compreensao ¢
importante. E isso faz parte da cidadania, a qual muitas vezes pode ter seu significado e
fung¢des menosprezados. Fala-se muito dos deveres do Estado perante a sociedade, mas outro
ponto também muito importante € sobre o papel de cada cidadao. Uma sociedade empoderada
e ciente de seus direitos faz a total diferenga no funcionamento do Estado, pois dessa forma a
propria pode fazer discernimento de quando o governo age de forma corrupta e exigir uma
retratacao.

No inicio dessa pesquisa, em marco de 2019, de acordo com o Global Right to
Information Rating (RTI), havia no mundo 127 paises com uma LAI implementada. Porém,
ao olhar o R77 mais uma vez constatou-se que atualmente, mais uma na¢do implementou a
Lei, e até o presente momento Ghana ocupa a 128° posi¢do no ranking e ¢ o Ultimo pais a
promulgé-la. A expansdo de paises implementando a LAI mostra que ¢ uma legislacdo a
ganhar destaque mundo afora e espera-se que em pouco tempo todos os paises do mundo
consigam institui-la.

Esse trabalho abordou a LAI em paises com contextos sociais divergentes. O fato dos
paises estudados estarem em continentes diferentes com um repertorio historico
completamente distinto ¢ relevante para entender como as transformagdes sociais vividas por
cada pais influenciaram diretamente na constru¢ao de um Estado mais transparente.

Cada LAI possui uma especificidade que reflete a construgdo cultural. O processo de
implementagdo da transparéncia ¢ resultado do reflexo social de cada sociedade. Ainda se tem
muito a progredir e o papel da comunicacdo ¢ justamente criar essa ponte entre Estado e
cidaddo para que o conhecimento seja um direito exercido por todos.

Um estudo comparativo visa um maior explanamento sobre um assunto. A
comparagao entre a Lei de Acesso a Informagdo do Brasil, Franca e Marrocos possibilitou um
maior conhecimento sobre como as Leis sdo formadas e como o carater cultural e historico
influenciam em sua concepgao.

A Franga € um pais referéncia em manifestagdes sociais. A Revolugdo Francesa afetou
nao s6 o governo francés, mas também influenciou protestos sociais em varios paises. Com

uma democracia forte e bem estruturada, ocupando a 29° posi¢do no Indice de Democracia da
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revista The Economist (2018), € uma nagdo com uma populacdo empoderada e que se impde
de acordo com seus interesses. Mas apesar de estar entre os primeiros paises a implementarem
a Lei de Acesso a Informacao, sendo o sétimo no mundo?®®, sua LAI possui a menor pontuagio
e contém grandes lacunas em sua formulagado, recebendo nota zero em muitos indicadores. O
que de certa forma gera uma reflexdo: como um pais considerado um exemplo democratico
pode ter uma LAI que ndo ¢ exemplar? Talvez a resposta seja que nagdes com democracias ja
consolidadas possuem institui¢des fortes, com mecanismos de responsabilizacdo do Estado
eficientes, e ndo necessitem tanto de uma legislagdao especifica para que a populagdo tenha
seus direitos de acesso a informagao assegurados.

Uma legislacdo com uma pontuacdo alta pode ndo ser bem implementada e ter uma
eficiéncia menor do que uma Lei com pontuagao mais baixa. Além disso, a perspicuidade de
um governo ndo ¢ pautado apenas em sua LAI ou pela auséncia dela e sim pelo conjunto de
acoes e direitos adquiridos pela populacdo. Contudo, o fato de um pais elaborar uma
legislagdo que garante a populagdo o direito de solicitar dados e informagdes publicas ¢ uma
grande conquista. Pois mesmo que ocorram falhas na gestdo e disseminagdo desses dados,
ainda sim ¢ um direito garantido que ndo pode ser ignorado ou simplesmente negado, pelo
menos ndo sem um aparato legal e a possibilidade de recorrer. Em paises com uma realidade
de repressdo e censura, um decreto dessa natureza representa a concessdo de uma ferramenta
para a populagao.

No caso do Marrocos, a criagdo da Lei de Acesso a Informagdo se insere num contexto
de revoltas populares. Mesmo que a forma de governo centralizado tenha se mantido, o
Estado langou uma nova constituicdo que inseriu o pais em uma nova era, mais acessivel a
sociedade. Nesse contexto, foi criada a LAI marroquina e apesar de ainda estar em processo
de implementagdo, ja trouxe uma maior abertura ao didlogo com a populagdo e é um grande
passo para um governo mais inclusivo. Ainda que possua itens bastante interessantes, como a
abrangéncia a pessoas estrangeiras ¢ a possibilidade de um prazo de emergéncia para entrega
de uma informagao, sua LAI possui muitos pontos a serem melhorados, principalmente em
relacdo as medidas de promocgao de acesso.

As mudangas sociais e a restauragdo da democracia influenciaram o Brasil no processo
de abertura do governo com a populagdo, porém ¢ importante salientar que o pais apenas
lancou sua LAI apos ter recebido uma sancdo da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos por burlar o direito a liberdade de pensamento e de expressdao. Dentre as Leis
analisadas, a brasileira ¢ a mais bem pontuada e completa em muitos aspectos, mas ainda sim
tem pontos a serem melhorados, como estipular um prazo para revisdo da Lei e a
possibilidade de refazer o mesmo pedido. Ela também ¢ a unica a possuir um site bem
estruturado e explicativo sobre a LAI?’ | destinado apenas a esse fim. Assim como é a {inica a

ter em sua LAI um artigo sobre adocao de medidas para garantir a acessibilidade de pessoas

28 Disponivel em: https://www.rti-rating.org/country-data/. Acessado em: 22 out. 2019
29 Disponivel em: http://www.acessoainformacao.gov.br/. Acesso em: 20 Ago. 2019
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com deficiéncia (art. 8°).

A LAI do Brasil e do Marrocos sao bem mais amplas em relacdo ao acesso aos
documentos em comparagdo a LAI da Franca. Esta ultima cita de forma muito abrangente
quais sdo os organismos inclusos na Lei, o que torna muito amplo a compreensdo de quais
Orgdos estdo sujeitos a legislagdo.

A LAI francesa determina que as autoridades designadas para nomear ou propor os
membros da Comissdao de Acesso a Documentos Administrativos (CADA) garantirdo que,
apos tal nomeagao ou proposta, a diferenga entre o nimero de mulheres e homens entre o total
de membros, por um lado e entre os membros titulares, por outro lado, ndo deve ser maior que
um (art. 23), sendo a tnica Lei que se preocupa com a equidade de género. Em contraponto, o
art. 2° diz que: "a administracdo ndo ¢ obrigada a responder a solicitacdes abusivas, em
particular pelo nimero, natureza repetitiva ou sistematica." (FRANCA, 2010, traducdo nossa).
Sendo a unica a especificar o direito das instituigdes em ndo acatar as demandas da populagdo
em circunstancias de pedidos repetitivos. Acredita-se, porém, que esse artigo deveria melhor
especificar a quantidade de pedidos que ¢ considerado abusivo para que a interpretagdo desse
artigo ndo seja subjetiva.

Referente as puni¢des impostas nas LAls, a Lei da Franca penaliza qualquer pessoa
que reutilize informagdes publicas que altere ou distor¢a o significado, entre outras clausulas
do art. 12. Na violagdo das cldusulas ¢ aplicada uma multa de acordo com o Cédigo Penal de
até 1.500 euros por infragcdes na 5* classe, podendo ser aumentado para 3.000 euros, em caso
de reincidéncia. Se as informacgdes publicas tiverem sido reutilizadas para fins comerciais ou
em violagdo da obrigacdo de obter uma licenga, o montante da multa pode chegar a 150.000
euros ¢ em caso de falha repetida no prazo de cinco anos a contar da data em que a sang¢do
anteriormente aplicada se tornar definitiva, podera alcancar 300.000 euros. No caso de uma
empresa, 5% do volume de negdcios, excluindo os impostos, com limite de 300.000 euros.

As LAIs do Brasil e do Marrocos também estipulam punic¢des e advertem sobre o uso
indevido de informagdes publicas, sendo a multa do Brasil de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$
200.000,00 (duzentos mil reais), no caso de pessoa natural; ou de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), no caso de entidade privada ¢ a possibilidade de
exoneracdo ¢ medidas administrativas no caso dos servidores publicos. No Marrocos, o
individuo que falsificar ou alterar documentos e informagdes publicas ¢ punido com pena de
prisdao de seis meses a trés anos e multa de 200 a 1.500 dirhams. E a pessoa condenada pode
ser proibida de exercer um ou mais dos direitos civicos, civis ou familiares por no minimo 5 e
no maximo 10 anos. No caso da LAI francesa, a qual possui o maior montante de multas, o
que chama a atengao ¢ o grande foco e énfase nesse quesito, em que descreve claramente as
circunstancias de utilizagdo e punicao, porém ¢ falha em muitas questdes essenciais em seu
teor, como a abrangéncia dos Orgdos e as obrigatoriedades de publicagdo. No caso do

Marrocos, a multa possui um montante bem inferior que as outras Leis abordadas, mas um
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ponto negativo € ser a unica Lei a estipular pena com regime prisional para essas infragdes e
mais contrassenso ainda ¢ privar qualquer individuo de seus direitos em caso de condenagao
em qualquer hipodtese que seja sendo a LAI com puni¢des mais severas € até mesmo
injustificaveis. No caso do Brasil, o montante das multas esta entre os outros dois paises € ndo
foi encontrada nenhuma informagao impactante.

A Lei de Acesso a Informagao do Marrocos determina em seu art. 12 que as
institui¢des e Orgdos citados na Lei devem designar uma ou mais pessoas responsaveis por
receber pedidos de acesso a informacao, estudar e fornecer as informacgdes solicitadas, assim
como por prestar a assisténcia necessaria. Em comparacdo com as demais nota-se ser a Uinica
Lei a fixar um quadro de funcionarios para isso, apesar da LAI brasileira realizar treinamento
em seus agentes, ndo ¢ notada uma designacdo fixa para o atendimento. Além disso, a LAI
marroquina ainda diz que os responsdveis ficam isentas da obrigagdo de sigilo profissional
prevista na legislacdo em vigor dentro dos limites das missdes que lhe sdo confiadas nos
termos da Lei. Soma-se isso ao fato da legislagdo decretar que as instituicdes ou organismos
devem disponibilizar a qualquer pessoa responsavel a base de dados que possui para que seja
possivel desempenhar suas funcdes.

A LAI do Marrocos ¢ a tinica entre as trés a estipular uma obrigatoriedade de resposta
ao pedido de acesso a informagdo no prazo de trés dias em caso de emergéncia (art. 17),
quando a informagdo ¢ necessdria para proteger a vida seguranca ou a liberdade dos
individuos, salvo os casos em que o prazo pode ser prorrogado se o Orgdo ndo puder
responder no momento ou se o pedido for referente a uma quantidade volumosa de
informagdes. A Lei marroquina também ¢ a unica em questdo a contemplar os direitos de
pessoas estrangeiras ao acesso de documentos de seu pais. Ela diz em seu art. 4° que qualquer
pessoa estrangeira que resida legalmente no Marrocos tem o direito de requerer informagdes,
conforme teor do dispositivo legal, igualmente aos cidaddos marroquinos. Para mais, foi
observado que a LAI do Marrocos possui a linguagem mais acessivel e compreensivel entre
as trés. E escrita de forma clara e simples e evita termos extremamente técnicos, sendo um
texto de facil acesso para pessoas com niveis de escolaridade mais baixos. A LAI do Brasil,
por outro lado, foi considerada a Lei com linguagem mais dificil de compreensao, seguida da
LAI da Franga, com linguagem também dificil, porém, com termos mais acessiveis para o
entendimento.

Relativo as semelhangas e aos indicadores com mesma pontuacao, a LAI do Brasil e
do Marrocos sdo as mais parecidas, com apenas 5 indicadores dispares. Porém os dois paises
em comparacdo com a Franga, possuem bem mais diferencas, sendo as Leis do Brasil e
Franca as mais divergentes, com 18 indicadores, seguido das LAls do Marrocos e Franca,
com 13 indicadores diferentes. Entretanto, ao fazer uma comparacao do total de indicadores,
os quais totalizam 45, e sua respectiva metade, 22,5, percebe-se que as trés legislacdes

possuem mais semelhancas do que diferencas.
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Em um panorama geral sobre os aspectos negativos, as trés Leis sdo falhas na
divulgacao de rotinas de trabalho do servigo publico e na prote¢dao a denuncia, indicador que
de forma unanime os trés paises alcancam pontuagdo zero.

Foi perceptivel que o fato de uma LAI ser mais recente que outra ndo necessariamente
faz dela uma Lei mais completa e com menos falhas. Por ser o ultimo dispositivo legal
lancado dentre as LAIls abordadas neste trabalho, esperava-se que a Lei do Marrocos tivesse
mais pontuagdo e fosse menos falha que as demais, justamente por ter sido langada anos
depois, com possibilidade de maior aprendizado e coleta de experiéncias comparativas.
Porém, ela alcanca uma pontuagdao menor que a LAI brasileira, langada em 2011. Consoante
esse topico, foi constatado que relativo a pontuagdo total dos indicadores (45 pontos), e a
metade deles (22,5 pontos), o Brasil conquista a maior pontuacdo, 31 pontos, seguido da LAI
do Marrocos, com 26 pontos e por ultimo a LAI da Franga, com 15,5 pontos. O resultado
encontrado nas posi¢des das LAIs nesta pesquisa vao de acordo com o R77 2019, em que o
Brasil ocupa a 28" posic¢ao, seguida do Marrocos na 88* posicao e da Franga na 107% posigao.

Falou-se muito do cidaddo estar informado para saber reivindicar seus direitos e até
mesmo questionar o sistema que lhe ¢ imposto. Porém um mecanismo muito importante para
que isso acontega se mostrou falho das LAIs dos trés paises: protecdo a denuncia. Como
esperar cidaddos ativos e participativos no cendrio politico sem nenhuma precaugdo ou
defesa? Para paises com mais liberdade e com os direitos humanos difusos na sociedade, esse
processo pode ser feito com maior seguranga por parte da populagdo. Porém em paises como
o Brasil, que teve o processo de redemocratizagdo recente e ainda enfrenta vestigios de um
regime autoritario que o governou por mais de vinte anos, € o Marrocos, que apesar de estar
abrindo portas para uma forma de governo mais popular, ainda se mantém uma monarquia
constitucional, em que o rei detém muitos poderes, esse tipo de iniciativa pode enfrentar
muito receio social.

Relativo as medidas de promog¢ao de acesso, o Brasil possui pontuacdo maxima em
detrimento da Franca, com pontuacdo zero e¢ do Marrocos, com apenas dois pontos.
Contextualizando tudo o que foi abordado nesta pesquisa, fornecer a possibilidade de
conhecimento a sociedade ¢ um critério de muita relevancia, que deve ser debatido pelos
paises pesquisados. Em consonadncia com esse topico, fala-se aqui de algo que ndo foi
abordado em nenhuma das Leis e nem mesmo nos indicadores de Eirdo (2018): educacao
sobre as legislagdes em geral e sobre as informacdes disponiveis. Nao foi identificado em
nenhum dos dispositivos legais analisados, um artigo sobre a implementagao de campanhas
ou ensinamentos sobre como interpretar as legislagdes do proprio pais € nem os dados que
podem ser acessados. O direito de acesso torna-se falho se a populagdo nao souber interpretar
o conteudo a sua frente.

Conhecer a contextualizacdo de cada Lei traz uma visao panoramica do seu processo

de implementagao e possibilita uma maior compreensao de suas limitagdes e preocupagoes.
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Brasil, Franga e Marrocos trouxeram a abordagem de realidades muito diferentes, mas que
caminham juntas com um objetivo em comum: maior transparéncia nas agoes

governamentais.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

As Leis de Acesso a Informacdo sdo ferramentas essenciais para a manutengao e
desenvolvimento da transparéncia e servem como alicerce para a efetivagdo do direito a
informacao publica. Analisando pesquisas ja feitas sobre as LAls comparando essa legislacao
em varios paises, constatou-se que ainda ndo havia sido feito um estudo comparado da LAI
brasileira, francesa e marroquina. Nesse sentido, considerou-se essencial conhecer e comparar
essa legislacao em especifico em paises tao diferentes, com a finalidade de langar luz sobre a
propria Lei brasileira, com seus limites e suas possibilidades.

A escolha do Brasil, Franga e Marrocos como paises nesta pesquisa teve um incentivo
pessoal da autora pelo conhecimento do idioma francés, o qual possibilitou a analise das
legislagdes em outra lingua e o mais importante: a ansia por confrontar o processo de
elaboracdo e implementacdo da mesma legislacio em paises com contextos geograficos,
politicos e sociais muito distintos.

Constata-se que objetivo geral da pesquisa, de comparar as trés Leis foi cumprido,
pois o trabalho conseguiu identificar as semelhancas e diferencas da LAI dos paises
pesquisados. Além disso, também foi possivel atender aos objetivos especificos, os quais
visaram a discorrer sobre o direito de acesso a informagdao, Comunica¢do Publica e
transparéncia com autores brasileiros, franceses e marroquinos.

No desenvolvimento do trabalho, ap6s a escolha do tema, iniciou-se um processo de
pesquisa de autores dos trés paises para a discussdo sobre democracia, transparéncia e
Comunicacdo Publica. Além disso, foi feita uma pesquisa dos estudos anteriores sobre as Leis
de Acesso a Informagdo para conhecer os métodos utilizados por eles e descobrir os mais
adequados para o tema proposto, sendo a pesquisa de Eirdo contemplada como a mais
alinhada com os objetivos visados. Durante a anélise do teor dos dispositivos legais, buscou-
se mais autores dos trés paises para contextualizar a implementacdo da LAI e as influéncias
desse processo em cada pais. Apds isso, fez-se uma atenta leitura das trés com o objetivo de
identificar a presenga ou auséncia dos indicadores propostos no método de Eirdo.

Foram utilizados como métodos de pesquisa a revisdo bibliografica, andlise
documental e comparagao. A revisao bibliografica marcou o inicio da pesquisa e possibilitou
a identificagdo, localizacdo e obtencao de autores que compuseram a base do trabalho. Logo
apos, fez-se o uso do método de analise documental, responsavel pela possibilidade de
descoberta das especificadas de cada Lei e pontua-la de acordo com os indicadores. A
utilizacdo do método comparativo trouxe um leque maior de descobertas e aumentou a
discussao sobre as legislagdes estudadas. Nesse percurso, foi possivel observar os limites de
cada pais na implementacao de sua Lei respectiva, como pode-se notar nas auséncias de maior
amparo tecnoldgico, de meios de divulgagao e protecao a dentncia.

Referente as limitagdes vivenciadas na elaboragdao desse trabalho, encontrou-se
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obstaculos relativo aos autores dos trés paises, principalmente aos autores do Marrocos, visto
que apesar do francés ser amplamente utilizado e difundido no pais, a lingua oficial ¢ o arabe,
que a autora ndo domina. Embora se tenha encontrado muitos artigos e livros sobre os topicos
propostos, acredita-se que, ainda sim, as referéncias poderiam ter sido mais bem aproveitadas
se fosse possivel a compreensao dos estudos e pesquisas realizadas no idioma arabe que nao
foram traduzidos para o francés. Além disso, precisou-se de um esfor¢o muito grande para
encontrar autores da Franca e do Marrocos renomados e com credibilidade que pudessem
agregar ao trabalho, pois a auséncia de experiéncia nas literaturas e universidades dos dois
paises, fez com que a autora ap0s se interessar por tal conteudo, procurasse referéncias sobre a
publicacdo. Soma-se isso também a inexperiéncia na andlise do teor de uma Lei, o qual levou
muito tempo para ser concluida.

Ao se deparar com as limitagdes encontradas nessa pesquisa, € importante ressaltar
que o estudo foi desenvolvido no decorrer de dois semestres, a se iniciar na matéria de pré
Trabalho de Conclusdo de Curso e se encerrar somente com a matéria do Trabalho de
Conclusdo de Curso, o qual resultou nessa pesquisa. Dessa forma, com a experiéncia obtida
neste trabalho, recomenda-se que para a elaboracdo deste tipo de pesquisa, ainda mais ao
comparar mais de dois paises, estipule um tempo minimo de um ano para sua realizacao, visto
que um semestre foi feita apenas a defini¢do do tema, objetivos gerais e especificos,
justificativa e revisdo bibliografica de autores dos trés paises para contextualizagdo sobre o
direito de acesso a informagao, transparéncia e Comunicagao Publica. O segundo semestre foi
dedicado apenas a metodologia, tradu¢do e andlise das leis, constru¢do das tabelas
comparativas, contextualizacdo da implementacdo da Lei nos trés paises e andlise dos
resultados, além dos ajustes finais. Ao decorrer da busca de material e autores para
contextualizar a instauracdo das LAls foram encontradas ferramentas relevantes de
Comunicacdo Publica e métodos utilizados para identificar sua eficiéncia, como no caso dos
rankings retratados. Dessa forma, aconselha-se apds a montagem do tema, objetivos e
justificativa, buscar as ferramentas ja utilizadas mundialmente, pois facilita de forma
significativa a construcao das ideias.

Analisar as LAIs de cada um dos paises e identificar as especificidades de cada Lei
trouxe resultados intrigantes € o mais marcante foram as particularidades de cada uma, que
refletem as questdes debatidas em cada pais. Descobriu-se que as trés Leis possuem mais
semelhancas do que diferencas e as mais parecidas sdo a do Brasil e Marrocos, enquanto as
com maiores diferencas sao as legislagdes da Franga e do Brasil.

A experiéncia de desenvolver um trabalho com uma tematica ainda ndo abordada e
encontrar resultados e conhecimentos novos ¢ gratificante. Para futuras pesquisas, foram
encontradas duas areas de grande importancia que ainda carecem de exploragdo: a protegao as
denuncias realizadas com o amparo da Lei e as campanhas de promogao das Leis de Acesso a

Informagdo. Acredita-se que ao mesmo tempo em que 0s governos devem incentivar a
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sociedade a buscar conhecimento sobre os assuntos governamentais para assim fiscalizar suas
acoes, devem também criar uma legislacdo mais assertiva sobre as denuncias que podem
acontecer com isso.

Afinal, qual o sentido da fiscalizagdo sem uma forma segura de alertar sobre condutas
erroneas ou até mesmo ilicitas? Para que isso ocorra da maneira mais efetiva possivel, o
Estado deve garantir a integridade e seguranga de seus cidaddos, ndo importa o carater ou
origem da dentincia. No momento em que a populagdo for bem informada, tiver acesso as
informacdes e agdes governamentais € obter os mecanismos seguros para denuncias, a
configuragdo de exigéncia relativa as praticas do governo tera outra dinamica, pois além de
apenas os mecanismos criados pelo proprio Estado para monitorar e zelar pelo sistema, a
sociedade pode tornar-se protagonista na supervisdo desses assuntos € assim construir uma

instituicao mais justa e eficiente.
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APENDICE A — TRADUCAO PROPRIA DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO
DO MARROCOS

Lei No. 31-13

Relativo ao direito de acesso a informacao

Primeiro capitulo

Disposi¢coes Gerais

Artigo 1

Em conformidade com o disposto na Constituicdo, em particular no seu artigo 27°, esta
Lei estabelece o ambito do direito de acesso a informacdo na posse de administragoes
publicas, institui¢des eleitas e organismos encarregados de missdes de servigo publico, bem
como condig¢des e procedimentos para o exercicio deste direito.

Artigo 2

Para os fins desta Lei,

a) informacao: os dados e estatisticas expressos

sob a forma de figuras, cartas, desenhos, imagens de gravagdo audiovisual ou qualquer
outra forma contida em documentos, documentos, relatérios, estudos, decisdes, periddicos,
circulares, notas, bases de dados e outros documentos de uma geral, produzido ou recebido
pelas instituicdes ou organismos em causa no ambito de missdes de servico publico,
independentemente do meio, papel, eletronica ou outro.

b) As instituigdes e organismos em causa sao:

- a Camara dos Representantes;

- a Camara dos Conselheiros;

- administragdes publicas;

- 0s tribunais;

- autoridades locais;

- institui¢des publicas e qualquer pessoa colectiva de direito publico;

- qualquer outra institui¢do ou organismo publico ou privado encarregado de uma
missao de servigo publico;

- as instituigdes e organismos previstos no titulo XII da Constituigao.

Artigo 3

Os cidadaos tém o direito de acessar as informagdes mencionadas na se¢cdo 2 acima,
sujeitas as excecoes previstas nesta Lei.

Artigo 4

Em conformidade com as disposi¢des das convencdes internacionais pertinentes a que
o Reino de Marrocos tenha ratificado ou aderido, qualquer pessoa estrangeira que resida
legalmente em Marrocos tem o direito de aceder as informagdes referidas no artigo 2. as

condigdes e procedimentos previstos nesta Lei.
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Artigo 5

Com excecao dos servigos pagos de acordo com a regulamentagao em vigor, 0 acesso
a informacao ¢ gratuito.

No entanto, o solicitante da informagdo assume, quando apropriado, o custo de
reproduzir ou processar as informagdes solicitadas e o custo de envia-las a ele.

Artigo 6

As informacdes publicadas, postas a disposi¢ao do publico ou entregues ao requerente
pelas instituicdes ou 6rgaos em causa podem ser utilizadas ou utilizadas, desde que sejam para
fins licitos sem alterar o contetido das informacoes, a sua fonte e a data da sua emissao sao
indicadas e ndo ha preconceito ou prejuizo para o interesse geral ou para os direitos de

terceiros.

Capitulo IT

Excepcoes ao direito de acesso a informacao

Artigo 7

A fim de preservar os melhores interesses da patria e em conformidade com o disposto
no segundo pardgrafo do artigo 27.° da Constituicdo e sem prejuizo dos prazos previstos nos
artigos 16.° e 17.° da Lei n.° 69 -99,

sdo excegdes ao direito de acesso a informagdo toda a informacao relacionada com a
defesa nacional, a seguran¢a interna e externa do estado, a privacidade de individuos ou
aqueles que t€m o carater de dados pessoais e informagdes cuja divulgagdo possa infringir os
direitos e liberdades fundamentais previstos na Constitui¢do e a protecdo das fontes de
informacao.

O disposto no nimero anterior aplica-se a informacgao cuja divulgacao seja prejudicial

1. relagdes com outro pais ou organizagdo governamental internacional;

2. a politica monetaria, econdmica ou financeira do Estado;

3. direitos de propriedade industrial, direitos de autor ou direitos conexos;

4. os direitos e interesses das vitimas, testemunhas, peritos e denunciantes, relativos a
corrupg¢ao, apropriacao indébita, trafico de influéncias e outras infracdes, regidos pela Lei n°.
37-10 que altera e complementa a Lei n°. o processo penal.

O direito de acesso a informacao também esta sujeito a excecdes, informagdes que sao
de natureza confidencial sob as leis especificas em vigor e aquelas cuja divulgagdo viola

(a) a confidencialidade das deliberagdes do Conselho de Ministros e do Conselho de
Governo;

b) a confidencialidade das investigagdes e inquéritos administrativos, salvo
autorizagao das autoridades administrativas competentes;

(e) a condugao dos processos judiciais relevantes e processos relacionados, a menos

que autorizado pelas autoridades judiciais competentes;
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(d) os principios de concorréncia livre, justa e licita e iniciativa privada.

Artigo 8

Caso se verifique que parte das informagdes solicitadas se enquadra no escopo das
excecoes previstas no Artigo 7 acima, essa parte sera excluida e o restante das informacgdes
serd entregue ao solicitante.

Artigo 9

Sem prejuizo do disposto no artigo 7.°, se o pedido disser respeito a informagdes
apresentadas por terceiros a uma instituicdo ou organismo em causa, desde que a
confidencialidade das informagdes seja mantida, a instituigdo ou organismo A pessoa em
questdo ¢ obrigada, antes de fornecer as informacdes solicitadas, a obter o consentimento do
referido terceiro quanto a emissao das informagoes.

Em caso de resposta negativa do terceiro, a instituicdo ou organismo em causa decidird
sobre a divulgagdo ou recusa da divulgagdo da informagdo, tendo em conta os argumentos

apresentados pelo terceiro.

Capitulo 111

Medidas proativas de publicacio

Artigo 10

As instituicdes e organismos em causa devem, dentro dos limites das suas
competéncias e na medida do possivel, publicar o0 maximo de informagdes que possuam e que
ndo esteja sujeito as excepgdes previstas na presente lei, por qualquer meio possivel
publicagdo, especialmente meios eletronicos, incluindo portais nacionais de dados publicos.
Estes incluem informagdes relativas a:

- convengdes cujo processo de ratificagdo ou adesdo estd em curso;

- textos legislativos e regulamentares;

- contas;

- Elaborar leis de financas e documentos anexos;

- as propostas legislativas apresentadas pelos membros do Parlamento;

- orcamentos das autoridades locais e demonstragdes contabilisticas e financeiras
relativas a sua gestdo e situagdo financeira;

- as tarefas e estruturas administrativas da instituigdo ou organismo em causa € as
informacdes necessarias para as contactar;

- os planos, procedimentos, circulares e guias utilizados pelos funcionarios ou
funcionarios da institui¢do ou 6rgao para o desempenho de suas funcdes;

- a lista de servigos prestados pela institui¢do ou organismo aos utilizadores, incluindo
listas de documentos, dados e informagdes solicitados para obter um servigo, um documento
ou um cartdo sistema administrativo oficial e servigos eletronicos relacionados;

- os direitos e obrigagdes do utilizador em relacao a instituicdo ou organismo em causa

e as possiveis solugdes;
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- as condigdes para a concessdo de autorizagdes, licencas e autorizagdes de
funcionamento;

- os resultados detalhados das varias eleigoes;

- programas de contratagao publica, seus resultados quando executados, seus titulares
e seus valores;

- programas de concursos de recrutamento, exames profissionais e anuincios
relacionados com os seus resultados;

- 0 convite a apresentacao de candidaturas para cargos de responsabilidade e cargos de
chefia e a lista de candidatos admitidos ao concurso e os respectivos resultados;

- relatorios, programas, comunicados de imprensa e estudos disponiveis para a
instituicao ou organizagao;

- estatisticas economicas e sociais;

- informagdes relativas as empresas, em especial as detidas pelos servigos do Registo
Comercial Central;

- informacdo que garante uma concorréncia livre, justa e legal.

Artigo 11

Qualquer institui¢do ou 6rgdo em causa tomard as medidas necessarias para assegurar
a gestdo, atualizagdo, classificacdo e conservagdo das informagdes de que disponha, de acordo
com as normas adotadas nesta area, a fim de facilitar a emissdo dos seus documentos.
informagdes aos seus requerentes, em conformidade com as disposigdes desta Lei.

Artigo 12

Qualquer instituicdo ou o6rgdo em causa deve designar uma ou mais pessoas
responsaveis por receber pedidos de acesso a informagdo, por estudar e fornecer as
informagdes solicitadas, bem como por prestar a assisténcia necessaria; quando aplicavel, ao
solicitante da informacao no estabelecimento de seu pedido.

A pessoa ou pessoas responsaveis ficam isentas da obrigagdo de sigilo profissional
prevista na legislagdo em vigor dentro dos limites das missdes que lhe sdo confiadas nos
termos da presente lei, sem prejuizo do disposto no artigo 7. -Dessus.

A instituicdo ou organismo em questdo deve disponibilizar a qualquer pessoa
responsavel uma base de dados que possua, a fim de lhe permitir desempenhar as suas
fun¢des em conformidade com a presente lei.

Artigo 13

Qualquer instituicdo ou organismo em causa fixara por forma humana circular de
exercicio de interna ou pessoas encarregadas de suas fungoes, e as instrugdes para cumprir, a
fim de cumprir as disposicdes desta fé, a fim de facilitar acesso a informacdo para os

candidatos.

Capitulo IV
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Procedimento para acesso a informacgao

Artigo 14

As informacdes sdo obtidas com base em uma solicitagdo feita pela pessoa em
questao, de acordo com um modelo estabelecido pelo comité referido no Artigo 22 abaixo. O
pedido deve indicar o nome, o primeiro nome do requerente, o seu endereco postal, 0 nimero
do seu bilhete de identidade nacional ou, no caso de um estrangeiro, o nimero do documento
comprovativo da regularidade da sua permanéncia no pais. Territorio marroquino, em
conformidade com a legislagdo em vigor e, se for caso disso, com o seu endereco de correio
eletronico, bem como com as informacgdes que pretende obter.

O pedido ¢ enviado ao presidente da institui¢do ou 6rgao em causa, mediante deposito
direto contra recibo, por correio normal ou por correio eletronico, mediante aviso de recepgao.

Artigo 15

O acesso as informacgdes ¢ feito consultando diretamente a sede da instituicdo ou
organismo em questdo durante o horario oficial de expediente, ou recebendo por e-mail o
documento que contém as informagdes solicitadas quando estas estdo disponiveis sob formato
eletronico ou por qualquer outro meio a disposi¢ao da instituicdo ou organismo em causa.

Em todos os casos, a instituicdo ou 6rgao em questdo deve assegurar a preservagao de
documentos e documentos que contenham as informacgdes solicitadas e sua prote¢do contra
qualquer alterag@o e de acordo com as leis e regulamentos vigentes nesta area.

Artigo 16

A instituicdo ou organismo em questdo deve responder ao pedido de acesso as
informagdes dentro de um periodo ndo superior a vinte (20) dias tuteis a partir da data de
recebimento da solicitagdo. Este periodo pode ser prolongado por uma duracdo semelhante, se
a instituicdo ou o 6rgdo em causa ndo puder responder, no todo ou em parte, ao pedido do
interessado no prazo acima mencionado, ou se o pedido se refere a uma grande quantidade de
informagdes, ou se foi impossivel fornecer as informagdes durante o periodo mencionado
acima ou se a sua emissao exigir a consulta prévia de terceiros.

A instituicdo ou organismo em questao deve informar a pessoa em causa antes da
prorrogagdo por escrito ou por correio eletronico, especificando os motivos.

Artigo 17

A instituicdo ou oOrgdo em causa deve dar seguimento ao pedido de acesso a
informacao no prazo de trés (3) dias em casos urgentes em que a obten¢do da informacao seja
necessaria para proteger a vida, a seguranga ou a liberdade das pessoas, sem prejuizo dos
casos de prorrogacao indicados no artigo 16.

Artigo 18

Em caso de recusa total ou parcial do pedido de acesso a informagao, as instituigdes ou
organismos em causa devem justificar por escrito a sua resposta, designadamente nos
seguintes casos:

- as informacdes solicitadas nao estdo disponiveis;
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- as excepcoes previstas no artigo 7° da presente lei. Nesse caso, a resposta deve
especificar a (s) excegdo (s) em questao;

- as informacdes solicitadas sao publicadas e disponibilizadas ao publico. Nesse caso,
a resposta deve incluir a referéncia e o local onde o solicitante pode acessar as informagdes
solicitadas;

- 0 caso em que o pedido de informacao foi apresentado pelo mesmo requerente mais
de uma vez, durante 0 mesmo ano, relativamente a informagdes ja fornecidas a ele;

-Se o pedido de informagao nao ¢ claro;

-se as informagodes solicitadas estiverem sendo preparadas ou desenvolvidas;

-se as informagoes solicitadas forem arquivadas com

da instituicdo "Arquivos de Marrocos".

A resposta deve incluir o direito do individuo de apresentar uma queixa sobre a recusa
do seu pedido.

Artigo 19

Se o requerente ndo receber uma resposta ao seu pedido ou se tiver recebido uma
resposta negativa, tem o direito de apresentar uma queixa ao presidente da institui¢do ou
organismo em causa no prazo de um meés. vinte (20) dias uteis apds o termo do prazo prescrito
para responder ao seu pedido ou a partir da data de recepgao da resposta.

O presidente da referida instituicdo ou orgdo deve examinar a queixa e informar a
pessoa em causa da decisdo tomada a seu respeito no prazo de quinze (15) dias a partir da data
de recebimento.

Artigo 20

O solicitante tem o direito de registrar uma reclamagdo com a comissdo mencionada
no Artigo 22 abaixo, dentro de um periodo nao superior a trinta (30) dias apds o término do
prazo prescrito para responder a reclamacdo. dirigida ao presidente da instituicdo ou 6rgdo ou
da data de recepgdo da resposta a esta queixa. O conselho € obrigado a estudar a denuincia e
informar o interessado da acdo que lhe foi reservada no prazo de trinta (30) dias a partir da
data de seu recebimento.

A reclamacdo pode ser enviada por correio registado ou por e-mail contra confirmagao
de recebimento.

Artigo 21

O requerente de informagdes pode interpor recurso junto do tribunal administrativo
competente contra a decisdo do presidente da instituicdo ou organismo em causa, referida no
artigo 19°, no prazo méaximo de sessenta (60) dias a partir da data de recebimento da resposta
do comité a que se refere o Artigo 22 abaixo, referente a sua reclamagdo ou a data de

expiragdo do prazo legal para responder a esta queixa.

Capitulo V

Direito a Comissao de Informacao
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Artigo 22

A Comissdao de Direito de Acesso a Informagao ¢ estabelecida com o Chefe de
Governo e ¢ responsavel pela sua implementagao. Esta comissdo estd encarregada das
seguintes missdes

- assegurar o exercicio adequado do direito de acesso a informagao;

- prestar assessoria € conhecimentos especializados as instituigdes ou organismos
interessados sobre os mecanismos de aplicacao das disposi¢des desta lei, bem como sobre a
publicacao proativa das informagdes detidas por essas instituigdes ou organismos;

- receber as queixas apresentadas pelos requerentes para informacao e fazer tudo o que
for necessario para o proposito de decidir sobre elas, realizar investigacdes e investigagoes e
fazer recomendagoes a respeito;

- sensibilizar para a importancia de fornecer informacdes e facilitar o acesso por todos
os meios € meios disponiveis, nomeadamente através da organizagdo de cursos de formacgao
em beneficio dos dirigentes das institui¢des ou 6rgdos em causa;

- fazer recomendacdes e propostas para melhorar a qualidade do acesso aos
procedimentos de informacgao;

- submeter ao governo qualquer proposta de adaptacdo das leis e regulamentos
existentes ao principio do direito de acesso a informagao;

- pronunciar-se sobre os projetos de textos legislativos e regulamentares que lhe sejam
submetidos pelo governo;

- elaborar um relatério anual sobre os resultados das suas atividades relativas ao
direito de acesso a informagdo, incluindo, em particular, uma avaliagdo do processo de
implementagdo deste principio. Este relatério é divulgado por todos os meios disponiveis.

Artigo 23

O comité a que se refere o Artigo 22 acima sera presidido pelo presidente da Comissdo
Nacional para o Controle de Protecdo de Dados, o qual ¢ estabelecido em virtude do artigo 27
da Lei No. 09-08. E composto por:

- dois representantes das administragdes publicas nomeados pelo Chefe do Governo;

- um membro nomeado pelo Presidente da Camara dos Representantes;

- um membro designado pelo Presidente da Camara dos Conselheiros;

- um representante da Instancia Nacional de Probidade, Prevencdo e Combate a
Corrupgao;

- um representante da institui¢do "Archives du Maroc";

- um representante do Conselho Nacional dos Direitos Humanos;

- um representante do Provedor de Justica;

- um representante de uma das associagcdes que trabalham no dominio do direito de
acesso a informag¢do, nomeado pelo chefe de governo.

O presidente da comissao poderd convidar para suas reunides, a titulo consultivo,
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qualquer pessoa, 0rgao ou representante de uma administracdo ou convocar sua experiéncia.

Os membros da comissdo sao nomeados por um periodo de cinco (5) anos, renovavel
uma vez.

Artigo 24

A comissdo reune sempre que a necessidade assim o exigir, convocada pelo seu
presidente, agindo por sua propria iniciativa ou a pedido de pelo menos metade dos seus
membros e isto, numa agenda especifica.

As reunides da comissdo sao validas quando pelo menos dois ter¢os de seus membros
estiverem presentes. Suas decisdes sdo tomadas por unanimidade pelos membros presentes
ou, na sua falta, pela maioria dos votos de seus membros. Em caso de empate, o voto do
presidente prevalecera.

Artigo 25

A comissdo ¢ assistida, no exercicio de suas funcdes, pelo orgdo administrativo
previsto nos artigos 40 e 41 da referida lei n® 09-08.

Artigo 26

As regras de funcionamento da comissdo sdo estabelecidas em virtude de regras
internas elaboradas pelo seu presidente, que as submete a aprovacdo do comité antes de entrar

em vigor. Estas regras de procedimento sdo publicadas no "Boletim Oficial".

Capitulo VI

sanc¢oes

Artigo 27

A pessoa encarregada a que se refere o Artigo 12 acima serd passivel de processo
disciplinar, de acordo com a legislacdo vigente, se deixar de fornecer a informacao solicitada
de acordo com as disposic¢des desta Lei, salvo se a sua boa fé esta provado.

Artigo 28

Qualquer pessoa que viole as disposi¢cdes do Artigo 7° desta Lei serd considerada
culpada da infrac¢do de divulgagao do sigilo profissional nos termos do Artigo 446 do Cdédigo
Penal, a menos que os factos sejam mais severos.

Artigo 29

Qualquer alteracao no contetido da informagdo obtida que tenha causado danos a
institui¢do ou organismo em questdo ou o uso ou reutilizagdo desta informagdao que tenha
prejudicado ou danificado o interesse geral ou infrinja os direitos de terceiros em tribunal para
a pessoa que tenha obter ou utilizar tais informagdes, conforme o caso, das penalidades
previstas no artigo 360 do Cddigo Penal.

Capitulo VII
Disposic¢oes finais
Artigo 30
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Esta Lei entra em vigor decorrido um ano a partir da data de sua publicagdo no Didrio
Oficial, observado o disposto no paragrafo seguinte.

As instituigdes ou organismos interessados devem tomar as medidas previstas nos
artigos 10.° a 13.° num periodo ndo superior a um ano a contar da data de entrada em vigor da
presente lei.

O texto em lingua arabe foi publicado na edig¢do geral do "Boletim Oficial" n® 6655 de
23 de janeiro II 1439 (12 de marco de 2018).
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APENDICE B — TRADUCAO PROPRIA DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO
DA FRANCA

23 de junho de 2010

Lei n°® 78-753, de 17 de julho de 1978, sobre varias medidas para melhorar as
relacées entre a administragao e o publico e varias disposicoes administrativas, sociais e
fiscais

Versao consolidada em 8 de maio de 2010

Titulo I: Liberdade de acesso a documentos administrativos e reutilizacio de
informacgoes publicas

Capitulo I: Liberdade de acesso aos documentos administrativos.

Artigo 1

- Alterado pela Portaria n® 2009-483, de 29 de abril de 2009 - art. 2 O direito de todas
as pessoas a informacao ¢ especificado e garantido pelo disposto nos capitulos I, IIl e IV deste
titulo no que diz respeito a liberdade de acesso aos documentos administrativos. Os
documentos administrativos na acepcdo dos capitulos I, III e IV do presente titulo,
independentemente da sua data, local de armazenamento, forma e suporte, sdo considerados
documentos produzidos ou recebidos como parte da sua missdo de servigo. pelo Estado,
autoridades locais e outras pessoas de direito publico ou de direito privado encarregadas dessa
missdo. Tais documentos incluem registros, relatorios, estudos, atas, atas, estatisticas,
diretrizes, instrugdes, circulares, notas e respostas ministeriais, correspondéncia, avisos,
previsdes e decisdes. Os atos e documentos produzidos ou recebidos pelas assembleias
parlamentares sdo regidos pela Portaria n® 58-1100, de 17 de novembro de 1958, sobre o
funcionamento das assembleias parlamentares.

Artigo 2

- Alterado pela Portaria n° 2009-483, de 29 de abril de 2009 - art. 3 Sob reserva do
disposto no artigo 6.°, as autoridades referidas no artigo 1.° devem comunicar os documentos
administrativos que possuem as pessoas que o solicitem, nas condi¢des previstas no presente
titulo. O direito de comunicacdo se aplica apenas aos documentos preenchidos. Nao se refere
a documentos preparatdrios para uma decisao administrativa durante a elaboragdo. Nao ¢ mais
exercido quando os documentos sao divulgados publicamente. O deposito nos arquivos
publicos dos documentos administrativos que podem ser comunicados nos termos do presente
capitulo ndo obsta ao direito de comunicar esses documentos a qualquer momento.

Quando uma administragdo a que se refere o artigo 1. O recebe um pedido de
comunicacgdo referente a um documento administrativo que nao possui, mas que € mantido
por outra administragdo mencionada no mesmo artigo, deve transmiti-lo a este e notifique a

pessoa em questdo. Quando uma administragdo mencionada na secdo 1 ou a comissdo de
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acesso a documentos administrativos recebe um pedido de comunicacdo de um documento
administrativo que pode se enquadrar em mais de um dos regimes de acesso mencionados nas
secoes 20 e 21 desta lei, ¢ sua responsabilidade examina-la oficiosamente em relagdo a todos
esses planos, com excecao do sistema organizado pelo artigo L. 213-3 do codigo do
patrimonio francés. A administragdo nao ¢ obrigada a responder a solicitagcdes abusivas, em
particular pelo nimero, natureza repetitiva ou sistematica.

Artigo 3

- Alterado pela Portaria n® 2005-650, de 6 de junho de 2005 - art. 2 JORF 7 de junho
de 2005

- Alterado pela Portaria n°® 2005-650, de 6 de junho de 2005 - art. 3 JORF 7 de junho
de 2005

Sujeito as disposicdes da Lei n® 78-17, de 6 de janeiro de 1978, relativa a
computadores, arquivos e liberdades, referente a informagdes pessoais contidas em arquivos,
qualquer pessoa tem o direito de conhecer as informagdes contidas em um documento. 6rgao
administrativo cujas conclusdes se opdem.

A seu pedido, as suas observagdes a respeito dessas conclusdes devem ser anexadas ao
documento em questao.

E proibido o uso de um documento administrativo que viole as disposi¢des acima.

Artigo 4

- Alterado pela Portaria n°® 2005-650, de 6 de junho de 2005 - art. 2 JORF 7 de junho
de 2005

- Alterado pela Portaria n°® 2005-650, de 6 de junho de 2005 - art. 3 JORF 7 de junho
de 2005

- Alterado pela Portaria n°® 2005-650, de 6 de junho de 2005 - art. 6 JORF 7 de junho
de 2005

O acesso aos documentos administrativos ¢ exercido a critério do requerente e dentro
dos limites das possibilidades técnicas da administragao:

a) mediante consulta gratuita no local, a menos que a preservagdo do documento nao
permita;

(b) Desde que a reproducdo ndo afete a preservacdo do documento, mediante a
emissao de uma copia em suporte idéntico ao utilizado pela administracdo ou compativel com
ele e as custas do requerente, sem esses custos. pode exceder o custo de tal reprodugado, nas
condigdes previstas em decreto;

c¢) Por e-mail e gratuitamente quando o documento estiver disponivel no formulario

e.

Artigo 6

- Alterado pela Portaria n® 2009-483, de 29 de abril de 2009 - art. 4

I.-Incomunicavel:
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1 ° Os pareceres do Conselho de Estado e dos tribunais administrativos, os
documentos do Tribunal de Contas mencionados no artigo L. 141-10 do Codigo de
Jurisdi¢des Financeiras e os documentos das camaras de auditoria regionais mencionados no
artigo L. 241-6 do mesmo Codigo, os documentos das dentincias enderecadas ao Mediador da
Republica, os documentos anteriores a elaboragdo do relatorio de acreditagao das instituigdes
de saude previsto no artigo L. 6113-6 do Codigo de Satude Publica, os documentos anteriores
ao acreditacao do pessoal de saude previsto no artigo L. 1414-3 do Codigo de Satde Publica,
os relatérios de auditoria dos estabelecimentos de saude referidos no artigo 40 da Lei n. o
2000-1257, de 23 Dezembro de 2000, financiamento previdenciario para 2001 e documentos
assinados em contrato para a execugdo de servigos executados em nome de uma ou mais
pessoas especificadas;

2 ° Outros documentos administrativos cuja consulta ou comunicagao prejudicaria:

(a) O sigilo das deliberagdes do Governo e das autoridades responsaveis do poder
executivo;

(b) O segredo da defesa nacional;

(c) a conduta da politica externa da Franga;

(d) seguranca do Estado, seguranga publica ou seguranca de pessoas;

(e) dinheiro e crédito publico;

(f) a conducdo de procedimentos perante os tribunais ou operagdes preliminares a tais
procedimentos, a menos que autorizado pela autoridade competente;

(g) A investigacao pelos servicos competentes de infragdes fiscais e aduaneiras;

(h) Ou, sujeito ao Artigo L. 124-4 do Cdédigo Ambiental, a outros segredos protegidos
por lei. ;

I1.-Os documentos em questao s6 podem ser comunicados a pessoa interessada:

-cuja comunicacdo comprometeria a prote¢do da privacidade, sigilo médico e sigilo
em questdes comerciais e industriais;

-exportar uma apreciacdo ou julgamento de valor a uma pessoa singular, nomeada ou
facilmente identificavel,

- causar a aparéncia do comportamento de uma pessoa, pois a divulgacdo desse
comportamento pode ser prejudicial para ele.

As informacdes médicas sdo comunicadas a pessoa em questdo, de acordo com sua
escolha, diretamente ou através de um médico por ele designado para esse fim, de acordo com
o disposto no codigo do artigo L. 1111-7. satde publica.

II1.- Quando o pedido se referir a um documento que contenha informagdes que nao
sejam comunicaveis nos termos deste artigo, mas que possam ser disfarcadas ou
desarticuladas, o documento devera ser comunicado ao requerente apds ocultacdo ou
disjuncao dessas informacoes.

Os documentos administrativos ndo comunicaveis, na acecdo deste capitulo, ficam
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disponiveis no final dos prazos e nas condi¢des estabelecidas nos artigos L. 213-1 e L. 213-2
do Codigo do Patriménio Franc€s. Antes do vencimento desses prazos € em derrogagao do
disposto neste artigo, a consulta desses documentos pode ser autorizada nas condigdes
estabelecidas no artigo L. 213-3 do mesmo Codigo.

Artigo 7

- Alterado pela Portaria n® 2009-483, de 29 de abril de 2009 - art. 5 As diretrizes,
instrucdes, circulares e notas e respostas ministeriais que contém uma interpretacao do direito
substantivo ou uma descricdo dos procedimentos administrativos sao publicadas. As
administracdes mencionadas no artigo 1° também podem tornar publicos os outros
documentos administrativos que produzem ou recebem. Contudo, salvo disposi¢do em
contrario da lei, os documentos administrativos que contenham informacgdes abrangidas pelo
ambito de aplicagdo do artigo 6. O ou, sem prejuizo do artigo 13. O ¢ tratado a fim de
disfargar essas declara¢des ou impossibilitar a identificacdo das pessoas nela mencionadas.
Um decreto emitido pelo Conseil d'Etat ap6s o parecer da comissdo mencionada no capitulo
I1I especifica a forma de aplicagdo do primeiro paragrafo deste artigo.

Artigo 8

- Alterado pela Portaria n° 2005-650, de 6 de junho de 2005 - art. 2 JORF 7 de junho
de 2005

- Alterado pela Portaria n°® 2005-650, de 6 de junho de 2005 - art. 3 JORF 7 de junho
de 2005

Exceto no caso de uma decisdo implicita de rejei¢do ou de acordo tacito, qualquer
decisdo individual tomada em nome do Estado, de uma autoridade local, de uma institui¢ao
publica ou de uma organizagao, seja de direito privado, a gestdo de um servigo publico s6 ¢é
eficaz contra a pessoa a quem se dirige se essa decisdo lhe tiver sido previamente notificada.

Artigo 9

- Alterado pela Portaria n°® 2005-650, de 6 de junho de 2005 - art. 2 JORF 7 de junho
de 2005

- Alterado pela Portaria n°® 2005-650, de 6 de junho de 2005 - art. 3 JORF 7 de junho
de 2005

- Alterado pela Portaria n° 2005-650, de 6 de junho de 2005 - art. 9 JORF 7 de junho
de 2005

Documentos administrativos sdo sujeito exclusivamente a direitos de propriedade

literaria e artistica.

Capitulo II: Reutilizacio de Informacao Publica.
Artigo 10
- Alterado pela Portaria n® 2009-483, de 29 de abril de 2009 - art. 6 As informacgdes

contidas nos documentos produzidos ou recebidos pelas administragdes a que se refere o
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artigo 1°, qualquer que seja o meio, podem ser utilizadas por qualquer pessoa que assim o
deseje para outros fins que nao os da missdo de servigo publico. quais documentos foram
produzidos ou recebidos. Os limites e condigdes desta reutilizagdo sdo regidos por este
capitulo, mesmo que essas informagdes tenham sido obtidas em conexao com o exercicio do
direito de acesso aos documentos administrativos regidos pela

no capitulo I. Para os fins deste Capitulo, as informag¢des contidas nos documentos nao
serdo consideradas informagdes publicas:

(a) cuja comunicacao nao constitua um direito nos termos do Capitulo I ou de outras
disposi¢des legislativas, a menos que tais informagdes sdao objecto de uma transmissao
publica;

b) Ou produzidos ou recebidos pelas administracdes mencionadas no artigo 1° no
exercicio de uma missao de servigo publico de natureza industrial ou comercial;

c¢) Ou sobre os quais terceiros detém direitos de propriedade intelectual. O intercadmbio
de informagdes publicas entre as autoridades a que se refere o artigo 1. O, para fins de sua
missdo de servigo publico, ndo constitui uma reutilizacdo na ace¢do do presente capitulo.

Artigo 11

- Alterado pela Portaria n® 2009-483, de 29 de abril de 2009 - art. 6 Em derrogacao do
presente capitulo, as condi¢des sob as quais as informagdes podem ser reutilizadas serdo,
quando apropriado, fixadas pelas administracdes mencionadas nas alineas a) e b) deste artigo,
sempre que figurem em documentos produzidos ou recebidos por:

a) institui¢cdes e institui¢des de ensino e pesquisa;

(b) Institui¢des, organizagdes ou servigos culturais.

Artigo 12

- Alterado pela Portaria n® 2005-650, de 6 de junho de 2005 - art. 10 JORF 7 de junho
de 2005

Salvo acordo em contrario da administracdo, a reutilizacdo de informagdes publicas
estd sujeita a condicdo de que estas ndo sejam alteradas, que seu significado ndo seja
distorcido e que suas fontes ¢ a data de sua ultima atualizagdo sejam mencionadas.

Artigo 13

- Alterado pela Portaria n° 2009-483, de 29 de abril de 2009 - art. 7 As informacdes
publicas que contém dados pessoais podem ser reutilizadas quando a pessoa em questao tiver
consentido ou se a autoridade detentora puder tornd-las andnimas ou, na auséncia de
anonimizagdo, se uma disposi¢do legislativa ou regulamentar permite. A reutilizacdo de
informacdes publicas que contenham dados pessoais esta sujeita ao cumprimento das
disposi¢oes da Lei n® 78-17, de 6 de janeiro de 1978, relativa a dados, arquivos e liberdades.

Artigo 14

- Criado pela Portaria n° 2005-650, de 6 de junho de 2005 - art. 10 JORF 7 de junho de
2005
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A reutilizacdo de informagdes publicas ndo pode ser objeto de um direito exclusivo
concedido a terceiros, a menos que tal direito seja necessario para o exercicio de uma missao
de servigo publico.

O mérito de conceder um direito exclusivo esta sujeito a revisao periddica pelo menos
a cada trés anos.

Artigo 15

- Alterado pela Portaria n® 2009-483, de 29 de abril de 2009 - art. 8 A reutilizacao de
informacodes publicas pode dar origem ao pagamento de royalties.

Para o estabelecimento de royalties, a administragdo que produziu ou recebeu
documentos contendo informagdes publicas que podem ser reutilizadas deve levar em
consideragao os custos de disponibiliza¢ao das informagdes, incluindo, quando apropriado, o
custo de processamento para torna-los andnimos.

A administracdo também pode levar em conta os custos de coleta e produgdo das
informacdes e incluir na base de honorarios um retorno razoavel de seus investimentos,
incluindo, quando apropriado, uma parte dos direitos de propriedade intelectual. Nesse caso, a
administragdo deve garantir que as taxas sejam fixadas de maneira ndo discriminatéria e que
sua receita total, avaliada durante um periodo contdbil apropriado de acordo com a
amortizacdo dos investimentos, ndo exceda o total formado. um, custos de coleta, producao e
fornecimento de informagdes e, por outro lado, quando aplicavel, a remuneragdo definida
neste paragrafo.

Quando a administragdo que produziu ou recebeu documentos contendo informagdes
publicas as utiliza no curso de atividades comerciais, ndo pode cobrar a reutilizagdo a outros
operadores a um custo maior do que o cobrado, ou impor-lhes condi¢des menos favoraveis do
que aquelas a que se aplica.

Artigo 16

- Criado por Portaria n ° 2005-650, de 6 de junho de 2005 - art. 10 JORF 7 de junho de
2005

Quando esta sujeita ao pagamento de uma taxa, a reutilizagdo de informagdes publicas
gera a emissao de uma licenca.

Esta licenga define as condicdes para a reutilizagdo de informacdes publicas. Essas
condi¢des podem restringir a reutilizacdo apenas por razdes de interesse geral e de maneira
proporcional. Eles podem nao ter o objetivo ou o efeito de restringir a concorréncia.

As administragdes que elaboram ou mantém documentos contendo informagdes
publicas que podem ser reutilizadas nas condi¢des previstas neste artigo devem primeiro
disponibilizar licencas padrao, quando apropriado por meio eletronico, para as pessoas
interessadas na reutilizagao dessas informagaoes. .

As condi¢des sob as quais uma oferta de licenca ¢ oferecida ao requerente sao

estabelecidas por regulamento.



74

Artigo 17

- Criado pela Portaria n° 2005-650, de 6 de junho de 2005 - art. 10 JORF 7 de junho de
2005

As administracdes que produzem ou mantém informagdes publicas devem
disponibilizar aos usudrios uma lista dos principais documentos em que essas informagdes
aparecem.

As condicdes para a reutilizacao da informacao publica, bem como as bases de calculo
usadas para fixar o valor dos royalties, devem ser comunicadas pelas administragdes que
produziram ou mantém essa informagao a qualquer pessoa que a solicite.

Artigo 18

- Criado pela Portaria n° 2005-650, de 6 de junho de 2005 - art. 10 JORF 7 de junho de
2005

Qualquer pessoa que reutilize informagdes publicas em violagdo dos requisitos
mencionados nos segundo e terceiro paragrafos deste artigo estd sujeita a uma multa imposta
pela comissdo mencionada no capitulo III.

O montante maximo da multa ¢ igual ao previsto no artigo 131-13 do Cddigo Penal
para violacdes de quinta classe quando informagdes publicas tenham sido reutilizadas para
fins ndo comerciais em violagdo do disposto no artigo 12 ou condi¢des de reutilizagdo
previstas em uma licen¢a emitida para esse fim ou em violagdo da obrigacdo de obter uma
licenga.

Se as informagdes publicas tiverem sido reutilizadas para fins comerciais, violando o
disposto no artigo 12 ou as condigdes de reutilizagdo previstas em uma licenga emitida para
esse fim ou em violagdo da obrigacdo de obter uma licenga, o montante a multa ¢
proporcional a gravidade da infracdo e aos beneficios derivados dessa infragao.

Para efeitos do terceiro pardgrafo, o montante da multa aplicada para punir uma
primeira infragdo ndo pode exceder 150 000 Euros. Em caso de falha repetida no prazo de
cinco anos a contar da data em que a sanc¢do anteriormente proferida se tornar definitiva, ndo
podera exceder 300 000 Euros ou, no caso de uma empresa, 5% do volume de negocios,
excluindo impostos. tltimo exercicio encerrado no limite de 300 000 euros.

A comissao referida no capitulo III pode, em vez de ou além da multa, proibir o
infrator de reutilizar informagdes publicas por um periodo méximo de dois anos. Esse periodo
pode ser prorrogado para cinco anos no caso de reincidéncia dentro de cinco anos apds a
primeira violagao.

A comissdo também pode ordenar a publicagdo da san¢do as custas da pessoa a ela
sujeita, de acordo com os termos e condigdes estabelecidos por decreto do Conseil d'Etat.

As multas sdo coletadas como reivindicacdes estrangeiras do imposto estadual e da
propriedade.

Artigo 19
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- Criado pela Portaria n° 2005-650, de 6 de junho de 2005 - art. 10 JORF 7 de junho de
2005

Os procedimentos para a aplicagdo deste capitulo sdo estabelecidos por decreto do
Conselho de Estado.

Capitulo III: A comissao de acesso aos documentos administrativos.

Artigo 20

- Alterado pela Portaria n°® 2009-483, de 29 de abril de 2009 - art. 9 A Comissao de
Acesso a Documentos Administrativos ¢ uma autoridade administrativa independente. E
responsavel por garantir o respeito pela liberdade de acesso aos documentos administrativos e
arquivos publicos, bem como a aplicacdo do capitulo II referente a reutilizacao de
informacdes publicas nas condi¢des previstas no presente titulo € no titulo I Livro II do
Codigo do Patrimdnio. Emite parecer quando ¢ tomada por uma pessoa que se opde a recusa
de divulgar um documento administrativo nos termos do capitulo I, recusa em consultar ou
comunicar documentos de arquivo publicos, com excecdo de documentos a que se refere o
artigo L. 211-4 do Coddigo do Patrimdnio francés e atos e documentos produzidos ou
recebidos pelas assembleias parlamentares ou uma decisdo desfavoravel relativa a reutilizagao
de informagdes publicas. A indicagdo de uma opinido da comissdo ¢ uma preliminar
obrigatoria para o exercicio de um recurso contencioso.

Artigo 21

- Alterado pela Portaria n°® 2010-462, de 6 de maio de 2010 - art. 1 O comité também ¢
competente para ouvir questoes relacionadas a: A. Acesso a documentos administrativos e
reutilizacdo de informagdes publicas cobertas pelas seguintes disposi¢des: 1 © Artigo 2449 do
Codigo Civil; 2 © Artigo 79 do codigo civil local da Alsacia-Mosela; 3 © Artigos L. 2121-26,
L.3121-17, L. 4132-16, L. 5211-46, L. 5421-5, L. 5621-9 ¢ L.

5721-6 do cédigo geral de coletividades territoriais; 4 © os artigos L. 28, L. 68 ¢ LO
179 do codigo eleitoral e as disposi¢des deste codigo relativas ao registro de procuragdes; 5 ©
As disposicdes do codigo rural e da pesca maritima relativas as listas eleitorais das camaras
departamentais de agricultura; 6 ° As disposi¢des do Codigo Florestal relativas as listas
eleitorais dos centros regionais de propriedade florestal; 7 © Artigos L. 121-5, L. 123-1 a L.
123-19, L. 213-13 e L. 332-29 do cddigo de planejamento urbano; 8 © Capitulos Il e IV do
Titulo II do Livro I do Cédigo do Meio Ambiente; 9 © Artigos L. 225-3, L. 225-5e L. 330-2 a
L. 330-5 do Codigo da Estrada; 10 © As disposi¢des do cddigo da estrada relativas a consultas
publicas relativas a classificacdo, abertura, corre¢do, fixacdo da largura e desativacdo de
estradas municipais; 11 °© A e eb do artigo L. 104 e os artigos L. 106, L. 111 e L. 135 B do
livro de procedimentos fiscais; 12 © Artigo L. 107 A do livro de procedimentos fiscais; 13 °
Artigo L. 421-4 do Codigo de Ac¢do Social e Familias; 14 © Artigos L. 1111-7 e L. 1131-1 do
Codigo de Satude Publica; 15 © Artigo L. 161-37 do Cédigo de Seguranca Social; 16 © Artigo
10 da Lei n® 2000-321, de 12 de abril de 2000, relativa aos direitos dos cidadaos nas relagdes
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com as administracdes; 17 © Artigo 17 da lei de 31 de dezembro de 1913 relativa aos
monumentos historicos; 18 © As disposicdes relativas a conservacao do cadastro; 19 ° Artigo
5 dalei de 1 de julho de 1901, relativa ao contrato de associagdo; 20 ° Artigo 12 da lei de 1°
de maio de 1889, revisada pela lei de 20 de maio de 1898, sobre associagdes cooperativas de
producao e consumo; 21 ° As disposicoes relativas as atas das reunides da comissao para a
supervisao e o controle das publicacdes destinadas aos jovens. B.- Acesso as informagdes
mantidas pelos operadores de uma instalagao nuclear basica e pelas pessoas responsaveis pelo
transporte de substancias radioativas nas condi¢des definidas no artigo 19 da Lei n® 2006-686,
de 13 de junho de 2006 sobre transparéncia e seguranga em matéria nuclear. C. - reutilizagao
de informagdes publicas nos termos do capitulo III do titulo IT da Lei de 1 de junho de 1924
que aplica a legislacdo civil francesa nos departamentos de Baixo Reno, Alto Reno e Mosela.

Artigo 22

- Criado pela Portaria n° 2005-650, de 6 de junho de 2005 - art. 10 JORF 7 de junho de
2005

Quando apreendida pela administragcdo referida no artigo 1.0, a comiss@o pode, apos
um processo contraditorio, impor ao infrator uma violagdo do disposto no capitulo II, as
sangdes previstas no artigo 18.0 .

Artigo 23

A comissdo ¢ composta por onze membros:

a) Um membro do Conselho de Estado, com uma classificagcdo pelo menos igual a de
conselheiro, presidente, magistrado do Tribunal de Cassa¢do e magistrado do Tribunal de
Contas em atividade ou honorario, nomeado respectivamente pelo vice- Presidente do
Conselho de Estado, o primeiro presidente do Tribunal de Cassag¢do e o primeiro presidente
do Tribunal de Contas;

(b) Um deputado e um senador, designados respectivamente pelo Presidente da
Assembléia Nacional e pelo Presidente do Senado;

¢) Um representante eleito de uma autoridade local, nomeado pelo Presidente do
Senado;

d) professor de ensino superior, ativo ou honorario, proposto pelo presidente da
comissao;

(e) Um arquivista qualificado, proposto pelo Diretor Geral do Patrimonio;

(f) Uma personalidade qualificada no campo da protecdo de dados pessoais, proposta
pelo Presidente da Comissao Nacional de Informatica e Liberdades;

(g) Uma personalidade qualificada em matéria de concorréncia e preco proposta pelo
Presidente da Autoridade da Concorréncia;

(h) Uma personalidade qualificada na divulgagdo publica de informagdes.

Um suplente ¢ nomeado nas mesmas condigdes para cada um dos membros.

Os membros da comissao sdo nomeados por decreto do primeiro-ministro. Seu
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mandato €, com exce¢do dos mencionados em bec, que atuam durante o mandato para o qual
foram nomeados, por um periodo de trés anos. Este mandato ¢ renovéavel.

Um comissario do Governo, nomeado pelo Primeiro Ministro, faz parte da comissao e
auxilia, exceto quando decide, de acordo com o disposto nos artigos 18 e 22, em suas
deliberagoes.

Em caso de empate, o presidente do comité tem voto de qualidade.

Um decreto no Conseil d'Etat determina os procedimentos operacionais da comissao.

Ele fixa em particular os casos e as condigdes em que a comissdo pode deliberar em

formacao restrita.

Capitulo IV: Disposicdes comuns.

Artigo 24

- Criado pela Portaria n° 2005-650, de 6 de junho de 2005 - art. 10 JORF 7 de junho de
2005

Um decreto emitido pelo Conseil d'Etat, apds parecer da comissdo de acesso a
documentos administrativos, estabelece os casos e condigdes em que as administragdes
mencionadas no artigo 1 sdo obrigadas a nomear uma pessoa responsavel pelo acesso a
documentos e perguntas sobre a reutilizacdo de informagdes publicas.

Artigo 25

- Criado pela Portaria n° 2005-650, de 6 de junho de 2005 - art. 10 JORF 7 de junho de
2005

Qualquer decisdo que recuse o acesso a documentos administrativos ou uma decisdo
desfavoravel relativa a reutilizagcdo de informagdes publicas deve ser notificada ao requerente
sob a forma de uma decisdo escrita fundamentada indicando os meios e prazos para o
recurso.

Quando um terceiro detém direitos de propriedade intelectual em um documento que
contém informagdes publicas, a administragdo que contribuiu ou mantém as informacgoes
indica para a pessoa que solicita a reutilizagdo das informacdes. A identidade da pessoa
singular ou coletiva que detém esses direitos ou, se isso ndo for conhecido, a identidade da
pessoa de quem as informagdes em questdo foram obtidas.

Artigo 26

Modificou as seguintes disposigoes:

Artigo 27

Modificou as seguintes disposigoes:

Artigo 28

Modificou as seguintes disposigoes:

Artigo 29

Modificou as seguintes disposigoes:
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Titulo I: Liberdade de acesso aos documentos administrativos. (Revogado)

Artigo 5 (revogado)

- Modificado pela Lei n® 2000-321, de 12 de abril de 2000 - art. 7 (V) JORF 13 de
abril de 2000

Revogado pela Portaria n.° 2005-650, de 6 de junho de 2005 - art. 9 JORF 7 de junho
de 2005

Artigo 5-1 (revogado)

- Modificado pela Lei n® 2002-303, de 4 de margo de 2002 - art. 14 JORF 5 de margo
de 2002

Revogado pela Portaria n.® 2005-650, de 6 de junho de 2005 - art. 9 JORF 7 de junho
de 2005

Artigo 6-A (revogado)

- Criado pela Lei n° 79-587, de 11 de julho de 1979 - art. 9 DE JULHO DE 12 DE
JULHO DE 1979

Revogado pela Lei n° 2000-321, de 12 de abril de 2000 - art. 7 (V) JORF 13 de abril
de 2000

Titulo V: Disposicdes sociais.

Artigo 30 (revogado)

Revogado pela Lei 87-588 30-07-2007 1 JORF 31 de julho de 1987

Artigo 31

Modificou as seguintes disposi¢des:

Artigo 32

Modificou as seguintes disposicdes:

- Modifica o cédigo rural antigo - art. 1038 (Ab)

Artigo 33

Modificou as seguintes disposi¢des:

- Modifica o c6digo rural antigo - art. 1029 (Ab)

- Modifica o codigo rural antigo - art. 1143-3 (Ab)

Artigo 34

Modificou as seguintes disposigoes:

- Modifica o codigo rural antigo - art. 1234-7 (Ab)

Artigo 35

O artigo 1546 do Codigo do Seguro Social em vigor nos departamentos de Haut-Rhin,
Bas-Rhin e Moselle ¢ complementado pelas seguintes disposigoes:

"Exceto no caso de fraude ou deturpagdo, uma acgdo intentada por um organismo
pagador para recuperar beneficios indevidamente pagos também deve ser prescrita por dois

anos a contar do pagamento dos referidos beneficios nas maos do beneficiario ".
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E revogado o artigo 29.0 do Codigo do Seguro Social em vigor nos departamentos de
Haut-Rhin, Bas-Rhin e Moselle.

Artigo 37

Modificou as seguintes disposigoes:

Artigo 38

Modificou as seguintes disposigoes:

- Alterar o Codigo de Pensdes dos Marinheiros Franceses - art. L20 (V)
Artigo 39

I. - Modificou as seguintes disposi¢des: Art. L351-2 do Cédigo de Segurancga Social I1.

- Um decreto no Conselho de Estado determina os métodos de aplicagio deste artigo.

1982

Artigo 40 (revogado)

Revogado pela Lei 87-588 30-07-2007 1 JORF 31 de julho de 1987
Artigo 41

Modificou as seguintes disposi¢des:

- Modifica o cédigo rural antigo - art. 1122-2 (Ab)

Artigo 42 (revogado)

- Modificado pela Lei n® 82-599, de 13 de julho de 1982 - art. 14 JORF 14 de julho de

Revogado pela Lei 87-588 30-07-2007 1 JORF 31 de julho de 1987
Artigo 43

Modificou as seguintes disposicdes:

- Alterar o cédigo de aposentadorias civis e militares - art. L44 (V)
- Alterar o codigo de aposentadorias civis e militares - art. L45 (M)
- Alterar o codigo de aposentadorias civis e militares - art. L50 (M)
- Alterar o cédigo de aposentadorias civis e militares - art. L88 (V)
Artigo 44

O disposto nos artigos 38 a 43 aplica-se apenas as pensdes de sobrevivéncia que
entraram em vigor apos a data de publicacao desta lei.

Artigo 45 (revogado)

Revogado pela Lei 87-588 30-07-2007 1 JORF 31 de julho de 1987
Artigo 46

Modificou as seguintes disposigoes:

- Alterar a Lei n°® 75-534, de 30 de junho de 1975 - art. 6 (M)
Artigo 47

I. Paragrafo modificador

II. As disposi¢des do ar Os artigos L. 320 a L. 324 bis do Cddigo de Pensdes de

Deficiéncia Militar e Vitimas de Guerra sdo aplicaveis a cidaddos franceses residentes no

exterior.
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Artigo 48

Modificou as seguintes disposigoes:

- Alterar Cédigo do Trabalho - art. L323-11 (M)

Artigo 49

Modificou as seguintes disposigoes:

- Alterar a Lei n® 71-582, de 16 de julho de 1971 - art. 1 (Ab)

Titulo VI: Disposicoes relativas ao Codigo do Trabalho.
Artigo 50

Modificou as seguintes disposigoes:

- Revoga Codigo do Trabalho - art. L342-5 (Ab)

- Alterar Cdédigo do Trabalho - art. L620-1 (M)
Artigo 51

Modificou as seguintes disposi¢des:

- Alterar Cédigo do Trabalho - art. L122-39 (M)

- Revoga Codigo do Trabalho - art. L122-40 (Ab)
- Alterar Cédigo do Trabalho - art. L122-41 (M)

- Revoga Codigo do Trabalho - art. L122-42 (Ab)
- Alterar Cédigo do Trabalho - art. L152-1 (M)
Artigo 52

Modificou as seguintes disposicdes:

- Alterar Cédigo do Trabalho - art. L521-1 (M)

Titulo VII: Disposi¢oes relativas ao codigo de nacionalidade.
Artigo 53

Modificou as seguintes disposi¢des:

Titulo VIII: Disposicoes fiscais e financeiras.

Artigo 54 (revogado)

- Revogado pelo Decreto n® 81-860, de 15 de setembro de 1981 - art. 2 JORF, 18 de
setembro de 1981, em vigor em 1 de janeiro de 1982

Artigo 55 (revogado)

Artigo 56

I - (paragrafo modificador).

IT - O disposto no paragrafo I deste artigo (artigo 55 do antigo Codigo Penal) ¢
imediatamente aplicavel independentemente da data do ato criminoso. As proibi¢gdes em vigor
na data de aplicagdo desta Lei deixam de se aplicar apds um periodo de dez anos a partir da

data da condenagao final que as levou.
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III - Um decreto no Conselho de Estado determinara, conforme necessario, os modos
de aplicagao deste artigo.

Artigo 57

Quando o periodo de aviso prévio estiver distribuido em mais de um ano civil, a
indenizagdo compensatéria devida nos termos do Codigo do Trabalho podera ser declarada
pelo contribuinte, no caso de estabelecimento do imposto de renda, em varias fragdes
correspondentes respectivamente a a parte da indenizacdo referente a cada um dos anos
considerados.

Artigo 58

Modificou as seguintes disposicdes:

Titulo IX: Disposigdes Diversas.

Artigo 59

Modificou as seguintes disposi¢des:

- Portaria Modificada n°® 45-2339, de 13 de outubro de 1945 - art. 13 (Ab)

Artigo 59

- Alterado pela Portaria n® 2009-536, de 14 de maio de 2009 - art. I. - Esta lei ¢é
aplicavel na Polinésia Francesa e na Nova Caledonia.

II. O titulo I desta lei ¢ aplicavel no territério das Ilhas Wallis e Futuna aos servigos
publicos do Estado.

III. - Para os fins desta lei:

1 ° Na Nova Caledonia, a Nova Caledonia € considerada uma coletividade territorial;

2 ° As disposicdes referidas no artigo 21.° sdo substituidas, se for caso disso, pelas
disposi¢des aplicaveis localmente.

Artigo 60

Modificou as seguintes disposi¢des:

- Modifique o c6digo comum. - art. L164-6 (M)

Artigo 61

Modificou as seguintes disposi¢des:

- Alterar a Lei n® 68-978, de 12 de novembro de 1968 - art. 27 (Ab)

Artigo 62

Modificou as seguintes disposigoes:

- Alterar a Lei n® 68-978, de 12 de novembro de 1968 - art. 30 (Ab)

Artigo 63

Modificou as seguintes disposigoes:

- Modifique o codigo comum. - art. L122-20 (M)

- Alterar o Codigo de Urbanismo - art. L211-3 (M)

Artigo 64

Modificou as seguintes disposigoes:

- Alterar o Codigo Civil - art. 1844-2 (V)



