UNIVERSIDADE DE BRASILIA

INSTITUTO DE CIENCIA POLITICA

BRENDA MARCELLA BRITO E SOUSA

O DISCURSO SOBRE DEMOCRACIA ENTRE O AI-1 E O AI-S (1964-1968):

Uma analise da discursiva dos usos do conceito democracia pelos parlamentares
golpistas

BRASILIA
2020



UNIVERSIDADE DE BRASILIA
INSTITUTO DE CIENCIA POLITICA

BRENDA MARCELLA BRITO E SOUSA

O DISCURSO SOBRE DEMOCRACIA ENTRE O AI-1 E O AI-5 (1964-1968):

Uma analise da discursiva dos usos do conceito democracia pelos parlamentares
golpistas

Trabalho de conclusdao de curso apresentado ao
Departamento de  Ciéncia  Politica da
Universidade de Brasilia para obtencao do grau
de bacharel em Ciéncia Politica, sob a orientagcdo
do Prof. Daniel Faria.

BRASILIA
2020



AGRADECIMENTOS

Gostaria de deixar meus agradecimentos ao Fernando, meu companheiro de vida, que
me acompanhou no tortuoso processo de escrita deste trabalho. Ao Gibs, meu melhor amigo,
que ndo me deixou desistir da graduacdo e da vida. A minha mae, a quem dedico este
trabalho, pois, mesmo sem ter tido condi¢des de fazer uma graduagdo ela mesma, fez que com

fosse possivel que eu entrasse nesta universidade.



RESUMO

O presente trabalho, busca fazer, uma andlise dos usos do conceito de democracia
pelos deputados golpistas no periodo que vai desde o primeiro Ato Institucional, publicado no
dia 9 de abril de 1964, até¢ o Ato Institucional n.5, publicado no dia 13 de dezembro de 1968,
que fecha o Congresso Nacional. A partir da teoria do discurso, buscamos identificar, sem
uma visdo teleoldgica, as estranhezas e especificidades das ideias mobilizadas a partir do
conceito de democracia. Um dos signos especificos mobilizados foi associacdo do regime
democratico com ideia de fraqueza que precisava ser defendida pelas Forcas Armadas,
dotadas de forga. Por fim, a adog¢do do conceito de Seguranca Nacional, que englobaria
também a democracia, atribuindo a ela contornos difusos, portanto completamente esvaziados

de significado.

Palavras-chave: Ditadura Militar; Democracia; Congresso Nacional; Camara dos Deputados;

Analise do discurso; Parlamento.



ABSTRACT

The present work seeks to make an analysis of the uses of the concept of democracy
by the coup deputies in the period that goes from the first Institutional Act, published on April
9, 1964, to Institutional Act no. 5, published on April 13 December 1968, which closes the
National Congress. From the discourse theory, we seek to identify, without a teleological
view, the strangeness and specificities of the ideas mobilized from the concept of democracy.
One of the specific signs mobilized was the association of the democratic regime with the idea
of weakness that needed to be defended by the armed forces, endowed with strength. Finally,
the adoption of the concept of National Security, which would also encompass democracy,

giving a diffuse outline to the concept, therefore completely devoid of meaning.

Key-words: Military dictatorship; Democracy; National Congress; Chamber of Deputies;

Speech analysis; Parliament.
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INTRODUCAO

E tentador fazer uma leitura finalista dos apoiadores da ditadura militar, especialmente
no que se diz respeito a ideia de democracia. E possivel adotar uma postura cinica de que o
autoritarismo era um fim em si mesmo e tudo isto era absolutamente previsivel aqueles que
apoiaram o regime. Entretanto, buscamos fazer uma analise discursiva dos discursos dos
parlamentares golpistas, utilizando a arqueologia do discurso de Foucault para isto.
Acreditamos que a analise do discurso seja um meio eficaz para este trabalho, uma vez que

nao parte da ideia de oposi¢ao entre verdade e mentira, mas sim daquilo que se enuncia.

Para isto, apresentamos o desenvolvimento da escola francesa de analise do discurso
conforme apresentado por Maingueneau que identifica a importdncia do pensamento
althusserianista no desenvolvimento desta escola. Definimos o conceito de discurso, conforme
apresentado por Foucault em A ordem do discurso e a defini¢do de enunciado do mesmo
autor. Dada a importdncia de Althusser para o desenvolvimento da andlise do discurso,
buscamos desenvolver os conceitos de ideologia, conforme o autor, entretanto também

utilizamos a defini¢ao de Ricoeur, que amplia a questao.

O presente trabalho se atém as instituicdes politicas, porém consideramos relevante
definir as regras que regem o campo politico. Definimos campo politico através das
concepgoes de Bourdieu, mais restritas a institucionalidade, e Miguel. Entretanto, optamos
por ndo fazer uma definicdo prévia de democracia, ndo por acreditarmos que o governo
militar tivesse algo de democratico, mas porque o objetivo ¢ fazer uma analise dos usos do
conceito de democracia e ndo uma revisao bibliografica do conceito, muito menos a tarefa

herculea, e talvez impossivel, de definir os limites da democracia.

O recorte temporal do trabalho, se d4 a partir da institucionalizagdo do golpe militar,
através do Ato Institucional n.1 e vai até o Ato Institucional n.5, que fecha o Congresso. Para
a contextualizacdo do periodo, utilizamos Reis, que identifica as contradi¢cdes internas e a

multiplicidade dos apoiadores do golpe civil-militar.

Como fonte primadria, utilizamos os discursos dos deputados registrados pelo Diario do
Congresso Nacional. Como muitos discursos faziam o uso do conceito de democracia,
selecionamos aqueles que traziam signos Unicos, ou seja, aqueles que apresentavam

estranheza, para reproduzirmos no presente trabalho e fazermos uma andlise elaborado,



entretanto, fizemos uma leitura dos discursos para identificar certas enunciacdes ou signos

recorrentes.

O signo mais presente era a oposicdo entre comunismo e democracia. Entretanto
identificamos as associagdes entre uma democracia fraca, inerte ¢ débil de Forgas Armadas
dotadas de forga e agéncia. Num momento inicial, os pontos fracos da democracia eram a
liberdade de opinido e a liberdade de imprensa que permitiam a disseminagdo do comunismo.
A partir das eleigoes de 1965, durante as quais os estados da Guanabara e de Minas Gerais
elegeram governadores de oposi¢do ao governo, as elei¢des diretas também passam a ser uma
fraqueza. Nas proximidades do fechamento do congresso, a democracia ¢ fagocitada pela
Seguranca Nacional, assim como todos os aspectos da vida social, cultural, econdmica e

politica.
CAPITULO 1 - DISCURSO E POLITICA
1.1 O Desenvolvimento da teoria analise do discurso

Maingueneau (1990) trata da conceituacdo de analise do discurso, em especial do
desenvolvimento da escola francesa de analise do discurso. Segundo Maingueneau (1990),
existem estruturas especificas da discursividade que sdo pré-requisitos para analises de textos.
O autor critica a concepcao de analise de discurso da filologia, ao afirmar que a analise do
discurso vai além de desvendar as intengdes ndo ditas de quem enunciou determinado
discurso. Tampouco sdo documentos de um determinado contexto historico, por essa razdo, o
saber linguistico deve ser parte do processo interpretativo. Ao fazer uma critica da anélise de
conteudo, Maingueneu reitera o carater material do discurso, que deve ser entendido como
uma modalidade do real e ndo como um meio para alcangar o real (MAINGUENEAU, 1990,
p. 65-66).

Maingueneuau (1990) argumenta que o desenvolvimento da escola de analise do discurso
francesa teve grande influéncia do pensamento althusserianista. Althusser toma para si os
efeitos da concepgao marxista de ideologia quando postula que ndo hé distancia entre ciéncia
e representacdo. Para Althusser, a ideologia permanece no campo do imaginario, este carater
imaginario necessariamente impregna as relacoes reais (ALTHUSSER, 1955, p.240, apud
MAINGENEU, 1990, p. 67). Cabe ao materialismo dialético construir um discurso cientifico
que evada a ideologia. (MAINGUENEAU, 1990, p. 67-68).



E neste ponto que a analise do discurso se torna um componente essencial enquanto
ciéncia da ideologia. A andlise do discurso atua como forma de revelar o componente real das
relagdes do que Althusser chama de deformagdo imaginaria advinda das posigdes de classe. A
linguagem, considerada relativamente autonoma das estruturas socioecondmicas, permitiria
que, através da linguistica, fosse possivel desenvolver uma andlise do discurso cientifica

(MAINGUENEAU, 1990, p. 68).

Maingueneu (1990) argumenta que, para além de uma tradugdo do termo “discourse
analysis”, método incialmente elaborado por Z. Harris, que consiste na “decomposi¢do das
unidades da lingua em elementos minimos”, a palavra andlise remete a uma “psicanalise
aplicada aos textos”, ou seja, a teoria incorpora dimensdes linguisticas, textuais e
psicanaliticas (MAINGUENEAU, 1990, p. 68-69). Nesse sentido, o althusserianismo transpde
a no¢do psicanalitica de ilusdo de autonomia da consciéncia dos sujeitos para a ideologia.
Althusser (1970, apud MAINGUENEAU, 1990), no artigo Freud e Lacan, propde
desenvolver a estrutura do desconhecimento que desvela o carater duplo do discurso, dotado
também de um aspecto inconsciente, fruto do trabalho ideologico (MAINGUENEAU, 1990,
p. 70-71).

Neste contexto mencionado, a escola de analise do discurso francesa se fundia a
militancia politica, j4 que tinha como fim trazer luz a influéncia da ideologia no discurso.
Segundo Maingueneau, este fendmeno tem origem na perspectiva althusseriana de que o
discurso ¢ inerentemente politico, ja que se forma sob influéncia das for¢as da ideologia

(MAINGUENEAU, 1990, p. 72).

Para Maingueneau (1987, apud BRANDAO, 2006) ¢ preciso considerar as seguintes
dimensdes na analise discursiva: 1) As instituicdes nas quais o discurso ¢ produzido, ja que
estas limitam a enunciagdo; 2) conflitos socio-historicos que se fixam no discurso. 3) O
espaco que o discurso configura em si mesmo, no interior de um interdiscurso, ou seja, a
memoéria discursiva (BRANDAO, 2006, p. 17). Para além disso, Branddo reitera que o
discurso precisa ser entendido para além da sua forma linguistica, mas também como uma

formagdo ideologica (BRANDAO, 2006, p. 17).

Foucault (1969, apud BRANDAO, 2006) compreende a analise do discurso como uma
forma de descrever o discurso, concebido pelo autor como uma dispersao, ou seja, elementos
sem vinculos dados. Nesse sentido, a andlise do discurso, busca estabelecer regras de

formag¢do do discurso que identificaria elementos que compdes a dita dispersdo. Estes
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elementos sdo: 1) objetos presentes na formacdo discursiva; 2) tipos de enunciacdo que
percorrem os discursos; 3) os conceitos utilizados, ou seja, as formas que estes sdo
mobilizados; e 4) os temas e teorias que informam estratégias presentes na formagao
discursiva e autorizam ou interditam determinados temas e teorias (BRANDAO, 2006, p. 32-

33).

A formacao discursiva ¢ um sistema de relagdes entre objetos, tipos de enunciagao,
conceitos e estratégias. A identificacdo de regularidades entre estes enunciados, inicialmente
dispersos, ¢ a funcdo da andlise de discurso. Enunciados, para Foucault (1969, apud
BRANDAO, 2006), sdo partes primarias que compde o discurso, o enunciado, que nio se
confundem com frases. O que marca o enunciado sao determinadas caracteristicas essenciais:
o referencial, a posi¢do-sujeito, o campo associado e a existéncia material. A relagdo com o

referencial e o referencial sdo definidos como:

[...] aquilo que o enunciado enuncia, "e a condi¢do de possibilidade do
aparecimento, diferenciacdo e desaparecimento dos objetos e relagdes que
sdo designados pela frase". Assim, o enunciado, por sua funcao de existéncia,
"relaciona as unidades de signos que podem ser proposi¢des ou frases com
um dominio ou campo de objetos" (Machado, 1981, p. 168), possibilitando-as
de aparecerem com contetidos concretos no tempo e no espago. (BRANDAO,
2006, p.33)

O enunciado também possui uma importante relacdo com seu sujeito, esta relagdo nao
¢ marcada pela concepgdo idealista de um sujeito fundador do pensamento e do objeto
pensado que se insere em um continuum linear e previsivel. As formacdes discursivas em
Foucault, conforme mencionado anteriormente, sao, ao contrario das teleologias, estruturas
sem um principio formador dado, nesse sentido, o autor inaugura uma visdo da historia
enquanto ruptura e descontinuidade (BRANDAO, 2006, p. 33-34). Nesse sentido, a analise
discursiva seria a matéria de uma analise historica que desconsidera a existéncia de um

projeto definido, seja humano ou divino.

O que deve ser descrito da relagcdo entre os enunciados e os sujeitos que o proferem ndo ¢
necessariamente aquilo que foi dito, de forma consciente ou nao, mas o lugar que ocupa de
modo a ser sujeito daquele enunciado (FOUCAULT, 1969, p. 119-120, apud BRANDAO,
2006, p.35). Isso se da em razdo da caracteristica de dispersdo dos sujeitos, de modo que o
discurso pode acomodar diversas posi¢des de subjetividade e eliminando a concepcio de
sujeito fundador, ou seja, aquele que ordena e gera significacdes dos enunciados

(BRANDAO, 2006, p.35).
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O enunciado também ¢ marcado pela a existéncia do campo adjacente, um dominio
que vincula o enunciado a um conjunto de enunciado ja que enunciados nao existem de modo
isolado, apenas em um jogo enunciativo. A Ttltima caracteristica do enunciado ¢ sua
materialidade. A enunciacdo, ou seja, quando sujeitos emitem um conjunto de signos, ¢ um
evento singular, ao passo que enunciados podem ser repetidos. No entanto, “a repeticdo de um
enunciado depende de sua materialidade, que e de ordem institucional, isto e, depende de sua
localizagdo em um campo institucional”, logo func¢des enunciativas diferentes resultam em

enunciados diferentes (BRANDAO, 2006, p. 36).

1.2 Discurso em Foucault

Estabelecidas as diretrizes de andlise de discurso, partimos para a definicdo de
discurso de Foucault. A concepc¢ao de discurso em estudos historicos implica na necessidade
de despojar os adornos historicos dos acontecimentos através de um processo de apercepgao
(VEYNE, 2011, p.17). Isso quer dizer que fendmenos sdo necessariamente historicos, de
modo que ndo existem verdades trans-historicas ou finalidades em eventos historicos. Se
objetivo da andlise historica ¢ desvendar sua estranheza (VEYNE, 2011, p.23) ¢ importante
evidenciar as formacgdes historicas que se mostram presentes através de uma investigacao do
discurso (VEYNE, 2011, p.26). A partir deste processo, que se identifica a singularidade do
discurso, e se entende a historia como uma sucessdo de rupturas (VEYNE, 2011, p. 33). Essa
concepgdo acontece em oposicao a ideia de que a histéria € formada por movimentos gerais

que indicam a existéncia de ciclos ou processos lineares (VEYNE, 2011).

Veyne (2011), define o conceito foucaultiano de discurso, como “molduras formais”
através das quais percebemos os objetos materiais. Este processo ndo se da através de uma
reproducao fiel da verdade e se torna indissociavel do proprio objeto observado (VEYNE,
2011, p.16). O discurso ¢ aquilo que esta implicito a quem fala, ou seja, aquilo que ndo ¢ dito
(VEYNE, 2011, p.30). Isso nao significa a ndo existéncia da verdade, embora as coisas em si
existam, a verdade ou uma formulagdo ultima ndo podem ser atingidas, uma vez o a coisa em
si estd imbricada com o discurso. Sendo assim, apenas o fendmeno pode ser atingido

(VEYNE, 2011, p.22)

Sendo assim, ao invés de buscar chegar a verdade final, a hermenéutica foucaultiana
parte da investigacdo daquilo que a humanidade considera verdadeiro em determinado

periodo histoérico, uma forma de elucidar o sentido de atos e palavras (VEYNE, 2011, p.26).
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Entretanto, ¢ importante salientar que Foucault ndo reduz o discurso a uma relativizagao
pouco proficua. O objetivo consiste em compreender aquilo que foi dito em seu proprio
tempo, assumindo que ndo existem estruturas universais e apartadas do contexto historico

(VEYNE, 2011, p. 27-29).

O carater implicito, ou mesmo inconsciente do discurso pode ser entendido em fungao
da temporalidade da pratica discursiva, o a priori histérico. Embora o discurso institucional e
social adote a forma de um status quo que se impde sobre as liberdades humanas, esta
contingéncia ¢ necessariamente determinada pela conjuntura historica, logo, nao ¢ inalteravel

(VEYNE, 2011, p.50).

Em A Ordem do Discurso, aula inaugural proferida por Foucault no Collége de
France, em 1970, o autor define caracteristicas do discurso, assim como mecanismos que
ordenam a producao discursiva, através do controle, sele¢do, organizagao e procedimentos de
redistribuicao. O autor também enfatiza a materialidade do discurso escrito ou falado, ou seja,
a propriedade de se impor na vida social. Os mecanismos de controle, por sua vez, t€ém como
objetivo dominar a materialidade da palavra e controlar seu acontecimento espontineo

(FOUCAULT, 1996).

Foucault define os procedimentos de exclusdo como mecanismos de controle ou de
delimitagdo do discurso e tem como caracteristicas contarem com um sistema de institui¢des,
que atuam através da violéncia e serem arbitrarios e historicamente determinados
(FOUCAULT, 1996, p. 13-14). Estes procedimentos de exclusdo atuam através da interdi¢ao
do que ¢ dito, ou seja, a palavra proibida, de quem o diz, criando direitos exclusivos ou
privilegiados e da circunstancia na qual se diz, ou seja, o ritual da circunstancia. Estas formas
de controle se interseccionam e recombinam constantemente, como uma grade mais ou menos
densa em determinadas regides do discurso, de acordo com tensdes nelas exercidas em
determinado periodo histérico. O discurso politico € uma das areas onde essa trama se torna

mais cerrada (FOUCAULT, 1996, p.9).

Estes processos de interdi¢do expdes dinamicas de desejo e de poder que permeiam o
discurso, pois além de traduzir as lutas em sistemas de dominagao, ou seja, atuar como meio,

o discurso ¢ o proprio objeto de luta. Ou seja, ha poder no discurso (FOUCAULT, 1996, p. 9).

A oposi¢do entre aquilo que ¢ verdadeiro ou falso, também ¢ um mecanismo de

interdicdo do discurso (FOUCAULT, 1996, p. 13). Ocorre através do que o autor chama de
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vontade de verdade. Este processo também ¢ historicamente determinado, conforme
explicitado pelos processos de inovagdo cientifica, ou seja, novas formas de vontade de
verdade. A vontade de verdade também conta com um arcabougo institucional que a reforga.
Este procedimento de exclusdo exerce coergdo sobre outras formas de discurso, inclusive na
palavra da lei. A influéncia da vontade de verdade ocorre também em outros mecanismos de
controle do discurso, na medida que se confunde com a verdade em si. A vontade de verdade
justifica, por exemplo, os processos de interdicdo de determinados discursos (FOUCAULT,

1996, p. 16-20).

E através da vontade de dizer o discurso verdadeiro que as relagdes de desejo e poder
inerentes ao discurso irrompem. As relagdes de desejo e de poder imbricadas na vontade de
verdade marcaram aquilo que ¢ verdadeiro, por meio de uma “prodigiosa maquinaria
destinada a excluir todos aqueles que, ponto por ponto, em nossa histéria, procuraram
contornar essa vontade de verdade e recolocd-la em questdo contra a verdade” (FOUCAULT,

1996, p. 19-20).

O controle de discursos com certa permanéncia, em oposi¢do aos corriqueiros também
contam com uma outra forma de controle de seu acontecimento espontaneo, a exclusao
através do ritual. Os sujeitos que falam devem adotar determinada série de comportamentos,
qualificacdes, gestos e signos para realizarem discursos, esta forma de interdicdo se mostra

especialmente evidente nos discursos politicos. (FOUCAULT, 1996, p. 39).

O autor também explicita a existéncia de doutrinas enquanto formas de subordinacao
do discurso. Doutrinas correspondem a uma pertenga prévia, pertenca de luta, resisténcia,
revolta ou aceitagdo. A aceitacdo de uma doutrina implica, necessariamente, na aceitacao de
determinadas enunciacdes e interdi¢do de outras. A doutrina exerce uma dupla sujeicao, do

individuo ao discurso e do discurso ao grupo (FOUCAULT, 1996, p. 43).

1.3 Ideologia

De acordo com Chaui (1981, apud Brandao, 2006), o conceito de ideologia foi
inicialmente definido pelo filésofo Destutt de Tracy em 1810, na obra Elements de idéologie,
como a ciéncia das ideias. A ideologia se diferenciava da psicologia, teologia e metafisica,
pelo rigor cientifico e método com os quais abordava a faculdade de pensar. Reboul (1980,

apud Brandao, 2006), afirma que o ponto de inflexdo, no qual a palavra passa a ter significado
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de “doutrina irrealista e sectdria”, ocorre apds Napoledo se referir pejorativamente aos

idedlogos franceses (REBOUL, 1980, apud BRANDAO, 2006, p.19).

A conotagdo pejorativa ¢ sedimentada em Marx e Engels, quando a ideologia passa a
ser entendida como um instrumento pelo qual as classes dominantes estabelecem sua
dominancia. Entretanto, esta as ideias produzidas dentro de um contexto de dominacdo de
classes nao tém ligacdo com a realidade, ao invés disso, sao uma abstragao da realidade, cuja
finalidade ¢ a manutencdo do sistema de classes. (CHAUL 1980, apud BRANDAO, 2006,
p.21 - 22). Segundo Branddo, o conceito de ideologia marxista se limita a fungdo de
dissimulagdo de uma realidade, que, no entanto, pode ser desmitificada por meio de

observagdes empiricas (BRANDAO, 2006, p.20-22).

Em sua obra Aparelhos Ideolégicos do Estado, Althusser (1970 apud BRANDAO,
2006) afirma que o Estado articula aparatos de manutencdo das condi¢cdes materiais,
ideoldgicas e politicas de reproducao do sistema. Esta dominacdo se da em dois niveis,
através de Aparelhos Repressores (ARE) cuja repressao ocorre inclusive através da violéncia
e Aparelhos Ideoldgicos (AIE), que executa repressdo de forma simbdlica, embora possa
funcionar marginalmente através da forca fisica. A ideologia atua por meio dos AIE,
incluindo a politica, e ¢ fundamental para a reproducao das relagdes de producao. A ideologia

geral, que toma formas particulares, necessariamente exprime posi¢oes de classe.

(ALTHUSSER, 1970, apud BRANDAO 2006, p. 23-24).

Brandao (2006) destaca as seguintes formulagdes de Althusser (1970) a respeito da do
conceito de ideologia. Enquanto forma de relagdo com as condigdes reais de existéncia, a
ideologia tem um carater necessariamente imaginario. E através dessas estruturas imaginarias
e formas simbdlicas que sujeitos percebem relacdes de producdo reais. Isso determina que
haja um distanciamento entre individuos e realidade. Para explicar este distanciamento,
Althusser (1970 apud BRANDAO, 2006) faz uso do conceito de deformacio imaginaria da
psicanalise. Esta formulagdo contradiz a concep¢do de representagdo mecanica ou mimética

da realidade (ALTHUSSER 1970, apud BRANDAO, 2006, p.24).

Althusser (1970 apud BRANDAO, 2006) também reivindica o carater material das
ideias em oposicdo a corrente idealista, que considera a ideologia como metafisica o
espiritual. As ideias assumem materialidade através de praticas ou orientadas por aparelhos
ideologicos. Para o autor, a ideologia também constitui os sujeitos. O processo de

suberificacdo em Althusser ocorre através de uma interpelagdo do individuo pelo Estado, que
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a partir de um reconhecimento se torna um sujeito que entdo se insere em praticas reguladas

pelo Estado (ALTHUSSER 1970, apud BRANDAO, 2006, p.24).

Branddo (2006) também apresenta a elaboragdo de Ricoeur (1977) a respeito da
ideologia. O autor faz uma interpretacdo geral do que ¢ ideologia, a qual abrange o papel da
ideologia como for¢a que favorece a integragdo e coesao de grupos especificos, levando em
conta determinado grupo social e contexto historico. Ricoeur (1970), entretanto, ndo ignora a
visdo da tradi¢do de pensamento marxista, quando aborda as fun¢des de dominagdo e de
deformacdo da ideologia. Nesse sentido, a interpretagdo dos signos se da, necessariamente,
através de uma da ideologia, logo, todos os discursos sdo ideoldgicos (RICOEUR, 1977, apud
BRANDAO, 2006, p.26-29). Ou seja, a ideologia ¢ mediadora dos pensamentos dos sujeitos,
¢ a partir deste trago que Marx entende a ideologia como instrumento de deformacio da

realidade. (RICOEUR, 1977, p. 70).

Ricoeur (1977) retoma a definicdo de ideologia aristotélica, que trata da
“pluralidade dos niveis de cientificidade” cuja conotagdo ¢ positiva. O autor busca romper
com a concep¢do marxista voltada para o problema das classes sociais sem nega-la por
completo. Por essa razdo, faz uma analise da ideologia a partir da problematica da integragao
social, do qual a dominagao ¢ uma dimensao, ao invés de tomar a dominagdo como o aspecto
central. Para isso, parte do questionamento epistemologico da teoria da ideologia, ou seja,
questiona a possibilidade de existir conhecimento vinculado a pratica que escape a condi¢ao
ideoldgica. Ricoeur (1977) também critica a pretensdo de producdo de conhecimento
cientifico semelhante ao das ciéncias ditas dura, por parte das humanidades. Nesse sentido, o
autor propde uma relagdo dialética entre ideologia e ciéncia para que seja possivel alcangar
algum grau de verdade naquilo que diz respeito a politica e as outras dimensdes (RICOEUR,

1977, p. 64-66).

Para definir a fungdo geral da ideologia, ou seja, a integracdo social, o autor
retoma os conceitos de ac¢do social e integragdo social de Weber, o primeiro trata do agir com
sentido e, mesmo tempo, norteado pelo comportamento de outros agentes. A nocao de agao
social inclui um sistema de significagdes que conferem estabilidade e previsibilidade as ag¢des
desses agentes. Sendo assim, o fendmeno ideoldgico fornece aos grupos sociais, uma imagem
de si mesmos que pode ser encenada, como em um teatro, € confere capacidade de difusdo e

perpetuagdo de ideais e atos fundacionais destes grupos sociais (RICOEUR, 1977, p. 67-68).
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Ricoeur (1977) identifica processos de transformacao da funcdo ideologica. A
principio, a ideologia ¢ uma for¢a mobilizadora, ou seja, difunde tais ideias dos atos
fundacionais. Num segundo momento, adquire também uma func¢ao justificadora, ao fornecer
motivos para a agdo se dar de determinada forma e ndo de outra. A ideologia mantém a
coesdo através do seu traco simplificador e esquematico, que oferece instrumentos que
mediatizam a forma com que os grupos percebem a si mesmos ¢ 0 mundo. Em fungdo de seu
trago esquematico, a ideologia se aproxima muito da retérica e se organiza frequentemente
através de slogans ou maximas. Essa simplificacdo das ideias € o custo da coesdo social. Ou
seja, a ideologia fornece um sistema de pensamento, que posteriormente se metamorfoseiam

em um sistema de crengas, o que Ellul (apud RICOEUR, 1977) chama de fendmeno
ideolégico (RICOEUR, 1977, p. 69-70).

Por fim, a ideologia enquanto meio de agregacao também apresenta a inércia
como trago, nos quais 0s grupos apresentam certo conservadorismo e resisténcia ao novo, uma
vez que este pode ser compreendido apenas através daquilo que € tipico. Este traco da origem
a intolerancia, caracteristica inerente a qualquer tipo de grupo em face de novidades
entendidas como ameaca a coesdo interna deste mesmo grupo. As forgas de propagacdo e
manuten¢do da ideologia que se dao por meio da inércia representam um Obice as
possibilidades de pensamento, de modo que ¢ possivel perceber o que o autor chama de

“cegueira ideologica” (RICOEUR, 1977, p. 70-71).

Para Ricoueur (1977) a fungdo geral da ideologia ¢ a agregacdo, que apresenta
os tragos ja definidos. As fun¢des de dominagdo e deformagdo, sendo a ultima, aquela que
mais se aproxima do que a tradigdo marxista entende pelo termo, sdo fungdes especificas
(RICOEUR, 1977). O autor define a fun¢do de dominagdo como aquela “que se vincula aos
aspectos hierarquicos da organizagdo social”. Neste sentido, ideologia ¢ aquilo que interpreta
e justifica as relagdes com as autoridades. Para isso, o autor utiliza estudos a respeito dos
processos de legitimacdo da autoridade de Weber. Riceur (1977) afirma que a ideologia

justifica essa relagdo obviamente assimétrica. (RICOEUR, 1977, p. 71).

A ideologia-dissimulagdo infiltra a ideologia-integracdo na medida em que,
sendo o ato fundacional de uma organizacdo social essencialmente politico, a autoridade ¢
intrinseca a constitui¢do de um grupo. Dado que o processo decisério € o que inaugura a
politica e tal processo, como Eric Weil (apud RICOEUR, 1977) define, marca a virada de

uma comunidade historica em uma realidade politica. E também neste ponto que surge o
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fenomeno da dominacdo. A ultima concepgdo de ideologia, a dissimulagdo, se da quando
tomamos a imagem formada, ou seja, a representagdo ou aquilo que ¢ imaginado, pelo real,
entendido como o processo real de reprodugdao da vida, conforme o elaborado por Marx

(RICOEUR, 1977, p. 71-72).

Segundo Brandao (2006), Ricoeur (1977) admite o carater arbitrario do signo. As
fungdes de ideologia, ou seja, a deformagao, a dominagdo e seu papel de forca agregadora de
grupos, coexistem, e se interseccionam. Este processo se d4 quando os discursos fortemente
institucionalizados sdo produzidos de forma artificial, como os discursos politico e religioso
(RICOEUR 1977, apud BRANDAO, 2006, p. 29-31). Por fim, é importante enfatizar que
Ricoeur (1977) entende ideologia como "um fendmeno insuperavel da existéncia social, na
medida em que a realidade social sempre possuiu uma constituicao simbodlica e comporta uma
interpretagdo, em imagens e representagdes, do proprio vinculo social" (RICOEUR, 1977, p.

75).
1.4 Discurso Politico

Até o momento, algumas coisas foram ditas a respeito da relacdo extremamente
proxima entre discurso e politica e especificidades do discurso politico. Ja foi dito que a partir
da perspectiva althusserianista, o discurso ¢ inerentemente politico, uma vez que ¢ resultado
da acdo politica da ideologia na linguagem e ocorre a partir da agdo dos Aparelhos
Ideologicos do Estados, dos quais a politica faz parte (MAINGUENEAU, 1990). Desse modo,
a propria andlise do discurso tem a militdncia politica em sua génese, ja que tinha como

objetivo desvelar as estruturas ideologicas presentes no discurso (MAINGUENEAU, 1990).

Para além disso, as sociedades politicas sdo inauguradas através da acao da ideologia
enquanto forca de coesdo que permite a o surgimento do processo decisorio (RICOEUR,
1977). Entretanto, Ricoer (1977, apud BRANDAO, 2006) também reconhece que a ideologia
age como dissimulacdo no discurso politico, em razdo do alto grau de institucionalizacio.
Também j& abordamos os procedimentos de exclusdo que atuam no discurso politico, como
interdi¢ao do que ¢ dito, de quem o diz e da circunstancia em que se diz, que se combinam de

forma especialmente tensa no que diz respeito ao discurso politico (FOUCAULT, 1996).

Para ampliar a nocao de discurso politico, iremos definir o campo politico, de acordo
com Bourdieu (2011) conforme definido pela conferéncia O campo politico proferida na

Universidade Lumiére-Lyon em 1999. Segundo o autor, a definicio do campo politico
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permite estabelecer especificidades desta realidade em oposi¢ao a outros campos. Segundo o
autor, o campo politico € um microcosmo, ou seja, um pequeno mundo social auténomo,
repleto de particularidades e leis de funcionamento prépria, inserido no mundo social em si.
De modo semelhante ao campo religioso, o ingresso no campo politico exige um processo de
transformagdo semelhante a conversao e tacitamente imposto. A transgressdao deste processo,
uma das leis especificas ao campo, resulta no fracasso ou exclusdo do campo politico

(BOURDIEU, 2011, 195).

Uma outra similaridade com o campo religioso se d4 no apartamento de ambos os
campos do restante do mundo social, através da diferenciacdo entre profissionais e profanos.
Para sustentar este argumento, Bourdieu (2011) afirma que existem condigdes sociais
limitadoras do acesso a politica. Estes entraves podem ser relacionados, por exemplo, ao sexo
ou género dos individuos, ao nivel de escolaridade e renda. Este reconhecimento ¢ importante
para desnaturalizar o acesso desigual as instituigdes politicas e para marcar que a exclusdo ¢
um pressuposto tacito da existéncia do campo politico assim como a restri¢ao da competéncia

para se falar de politica (BOURDIEU, 2011, p. 196-197).

A aceitacdo dessas teses tacitas, conforme nomeadas por Bourdieu (2011) independem
das posigoes ocupadas nas batalhas travadas no campo politico, ja que a pertenga ao campo ¢
condicionada a estes termos definidos pelas teses tacitas sobre as quais o campo repousa. A
cumplicidade entre os integrantes do campo ¢ prévia em relacdo aos desacordos advindos de
oposi¢des constitutivas, pois os profissionais t€m interesse na perpetuacdo do campo. Este
processo de autonomia do campo intensifica e ¢ intensificado pela separagdo entre
profissionais e profanos (BOURDIEU, 2011, p. 196). Entretanto, assim como o campo
religioso, a autonomia completa do campo politica ndo ¢ desejavel, devendo estar sempre

referido aos leigos, no caso da politica, os representados (BOURDIEU, 2011, p. 201).

A respeito das relacdes de forca presentes no campo politico, a possibilidade de

transformagao dessas relagdes, assim como os limites do campo, Bourdieu (2011) afirma:

As lutas politicas s3o lutas entre responsaveis politicos, mas nessas lutas os
adversarios, que competem pelo monopolio da manipulagdo legitima dos bens politicos, tém
um objeto comum em disputa, o poder sobre o Estado (que em certa medida pde fim a luta
politica, visto que as verdades de Estado sdo verdades transpoliticas, pelo menos
oficialmente). As lutas pelo monopolio do principio legitimo de visao e de divisao do mundo

social opdem pessoas dotadas de poderes desiguais. [...] Cada espécie particular de capital
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estd ligada a um campo e tem os mesmos limites de validade e de eficacia que o campo no

interior do qual tem curso.

Toda tentativa de impo-la para além desses limites ¢ uma forma de tirania, no sentido
de Pascal. [...] H4, no campo politico, lutas simboélicas nas quais os adversarios dispdem de
armas desiguais, de capitais desiguais, de poderes simbolicos desiguais. (BOURDIEU, 2011,
p. 203-204).

A percepcao de campo politico de Bourdieu, restrita as esferas institucionais, atende as
necessidades do presente trabalho, que se encerra em uma esfera incontestavelmente
institucional. A partir da visdo de Miguel (1997) de discurso politico podemos também
compreender o papel do discurso em situacdes politicas autoritarias. Segundo o autor, a no¢ao
de discurso estd presente entre as principais concepgdes do que € politica, sendo a defini¢ao
de Carl Schmitt uma importante exce¢do, segundo a qual, politica € o terreno que predomina a
oposi¢ao entre amigo e inimigo. Entretanto, implicitamente, o discurso ainda assim esta
presente por ser o que define os limites entre nds e os outros. A concepcdo de Claude Lefort,
que entende politica enquanto um projeto de futuro em comum, também encerra a ideia de

discurso, uma vez que este ¢ o meio de propagagao do dito projeto de futuro (MIGUEL, 1997,

p. 63).

Miguel (1997) também faz um contraponto a antitese proposta por Hanna Arendt entre
politica, inteiramente contina no reino dos discursos, e a violéncia. Para Miguel (1997), essa
oposi¢ao nao ¢ verdadeira ja que o discurso prévio fundamenta a violéncia. Sendo assim,
embora o autor reconhega que a posi¢ao central do discurso ¢ ainda mais evidente em regimes
democraticos, ele ndo exclui a importdncia do mesmo em arranjos antidemocraticos

(MIGUEL, 1997, p. 63).

Considerando que a politica tem o aspecto os seguintes aspectos: 1) debate, cujo
objetivo € o convencimento; 2) a luta, que tem como fim a destrui¢ao do inimigo; e 3) jogo,
ou seja, a vitoria sobre os inimigos nos limites de um conjunto pré-definido de regras. O papel
do discurso ¢ obviamente presente na dimensdo de debate da politica, entretanto, infiltra os
demais aspectos ao funcionar como mecanismo que atribui sentido aos eventos. Assim, a

politica ¢ em grande medida discurso (MIGUEL, 1997, p.66).
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CAPITULO 2 - ENTRE O AI-1 E O AI-5 (1964-1968)

Em 1964 aconteceu o golpe de Estado que deu inicio a ditadura civil-militar. Este
processo se deu a partir de uma alianga entre civis e militares, com apoio do governo dos
Estados Unidos. Embora esta influéncia seja conhecida, ¢ preciso reconhecer a autonomia
interna deste processo, marcado pelo receio de que um projeto de reformas estruturais com
foco na distribui¢do de renda e do poder resultasse em convulsdo social e ameagasse as
instituicdes e valores. Logo, o golpe militar tinha como fim a defesa de instituigdes
consideradas essenciais para a existéncia de uma civilizagdo ocidental cristd, como a
democracia, a familia, a lei, o direito e a Constituicdo. Os militares desejavam a protecao da
hierarquia e disciplina internas. Por fim, as classes médias desejavam o combate a corrupgao

(REIS, 2014, p. 34).

Depois do golpe pairou a questdo do que seria feito em seguida. Uma parte desejava
apenas a remoc¢ao de Jodo Goulart e seus aliados radicais, e o posterior retorno dos militares
aos quartéis. O golpe seria legitimado pelo Parlamento e a politica institucional seria limpa
das ameacas radicais. Este grupo era integrado, entre outros, por uma “corrente politica —
liberal-conservadora — liderangas, como Carlos Lacerda e Magalhaes Pinto, a chamada banda
de musica da UDN, formada por grandes tenores com voz nas tribunas do Congresso
Nacional” (REIS, 2014, p. 35, grifo do autor). Politicos, como Magalhdes Pinto, Carlos
Lacerda e Adhemar de Barros também defendiam medidas de repressao que diminuissem as
chances de seus concorrentes politicos de disputares as eleigdes que ocorreriam nos anos

subsequentes (REIS, 2014, p. 36).

Por outro lado, havia os chefes militares conhecidos como linha-dura que defendiam a
permanéncia dos militares no poder até¢ a completa destruicdo do comunismo e do varguismo.
Este grupo era marcado pela truculéncia, fazendo uso da tortura, desde o momento do golpe, e
pela falta de contornos definidos e multiplicidade de orientagdes. Havia também aqueles que
propunham uma permanéncia indefinida no poder, mas que defendiam a ado¢do de um Estado

reduzido ao papel regulador, abertura da economia, fim das estruturas corporativas de
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representacdo e incentivo aos investimentos privados, nacionais e estrangeiros. A Escola
Superior de Guerra (ESG) e o Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (Ip€s) elaboraram essas
perspectivas. Se destacam por serem o grupo mais politicamente articulado, e pela

importancia que tiveram no sucesso do golpe (REIS, 2014, p. 36).

Na disputa pela lideranca apos o golpe, teve sucesso, entre outros, o General Costa e
Silva que ocupou o Ministério da Guerra. Uma Junta de militares e juristas de direita
elaborou, no dia 9 de abril de 1964, o que seria o primeiro Ato Institucional (Al-1). O Ato
transformava o golpe, inicialmente multifacetado, em uma revolugdo e atribuia forga efetiva
aos militares que assinavam o Ato, autoproclamado Comando Supremo da Revolucao. O
documento enfatiza que os demais poderes e a Constituicao eram legitimados pela revolugao

(REIS, 2014, p. 36).

O Ato Institucional, imune a acdo de tribunais, ampliou as atribui¢des do chefe do
Executivo Federal que seria eleito indiretamente pelo Congresso Nacional, por maioria
simples, em 2 dias. Também atribuiu a Junta o poder de cassar mandatos legislativos de todos
os niveis do governo, os parlamentares cujos mandatos fossem cassados, teriam direitos
politicos suspensos por 10 anos. Apos a elei¢do, o poder de cassar parlamentar seria
transferido ao novo presidente até 31 de janeiro de 1966. A data tinha como objetivo impor
limites a ditadura. As eleigdes de 1965 ¢ 1966 foram mantidas, assim como os demais direitos
constitucionais. A Junta imediatamente cassou o mandato de 40 deputados federais (REIS,

2014, p. 37-38).

O golpe, que havia sido realizado a partir do pressuposto de defesa da democracia,
assim como da civilizacdo ocidental crista, precisava de assumir ares de legitimidade ao
poder, que pudesse se equilibrar entre os diversos grupos que apoiaram e trabalharam pelo
golpe e lidar com seu carater multiplo. Castello Branco foi o nome escolhido para liderar esta
ditadura que se pretendia democracia e precisava sintonizar as for¢as dispares que apoiaram o
golpe. Como vice, foi eleito o entdo deputado federal por Minas Gerais, José Maria Alkimin

(PSD). Essa heterogeneidade seria a regra de todo o periodo (REIS, 2014, p. 39).

O projeto de ditadura enfrentava duras criticas em fun¢do do insucesso econdmico e
por inadequacdo a agenda libera-internacionalista. A participacdo dos setores civis era
ocultada e manifestagdes de oposicao a ditadura militar eram presentes em amplos setores

sociais, inclusive entre diversos que celebraram o golpe. A prorrogacdo do mandato de
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Castello Branco até marco de 1967 através de uma emenda constitucional aprovada pelo

congresso em julho de 1964 intensificou estas criticas (REIS, 2014, p. 42).

Como resposta a insatisfagdo social crescente demonstrada pelas derrotas nas elei¢des
de Minas Gerais e do estado da Guanabara, foi promulgado o Ato Institucional n. 2 (AI-2) no
dia 27 de outubro de 1965, com o objetivo de reforcar o estado de exce¢do que teve inicio em
1964. O AI-2 sedimentou a eleicdo direta para a presidéncia da Republica; extinguiu os
partidos existentes e criou o sistema bipartidario e deu ao presidente a prerrogativa de decretar
recesso do Congresso Nacional, o que foi feito entre 20 de outubro e 22 de novembro de 1966
(REIS, 2014, p. 45). Durante os recessos, o Executivo ficava autorizado a legislar por
decretos-lei (BRASIL, 1965). O AI-3 publicado em 5 de fevereiro de 1966 estende o controle
sobre as institui¢des representativas ao instaurar elei¢oes indiretas para governadores, eleitos
pelos deputados das respectivas Assembleias Legislativas em sessdo publica com votacao
nominal, extingue as eleigdes para prefeitos das capitais, que deveriam passar a ser nomeados

pelos governadores, apds aprovagado pela Assembleia Legislativa (REIS, 2014, p. 45).

O bipartidarismo imposto pelo o AI-2 reduziu a gama de partidos politicos a Alianga
Renovadora Nacional (ARENA), partido de apoio a ditadura, uma fusao, principalmente, das
legendas PSD e UDN; e ao Movimento Democratico Brasileiro (MDB), partido de oposigao,
apoiado cladestinamente pelo PCB, que, no entanto, foi viabilizado com apoio do governo. O
MDB desejava a restituigdo da democracia sem embates violentos e fazia uma oposi¢ao

moderada. (REIS, 2014, p. 45-46).

O governo Castello Branco tem fim em 1967, que ficaria conhecido como um periodo
mais brando da ditadura. Em seus ultimos meses de governo, o presidente, definido
frequentemente como civilista, que resistia as pressoes da linha dura, buscou institucionalizar
a ditadura e dotd-la do que Reis chama de “estado de direito autoritario™ (REIS, 2014, p. 46)
sem atos extraordindrios através de uma nova Constituicdo. E interessante notar as
contradigdes deste periodo, periodo, o que deixa explicito as relagdes intricadas que se deram
entre a sociedade e a ditadura. Foi durante o governo Castello Branco que ocorreu a criagao
de estruturas de protecdo social para os trabalhadores, como o Estatuto da Terra, de 1964, a
criagdo do FGTS em 1966 e a centralizacdo do regime previdenciario através do Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS). Entretanto, este periodo também foi marcado pelo

esvaziamento das instituigdes representativas, pela aprovacdo das Leis de Impressa e de
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Segurancga Nacional, pela utilizacdo da tortura enquanto politica de Estado e pela criagdo do

Servico Nacional de Informacgdes (SNI) (REIS, 2014, p. 46-47).

Costa e Silva, o entdo ministro do Exército, foi eleito em 1966 pelo congresso, mas
tinha a candidatura dada como certa desde 1965. Se o governo Castello Branco havia sido
marcado por uma recessao econdmica e pela falha em implantar o programa internacionalista-
liberal, o governo Costa e Silva, se caracterizou por crescimentos vertiginosos mascados tanto
por condi¢des externas quanto internas. A prosperidade econdmica, no entanto, nao foi capaz
de barrar a insatisfacdo acumulada que culminava em uma série de protestos e movimentos

civis (REIS, 2014, p. 47-48).

Também em 1967, Carlos Lacerda, parlamentar apoiador do golpe, empreendeu a
criacdo da Frente Ampla, alianca contra o regime militar formada com Jodo Goulart e
Juscelino Kubistchek. A questdo central mobilizadora de insatisfacdo era a marginalizagao
das liderangas civis pela ditadura. Criticas semelhantes eram articuladas por amplos setores da
sociedade, fossem eles liberais ou corporativistas, como setores da grande impressa, da Igreja,

das universidades, do universo cultural e de nucleos operarios (REIS, 2014, p. 47-48).

Havia uma oposicao amorfa e heterogénea que tinham em comum apenas a critica ao
regime ditatorial. A oposi¢do presente no congresso era articulada pelo MDB, com apoio
clandestino do Partido Comunista, a qual, junto de outros setores, pleiteavam a restauracao
democratica de forma pacifica. Na sociedade também havia as oposicoes estabelecidas pelos
movimentos estudantis democraticos, que ndo propunham um fim claro ao regime e por fim,
as organizagoes revolucionarias, que tinham como objetivo ndo s6 o fim da ditadura, como do
sistema capitalista. Embora tivessem capilaridades nas passeatas € no movimento estudantil,
eram muito mais localizadas e diminutas. A estas oposi¢des, Costa e Silva apresentou uma
resisténcia violenta. Em abril de 1968 a Frente Ampla ¢ interditada. O movimento estudantil
comecou a se dissolver em meados de 1968, com o recrudescimento da violéncia estatal. O
ocaso se da em outubro de 1968, com a dissolu¢do do 30° Congresso da UNE e prisdo de
centenas de liderangas estudantis. Resta o desacreditado MDB, que ndo consegue abalar as

estruturas que aparavam a ditadura (REIS, 2014, p. 51-53).

O ano de 1968 culminou com o Ato Institucional n. 5 (AI-5), publicado no dia 13 de
dezembro, cujo objetivo era dar um fim definitivo a esta oposicdo amorfa, e evitar uma
possivel coesdo das forcas opositoras que fosse capaz de acabar com a ditadura. O argumento

para que o Ato, que fecha indeterminadamente os parlamentos, fosse publicado foi a recusa
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do Congresso em autorizar processo judicial contra o deputado de oposicao, Marcio Moreira
Alves, acusado pela ditadura de discursar em plenario ofendendo membros das Forcas
Armadas. O AI-5 também amplia os poderes discricionarios do Estado ditatorial de modo que
da fim as tentativas de constru¢do do “estado de direito autoritario” para dar lugar a franca

ditatura (REIS, 2014, p. 54).

CAPITULO 3 — OS USOS DO CONCEITO DE DEMOCRACIA

A revolugédo esta viva e ndo retrocede. Tem promovido reformas e vai
continuar a empreendé-las, insistindo patrioticamente em seus propdsitos
de recuperagdo econbmica, financeira, politca e moral do Brasil. [...]
Democracia supbe liberdade, mas néao exclui responsabilidade nem importa
em licenga para contrariar a propria vocagdo politica da Nagdo. Nao se
pode desconstituir a revolugdo, implantada para restabelecer a paz,
promover o bem-estar do povo e preservar a honra nacional. (BRASIL,
1965)

O objetivo do presente trabalho ndo ¢ fazer uma revisao bibliografica do conceito de
democracia, o que ja foi feito a exaustdo. Também ndo tem o objetivo de definir condi¢des
minimas para existéncia de um regime democratico, tampouco definir o autoritarismo.
Partimos do principio de que uma ditadura foi instalada no Brasil a partir do primeiro Ato
Institucional. Entretanto, buscamos investigar os usos do conceito de democracia pelos
deputados apoiadores da ditadura militar, sem, no entanto, avaliar a legitimidade do uso deste

conceito.

A democracia ¢ um conceito mobilizado constantemente pelos idealizadores do regime.
Presentes nos discursos presidenciais, conforme demonstrado por Freda Indursky (2013) em
A Fala dos Quartéis e as Outras Vozes, nos preambulos dos atos institucionais, nos textos dos
atos em si. E, conforme Elio Gaspari afirma, durante a reunido do Conselho de Seguranca
Nacional que precedeu o AI-5 e reativou de vez a ditadura, “falou-se dezenove vezes nas
virtudes da democracia e treze vezes pronunciou-se pejorativamente a palavra ditadura”

(GASPARLI, 2002, p. 340).
3.1 A reacao inicial

Neste periodo inicial, mesmo com a cassagdes, a ditadura ainda era autolimitada,

conforme previsto no Al-1. Alguns signos recorrestes presentes nas formacoes discursivas dos
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parlamentares neste periodo inicial retomam imagens construidas antes do golpe em si,

estabelecendo a democracia como uma oposi¢ao a0 comunismo.

Comunismo ¢ utilizado como um termo que agrega uma série de comportamentos e
ideais, as quais vao além do comunismo em si, como por exemplo a estatizagdo, liberaliza¢ao
dos costumes, ateismo e fim da familia e outros sistemas de pensamento, como o liberalismo
e 0 anarquismo. Por outro lado, o golpe militar tinha como objetivo defender a democracia, os

valores ocidentais, o cristianismo, a familia e a coesdo interna do pais.

Entretanto, neste periodo, destacamos a oposi¢do entre forca e fraqueza presente na
ideia de democracia dos deputados golpistas, que, no entanto. A primeira manifestacdo neste
sentido serd a de Jodo Mendes, deputado pela UDN da Bahia e presidente da Acédo
Democratica Parlamentar (ADP)'. Durante o Grande Expediente da sessdo do dia 9 de abril de
1964, o parlamentar faz um elogio ao golpe e trata o evento como uma “vitéria da
democracia”. Na ocasido ele retorna a defini¢do de democracia presente no manifesto de

fundacao da ADP em 1961:

A democracia, repelindo os regimes de forca e, ndo obstante, regime forte
que pode, deve e precisa defender-se das ameacas e das agressdes dos que se
valem da fraqueza do liberalismo estatico para tentar destrui-lo. Na luta
travada entre a democracia e 0 comunismo, ndo ha lugar para os indecisos, os
acomodaticios, os pacifistas, os neutralistas, inocentes uteis ou cripto-
comunistas. A hora ¢ de atitude corajosa, clara e decisiva. O regime
democratico, consagrado na Constituigdo brasileira, que foi decretada e
promulgada sob a prote¢do de Deus, ndo se pode harmonizar com governos
totalitarios nem, multo menos, transigir com monstruosidades de tiranos.
(DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, 09.04.1964, p. 8).

Segundo o parlamentar, a ADP, embora conservadora, esta convencida de que “o
regime democratico € aberto a todas as reivindicagdes sociais (muito bem) e ndo precisamos
sair déste (sic) regime para dar reformas ao Pais” (DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL,
09.04.1964, p. 8). Mendes também enuncia que a “democracia tem sido, no Brasil, um regime
suicida”, mas que tem a prerrogativa de “praticar atos de intolerancia exigidos de um
organismo vivo contra tudo o que pretenda destrui-lo” (DIARIO DO CONGRESSO
NACIONAL, 09.04.1964, p. 8). O presidente da ADP faz um contraponto e enuncia nao fazer

apologia a violéncia e ser contra ao “paredon”, em referéncia ao fuzilamento de adversarios

* A Acdo Democratica Parlamentar (ADP) um bloco intrapartidario de oposi¢ao ao presidente Joédo
Goulart, formado majoritariamente por membros da UDN e do PSD. O movimento teve inicio em 1961
como forma de se opor aos deputados de esquerda reunidos na Frente Parlamentar Nacionalista
(FPN) (ABREU et al., 2010).
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derrotados. Além disso, Jodo Mendes leu a nota da ADP, que mobilizava a ideia de que as
Forgas Armadas haviam barrado um golpe comunista iminente, comandado por Jodo Goulart
e seus ministros. De acordo com a nota, havia um processo de “bolchevizacao” em curso que
levou a democracia aos seus limites utilizando de estruturas proprias do sistema democratico,
como a liberdade de opinido. Para a ADP, as Forcas Armadas e o Congresso tinham a tarefa
de “promover a felicidade da nossa boa gente, dentro da liberdade”, ja que apenas “um quinto

dos focos subversivos foi até agora esmagado”.

O discurso do deputado e a manifestagdo da ADP apresentam um conceito de
democracia com signos que se opde e remetem direta ou indiretamente a ideia de forga ou seu
oposto, fraqueza. Mendes constrdi imagens de uma democracia inerentemente fraca, em
fun¢do de seu “liberalismo estatico” que faz com que este seja um regime suicida. A
debilidade do sistema democratico se da em fungdo de caracteristicas consideradas centrais,
embora nao sem limites, para a maior parte dos estados democraticos de direito, como a
liberdade de opinido. Ja a for¢a do sistema democratico se da majoritariamente pelo uso da
violéncia, a mesma que o deputado diz ser contra, e pelo uso de instrumentos que
configuravam um Estado de exce¢do, uma vez que estavam fora do arcabougo constitucional
brasileiro. A fraqueza também se relaciona com uma suposta inércia ou passividade da
democracia em lidar com a ameaga comunista, em oposi¢ao a agéncia violenta das Forgas
Armadas. Ao ressaltar a antitese ndo pretendemos mobilizar uma visdo purista do campo
politico, como j& mencionamos, mas sim destacar os signos mobilizados pelos parlamentares

durante o periodo.

A oposigdo entre fraco e forte aparece novamente no discurso de Anisio Rocha, que,
durante elogio a entrevista concedida pelo entdo ministro da Guerra, General Costa e Silva,

afirma que:

[...] os chefes militares ndo tomariam tdo sérias e duras providéncias para
corrigir os desmandos de uma situagdo que nos empurrava para o abismo,
sem erradicar, ou procurar fazé-lo, as principais causas que corroboraram
para aquele estado de coisas. E uma dessas causas estaria na propaganda,
(sic) subversiva que utiliza os recursos da democracia para golpea-la o que ¢
um contrassenso permitido apenas, ou apenas tolerado [...] pelos inocentes
uteis ou pelos omissos e distraidos. Ora, ndo se defende a democracia de
bracos cruzados. Sua defesa ¢é feita, muitas vezes, com armas iguais aquelas
que tentam decepa-la, e sabemos que num duelo de forgas (sic) materiais as
armas da negligéncia, do médo (sic) ou da passividade sdo improficuas
(DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, 15.04.1964, p. 2554).
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Nesta formagao discursiva também aparecem signos que relacionam a democracia a
inércia e a violéncia das forcas armadas a agéncia necessdria para proteger a deébil
democracia. Novamente estruturas proprias da democracia, neste caso, a liberdade de
imprensa, sdo os meios utilizados pelo comunismo para corroer o regime democratico. Este ¢

o argumento utilizado para defender a erradicag@o da liberdade de imprensa.

Em um momento inicial parlamentares golpistas tenham sido muito mais vocais em
relacdo ao golpe, provavelmente em fun¢do do receio causado pelas cassagdes. Entretanto,
passado o susto primeiro, o conceito de democracia foi mais frequentemente usado contra a
ditatura implantada pelos militares no Brasil, ao menos até o Ato Institucional n.2. Neste
momento, no entanto, os deputados governistas sustentavam o argumento de que o Brasil era
uma democracia, embora vissem a necessidade de embargar aspectos especificos de um

regime democratico, vistos como pontos fracos de resisténcia a tdo dita ameaga comunista.
3.2 A ditadura se revela

O Ato Institucional n.2, que pde fim aos partidos politicos, representa uma inflexao do
uso da palavra democracia em pronunciamentos no plendrio da Camara. Ao comentar o Al-2,

o deputado Geraldo Freire faz as seguintes consideracdes a respeito da democracia:

Parece que, embora um regime ideal, estd €le (sic) adstrito a muito (sic)
poucas nagdes nesta terra.

Despois do segundo grande conflito que abalou a historia do mundo neste
século estamos vendo que, entre os grandes vencedores, doia apenas praticam
a democracia, se ndo em tdda (sic) a sua pureza, pelo menos de forma a se
aproximarem do ideal que a norteia. Esses (sic) dois paises sio a Inglaterra e
os Estados Unidos. Na Franga, embora nio tenha sido ultrapassada a faixa da
ditadura, logo percebemos que ali, apesar de ser a terra da liberdade, ndo
existe o regime democratico tal como os proprios antepassados daquele povo
o sonharam. Na Rissia e na China, dois outros grandes vencedores da tltima
guerra, domina a mais tirdnica de todas as doutrinas totalitarias; ¢ o
esplendor, o apogeu, o deslumbramento da doutrina, distanciada a pratica
democratica em extensdes quase infinitas. N3o ¢é possivel sequer
aproximarmos o regime comunista do ideal de democracia. [...] E, se ela
constitui a aspiragdo do homem, que é o ideal politico por exceléncia, entdo
existem modos muito graves que impedem o seu fortalecimento ¢ sua
realizagdo.

E, assim de relance, poderiamos apontar dois desses motivos essenciais: a
falta de educacdo do povo para a escolha de seus governantes, para a pratica
do regime de liberdade democratica e sobretudo a auséncia de lideres
auténticos.

Muitas vézes (sic) os homens aguindados as posi¢des de comando ao revés
de cuidares da realizacdo democratica, do cumprimento das aspiracdes
populares, cuidam apenas dos interésses (sic) pessoais. Dai advirem situagdes
que comprometem o desenvolvimento de uma tese juridica ou de um
principio que, pdsto (sic) em pratica redundara na realizagdo dos ideais da
democracia. Aqui, por exemplo, no mundo latino-americano, temos muito o
que meditar ¢ muito pouco do que nos penitenciarmos. Ha poucos dias, em
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um dos artigos que se publica pela imprensa, 0 nome economista brasileiro
Eugénio Gudim lembrava que, dos nossos antepassados até hoje, a pratica
democracia ainda ¢ uma coisa a se realizar no Brasil (DIARIO DO
CONGRESSO NACIONAL, 09.11.1965, p. 9396)

Este discurso ¢ um ponto de inflexdo no uso do conceito de democracia, pois ¢ um
momento em que um deputado golpista deliberadamente afirma ndo haver democracia no
Brasil. Freire elenca motivos para nunca ter havido democracia no Brasil ou na América

Latina e isto se d4& em funcdo da matriz colonizadora da regido, ou seja, por Portugal

(¢]

Espanha também ndo terem tradi¢do democratica. Entretanto, o discurso converge com o

o~

momento anterior na medida em que afirma que o golpe tinha como fim o embargo
implantacdo do comunismo e a defesa da familia, “ponto que resiste o sentido da cultura e da
estabilidade das instituicdes” que sofria ameacgas pelo “divorcio pela facilidade dos costumes,
pelas revistas de capas coloridas, pelas praias de banho; pelo café-society; pelo luxo
excessivo, pela miséria profunda, duas coisas antagonicas, mas que contribui para 0 mesmo
objetivo” (DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, 09.11.1965, p. 9396), mas também pelo
afrouxamento dos principios religiosos e pela limitagdo da procriagdo entre casais (DIARIO

DO CONGRESSO NACIONAL, 09.11.1965, p. 9396-9397).

O parlamentar defende que o AI-2, embora um retrocesso, era necessario justamente
porque os eleitores se manifestaram livremente pelo retorno as condigdes que levaram ao
golpe em primeiro lugar, se referindo a vitéria da oposicdo nos estados de Minas Gerais e
Guanabara. Também fez uma defesa pela organizagdo partidaria através do regime
bipartidario (DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, 09.11.1965, p. 9397). Esta formagio
discursiva renuncia a ideia de democracia enquanto um regime possivel de ser instaurado no
Brasil, em fungdo de debilidades do povo, da matriz colonizadora e por deficiéncias das
liderangas politicas. Apesar disso, mesmo que de forma contraditoria, retoma ideias de que as
Focas Armadas tem como objetivo a restauragdo do sistema democratico. Quando defende o
fim do direito ao voto, o parlamentar identifica a representacdo por meio do sufragio, como

uma brecha pela qual o comunismo poder3 infiltrar a sociedade brasileira.

O deputado Adolpho Oliveira faz uma interrupgdo relevante ao discurso de Geraldo
Freire. Oliveira, embora seja governista, afirma que a democracia ndo ¢ tdo restrita quanto o
outro quer fazer crer, segundo ele, parlamentares da extinta UDN se reuniram naquele mesmo
dia, comentando o artigo de Eugénio Gudim e avaliariam que entre os paises membros da

ONU, cerca de 36 nagdes praticavam a ‘“democracia representativa com a pluralidade
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partidaria, com liberdade de opinido e liberdade impressa” (DIARIO DO CONGRESSO
NACIONAL, 09.11.1965, p. 9396). Ou seja, Oliveira citou aspectos que a dita “revolucao
democratica”, inclusive por ele assim chamada, extirpava paulatinamente da politica e da

sociedade brasileira.

O Ato Institucional n.3 sedimenta a dificuldade dos parlamentares golpistas a fazerem
uso da ideia de que o governo militar tinha alguma pretensdo de salvaguardar a democracia.
Esta concepcdo, ainda que presente, perde muita for¢a, com a decretacdo do fim das eleigdes
para governador e prefeito das capitais. Mesmo com as enormes interdicdes ao discurso, se
intensificam as criticas ao regime no sentido de denunciar o fim democracia ou a debilidade
da democracia existente. Entretanto, apds decretado recesso do parlamento em novembro de

1966, as criticas passam a ser insipientes.

3.3 O ocaso do Parlamento
O ocaso do parlamento

O signo que precede o fim do congresso ¢ a concepcao de democracia enquanto
Seguranca Nacional, conforme discurso lido por Hildebrando Guimaraes na sessdo plenaria
de 19 de novembro, na edicdo do Didrio do Congresso Nacional em que a palavra

“democracia” aparece nos discursos parlamentares:

“Seguranca Nacional ¢ o grau relativo de garantia que, por meio de acdes
politicas, econdmicas e militares, um Estado proporciona ao grupo humano
que o integra, para a consecugdo e salvaguarda dos seus objetivos.”

Este ¢ o novo (sic) conceito de Seguranga Nacional. Tem sido a Escola
superior de Guerra a divulgadora ¢ a dinamizadora désse (sic) conceito. No
passado, isto era assunto exclusivo das For¢as (sic) Armadas. Agora, porém,
deixou de ser exclusivamente militar para transformar-se em propriedade de
todasas camadas codiais, com a participacdo de todos os politicos ¢ todos os
elementos socioldgicos e até mesmo econdmicos

Seguranga Nacional, em seu conceito hodierno, motiva-se pelo fato de que
tudo se passa no presente € fruto de um conjunto de usos e costumes. Sdo
éstes (sic) usos e costumes que fazem a nossa tradicdo, a nossa historia.
Entdo, tudo aquilo que faz parte da vida do povo brasileiro, tudo aquilo que
estamos acostumados a amar, a democracia, a integridade territorial, a
integragdo nacional, a soberania, o prestigio internacional, a paz, o bem-estar,
o desenvolvimento social econdmico, a liberdade, forma a seguranca
nacional.

A subversao ao regime deixa de ser uma exclusividade de movimentos de esquerda e

engloba também movimentos de direita e qualquer outro grupo que demonstre alguma
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insatisfacdo contra a ditadura. A democracia para de ser um valor independente e passa a ser
parte da concepcao de Seguranga Nacional, e ganha contornos proprios desta doutrina, o que
culmina no Ato Institucional n.5, demonstra a vitoria da linha dura e exclui definitivamente
outras narrativas que justificaram a instalacdo da ditadura militar. A doutrina de seguranca
nacional invade todas as esferas da vida social e marca o fim da tolerdncia com conflitos de

ideias, mesmo dentro de seus apoiadores.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da teoria da analise do discurso chegamos percebemos que os deputados
golpistas fizeram uma série de usos do conceito de democracia. As associagdes mais comuns
giram em torno da ideia de democracia enquanto oposto do comunismo, sendo comunismo
um termo que congregava muitos significados, como a estatizagdo, liberalizacdo dos
costumes, ateismo e fim da familia ou at¢ mesmo outros sistemas de pensamento, como o
liberalismo e o anarquismo. Neste sentido, o golpe militar teria como objetivo, entre outras

coisas, a defesa da democracia no Brasil.

Este pensamento ¢ transversal e esta presente durante todo o periodo em que o
Congresso Nacional esteve ativo. Entretanto, identificamos trés momentos principais. O
primeiro momento traz enunciados que vinculam a democracia era com fraqueza. Nesse
sentido, teria fragilidades internas que funcionariam como brechas para a instalagdo do
comunismo no Brasil. Neste momento, estas debilidades sdo principalmente a liberdade de
opinido e de imprensa. Em oposicdo ao regime democratico fraco e inerte, estd o golpe dado

pelas Forcas Armadas, que representava agao e a forga.
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A partir do Al-2, as manifestagdes mobilizando o conceito de democracia ficam mais
raras tanto por parte tanto dos parlamentares governistas, quanto por parte dos parlamentares
de oposi¢ao. Neste segundo momento, identificamos a constru¢do de uma nova ideia fraqueza
do regime democratico, as eleicdes diretas, isso se dd em funcdo da eleicdo de dois
governadores de oposi¢cdo durante as elei¢des estaduais de 1965, neste sentido, se as eleigdes
fossem permitidas, o povo brasileiro devido a uma combinagdo de fatores historicos, sociais e
culturais, voltaria as condi¢des que fizeram com que o golpe fosse necessario em primeiro
lugar. Neste periodo os deputados ainda mobilizam a ideia de que o golpe visava a defesa da
democracia, entretanto, esta ideia se torna mais dificil de se sustentar. O terceiro momento,
que também representa o canto do cisne, acontece nas vésperas da promulgacdo do AI-5
quando o conceito de Seguranga Nacional absorve o conceito de democracia e passa a
observar regras proprias da doutrina, e se esvazia completamente de qualquer significado
acabando assim, com os conflitos internos do proprio regime e sedimenta a vitdria da linha

dura dos militares.
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