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RESUMO

Esta monografia tem como desafio geral discorrer e relacionar as categorias género, raca e
trabalho frente ao trafico de mulheres brasileiras, a fim de responder a hipétese: A nao
insercdo no mercado de trabalho contribui para o trafico de mulheres brasileiras que em sua
maioria sdo negras? para tanto o trabalho discute a construcdo da concepc¢édo do termo
trafico de pessoas e como estd atualmente a legislacdo brasileira, além disso sera
apresentado o mecanismo de enfrentamento ao trafico de pessoas do Distrito Federal,
NETP -DF, local onde fiz estagio e trouxe a tematica para 0 meu conhecimento. Para
realizar este trabalho foi necessaria uma metodologia qualitativa através de revisédo
bibliografica e pesquisa documental com a leitura de artigos e livros referentes ao tema e
com recortes que também foram explorados no trabalho, autores que debatem além do
trafico de pessoas assuntos como género e raca foram muito utilizados o que proporcionou
uma analise da totalidade do problema e que envolveu uma visdo critica a cerca de
polémicas que sao debatidas nesse campo.

Palavras-Chave: Trafico de mulheres brasileiras, género, raga, centralidade do trabalho,

exploracéo sexual.



ABSTRACT

This monograph has as a general challenge to discuss and relate as categories gender, race
and work versus trafficking of Brazilian women, an end to the hypothesis: Does not the
insertion in the labor market contributory to the trafficking of Brazilian women are mostly
black? for the work or the work discussed the construction of the concept of the term of the
traffic of people and is currently the Brazilian legislation, in addition it is presented the
mechanism of confrontation to the traffic of people of the Federal District, NETP -DF, place
where there is stage and brought the theme to my knowledge. To carry out the work
searching for a qualitative methodology through the bibliographical review and documentary
research with the reading of articles and books referring to the theme and with cutouts that
were also explored in the work, authors who debate besides the trafficking of people as
gender and race compas widely used or that provide an analysis of the whole problem and
which involved a critical view of some controversies that are debated in this field

Keywords: Trafficking in Brazilian women, gender, race, centrality of work, sexual

exploitation.
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INTRODUCAO

Na atual conjuntura onde pessoas viram objetos para a mercantilizagdo o
desafio de enfrentamento ao trafico de pessoas se mostra latente, além do mais
esse assunto tem sido explorado ao longo dos anos e ainda existem muitas
limitacOes seja nas legislacdes, seja nas acdes do estado de prevencao, repressao e

atencao as vitimas.

E um assunto que tem muitas particularidades e por isso mesmo se mostra
como um desafio atual de garantia de direitos humanos, o trafico de pessoas
ultrapassa fronteiras e esta ligado aos lucros que podem ser obtidos no sistema
capitalista, se trata entdo de um tema importante de se estudar e debater e tem

grande relevancia mundial.

O modelo instituido atualmente da globalizacdo produz muita rigueza que nao
é redistribuida de forma igualitaria gerando uma parcela minima de pessoas com
riqueza e a maior parcela da populagcéo na pobreza e marginalidade, essas precisam
lutar diariamente para sair dessa pobreza, dessa forma muitas vezes acontece o
deslocamento territorial por meio de propostas tentadoras de mudar a situacéo de
vida. Barros (2013 p. 16) aponta que em “Todas as modalidades de trafico de
pessoas, as vitimas, em geral, sdo jovens, de baixa renda, pouca escolaridade, sem
oportunidade nem perspectiva de melhoria de vida e provenientes de lugares e de

regides pobres”.

Em se tratando do trafico de mulheres brasileiras existe uma outra
problematizacéo, esse € o publico que mais é vitimizado, segundo o Relatério Global
da ONU de 2014 (ONU, 2014) 70% das vitimas de trafico de pessoas sdo mulheres,

e a maior parcela tem como fim a exploracao sexual.

O interesse sobre o assunto surgiu a partir do envolvimento com o tema
durante o estagio obrigatorio que aconteceu no Nucleo de Enfrentamento ao Tréafico
de Pessoas do Distrito Federal — NETP/DF, este ndcleo fica dentro da estrutura da
Secretaria de Justica e Cidadania do Distrito Federal — SEJUS/DF, nesse setor se
realiza o atendimento de possiveis casos e aqueles que ja se configuraram em

trafico, além de desempenhar o papel de prevenir a populagcdo do Distrito Federal.
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Durante esse tempo pude aprender mais sobre o tema e criar certas inquietacoes
com o trafico, principalmente de mulheres, que segundo Barros (2013) mulheres,
criancas e travestis sdo alvos preferenciais quando se trata de trafico de pessoas

com a finalidade de exploragcao sexual.

Nesse sentido o assunto foi explorado para conseguir tracar esse paralelo de
trafico de mulheres com raca e trabalho, por isso o trabalho foi dividido em 3
capitulos onde, no primeiro é explicado a metodologia, o fenébmeno de trafico de
pessoas, também a concepc¢éo do termo juridico, como ele se desenvolveu tanto em
ambito internacional quanto nas legislacdes brasileiras e os questionamentos quanto
ao que se entendia como trafico de pessoas — que no inicio das legislacdes foi

cunhado como trafico de mulheres brancas.

Logo em seguida no segundo capitulo foi trabalhado o fenébmeno de trafico
de pessoas dentro do sistema capitalista, os conceitos centrais desse trabalho que
sao os de raca, trabalho e género, definindo cada um, além de aprofundar no trafico
para fins de exploracdo sexual e dados sobre as mulheres brasileiras que séo

vitimas.

Para terminar dados sobre casos de trafico de pessoas séo explicados, além
de contextualizacdo de como a politica de enfrentamento ao trafico de mulheres é
feito dentro do Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Distrito Federal

em que o estagio foi realizado.

Ja que comprovadamente as mulheres sdo aquelas que mais séo vitimas e a
partir de observacdes de casos divulgados na midia em que mulheres migram para
procurar trabalho e mudar sua situacdo social e econémica foi delimitado que a
hipétese nesse caso seria: A ndo insercao no mercado de trabalho contribui para o

tréfico de mulheres brasileiras que em sua maioria sdo negras?

7

O objetivo geral desse trabalho € compreender a conexdo das categorias
género, ragca e trabalho frente ao trafico de mulheres brasileiras, 0s seguintes
objetivos especificos: Estudar o trafico de pessoas com foco nas mulheres, levantar

dados sobre o perfil das mulheres traficadas, estudar os conceitos de género, raca e
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trabalho, entender a realidade das mulheres traficadas e fazer um paralelo com o

mecanismo existente de enfrentamento ao trafico de pessoas no Distrito Federal.

A metodologia utilizada para se chegar ao resultado final foi de uma pesquisa
de cunho qualitativa feita a partir de uma revisado bibliografica e documental em
materiais referentes ao trafico de mulheres brasileiras, também por meio de
pesquisa bibliografica que utilizou artigos publicados e livros sobre trabalhos na area
e que debatam os assuntos aqui pesquisados, além disso entrevistas, artigos,

noticias e relatérios em portais da internet foram usadas.
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CAPITULO 1
1.1 Trilha Metodolbgica

O interesse em escrever sobre essa tematica surgiu ao longo do curso de
Servigo Social devido ao estagio obrigatorio e posteriormente a oficina de estagio 1
que foi realizada na época, na Diretoria de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas e
Apoio ao Migrante e Refugiado da Secretaria de Justica e Cidadania do Distrito
Federal, a estrutura do local mudou algumas vezes, porém continuou como centro
de referéncia do DF — Nuacleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, parte de
uma rede nacional, durante um ano e meio foi possivel observar questdes que
fazem parte desse universo e violagdo dos direitos humanos, como a grande
vulnerabilidade desse publico que passa por essa situacdo e também daqueles que

fazem parte do publico alvo do crime de Tréfico de Pessoas.

Para desenvolver este trabalho de conclusdo de curso foi necesséario usar
algumas categorias de pesquisa, uma metodologia a ser seguida que neste caso foi
a de uma pesquisa qualitativa por meio de documentos referentes ao trafico de
mulheres brasileiras e também por meio de revisdo bibliografica sobre trabalhos
publicados na area e que estejam de acordo com a proposta de hipotese: A nao
insercdo no mercado de trabalho contribui para o trafico de mulheres brasileiras que

em sua maioria sao negras?

O objeto deste estudo pretendeu trabalhar a questao do trafico de mulheres,
brancas e negras e como a centralidade do trabalho no capitalismo pode interferir e
corroborar para um numero significativo de vitimas, tanto daquelas vitimas que
consentiram, tanto daquelas mulheres que sabiam previamente que iriam trabalhar
no mercado do sexo, mas no fim acabaram por serem exploradas. O objetivo geral
desse trabalho € compreender a conexao das categorias género, raca e trabalho
frente ao trafico de mulheres brasileiras e 0s seguintes objetivos especificos:
Estudar o trafico de pessoas com foco nas mulheres, levantar dados sobre o perfil
das mulheres traficadas, estudar os conceitos de género, raca e trabalho, entender a
realidade das mulheres traficadas e fazer um paralelo com o mecanismo existente

de enfrentamento ao trafico de pessoas no Distrito Federal.
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Dessa forma foi necessario analisar o histérico do que foi e o0 que é entendido
como trafico de pessoas, além de debater questdes de género e raca, um fator
importante também foi o de identificar a situacdo das mulheres no mundo do
trabalho e o mercado de trabalho atual, analisando dessa forma como a né&o
insercao destas se torna um fator de risco no sentido de que torna as pessoas mais

vulneraveis a aceitar falsas promessas que acabam por ser trafico de pessoas.

A metodologia utilizada se baseou em uma pesquisa qualitativa dada a partir
de uma revisdo bibliogréafica de documentos, artigos, livros, entrevistas, noticias e

pesquisas, além de portais da internet que também foram usados.

A metodologia deste trabalho se deu a partir de uma pesquisa qualitativa, que
segundo Netto (2011, p.22) consiste em: a pesquisa qualitativa trabalha com uma
realidade que nao pode ser quantificada, em um universo de significados, motivos,
aspiracdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relacdes, dos processos e dos fendbmenos que nao podem ser

reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.

A revisao de literatura sobre os assuntos trafico de pessoas, raca, género e
trabalho foram feitas a partir de referéncia bibliografica e em leituras feitas em
materiais que tratam sobre os conceitos a cima. A pesquisa bibliografica € um
levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos

e eletrbnicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites (GIL, 2010).

Para entender os caminhos adotados nesse trabalho, € necessario falar sobre
0 que é uma pesquisa social e a autora Minayo (2001) explica sobre a pesquisa
social e sua metodologia, ela explica que na realidade histérica esse procedimento
cientifico traz além de conhecimento o aperfeicoamento dessa metodologia e a
elaboracdo de uma norma. Ela segue dizendo que as Ciéncias Sociais ttm como
objeto a histdria, ou seja, a sociedade humana existe em um espago em que a

formacao social é especifica.

Vivem o presente marcado pelo passado e projetado para o futuro,
num embate constante entre 0 que esta dado e o que esta sendo
construido. Portanto, a provisoriedade, o dinamismo e a
especificidade sado caracteristicas fundamentais de qualquer questao
social (MINAYO, 2001, p. 13)
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Como aponta Minayo (2001) neste trabalho se analisou o passado e o
presente, assim como as caracteristicas em que o fendbmeno se da, dessa forma

analisando a realidade em que esté inserido essa expressao da questao social.

Além dessa metodologia de pesquisa, também foi adotado uma metodologia
de investigacdo e analise, a de Marx, especificamente o Materialismo Historico
Dialético, que consiste em um método de investigacédo para a apropriacdo analitica e
reflexiva do objeto pesquisado antes de uma exposicao critica desse objeto, nesse
método h& de se considerar as contradicbes da realidade social e suas
transformacdes. Basicamente o movimento real em que as coisas se ddo esta sob
forte tensé@o de contradices, oposicdes que acontecem nas condicdes materiais do
cotidiano, um processo de tese, antitese e sintese.

A teoria €, para Marx, a reproducao ideal do movimento real do objeto pelo
sujeito que pesquisa: pela teoria, o sujeito reproduz em seu pensamento a
estrutura e a dindmica do objeto que pesquisa. E esta reprodugdo (que

constitui propriamente o conhecimento teérico) sera tanto mais correta e
verdadeira quanto mais fiel o sujeito for ao objeto. (NETTO, 2011, p.21)

Para chegar ao objetivo final os autores mais utilizados durante a revisédo
bibliografica foram Ela Wiecko e Raulino, que discutem a parte histérica do conceito
trafico de pessoas e apresenta analises sobre estas, para o conceito de género, raca
e trabalho autoras como Piscitelli, Saffiotti e Pereira, Carneiro, Neves, Marx e

Antunes além de outros que ao longo do trabalho foram necessarios.

O trabalho se divide em trés capitulos, dos quais no primeiro além de
apresentar a metodologia usada mostrando os caminhos que foram necessarios
para a realizacdo desse trabalho, também foi desenvolvido o conceito de trafico,
legislacbes antigas e vigentes, exposicdo do Protocolo de palermo e a

problematizacédo que a prostituicdo tém dentro do debate de trafico de pessoas.

No segundo capitulo a preocupacéo foi em relacionar o fenébmeno de trafico
de pessoas dentro do sistema capitalista, neste também foi feita a conceituacdo das
categorias transversais de género, raca e trabalho e fazer a ligacdo dos trés em
relacdo ao trafico de pessoas, neste mesmo capitulo o trafico para fins de

exploracéo sexual das mulheres brasileiras e como ela se da.
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No terceiro capitulo a preocupacado se deu em explanar os dados disponiveis
sobre os casos configurados de trafico de mulheres, bem como de tracar um perfil
das mulheres traficadas nos casos apurados pelos 6rgéaos brasileiros que trabalham
com as vitimas de trafico de pessoas, assim como a apresentacdo do mecanismo

que existe no DF de enfrentamento ao trafico e que foi local de estagio obrigatorio.

1.2 Trafico de Pessoas e a Relagdo Entre Migracdo, Género, Raca e Mundo do
Trabalho

A mobilidade humana® é um fenémeno muito difundido, desde que se dividiu o
globo terrestre em paises e cidades e assim por diante, fronteiras imaginarias foram
postas para limitar a entrada e saida de pessoas desse territério, uma forma de se
controlar fluxos de pessoas que por varios motivos querem migrar de um lugar para
outro, desastres naturais, conflitos politicos e sociais, a procura de emprego e
melhoria de vida ou simplesmente pela vontade de estar em um local diferente
daquele que Ihe € posto, diante disso, existem inclusive legislagcdes que protegem o
direito a migragédo de pessoas, como a Declaragédo Universal dos Direitos Humanos
de 1948.

Kapur (2005), diz que a migracao pode ser entendida como um processo em
que h& o deslocamento de alguém de um local para outro, seja dentro de um mesmo
Estado ou de um Estado para outro. Sdo varios os motivos que levam as pessoas a
migrar, como a existéncia de conflitos armados, perseguicdes politicas, problemas
econdmicos e sociais que geram o desejo de buscar melhores oportunidades de
vida e de trabalho em outros locais, mudancas climaticas, formacdo ou reunificacdo

familiar, o desejo de conhecer o mundo, entre outros.

O fluxo de migracdo acontece dos paises periféricos para os paises centrais
como uma forma de conseguir uma colocagdo no mercado de trabalho, para
satisfazer necessidades minimas, ja que a pobreza absoluta e a relativa séo

produtos do capitalismo e mais acirrado ainda quando esse capitalismo € periférico.

! Mobilidade Humana dentro do conceito tradicional qgue enfoca a migragdo como o movimento de pessoas ou
grupos de um lugar para outro; muitas destas pessoas buscando espaco para nova insercdo social. E um
conceito centrado no deslocamento demografico e territorial. Essa mobilidade pode ser uma migracdo social
considerada a partir da desigualdade social de classe. (ZAMBERLAM, 2004)
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Pensando na atualidade, as grandes crises que tem aumentado ainda mais a
desigualdade nos paises latinos, a tendéncia € que esse processo se torne sempre
mais forte, ndo distante disso, paises comecam a endurecer as leis para imigrantes
e a fechar suas fronteiras, como resultado disso a imigragao ilegal tende a aumentar
como retrata o proprio autor Kapur (2005, p.115), “o tréfico de seres humanos esta
relacionado, no discurso contemporaneo, a migracao, especialmente a ilegal, e ao

contrabando de migrantes”.

Conforme define Marx (2013), o trabalho é o meio pelo qual, em uma
sociedade capitalista, os trabalhadores, a classe que ndo detém meios de producgéo
e apenas forca da mao de obra para exercer uma funcdo consegue dinheiro, e a
partir deste dinheiro € que se pode ter um minimo de sobrevivéncia, conforto e
colocacdo na vida social e coletiva, a exploracdo desses trabalhadores é um fator
estrutural do capitalismo.

Tendo como base as definicbes marxistas, é possivel pensar entdo como as
mulheres, que ja sdo pessoas com uma carga histérica de serem oprimidas,
consideradas socialmente frageis e especificas para alguns tipos especificos de
tarefas, como o cuidado com a casa, sao tratadas por esse sistema, é o que
escrevem Costa, Silveira e Madeira (2012, p.227) “Ao sinalizarmos as caracteristicas
masculinas e femininas, perceberemos que atributos de delicadeza, docura,
paciéncia, dedicacao, cuidado compde o ser mulher, jA em relacdo ao ser homem

temos a virilidade, a forga, coragem, autoconfianca, a agressividade”.

As relagbes de género no Brasil ainda sdo muito machistas, e resultado disso
€ uma grande desigualdade entre mulheres e homens, devido a forca que o
patriarcado toma quando acontece a industrializacdo do capitalismo, a questdo de
género passa a marcar uma grande disputa de forma desigual entre o género
feminino e o masculino em suas relacdes, conforme citam as autoras Costa, Silveira
e Madeira (2012, p.226) “Dizer o que € ser homem, o que € ser mulher, atribuir
significados, papéis e funcbes diferenciadas a partir dessa identidade vai
estabelecer relagbes de poder que por vezes colocara os sujeitos em polos opostos

e desiguais”.
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Inclusive essa desigualdade se mostra na area de trabalho, as mulheres
trabalham muito, tem uma jornada dupla de trabalho, casa e mercado de trabalho, e
mesmo assim recebem menos que homens ocupando 0s mesmos cargos que elas,
0o Observatorio Brasil da Igualdade de Género (2017), divulgou uma pesquisa
internacional de 2009 produzida pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), nesta é demonstrado que apesar do crescimento econbémico dos paises
latinos, a disparidade entre salarios ainda chegava em 17% a menos de valor que as
mulheres ganham do que os homens, quando possuiam 0 mesmo nivel de

escolaridade.

Em se tratando de mulheres negras, essa diferenca ainda é maior e mais
preocupante, essas mulheres chegam a ganhar cerca de 20% a menos que homens
ocupando 0s mesmos cargos que elas. Especificamente no Brasil os niveis superam
esses dados e apresenta enorme disparidade salarial, os homens ganham
aproximadamente 30% a mais que as mulheres de mesma idade e nivel de

instrucao.

A década que passou nos trouxe uma crise mundial, inclusive se pensarmos
em questao ao emprego, alguns dados da OIT demonstram que de 1995 a 2005 a
taxa de desemprego aumentou 25%, nesse contexto o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2015) fez uma pesquisa na qual se pode ver a
desigualdade de género de forma bem clara, as mulheres sdo maioria entre as
pessoas desempregadas, representando 52,9% dessa populagéo. Por esse motivo,

as mulheres acabam sendo um grupo mais vulneravel.

No inicio das leis contra o Tréafico de Pessoas o termo vulnerabilidade néo é o
anico utilizado, vai além, a fragilidade é colocada como fator ligado as mulheres e as
criancas. Castilho (2008) escreve que isso pode ser observado no Tratado
Internacional para Eliminagdo do Trafico de Escravas Brancas de 1904 que foi o
primeiro instrumento internacional que tratou de trafico para exploracdo sexual. A
autora explica que nesse documento as mulheres eram colocadas ndo sé como
frageis, mas de propriedade da familia e/ou do marido, e para que fosse possivel
acabar com a desonra trazida a familia pelo trafico das mulheres o trafico comecou a

ser visto como um crime e uma puni¢éo lhe foi atribuida.
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Hoje em dia é possivel observar que o grande problema nao é essa dita honra
perdida, mas a protecéo dos direitos como ser humano de ndo passar por situacées
que sejam degradantes. Apesar de algumas contradicbes o Tratado de Palermo
tenta se distanciar dessa primeira visao sobre trafico de pessoas, ndo mais so tréfico
de mulheres e criangas como bem relembra Castilho (2008).

Apesar de tudo isso, o trafico para fins de exploracdo sexual ainda tem
delineacbes muito proprias, quer seja no fato de que o termo exploracdo sexual
posto no Protocolo de Palermo, tratado internacional utilizado no Brasil para casos
de tréfico de pessoas, ainda € muito vago por ndo ter uma definicdo especifica, quer
seja porque existe um extremo preconceito com mulheres que exercem a
prostituicdo como meio de trabalho e sobrevivéncia e que ndo se consideram
vitimas, j& que trocar seu local original por outro foi uma tentativa de se inserir em
uma atividade laboral que traga capital para ela e na maioria das vezes, para sua

familia, é o que explica Castilho (2008).

1.3 Historico da Concepcdo do Termo Tréafico de Pessoas

O comércio de seres humanos é um assunto hoje mais debatido no ambito
dos direitos humanos do que nas primeiras legislacdes ja feitas para o combate
desse crime, porém, ainda € um assunto pouco explorado pela maior parte da
populacdo que ndo recebe todas as informacdes sobre o trafico de pessoas, por
esse motivo ainda é um assunto tabu, pouco explorado e assustador para a maior

parcela das mulheres brasileiras.

O que acontece no trafico de pessoas € a completa objetificacdo da mulher,
ou seja, um corpo que perde o aspecto humano e ganha o aspecto de objeto, que
tem um valor de compra e venda no mercado. Esse tipo de atividade afeta em
especial as mulheres, segundo a pesquisa Relatorio Global ONU 2014 (ONU, 2014),
70% das vitimas de trafico de pessoas sdo mulheres, é nesse sentido que este
trabalho foi desenvolvido, para abordar o trafico de pessoas, mais especificamente o

trafico de mulheres brasileiras.
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Em uma sociedade em que o trabalho é tido como principal ferramenta de
sobrevivéncia € importante salientar que ele tem uma influéncia muito grande no
perfil de pessoas que sao traficadas, normalmente sdo pessoas que estao
desempregadas e a procura de entrar no mercado de trabalho ou pessoas que
guerem trabalhar e ter uma boa remuneragdo para poder mudar de vida e crescer
economicamente. Porém, essa situacao de crise econdmica pela qual o Brasil esta
passando agora em 2017 pode agravar ainda mais essa situacdo e a centralidade
do trabalho pode ser pivo da aceitacdo das pessoas para propostas enganosas que
acabam se tornando caso de trafico, € o que esclarece em entrevista a Euridice
Marquez, especialista do Escritorio das Nacfes Unidas sobre Drogas e Crime, a
mesma descreve que “Em situacdes de crise econdmica, como a vivida pelo Brasil, o
desemprego elevado e cortes em investimentos nos servigos publicos agravam o

risco de populagdes vulneraveis serem vitimas do trafico de pessoas” (ONU, 2017).

O trafico de pessoas esta intimamente ligado a migracdo, apesar de serem
fendmenos distintos, o trafico de pessoas necessita que haja uma migracao para ser
completamente caracterizado, as autoras Sales e Alencar (2008) entendem como
um processo em que ha o deslocamento de alguém de um local para outro, seja
dentro de um mesmo Estado ou de um Estado para outro. Ja a migracao ilegal
acontece a medida que as fronteiras dos Estados se fecham, mas continua
crescendo a demanda por trabalho de imigrantes a baixo custo, também né&o diminui
0 desejo de emigrar de pessoas de diversas partes do mundo, que acabam

procurando meios marginais para entrar nos Estados.

Ja que o trafico € uma atividade que usa as fronteiras para acontecer, sejam
elas internas (dentro dos paises) ou seja ela internacional (de um pais para outro
pais), essa delimitacdo territorial foi estabelecida pelo homem como uma forma de
organizar as sociedades da forma que eles entendiam como a melhor, por causa
dessas fronteiras houveram incontaveis batalhas, exterminio e genocidio de povos,
tudo para ganhar novos espacgos de exploracdo, nesse sentido o Brasil também
aparece na historia europeia nesse momento, uma terra disputada, um povo

disputado, o trafico negreiro de maior dimensao ja vivido.

Para remontar a histéria de como o trafico humano foi percebido, como

ganhou status de crime e quais foram as sancdes utilizadas para acabar com a
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comercializacdo de pessoas, Castilho (2008) diz que o tréfico de pessoas tem seu
inicio na preocupacao de proteger mulheres brancas do leste europeu, antes de
1910 nado se definia ainda como trafico de pessoas, mas vinha no sentido de se

reprimir e prevenir os casos com sangdes administrativas.

E claro que nesse contexto apenas o trafico de mulheres brancas era
considerado crime, visto que essas proprias pessoas naquela data e até mesmo
antes ja traficavam o povo negro para usa-los como escravos em suas colénias, nao
sé mulheres, homens e criangas negras eram retirados de seu pais natal a forca e
levados de forma desumana para servir de mao-de-obra escrava em outros lugares

como o Brasil, pais latino que mais recebeu escravos negros.

Uma analise possivel também é dizer que o conceito foi cunhado para o meio
juridico somente, uma analise socioldgica do fenébmeno nédo foi proposta, ndo se
estudou a causa e 0s motivos, a Unica razao do trafico ser reconhecido era para que
houvesse algum tipo de punicdo para aqueles que manchavam a dita pureza

feminina branca, Castilho (2008).

Contudo o conceito da palavra trafico de pessoas s6 aparece em 1910,
quando passaram a conceituar trafico e exploracdo da prostituicdo como infracdes
criminais, além da punicdo que era a pena de liberdade e possivel extradicdo como
escreve Castilho (2008), esta também escreve sobre a situacdo dos escravos
negros, ja que alguns anos antes o trafico negreiro também comecou a ser discutido
com o Tratado de Paris em 1814 que culminou em uma Convencéao firmada pela
Sociedade das nacgdes e reafirmada pela ONU em 1953.

A verdadeira preocupacdo com essas mulheres brancas era que o trafico de
mulheres tinha como fim a prostituicdo delas, o que era inaceitavel e deveria ser
combatido. O que fica bem claro quando pegamos a definicdo da Convencao de
1910 que tratava sobre o trafico, conforma explica Castilho (2008):

A Convencdo de 1910 definia o trafico e o favorecimento a prostituicdo
como o aliciamento, induzimento ou descaminho, ainda que com o seu
consentimento, de mulher casada ou solteira menor, para a prostitui¢ao.
Tratando-se de mulher casada ou solteira maior, a conduta s6 deveria ser
punida se aquelas condutas tivessem sido praticadas com fraude ou por
meio de violéncias, ameacas, abuso de autoridade, ou qualquer outro meio
de constrangimento (CASTILHO, 2008, p.2).
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Nesse texto € possivel identificar que as mulheres brancas eram
consideradas vulneraveis a serem enganadas ou levadas a forca para a prostituicao
ou libertinagem como chamavam, 0 que acontece desde esse momento entdo € a
criminalizacé@o da prostituicdo recoberto pela criminalizagéo do trafico de mulheres, é
como se essas devessem ser tuteladas pelo estado e tivessem a mesma fragilidade
gue um crian¢a, ambas eram colocadas no mesmo patamar até entdo, era como se
nao tivessem vontade propria e quando escolhiam esse caminho entdo também

eram vistas como criminosas.

Venson e Pedro (2013), escrevem que se inventou a prostituicdo em uma
época com teorias eugenistas evolutivas latente, onde a prostituicdo era entendida
como doenca e essas mulheres consideradas um atraso para a civilizacdo do

mundo.

Eugenia, segundo Miskolci (2006), teve a sua emergéncia na Gra-Bretanha

no fim do século XIX e vinha de ideias politicas conservadoras, nacionalistas e
racistas que se dividiram em dois ramos:

Gra-Bretanha, Alemanha e Estados Unidos formavam o ramo “duro” da

eugenia, o qual se baseava na concepcdo de Mendel sobre a

hereditariedade. Segundo essa concepcdo, a hereditariedade n&o sofria

influéncia do meio e, portanto, a preservagao da “pureza” de certas “ragas”

era uma necessidade para evitar o fantasma da degeneracdo. (MISKOLCI
20086, p. 231)

Se analisado essa teoria na América Latina aqui prevalecia uma certa
impressao de ndo desenvolvimento da ciéncia e de ndo aplicacdo sistematica de

praticas inspiradas pelo desenvolvimento, Miskolci (2006).

As autoras Venson e Pedro (2013), ainda afirmam que nos séculos XIX e
inicio do XX mulheres estrangeiras, as famosas “francesas” eram trazidas para o
Brasil para o mercado da prostituicdo, os paises sul-americanos queriam chegar a
dita modernidade europeia, para isso teriam que copiar alguns detalhes como a
abertura de diversos bordéis e casas noturnas principalmente em Sao Paulo e Rio

de Janeiro.

Siqueira (2013, p. 31) diz que nesse mesmo século “Karl Marx afirmava que
no capitalismo tudo é mercadoria. Na sociedade globalizada em que vivemos o

Trafico de Pessoas tem dimensdes comerciais como a da linha de montagem de
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uma multinacional”. Entretanto, isso ndo faz com que a prostituicdo seja aceita
moralmente, os autores também dizem que:
[...] a prostituicdo era considerada uma ameaca ao corpo, a familia, ao
casamento, ao trabalho e a propriedade, foi entendida como ‘doencga’ e
tornou-se alvo de planos de profilaxia. As prostitutas eram perseguidas por
serem consideradas empecilhos a civilizagédo, a ‘limpeza moral’ da cidade,
e, por isso, sua circulagédo deveria ser controlada e suas casas deveriam ser

afastadas para espacgos confinados, definidos por reformas urbanas
(VENSON e PEDRO, 2013, p. 64).

Ou seja, a preocupacao com trafico de pessoas e prostituicdo sdo conceitos
criados conjuntamente e ndo como preocupacdo de direitos humanos. Nesse
mesmo artigo uma arnacofeminista é citada, Emma Goldman, essa falava sobre uma
legislagdo moralista que infantilizava as mulheres e ainda citou a exploragdo que
havia de mulheres, ndo s6 na prostituicdo, mas em cada trabalho que era oferecido
a mulheres, ela dizia que:

[...] a prostituicdo como fruto da exploracdo, mas uma exploracdo que
abrangia quase todas as formas de trabalho disponiveis para as mulheres
de seu tempo. A prostituicdo ndo era, portanto, uma condi¢cdo decadente,
uma atividade amoral ou um caso de escraviddo, mas resultado de um
sistema econdmico que oferecia, para as mulheres, raras op¢bes mais

vantajosas que tal empreendimento. Ela conclui que reprimir a prostituicao
seria aumentar ainda mais as injusticas (VENSON e PEDRO, 2013, p. 66).

Dessa forma, a prostituta era vista como sendo vitima, ou por causa de sua
debilidade ou por causa de algum explorador, uma mulher estrangeira que
praticasse a prostituicdo aqui no Brasil e ndo fosse bem vista corria o risco de ser
deportada a fim de “limpar” essas cidades que queriam tanto ser reconhecidas

internacionalmente.

O Cdbdigo Penal brasileiro em 1929 publicou uma primeira tentativa de
conceituar o trafico dentro da legislacdo, mas ainda néo tinha muito avanco. Ja no
nosso Cdédigo Penal de 1940, o Decreto-Lei 2.848 no titulo VI — Crimes Contra os
Costumes (Brasil, 2017), o trafico ganha um artigo proprio, o artigo anterior nao
criminalizava o exercicio da prostituicdo, porém a atividade ainda era vista como
ruim, novamente aquele que atraisse pessoas para a prostituicdo e fosse pego,
pagava pena. Também nesse sentido o termo rufianismo aparece: “tirar proveito da
prostituicdo alheia, participando diretamente de seus lucros ou fazendo-se sustentar,
no todo ou em parte, por quem a exergca’ (VENSON e PEDRO, 2013, p. 69).
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Nas legislacbes fica claro que a mulher n&o pode escolher pela atividade de
prostituicdo, que vai ser sempre uma vitima do crime de trafico de pessoas, de
exploracdo da prostituicdo, tanto € que a palavra vitima é feminina e daqueles que a
levaram a prostituicdo todas flexionadas no masculino, o agente, o marido, o pai, e
qualquer outra pessoa do sexo masculino, o que reforca a visao de fragilidade

feminina.

Essas discussdes acontecem em um momento em que ainda ndo existe um
debate amplo sobre liberdade sexual e reprodutiva. Nesse contexto, a ONU se
pronuncia sobre o trafico e produz a Convencéo para a Eliminacdo do Tréfico de
Pessoas e Exploracdo da Prostituicdo de Outros, em 1949, era especifico sobre
exploracdo sexual e ajudou a consolidar acordos internacionais mais antigos
(CASTILHO, 2008). “Essa convengao declarava que a escravizagao de mulheres e
criancas para prostituicdo era incompativel com a dignidade e os direitos
fundamentais de seres humanos” (VENSON e PEDRO, 2013, p.71).

O que muda a visdo que se tinha até aquele momento, a partir daqui ndo se
pensa mais s6 em mulheres e criangas, mas em seres humanos, um fator muito
importante a se destacar € que se comegou a usar exploragdo da prostituicdo e nao
mais escravizagdo, e a Visdo nesse momento predominantemente era a
abolicionista, ainda existente até os dias atuais, € 0 que explica Venson e Pedro
(2013).

O tréfico de mulheres voltou a ser mencionado de novo sé na década de 80
porque as campanhas feministas voltaram a discutir o assunto da prostituicéo,
turismo sexual e também a questdo do trafico que agora era parte da agenda
internacional, “Essas discussfes estavam certamente ligadas as reivindicacfes de
direito ao corpo e ao prazer colocadas em discurso pela Segunda Onda Feminista?,
movimento arrojado que surge nos anos 1960” (VENSON e PEDRO, 2013, p. 72).

> Momento em que o feminismo volta a ter for¢a no ano 1960, isso acontece devido a uma gama de fatores
que estavam efervescendo os movimentos sociais da época. Uma inspiragdo do movimento feminista veio com
a publicacdo do livro ‘O segundo sexo’, de Simone de Beauvoir, publicado pela primeira vez em 1949, além
disso a Guerra do Vietna estava em curso, o movimento hippie americano crescia, houve lancamento da pilula
anticoncepcional. E nessa década que na Europa e Estados Unidos o movimento feminista emerge fortemente
e as mulheres passam a falar sobre as questdes de poder entre homens e mulheres, foi um movimento
libertdrio que procurava mais que mudangas na vida publica como no trabalho e na educagdo, mas também
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J& na terceira onda feminista houve uma mobilizacdo maior acerca da
sexualidade e comércio do sexo, a categoria género também é elaborada nesse
momento, Venson e Pedro (2013) relatam que nesse momento de luta o0 movimento
das trabalhadoras do sexo também se fortalece e trazem demandas que sao

incorporadas a agenda feminista.

O problema é que na Convencédo de 1949 outras formas de trafico ainda
eram desconsideradas como o trabalho em industria téxtil, casamento servil,
servicos domésticos e outros que agora ja estdo na legislagéo, além disso ndo havia

consideracdo do trafico interno que é aquele dentro do préprio pais, explicam
Venson e Pedro (2013).

Devido as reivindicagbes que vieram com as feministas Venson e Pedro
(2013) dizem que o trafico passou a ter o entendimento das Nagfes Unidas de
comércio e exploracdo do trabalho em processos migratérios sob condicdo de
coacdao e forca, basicamente a prostituicdo ndo era mais o crime e sim as condicdes
de vida e trabalho em que as mulheres podiam encontrar no trabalho sexual, dessa

forma a visdo abolicionista deixou de ser predominante

Borges (2013) explica que atualmente, existem as 2 posi¢cdes sobre
prostituicdo evidentes no debate antitrafico, abolicionista, nela toda prostituicdo é
forcada, posicdo da Coalision Against Trafficking in Women (CATW), e a defendida
pela Global Alliance Against Trafficking in Women (GAATW), que considera as mas
condi¢cbes de trabalho como fator ruim e ndo a prostituicdo em si. A ONU adotou a
visdo da GAATW e reconheceu uma distincdo entre a prostituicdo forcada e a

voluntaria.

Para entender melhor a criagcdo de convencdes e protocolos Castilho(2008)

fez a seguinte linha do tempo:

a Convencdo Internacional para a Repressdo do Trafico de
Mulheres Brancas (Paris, 1910), a Convencéao Internacional para a
Repressédo do Tréafico de Mulheres e Criancas (Genebra, 1921), a
Convencdo Internacional para a Repressdo do Tréfico de
Mulheres Maiores (Genebra, 1933), o Protocolo de Emenda a
Convencao Internacional para a Repressao do Tréfico de

com relacdo ao seus préprios corpos, liberdade e autonomia sobre as decisGes relacionadas ao corpo. (PINTO,
2010)
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Mulheres e Criancas e a Convengdo Internacional para a
Represséo do Trafico de Mulheres Maiores (1947), e, por ultimo, a
Convencao e Protocolo Final para a Repressdo do Trafico de
Pessoas e do Lenocinio (Lake Success, 1949) (CASTILHO,2008,

p. 2).

A definicdo usada hoje pelo Brasil e que esta colocada no Protocolo de
Palermo, foi negociado em 2000 pela ONU em razdo de combater o crime
organizado internacional, esse protocolo foi organizado em 3 linhas, tréfico de
pessoas em especial mulheres e criangas, o contrabando de pessoas que passam
pelas fronteiras ilegalmente e um ultimo sobre trafico de armas e muni¢cdo segundo
Castilho (2008).

Sendo que hoje, o que € nacionalmente conhecido como tréfico de pessoas é
definido pelo Decreto n° 5.017, de 12 de marco de 2004 (BRASIL, 2004), Protocolo
Adicional a Convencdo das NacgBes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencédo, Repressao e Puni¢cdo do Trafico De Pessoas,
Em Especial Mulheres E Criancas, este decreto diz que o trafico de pessoas é
caracterizado pelo:

Recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo ou recebimento de pessoas,
por meio de ameaca ou uso da for¢a ou outras formas de coercéo, de rapto,
de fraude, de engano, do abuso de poder ou de uma posicdo de
vulnerabilidade ou de dar ou receber pagamentos ou beneficios para obter o

consentimento para uma pessoa ter controle sobre outra pessoa, para o
propésito de exploragcdo (BRASIL, 2004).

E claro que o Protocolo de Palermo apresenta avangos em comparacio as
legislacGes anteriores, trafico ganhou um sentido mais amplo que néo trata sé de
favorecimento da prostituicdo, considera outros trabalhos que expde as pessoas a
condicBes de exploracdo. Porém problemas também sao apontados nesse decorrer,
como a discordancia de termos como exploragao da prostituicado e exploracéo sexual
e também com vulnerabilidade, coer¢cao. O que ainda continua a se repetir também
nesse sentido é o fator de ainda se colocar mulheres e criancas lado a lado, ainda
dando vez a vulnerabilidade feminina, outro problema foi o termo ‘Consentimento’
colocado no Protocolo e foi adicionado em 2005 para que ficasse adaptado a

legislacdo supranacional.

Ja em 2006 durante o governo Lula, o ex-presidente para responder as

demandas da sociedade como um todo instituiu um Grupo de Trabalho
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Interministerial para elaborar proposta do Plano Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas, logo apds a Politica Nacional também foi feita e nela algumas
acOes foram previstas com 0 objetivo de extinguir o trafico de pessoas no pais, 0
que foi uma preparacdo para que fosse elaborado a implementagdo desse plano,

Venson e Pedro (2013).
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CAPITULO 2

2.1 O Tréfico de Pessoas Como uma Expressao do Capitalismo

O Trafico de pessoas é um crime que tem uma ligacdo muito forte com a
acumulacdo capitalista, ja que como explicado anteriormente, humanos se
transformam em objetos que sdo passiveis de comercializacdo, o corpo humano
ganha um preco de venda e compra, sua humanidade se obscurece no processo de

trafico humano.

A acumulacao capitalista, segundo Marx (2013), tem sua origem no modo de
producéo capitalista e se deu por um processo de expropriagdo da producao
familiar, artesanal, camponesa de forma violenta e fraudulenta e que os lancou ao
mercado de trabalho. A indUstria que nascia néo era capaz de absorver todo mundo,
dessa forma enormes massas de indigentes e desocupados foi formada, esses eram
basicamente o volume de forga de trabalho para ser comprada mais barata e mais
explorada, essa situacdo gera um pauperismo muito forte e generalizado na Europa
Ocidental. Além, é claro, da exploracdo das colonias com a exploracdo de suas
terras e o trafico de escravos, assim a burguesia ganhava mais capital e deixava
cada vez mais pobre o proletariado.

A acumulacdo capitalista produz constantemente, e na propor¢cdo de sua
energia e seu volume, uma populacéo trabalhadora, adicional relativamente

excedente, isto é, excessiva para as necessidades médias de valorizacao
do capital e, portanto, supérflua (Marx, 2013, p.705).

O capitalismo € um mecanismo que durante o processo de acumulacéo aceita
a dominacao, essa situacéo de transforma junto da sociedade principalmente em se
tratando de intensificacdo da precarizacdo do trabalho, nesse quesito € que entra a
feminizacdo da pobreza, mulheres que carregam consigo estigmas de varias

discriminagcBes que as deixa mais vulneraveis.

A dindmica da acumulacdo capitalista contemporanea, que tem ligacao
histérica e social com a acumulagéo primitiva, tem dimensdes muito complexas ja
gue o mercado capitalista se expandiu de forma jamais presenciada antes o que

levou a uma nova possibilidade de acumular capital, a transformacéo das mulheres
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de somente dar prazer aos homens a uma condi¢cdo de mercadoria valiosa é o que
Raulino e Nunes (2015) escrevem.
De fato, a sociedade capitalista — articulada em torno da producdo da
rigueza social para poucos, o que é possivel somente pela exploracédo do
trabalho da maioria da populacdo — desenvolveu-se a partir da tendéncia
imanente a sociedade burguesa de transformar tudo e todos em objetos,

com vistas a auferir mais lucros, submetendo o conjunto da vida social a
sua légica destrutiva e desumana. (RAULINO e NUNES, 2015).

Dessa forma se tornou normal tirar coisas fundamentais das pessoas como a
dignidade e a propria liberdade até mesmo de fazer suas escolhas, o poder pelo
proprio corpo também é perdido. O capital vai sempre procurar novas formas de se
expandir, atravessar as fronteiras e por causa disso as dimensdes humanas sao
sobrepostas a dinamica feroz do lucro e se transforma de diversas formas, por varios

trabalhos e produtos diferentes, mulheres viram mercadoria.

Siqueira (2013) diz que o neoliberalismo entra com for¢ga no mundo no final do
séc. XX, com uma agenda muito bem definida que é a reducédo dos gastos publicos
e das politicas sociais e 0 mercado ganhando incentivo em areas de extrema
utilizacdo e importante para o ser humano como a saude, educacéo e a cultura. O
Estado apenas intervindo de forma focalizada e pontualmente, além da construcéo
de uma responsabilidade social e de solidariedade das pessoas em ajudar a
contornar problemas de cunho social. O sistema capitalista fez com que a nocao de
direitos humanos fosse corroida, o trafico de pessoas aparece nesse sentido entao,
e as acOes de todas as partes, Estado, Sociedade Civil, ONGs e etc., sdo tao
debilitadas que sao incapazes de acabar com esse tipo de crime.

O trafico de pessoas € um crime altamente rentavel, o Relatério da OIT de
2005 menciona que a atividade de venda de pessoas da um lucro anual de cerca de
31,6 bilhdes de doblares, ja a ONU afirma que essa é a terceira fonte ilegal de lucro
no mundo e sO perde para o trafico de armas e drogas e que o lucro seria de 12
bilhdes de délares o ano (BRASIL, 2013).

Sabendo disso, ndo ha como negar que o trafico de pessoas é de um impacto
econdbmico gigantesco e também um impacto sob a vida das pessoas,
principalmente aquelas que sédo deixadas a margem da sociedade e que tem

diversos tipos de dificuldade e estdo vulneraveis, como é o caso das mulheres, que
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perpassa também a um preconceito de género, uma violéncia sexista, seja quando
ha alguma violacdo da mulher que quer estar no espaco da prostituicdo ou daquela
gue nado escolheu o trabalho de prostituta, a violéncia contra os corpos femininos

podem ocorrer com os dois perfis citados a cima.

A mundializacdo do capital fez com que grupos de poder politico, econdmico
e até cultural se formasse e sem uma centralizacado, isso esta espalhado pelo mundo
todo e se movimentam de acordo com seus interesses, claro que por vezes alguns

paises ndo entram nesse circuito mercadoldgico e deixa paises de fora.

Segundo Raulino e Nunes (2015, p. 124) “Vivenciamos um movimento de
dominacdo que se apresenta cada vez mais restrito, que ndo apenas acirra as
desigualdades sociais, econdmicas e culturais, mas também pratica violéncia e
desqualifica as diferencas”. E elas ainda continuam o seu pensamento falando que
esse cenario deixa evidente que o mundo globalizado é a precarizacdo das relacdes
de trabalho e condicbes de vida, que também perpassa em outras formas de
exploracdo, seja de classe, raca/etnia e género como uma expressao da questao

social como tal.

A situacdo que se da& por causa dessas assimetrias € que as pessoas
traficadas viram apenas um objeto de vantagem financeira de outro, mesmo para
agueles que consentem em ser levados para essa situacdo, porque como é normal a
vida girar em torno do capital e de uma vida glamorosa de poucos, eles se

submetem para conseguir ganhos maiores.

O trafico de mulheres também tem uma relacdo muito intima com o
capitalismo, sdo as pessoas, como abordado anteriormente, que mais sofrem a
situacdo de pobreza, a feminizacdo da pobreza, elas sdo também a maioria de
pessoas traficadas no mundo, é o que diz documento que foi elaborado pela
UNODC e divulgado no relatério global de 2016, nesta pesquisa evidencia-se que o
namero de mulheres e criancas do sexo feminino traficadas € de 51% mulheres e

20% meninas , enquanto o de homens chega a 21% e meninos a 8%.

Figura 1 — Vitimas detectadas de trafico de pessoas por idade e sexo, 2014
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| fIG. 1 Detected victims of trafficking in
persons, by age* and sex, 2014 (or
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* ‘Men’ are males aged 18 or older; ‘boys’ are males 17 and below:
‘Women' are females aged 18 or older; ‘girls’ are females 17 and belove:

Fonte: UNODC (2016).

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA também faz estudos
sobre género e raca, ndo por coincidéncia as que mais sofrem com os problemas
agregados a pobreza sdo mulheres, principalmente as mulheres negras que sofrem
com indicies como mais baixa educacao formal, baixo acesso a saude e ainda sao
mais vitimas de violéncia doméstica (IPEA, 2011). A Revista Retrato das
Desigualdades — Género e Raca, feita pelo IPEA em sua quarta edicdo, mostra que
o numero de mulheres no Brasil em 2009 que estavam desempregadas era de 9,2%
de mulheres brancas e de 12,5% de mulheres negras (IPEA, 2011), isso mostra
como o capitalismo pode ser mais cruel com as mulheres negras, sobre esse

assunto o segundo capitulo se aprofundara.

Conforme o que mostra o relatério da Revista Retrato das Desigualdades
(IPEA, 2011), a falta de oportunidades e a possibilidade de uma vida digna dentro do
mundo capitalista sdo fatores que podem ser fundamentais para que mulheres
estejam no mercado da prostituicdo e/ou sejam vitimas mais faceis de serem
aliciadas por uma rede de trafico de mulheres, com a finalidade de serem exploradas
sexualmente, a situacdo socioeconémica muitas vezes € a razdo de tantas mulheres

estarem no indice de pessoas traficadas, como as brasileiras.
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Com salarios menores e a obrigacdo de sustentar a si mesma e aos seus
filhos as mulheres buscam melhorar a situacdo econémica da sua familia, a0 mesmo
tempo percebem que para elas o sonho de uma posicdo social mais alta é
praticamente impossivel, essa situacdo acaba por fazer com que as mulheres se
tornem mais expostas a algum aliciador que promete fazer com que ela consiga a
tdo almejada mudanca de vida e assim se tornam mais uma vitima do trafico de

pessoas.

Além disso, o capitalismo também traz consigo alguns fatores como o
acirramento da questdo social e novas expressfes dessa questdo também, o trafico
de pessoas se alimenta dessas desigualdades geradas por esse sistema, como por
exemplo a violéncia de género que aparece quando a mulher tem seu corpo

mercantilizado.

Raulino e Nunes (2015, p. 6) dizem que “o trafico de mulheres pbe em xeque
o sonho por uma vida diferente e, com isso, questiona 0s governos, institui¢cdes,
profissionais no desenvolvimento de acdes e iniciativas de protecédo e de direitos”.
As autoras ainda complementam falando que a situacdo dessas mulheres é de
tamanha complexidade e que tem o poder de questionar e impulsionar governo e
instituicdes a trabalharem no enfrentamento a isso, porque todas as dificuldades que
as mulheres vivem ao ter que ser chefe de familia, receberem menos em trabalhos e
ter uma posicado desfavoravel também na divisdo sexual de trabalho, isso tudo sem
mencionar a jornada dupla de trabalho que as mulheres vivenciam de estar no

mercado de trabalho e ainda ter que trabalhar dentro de casa.

Dessa forma as mulheres forcam o Estado que as reconheca, o elemento que
mais se relaciona com o trafico de pessoas € a exploracdo e o comércio do corpo
feminino para satisfazer o sexo, além até mesmo de fronteiras, a mundializagdo do

capital, intensifica essas situacées com o aumento da desigualdade.
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2.2 Género, Raca e a Centralidade do Trabalho — Tréfico de Pessoas

Multifacetado

O trafico de pessoas tem diversas motivacdes e para falar sobre algumas
categorias que séo consideradas vulneraveis a serem vitimas de redes do crime, é
necesséario explicitar a fundo o que cada uma delas significa, como e porque se

relacionam ao trafico de pessoas.

Uma dessas categorias que serdo trabalhadas mais a fundo nesse trabalho &
a de género, que é uma categoria bem utilizada na contemporaneidade e possui
algumas vertentes que historicamente se consolidaram com o passar dos anos,
sendo assim, é fruto de disputas politicas e teéricas, nao havendo, portanto somente

um conceito aceito.

O movimento feminista comegou a usar a palavra “género” para se referir a
organizacdo social da relagdo entre os sexos a partir da distincdo sexual, a autora
Joan Scott (1986) que é feminista, pds-estruturalista e influenciada pelo escritor
Michael Foucault, conta um pouco mais sobre como o termo “género” era trabalhado
ha algumas décadas atras:

Ademais, e talvez o mais importante, o “género” era um termo proposto por
aquelas que defendiam que a pesquisa sobre mulheres transformaria
fundamentalmente os paradigmas no seio de cada disciplina. O interesse
pelas categorias de classe, de raca e de género assinalavam primeiro o
compromisso do (a) pesquisador(a) com a histéria que incluia a fala dos(as)
oprimidos(as) e com uma analise do sentido e da natureza de sua opressao:
assinalava também que esses(as) pesquisadores(as) levavam

cientificamente em consideracéo o fato de que as desigualdades de poder
estdo organizadas segundo, no minimo, estes trés eixos. (SCOTT, 1986,

p.4)

Scott (1986) entdo define género como sendo um elemento constitutivo das
relacdes sociais trabalhado na diferenciacdo entre os sexos, género seria uma forma
de dar significado as relagbes de poder existentes, a autora explica que as
mudang¢as que acontecem na organizacao das relagdes sociais vao corresponder a
uma mudanga das representagdes de poder. “O uso do género coloca a énfase
sobre todo um sistema de relagcdes que pode incluir o sexo, mas que nédo é
diretamente determinado pelo sexo nem determina diretamente a sexualidade”.
(SCOTT, 1986, p.7).
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Género entdo € uma categoria que ndo discute de forma biologizante a
diferenca entre os sexos, mas sim como as relacdes sociais entre os dois
correspondem a uma relacdo de poder, no caso, do género masculino sobre o

género feminino.

Kergoat (2010) consegue relacionar os termos raca, género e classe, que séo
as categorias estudadas aqui, ela traz a tona o termo consubstancialidade, que
significa que as relagbes sociais (que sdo abstratas e opdem grupos sociais em
torno de uma disputa) coexistem no mesmo espaco no nivel das préaticas sociais,
sendo assim, as relacbes sociais de classe, género e raga se reproduzem

mutuamente.

Além disso, Kergoat (2010) aponta que essas relacfes sociais se manifestam
e agem de trés formas: a da exploracdo, da dominacdo e opressdo, a autora
exemplifica falando sobre as diferencas salariais, uma maior vulnerabiliadade e os

riscos maiores em se tornarem vitimas de violéncia.

Trazendo essa discussdo para o ambito brasileiro, a socidloga brasileira
Adriana Piscitelli (2008), discute em seus estudos, além da questdo de género,
também a questéo do trafico, mais especificamente de mulheres. A autora, porém,
utiliza o termo patriarcado, que € um termo ligado a género dentro do capitalismo
para designar as opressbes e desigualdades dentro desse sistema para as

mulheres.

Piscitelli sobre patriarcado:

O Patriarcado sempre seja considerado como sistema de dominacao
masculina, ha diferencas entre as maneiras de concebé-lo em correntes
feministas radicais e socialistas. As primeiras atribui-se a disseminacdo da
idéia de Patriarcado como sistemas de opressao presentes ao longo do
tempo e mediante as culturas, implicando que, universalmente, as mulheres
compartiiham uma realidade separada dos homens. Nas correntes
socialistas, o patriarcado adquire uma dimensédo histérica (variando no
tempo) e uma base material, intimamente ligado aos modos de producéo e
reproducéo. (PISCITELLI, 2008, p.264).

Para além disso, a autora também comenta a distincdo entre sexo e género e
como esse pensamento que foi difundido a partir da segunda metade da década de

1970 foi importante, ja que a partir desse momento o conceito de género passou a
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ser pensado como uma construcado cultural e com aspectos ligados ao sexo

bioldgico, para a categoria mulher isso foi um avanco.

Além disso, Piscitelli (2008) também leva em conta a onda do feminismo
branco e faz suas criticas a ele quando diz que:

[...] o fato de que género, raca e classe sdo pensados como sistemas de

dominacdo, opressao e marginalizacdo que determinam identidades,

exclusivamente vinculadas aos efeitos da subordinacdo social e o
desempoderamento (PISCITELLI, 2008, p.267).

A Autora afirma ainda que essas articulacbes das categorias seriam
perceptiveis ao vincular género e sexualidade e também ao trabalho subordinado, ja
a raca seria uma questdo além da cor da pele e que incluiria a for¢ca de trabalho
atravessada por género. (PISCITELLI,2008).

O movimento feminista mais ligado ao marxismo tém uma visdo particular
guanto a isso, que € a discussado que vai além de género, raca e classe como cita

Cisne e lamamoto:

E certo que o género ndo possui apenas sexo, mas possuiu classe. raca,
etnia, orientacdo sexual, idade, etc. Essas diferencas e especificidades
devem ser percebidas. No entanto, dentro desta sociedade, ndo podem ser
vistas isoladas de suas macrodeterminagdes, pois, por mais que “o género
una as mulheres”, a homossexualidade una gays e lésbicas, a geragédo una
as(os) idosas(0s) ou jovens, etc., a classe ira dividi-las(os) dentro da ordem
do capital (CISNE e IAMAMOTO, 2005, p.3).

Entdo mesmo dentro da luta feminista devera existir o cerne da luta de
classes ja que a opressao também vem de mulher branca para mulher negra, mulher

de uma classe dominante para uma mulher trabalhadora e assim por diante.

Safiotti (2004), defende uma abordagem em que género acompanha todo o
desenvolvimento da humanidade, j4 o patriarcado é recente e articulado a
industrializacdo do capitalismo, patriarcado é sobre desigualdade e opressao. “Tratar
esta realidade exclusivamente em termos de género distrai a atencdo do poder do
patriarca, em especial como homem/marido, ‘neutralizando’ a exploragdo-dominacao
masculina” (SAFFIOTI, 2004, p. 136).
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Apesar das diferentes percep¢fes do conceito género € possivel encontrar
um denominador em comum que € o fato de mulheres ainda terem uma posicao
subalternizada dentro da sociedade capitalista, que € a que o mundo se insere,
independente da forma como género € estudado, a realidade se mostra mais
engenhosa para aquelas que sao lidas como do género feminino, séo elas o objeto

de opressao dentro da l6gica machista que vivemos.

E importante ressaltar ainda dentro deste tema que o termo género se
intensifica dentro do conceito de raca, as opressoes vividas por mulheres brancas se
mostram diferenciadas daquelas vividas por mulheres negras, historicamente

falando séo elas que precisam lidar com a pobreza latente.

Para entender o que é a categoria raca por si s6 e ela relacionada a categoria
género é preciso entender a construcao desse termo ao longo da historia. Pesquisas
tanto brasileiras como estrangeiras passaram a discutir/evidenciar a dinamica
societaria relacionada a racga, tanto sobre assuntos cotidianos quanto aspectos
estruturais a partir dos anos 1970 (PEREIRA, 2012), a autora ainda diz que essa
tematica tem abordagens e formulacfes diferenciadas e que por vezes podem ser

contraditoérias.

A definicdo de raca, mais especificamente de mulheres negras usada por
Pereira (2012) tem muito em comum com diversos outros autores e essa explicacéo

nao aborda somente aspectos bioldgicos, mas também sociais e é a seguinte:

Por “mulheres negras”, defino aquelas mulheres socialmente marcadas
pelos tracos fenotipicos da afrodescendéncia, isto é, negras, pretas, pardas,
mulatas, morenas etc. Afinal, as mulheres brancas ndo se véem ou séo
vistas como portadoras de uma problematica racial, como se ser branca
fosse o estado neutro, referencial. Sob a categoria “mulheres negras”
encontra-se aqui a conceituagdo de raga como um signo expressivo para as
pessoas ndo-brancas no estabelecimento das suas rela¢cbes sociais e, por
conseguinte, da sua identidade pessoal (PEREIRA, 2012, p. 3).

Segato (2005 apud PEREIRA, 2012) complementa que para ela raca € um
signo, atua como indicador social que remete a um momento da histéria da

polarizagéo de derrotados- ndo brancos — e vitoriosos — brancos.
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Esse historico nos traz para a discussdo de porque as mulheres negras séo
um grupo que sofrem tanto com 0 racismo como com O SexisSmo em suas

experiéncias sociais pessoais.

Mulheres negras, diferente das mulheres brancas, séo vistas como cidadas
subalternas e a questéo racial como de responsabilidade somente dessas e nao da
sociedade como um todo, nesse sentido o movimento feminista acaba privilegiando
mulheres brancas em detrimento de mulheres negras que ainda precisam lutar por
muitas outras pautas, € o que escreve Pereira (2012). O Estado acaba por ndo
reconhecer as expressdes da questdo social como de responsabilidade dele,

deixando a problemética para ser resolvida pelos préprios grupos afetados.

Sueli Carneiro (2011) evidencia que mulheres negras e indigenas possuem
demandas especificas, que ndo podem ser tratadas somente dentro da pauta de
género sem levar em conta as especificidades do que € ser mulher para cada grupo
de mulheres, 0 que exige uma concepcdo e protagonismo feminista com cada
singularidade na sociedade brasileira.

Para Jurema Werneck, o racismo patriarcal e capitalista proporciona nao
uma dupla ou tripla subordinag&do das mulheres negras, mas antes as torna

uma singularidade (histérica, politica e societal), sobre a qual ele incide
(Werneck, 2010, p. 13-14 apud PEREIRA 2012).

Basicamente o contexto histérico do periodo colonial permanece vivo no
imaginario social, Pereira (2012) escreve que, agora com novos contornos e funcdes
em uma ordem societaria dita democrética, mantém viva o sistema de opresséo. A
autora citada ainda continua dizendo que a experiéncia vivida pelas mulheres negras
nao tem um reconhecimento, a diferenca qualitativa e a opressao sofrida por estas,

forma uma identidade feminina das mulheres negras.

Sueli Carneiro (2011) faz uma distingdo do mito da fragilidade feminina,
guando a mulher branca foi alvo de protecdo paternalista dos homens, as mulheres
negras néo tiveram essa preocupagéao, eram um contingente de mulheres que desde
sempre nao foram tratadas como frageis, mas como inferiores e mao de obra, seja

escrava, seja barata.
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Neste sentido, inclusive, podemos perceber a diferenca no fato de as
legislacbes sobre o trafico de pessoas terem sido em favor da protecdo das
mulheres brancas em detrimento de sua fragilidade, equiparadas a criangas, 0 que
nunca houve no caso de mulheres negras.

O racismo estabelece a inferioridade social dos segmentos negros da
populacdo em geral e das mulheres negras em particular, operando
ademais como fator de divisdo na luta das mulheres pelos privilégios que se
instituem para as mulheres brancas. Nessa perspectiva, a luta das mulheres
negras contra a opressao de género e de raca vem desenhando novos
contornos para a acdo politica feminista e anti-racista, enriquecendo tanto a

discussdo da questdo racial, como a questdo de género na sociedade
brasileira. (CARNEIRO, 2011, p.1)

Neves (2010) diz que as interseccdes interagem e que ndo é somente a soma
de diferentes modalidades de discriminacdo, mas as formas como elas se
intersectam. A autora, que escreve sobre o tréfico para fins de exploracao sexual de
mulheres brasileiras para Portugal, ainda relata que as vitimas desse tipo de crime

vém de grupos marcados por multiplas opressoes.

As estimativas do trafico de pessoas apontam para o fato de que mulheres e
criancas do sexo feminino sdo as principais vitimas do trafico para fins de
exploracdo sexual e em grande parte isso se deve ao aumento da feminizacédo da

pobreza, segundo estudos de Neves (2010).

Tendo todos esses conflitos de raca e género explicados € possivel fazer uma
outra ligacdo ainda, a centralidade do trabalho, essas mulheres brancas e mais
ainda as mulheres negras tem uma grande dificuldade de se inserirem dentro da
l6gica do grande capital, jA& que culturalmente falando, esses lugares nao as
pertence, sdo espacos negados e que quando existe a possibilidade de uma mulher
té-lo, ele é tornado extremamente hostil.

Marx (1989) conceitua o trabalho como a interacdo do homem com a
natureza, mundo natural, sendo que esses elementos s&do conscientemente
mudados para que se alcance um propésito desejado no final, normalmente para

satisfazer as suas necessidades de sobrevivéncia.
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O processo de trabalho, como o apresentamos em seus elementos simples
e abstratos, é atividade orientada a um fim para produzir valores de uso,
apropriagdo do natural para satisfazer a necessidades humanas
(MARX,1989, p.153).

Nas palavras de Hobsbawn:

A base objetiva do humanismo de Marx e, simultaneamente, de sua teoria
da evolugdo social e econdmica é a analise do homem como um animal
social. O homem — ou melhor, os homens - realizam trabalho, isto &, criam
e reproduzem sua existéncia na pratica diaria, ao respirar, ao buscar
alimento, abrigo, amor, etc. Fazem isto atuando na natureza, tirando da
natureza (e, as vezes, transformando-a conscientemente) com este
proposito. Esta interacdo entre o homem e a natureza é — e a0 mesmo
tempo produz — a evolucao social. Retirar algo da natureza, ou determinar
um tipo de uso para alguma parte da natureza [inclusive o préprio corpo]

pode ser considerado e é 0 que acontece na linguagem comum, uma
apropriacdo, que é, pois, originalmente, apenas um aspecto do trabalho
(HOBSBAWM, 1994, p.16).

Essas conceituacbes de trabalho estdo mais ligadas a percepcéo inicial do
trabalho, de que as pessoas retiram da natureza matéria-prima e a modificam como
acham necessario para seu proprio consumo. A légica de grandes ganhos e lucros

aparece um pouco mais a frente.

A exploracdo do trabalho é uma das condicbes da riqueza capitalista,
segundo os escritores Santos, Gomes e Duarte (2009), que implica dizer que para o
sistema capitalista funcionar € necessario que parcela da populacdo precisa ser
explorada. O problema desse fato € que o capitalismo usa o meio ambiente também
de forma destrutiva acarretando em constantes crises por causa dos custos para
estar sempre se reestruturando, um dos grandes afetados entdo sdo a populacéo
que tem como mercadoria sua mao-de-obra, que nesse empasse também sofre com

constantes precarizacoes.

O trabalho industrial e fabril teve uma diminuicdo da participacdo do
proletariado que passou, de forma heterogénea para o setor de servigos, nesse
sentido também houve a entrada de um grande contingente feminino, € o que
escreve Antunes (1997), além desse fator, 0 autor explica que acontece uma
subproletarizacdo intensificada que sdo os atuais trabalhos temporarios,

subcontratados, mais conhecido como ‘terceiriza¢ao’, a precarizacao do trabalho.

Isso acaba por facilitar o trafico de pessoas, pois, Antunes (1997) diz que,

grande contingente de imigrantes se dirige para paises conhecidos como de
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‘Primeiro mundo’, em busca de conseguir uma colocag&o no mercado de trabalho. E
nesse cenario e como resultado deste que o desemprego estrutural toma forca

mundialmente, e aqueles existentes assumem formas do trabalho precario.

A mudanga nesse panorama traz as mulheres para dentro da classe
trabalhadora, o que para Antunes (1997, p.45) “Possibilitou também a incorporagéo
e 0 aumento da exploracdo da forca de trabalho das mulheres em ocupacfes de

tempo parcial, em trabalhos “domésticos” subordinados ao capital”.

Antunes (1997) também acrescenta que a classe que hoje vive do trabalho é
tanto feminina quanto masculina e que dessa forma existe a necessidade de
assimilar que a exploracédo presente nas relacdes de capital/trabalho sdo também
aguelas presentes nas relagdes homem/mulher, desta forma entendendo e
possibilitando a emancipagao do género feminino.

A presenga feminina no mundo do trabalho nos permite acrescentar que, se
a consciéncia de classe € uma articulagdo complexa, comportando
identidades e heterogeneidades, entre singularidades que vivem uma
situagéo particular no processo produtivo e na vida social, na esfera da
materialidade e da subjetividade, tanto a contradi¢cdo entre individuo e sua
classe, quanto aquela que advém da relagdo entre classe e género,

tornaram-se ainda mais agudas na era comtemporanea. (Antunes, p.46,
1997).

“‘As sociedades capitalistas a nivel global necessitam permanentemente
destas e de outras formas de sobre exploracdo para manter o capital, com o rosto
que lhe conhecemos. Com a globalizacdo neoliberal, tal torna-se ainda mais
evidente” (SANTOS, GOMES e DUARTE, 2009, p. 72).

O tréfico de pessoas tem como finalidade a exploracdo de pessoas em
diversas areas e setores, nesse sentido a demanda por trabalhadores traficados
surge, ja que a ideia de lucro € a que perdura, e esses trabalhadores, seja por
fatores ligados a pobreza, discriminacéo, violéncia, desemprego e etc. sdo induzidos
a procurar melhores oportunidades, aumentando a vulnerabilidade e atencao de

aliciadores e traficantes, segundo Scacchetti (2013).

Estudos também apontam para uma zona de vulneralbilidade para o trafico de
pessoas, € 0 que sugere Salgado (2013), que explica que essa zona é formada por

setores pobres que buscam sua inclusdo, além disso os estudos sobre a
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vulnerabilidade também estdo associados a ideia de risco sobre o desemprego,

precariedade do trabalho e também a pobreza e falta de protecao social.

Tendo isto em vista e sabendo da disparidade que existe ainda hoje quando
se trata do mundo do trabalho, as mulheres acabam por ser um grupo muito afetado
diante dessas novas configuracfes do trabalho, que sdo precarios e ainda pagam
menos para mulheres, em se tratando de mulheres negras e como mostrado
anteriormente, estas sdo a maior parcela de pessoas desempregadas, estando
ainda mais vulneravel nesse sentido. Em uma sociabilidade em que o trabalho é
entendido como central, essas pessoas que ficam a margem, sejam as
desempregadas ou as que estdo trabalhando de forma precaria, sdo potenciais

vitimas das redes criminosas.
2.3 O Tréfico para Fins de Exploracdo Sexual e as Mulheres

O trafico de mulheres perpassa por todas as modalidades que hoje sdo
consideradas pela legislacdo brasileira que trata sobre o trafico, porém, quando os
dados de pesquisas sobre o assunto sédo analisados, o trafico de mulheres com a

finalidade de exploracéo sexual € perceptivelmente a maior.

O que esté vigente na legislacdo brasileira, sobre as modalidades em que o
trafico de pessoas atua esta no Artigo 3° do Protocolo de Palermo pelo Decreto n°
5.017, de 12/03/2004 (BRASIL, 2004) e nele a exploracdo pode acontecer por meio
de Trabalho analogo ao escravo, Exploracdo sexual, Remocdo de 0rgdao,

Casamento servil e também a Adogéo ilegal.

As mulheres sdo uma grande gama das vitimas de todas as modalidades
mencionadas a cima, Neves (2010) cita em seu texto que o trafico de pessoas tem
ligacdo com a migracdo, nos Uultimos anos o mundo tem passado por uma
feminizacdo das migracbes e mesmo que nao seja uma relacdo direta com a
violéncia e a discriminacdo de género, no processo de trafico existe um
aproveitamento dessa vulnerabilidade o que ocasiona um aumento substancial da
vitimacgao feminina. Entdo o trafico para fins de exploracéo sexual € um espelho dos

efeitos das opressodes vividas pelas mulheres.
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O Trafico com fins para a exploracdo sexual envolve muitas particularidades,
inclusive relacdes sociais como a de género, raca e classe, na verdade o que se
mostra € a desigualdade de relacao de poder entre mulheres e homens.

As dinamicas dos processos de migracdo ndo sdo aleatérias, nem
biologicamente determinadas, estando antes dependentes de condicdes
sécio-demogréficas como a etnia, 0 sexo, a classe social e a idade, assim
como de outras condi¢c6es como o nivel educacional, a ocupacao, o estatuto

conjugal e as pressdes politicas e econdmicas associadas a zonas
geograficas particulares (O.MCKEE, 2000 apud NEVES, 2010, p.178).

Esse fato pode ser demonstrado pelos dados do Relatério Anual sobre Trafico
de Seres Humanos de 2009, que foi produzido pelo Ministério da Administracao
Interna, onde o tréfico para fins de exploracdo sexual se materializa a partir da
interseccdo de determinados perfis identitarios como ser pertencente a ao género
feminino, pertencer a uma raca-etnia como a negra e fazer parte de classes mais
baixas. Basicamente pertencer a esse grupo faz com que uma pessoa entre num
fator de risco para se envolver em situacOes de exploracdo e principalmente a
exploracdo sexual, 0 que nos leva ao principal dado segundo a pesquisa de Neves
(2010, p.178):

Assim, constata-se que as vitimas de tréafico para fins de exploragéo sexual
sdo, sobretudo mulheres estrangeiras, com idades compreendidas entre os

20 e os 30 anos, que provém de paises com nitidos contrastes sociais, onde
as taxas de pobreza e de precariedade social sdo muito elevadas.

Neves (2010), afirma que esse debate ganhou mais forca com a Quarta
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, que aconteceu em 1995, onde algumas
recomendacdes foram produzidas como a indispensabilidade de se reconhecer a
idade, deficiéncia, situacdo socioecondémica e o fato de pertencer a certo grupo
étnico ou racial na analise sobre discriminacdo de género. Foi quando a
interseccionalidade comecou a se firmar dentro do assunto e a compreensao sobre

desigualdade social deu um avanco.

“A feminizacéo, tanto da pobreza como da migracao apontam para o fato de o
trafico de pessoas do género feminino serem as principais vitimas do trafico de
mulheres” (LANGEVIN e BELLEAU, 2000 apud NEVES, 2010, p.178).
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Neves (2010), observa que as mulheres brasileiras sdo grande parte das
vitimas de trafico para fins de exploracédo sexual em Portugal, a partir de dados que
vieram de uma importante investigacdo “O Trafico de Migrantes em Portugal:
Perspectivas Sociologicas, Juridicas e Politicas de 2004”, essa investigacdo aponta
que as redes do trafico de mulheres brasileiras sdo compostas tanto por
portugueses quanto por brasileiros, ja as vitimas com idade entre 20 e 30 anos em

sua maioria eram da regido Nordeste do Brasil.

Essas mulheres vinham de um contexto de pobreza social, onde a baixa
escolaridade e o analfabetismo era muito forte e parte dessas pessoas exerciam a
prostituicdo como meio de trabalho antes de serem traficadas. Neves (2010) ainda
escreve que essas mulheres que eram levadas para serem exploradas no mercado
sexual e trabalhavam em condigfes precarias ganhavam muito pouco e que logo era
enviado para as suas familias no Brasil. Basicamente a migracdo dessas mulheres
acontecem por razdes econémicas.

Segundo o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) o perfil da vitima de
tréfico para fins de exploragdo sexual, em Portugal, pode ser descrito da
seguinte forma: ‘Mulher brasileira, com idade compreendida entre os 22 e
os 30 anos, solteira, com nivel médio de instrucdo (idéntico ao 12.° ano de
escolaridade em Portugal) e emprego no sector terciario no pais de origem,
oriunda maioritariamente do estado de Goias, viajando pelos seus préprios

meios e vontade para Portugal’ (SANTOS et al., 2007, p. 229 apud NEVES,
2010, P.184).

O trafico de mulheres em Portugal tem uma caracteristica importante, a
maioria das mulheres sdo brasileiras, em 2009 o Ministério da Administracao Interna
sinalizou 84 vitimas desse crime, onde 61 dessas em sua maioria eram de
nacionalidade brasileira, segundo Neves (2010),esse numero se mostrava
expressivo devido a crescente migracdo de brasileiro para o pais, principalmente de

brasileiras.

O que ocorre para Neves (2010), Portugal possui algumas particularidades
em comum com o Brasil, seja a historia de colonizagéo, a lingua falada, familiares ou
conhecidos e uma certa proximidade cultural, isso faz com que o pais se torne mais
atrativo para a migracao, ja que as barreiras sdo menores do que seriam se fosse

outro pais.
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Neves (2010) escreve que 0s migrante mais recentes, diferentes dos
migrantes brasileiros que iam pra Portugal na década de 80, tinham a diferenca da
qualificacdo para certos empregos, enquanto 0s mais antigos tinham maior
qualificacdo, os mais recentes vao entrar no mercado de trabalho de forma mais
precéria, mesmo aqueles que tiverem uma formacdo académica mais ampla séo
inseridos em atividades diferentes daquelas pra quais estudaram, as mulheres, por

exemplo, vao ser inseridas em atividades domeésticas.

Nesse sentido é que Leal e Leal (2005 apud NEVES, 2010) trazem dados da
PESTRAF- a Pesquisa Nacional sobre o Trafico de Mulheres, Criangas e
Adolescentes para fins de Exploracdo Sexual Comercial do Brasil, que elaboram
analises sobre o trafico de mulheres pra fins de exploracdo sexual comercial
baseados em indicadores socioecondémicos como (relacoes de
mercado/consumo/projetos de desenvolvimento/trabalho e migragdo), dessa forma
podem relacionar como acontece a repulsdo ou a atracao para esse tipo de caso e
os dados dessa pesquisa favorecem a analise das desigualdades de género, raca e
etnia como sendo uma das vulnerabilidades das mulheres brasileiras ao trafico de

pessoas.

Piscitelli (2008) defende que as migrantes brasileiras sdo afetadas pela
interacdo de sexualidade, género, raca, etnicidade e nacionalidade e ainda escreve
que:

Nos contextos migratérios acima comentados, pensar nas articulacdes entre
género, sexualidade, raca e etnicidade/ nacionalidade contribui para
compreender as experiéncias das migrantes brasileiras. As interse¢bes
entre essas categorias dotam de sentido a percepcdo que se tem das
brasileiras e as a¢bes dessas mulheres, jogando com as intersecdes entre

diferencas que elas corporificam nos cenarios descritos (PISCITELLI, 2008,
p.272)

As brasileiras tém uma imagem difundida pela sociedade portuguesa que
ultrapassa a simbologia da sexualidade, elas na verdade sao representadas como
muito erotizadas e pouco intelectualizadas (FRANCA, 2010 apud NEVES 2010), ela
ainda continua seu texto explicando que € por causa dessa logica que as brasileiras
se submetem a diversas situacdes em Portugal, de terem um prestigio social baixo,
ocupar as vagas mais precarias de emprego — com baixa remuneragdo e horérios

extensos.
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Por causa dessa fama de estar no ‘mercado do sexo’ muitas brasileiras
sofrem um processo de exclusdo social que as leva a um mundo da precariedade e

aumenta os riscos de situacdes de exploracao e trafico sexual, Neto (2010).

O Brasil, segundo Piscitelli (2008), foi incluido nos circuitos mundiais do
turismo sexual e logo a imagem de prostituta da mulher brasileira também foi
reafirmada, a brasileira, principalmente quando migrante, foi condicionada a imagem
sexualizada.

E possivel, assim, concluir que, na busca de melhores condi¢cdes de vida,
as mulheres brasileiras migrantes confrontam-se muitas vezes com novas
experiéncias de discriminacédo interseccional. S&o vitimas de violéncia e de
opressao pelo facto de serem mulheres, brasileiras, migrantes e pobres,

assim como pelo facto de serem conotadas como prostitutas. (NEVES,
2010, p. 187)

Os paises que sdo mais conhecidos por terem mais vitimas brasileiras de
trafico internacional para fins de exploragdo sexual sdo Espanha, Itdlia, Holanda,
Franca, Alemanha, Estados Unidos e Japdo. Paises que fazem parte da fronteira
seca do Brasil também foram identificados, como Suriname, Guiana Francesa,
Guiana e Venezuela, segundo o Relatorio Nacional sobre Tréfico de Pessoas em
sua consolidacdo de dados de 2005 a 2011— Ministério da Justica (MJ) (BRASIL,
2013).

Estudos da Universidade de Coimbra em Portugal e que sé&o coordenados
pelo Professor Boaventura Sousa Santos, a partir de dados fornecidos pela Policia
Judiciaria, pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras e também por organizacfes
nao-governamentais falam que cerca de 80% das vitimas de trafico de pessoas com

a intencéo de exploracio sexual sdo brasileiras (REPORTER BRASIL, 2006).

Nessa mesma reportagem, a pesquisadora da Universidade de Coimbra,
Madalena Duarte, diz que “uma das caracteristicas do trafico, de acordo com o
estudo, é o regime de endividamento, que leva a escravidao, o que ocorre tanto com
brasileiras como com gente do Leste Europeu. “Eles retiram os passaportes e 0s

vistos e ameacam entregar a policia, que iria repatria-las. Elas vdo acumulando
dividas, o que gera uma situacéo de escraviddo.” (REPORTER BRASIL, 2006).

E neste contexto também que Santos, Gomes e Duarte (2009) apontam o

surgimento da problematizagado da palavra “vitima”, ja que em estudos feministas a
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definicAo que se da pressupde a passividade das mulheres diante das estruturas
qgue as oprimem — o patriarcado, que como citado anteriormente por Saffioti (2004)
diz respeito a desigualdade e a opresséo, dentro das relacdes de género, além disso
essa ideologia patriarcal vem de uma estrutura de poder desigual entre mulher e

homens.

Porém, seguem os autores Santos, Gomes e Duarte (2009), o trafico sexual
deixa ainda mais complexa essa situacado porque tem o poder de ultrapassar as
questdes éticas da sociedade sobre ela mesma, e é desta forma, por ser um tema
com questdes éticas e tabus imbricadas, como a prostituicdo, que € possivel ainda
encontrar na legislacdo sobre o trafico de pessoas e também em sua aplicacédo

certos estere6tipos e preconceitos que precisam de nossa reflexao.

Inclusive uma grande demonstracdo desse preconceito para com imigrantes
brasileiras é o movimento ‘maes de Braganca’®, em 2003 mulheres se reuniram com

a intencdo de acabar com a prostituicao.

Um fator que torna a discusséo da palavra vitima € o fato de que caso uma
pessoa seja objeto do trafico e considerada como vitima por politicas e leis, elas s6
passam a ter esse status apds se tornarem informantes da policia e entregarem
seus ‘traficantes’, que podem ser pessoas muito proximas como familiares ou

amigos, segundo Santos, Gomes e Duarte (2009).

Outro fator é a dicotomia que 0S governos se encontram entre a protecao e
promocao dos direitos humanos face o desejo de controlar as fronteiras de seus
paises, muitos paises s voltam a atencéo para o trafico de pessoas na intencao de

controlar a migracdo e ndo na defesa dos direitos humanos.

O Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o trafico de pessoas, sobretudo
mulheres e criangas, das Nagbes Unidas, que constitui um nivel de
cooperacdo dos diversos Estados e ONGs sem precedentes, se centra
sobretudo nas migracbes e no controlo das fronteiras e que, embora
contenha uma série de disposi¢Bes importantes, estas ndo surgem com
caracter vinculativo, e tdo pouco a mulher vitima de trafico esta isenta de

* Ganhou notoriedade na midia em 2003, no Distrito de Braganc¢a — Portugal, foi um conflito entre as mulheres
portuguesas e mulheres brasileiras prostitutas que eram em “clubes de dan¢a” em toda a cidade, atraiam
homens de todas as idades e classes sociais. Aconteceu entdo contestacdao de um movimento feminino
chamado maes de Braganga, que eram as esposas portuguesas que se diziam cansadas de ver os seus maridos
gastarem o dinheiro com as meninas (CORREIA, 2014)
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ser criminalizada ou deportada. (Ratna Kapur, 2006 apud SANTOS,
GOMES e DUARTE, 2009, p.91)

O autores Santos, Gomes e Duarte (2009) complementam que varias ONGs e
académicos pensam que com essas legislacbes que endurecem a entrada de
migrantes legalmente faz com que o nimero de migrantes ilegais aumente e ainda

mais, fazer com que o trafico angarie mais pessoas para a clandestinidade.

Como outro ponto, alguns autores tem uma posicdo de que a questdo do
trafico de mulheres em paises periféricos em relagdo ao discurso universal dos
direitos humanos, ndo passa de uma perspectiva ocidental sobre os mesmos, 0s
paises que ndo sdo centrais ainda ndo conseguem ter voz sobre seus problemas e
suas especificidades de acordo com Santos, Gomes e Duarte (2009), os autores
também expbe o fato de o consentimento ser um assunto polémico dentro da
tematica, jA que existem as mulheres que consentem em se prostituir, mas nao
deixam de estar sujeitas a exploracdo, e esse consentimento voluntario deve ser
analisado, pois situagfes de miséria e pobreza normalmente estéo por tras dessa
deciséo, apesar de ser um ato individual expressa os atos de injustica social que sao
coletivos e Santos, Gomes e Duarte (2009) explicam que isso traz para o centro da

discusséo a sociedade capitalista que cria essa situacao.

CAPITULO 3

3.1 Dados Sobre as Mulheres Brasileiras

Orgéos tanto nacionais como internacionais realizam pesquisas e elaboram
relatorios sobre 0s casos de trafico de pessoas apurados, internacionalmente o dado
mais recente vem do Relatorio Global de Trafico de Pessoas de 2016 (UNODC,
2016), nesse, varios dados como género, idade, paises de maior destino sdo
mostrados, esses dados se mostram importantes porque é a partir deles que acdes

podem ser pensadas no sentido da prevencao.
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Dados deste relatério como ja apontado acima, indicam que o trafico de
pessoas teve um total de 51% mulheres e 20% de meninas, enquanto o de homens
chegfou a 21% e meninos a 8% do total de pessoas traficadas mundialmente

(FIGURA 1).

Além disso, outro dado necessario de se ressaltar é o fato de que o trafico de
mulheres para fins de exploracdo sexual tem um alto indice, o maior entre as
categorias de trafico de pessoas, 72% das mulheres traficadas acabaram por serem
exploradas sexualmente (FIGURA 2). (UNODC, 2016)

Figura 2 - Formas de exploragdo entre vitimas de trafico de mulheres detectadas.
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l FIG. 11 Forms of exploitation among
detected female trafficking victims,
2014 (or most recent)
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Fonte: UNODC (2016)

Dados que ainda nédo sao do Brasil, mas que trazem uma percepc¢ado do
cenario vivido pelas mulheres é do trafico de pessoas na América do Sul, neste é
possivel verificar que as mulheres, adultas e criancas também sdo o grupo mais
afetado pelo trafico de pessoa, as mulheres latinas compreendem um total de 45%
de mulheres adultas e 29% de criancas, 0os numeros para 0os homens caem pela
metade, 15% sao homens adultos e 11% de meninos, 0 que pode ser visto na figura
abaixo (FIGURA 3) (UNODC, 2016).

Esses dados conseguem tracar um panorama e trazer para a realidade o fato
de que o género feminino é o mais afetado, mais ainda, as mulheres e meninas
passam pela exploracdo de seu corpo, 0 que € uma mostra das relacbes de poder

gue os homens ainda tém sobre as mulheres.

Figura 3 — Vitimas detectadas de trafico de pessoas na América do Sul, por idade e sexo,
2014.
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| FIG. 92 Detected victims of trafficking in
South America, by age and sex, 2014
{(or most recent)
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FONTE: UNODC (2016).

No Brasil, o Ministério da Justica € o 6rgdo do Estado que de tempos em
tempos elabora o “Relatério Nacional sobre o Trafico de Pessoas”, de fato, os dados
fornecidos ainda séo precarios em relacdo aos dados que correspondem ao trafico
de pessoas (BRASIL, 2013), porém existem muitas fontes oficiais, que apesar de

terem um olhar diferente da tematica, levantam esses dados.

A Divisdo de Assisténcia Consular — DAC, é quem passa importante
informacdes para as vitimas de trafico de pessoas brasileiras e a principal forma de
informacdo € dado por telegramas que sdo enviados pelas Embaixadas e
Consulados, segundo o “Relatério Nacional sobre o Trafico de Pessoas” (BRASIL,
2013), além disso é a partir das informacdes que uma vitima, amigo, familiar ou

instituicdo déo que o caso é encaminhado e comeca a ser analisado.

E exposto também no “Relatério Nacional sobre o Trafico de Pessoas”
(BRASIL, 2013) que houve 62 registros de vitimas de trafico, destes, 41 casos (66%)
foram de trafico para a exploragdo sexual e 21 (34%) para trabalho escravo. Do
namero de mulheres dentre as 41 vitimas de exploracdo sexual, 36 eram do sexo

feminino e 5 de sexo nao informado.

Outra analise feita nesse relatério foi o fato de que no geral ha um maior

namero de casos de trafico para fins de exploracdo sexual, com média anual de 60
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casos por ano, menos em 2011 (9 casos) e 2012 (8 casos) onde 0s numeros cairam,
0 que ndo necessariamente significa uma queda dos casos, que voltaram a crescer
em 2013 (62 casos) (BRASIL, 2013).

J4 os dados do Sistema Nacional de Informacfes de Seguranca Publica,
Prisionais e sobre Drogas — SINESP e da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
— SENASP vem de duas corporacdes, a Policia Militar e a Civil, por meio de ROs —
Registros de Ocorréncia e BOs- Boletins de Ocorréncia. Porém esses dados nao
estdo reunidos e informacdes especificas sobre o crime ndo sao feitas, pois esse
sistema nao solicita essas informacdes para as unidades federativas, por isso foi

feita uma coleta sistematica junto as policias estaduais.

Nesse “Relatorio Nacional sobre o Trafico de Pessoas” (BRASIL, 2013) foram
coletados dados de 18 das 27 unidades federativas, o que foi constatado € que o
namero de vitimas tende a ser maior do que o nimero de ocorréncias e 0 motivo é
que cada ocorréncia pode ter mais de uma vitima. Dos estados que enviaram
informacdes, Sdo Paulo e Minas Gerais tiveram 0 maior niumero de vitimas, 184,
destes, 108 relacionados a exploracdo sexual, 107 internamente e 1 internacional.
Ja em Minas Gerais foram 29 casos gerais e 3 eram relacionados ao trafico
internacional para a exploracao sexual (BRASIL, 2013).

Basicamente a categoria mais comum foi a de exploracdo sexual que gerou
um numero de 134 do total de 254 casos, somando o trafico interno com o

internacional eles sédo 52,8% das ocorréncias que foram registradas.

Um importante dado que o Relatério Nacional sobre o Trafico de Pessoas
(BRASIL, 2013) traz é que as notificacdes tanto dos casos suspeitos como aqueles
gue ja foram confirmados mostram um conjunto de informacdes sobre o perfil dessas
vitimas de trafico de pessoas (sexo, faixa etaria, raca/cor, escolaridade, situacdo
conjugal, se gestante e zona de residéncia, além de alguns dados referentes ao(s)

autor(es) da agressao e outras informagdes sobre a violéncia sofrida).

Dados coletados da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica do — SDH/PR também foram disponibilizados no “Relatério Nacional

sobre o Trafico de Pessoas” (BRASIL, 2013), essas informacdes, que inclusive
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ajudam a tracar o perfil das vitimas € colhido a partir de denuncias feitas no Disque
100, que sdo encaminhadas para o0rgdos competentes com as acdes necessarias
como policias, a Defensoria Publica, a Policia Federal, o Ministério Publico, a
Coordenacédo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, Secretaria Nacional de
Justica - SNJ/MJ, entre outros, 0 caso € acompanhado pela secretaria até seu

desfecho.

Esses dados vao de 2011 a 2013, e o relatério atesta que houve aumento de
mais de 8 vezes de 2011 a 2013, pulou de 26 para 218 casos. Com relagdo ao sexo
€ possivel observar na tabela abaixo (Figura 4) um ndmero maior de mulheres do
gue de homens em todos os anos, o total de casos em que o sexo foi informado foi
de 184 para um total de 309 casos em 2013, dessas, 135 eram mulheres — 73,4%
dos casos, € o que aponta o Relatério Nacional sobre o Trafico de Pessoas
(BRASIL, 2013).

Figura 4 - Perfil das Vitimas de Trafico de Pessoas — Sexo, Brasil, 2011 a 2013

CR I

Fonte: Brasil (2013)

O “Relatério Nacional sobre o Trafico de Pessoas” (BRASIL, 2013) também
traz dados da SDH que analisa as informagdes sobre identidade de género, que
seriam dados importantes, principalmente em se tratando de exploracdo sexual,
porém esse fator quase nunca € reportado nas denuncias. Sobre a cor da pele, a

maior parte das vitimas reportadas foi de, 57 reportadas como brancas, 33 vitimas
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identificadas como pardas e em 7 casos como pretas, sendo que ndo havia
informacéo dobre cor/raca em 210 casos como pode ser visualizado na Figura 5.
(BRASIL, 2013).

Figura 5 — Perfil das Vitimas de Trafico de Pessoas- Cor/Raga, Brasil 2011 a 2013
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Fonte: Brasil (2013)

Outros O6rgaos, como a Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica também tem o numero de telefone que registra essas
ocorréncias de trafico, é o Ligue 180, o numero oficial da Central de Atendimento a
Mulher, de acordo com esses dados da SPM, houve aumento de 2007 a 2013,
comparando os anos de 2012 para 2013 passaram de 58 para 340 denuncias/casos,

sendo que cada caso pode ter mais de uma vitima (BRASIL, 2013).

Ainda o Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes do Sistema de
Informacdo de Agravos de Notificacbes (VIVA/SINAN) do Ministério da Saude,
implementou a notificacdo de violéncia doméstica, sexual e outras violéncias, dentre
elas o trafico de pessoas, esse sistema faz o registro dessas informacfes (BRASIL,
2013).

A partir desse 6rgao é possivel dizer que a maior parte dos casos atendidos
foi de mulheres de 0 a 29 anos, sobre a cor/raca predominante brancas (43%),
pardas (38,3%) e pretas (12,1%), indigenas (3,7%) e amarelas (2,8%), a somatoria
desses dados demonstra que o numero de brancas vitimas é menor que 0S
fornecidos pela SDH através do Disque 100, a figura 6 traz esses numeros.(BRASIL,
2013).
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Figura 6 — Notificagcdes de casos de traficos de pessoas — Raga/Cor, Brasil, 2013
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O VIVA/SINAN também forneceu dado sobre os suspeitos, de acordo com as

notificacdes das vitimas, 80% dos casos 0s agressores sdo do sexo masculino.

Esses dados, que estdo no Ministério da Saude — MS, registra e notifica
casos que sejam de trafico de pessoas desde o ano de 2009, desses quatro anos
uma informacgdo que se observa é do crescimento do nimero de vitimas durante
esse periodo, que vai de 29 no primeiro ano para mais de 100 nos anos 2012 e 2013
de casos denunciados. Analisando os dados que foram disponibilizados pelo
Ministério da Saude € possivel aferir que a maior parte dos casos que foi atendido
eram de mulheres, 82, se tornando 71,3% dos casos totais (BRASIL, 2013).

J& sobre a escolaridade informada nota-se uma parcela grande entre as
vitimas que concluiram de quinta e a oitava série do Ensino Fundamental (31,4%),
propor¢cdo maior aqui de mulheres (34%) do que de homens (21,4%), ainda, o
namero é consideravel daquelas que sdo analfabetas ou concluiram até a quarta
série do Ensino Fundamental (18%) (BRASIL, 2013).

Figura 7 — Notificacdes de Casos de tréficos de pessoas — Escolaridade, Brasil,
2013.
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Desse sistema do VIVA/SINAN, dos casos notificados de 2013, 59% das
vitimas se disseram solteiras e 34,2% casadas ou em unido consensual (figura 8).
Ja na figura 9 o fator urbano e rural, vitimas tanto mulheres como homens disseram
residir em zona urbana (91,7%) (BRASIL, 2013).

Figura 8 — Notificagcdes de casos de trafico de pessoas- Situacdo Conjugal, Brasil
2013
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Figura 9 — Notificagcdes de casos de trafico de pessoas-Zona de Residéncia, Brasil 2013.
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Um fator muito importante também é a faixa salarial dessas pessoas, ela se
concentra naqueles que recebem até um salario minimo ou menos (67%) dos casos,
(9%) aqueles que recebem de 1 a 1,5 salarios minimos e (15,7%) aqueles que
recebem até 2 salarios minimo (BRASIL, 2013).

Com esses numeros podemos dizer que as mulheres sdo a maior parte de
pessoas traficadas, além disso, estas estao na tipificacdo de trafico com fins para a

exploracéo sexual.

Os dados sobre raca e cor apontam que as mulheres pesquisadas que se
declararam pretas e pardas é maior quando se trata dos dados do Ministério da
Saude, ja das denuncias recebidas pelo Disque 100 o numero de mulheres brancas
€ ligeiramente maior. No quesito anos de estudo, a maior parte das mulheres se
concentra na categoria 5° ao 8° ano incompletos, mostrando que a maior parte nem
mesmo terminaram a educacao formal, estas em sua maioria também séo solteiras,

moram em sua maioria na zona urbana e recebem menos ou até um salario minimo.

Basicamente o perfil das mulheres traficadas mostra o quanto estas estao
marginalizadas e inseridas na pobreza e o quanto a raca pode ser significativa
nesses casos. Essas informacdes, além de conseguirem tracar um perfil das
mulheres que mais sofrem com o tréfico de pessoas no Brasil, também & uma
importante ferramenta que pode ser usada para 0 planejamento e execucao de
politicas em torno da tematica. Desta forma o relatério enfatiza a necessidade do
aprimoramento de dados por parte das instituicbes que tem alguma relagdo com
atendimento de vitimas do trafico de pessoas.
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3.2 Mecanismo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

Com todo o desafio encontrado para o enfrentamento ao trafico de pessoas
0S governos e paises criam medidas e formas de acdo por meio de politicas
publicas, no contexto do Brasil dois instrumentos foram pensados no sentido de por
em pratica o enfrentamento ao problema e sdo eles a Politica Nacional de
Enfrentamento ao trafico de Pessoas e os Planos Nacionais de Enfrentamento ao
Trafico de pessoas segundo Teresi (2012), no Distrito Federal ainda encontramos o

Plano Distrital de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.
Teresi ainda explica que:

“esses dois documentos principais devem ser incorporados

transversalmente em outras politicas e programas nacionais como o Plano
Nacional de Violéncia contra a Mulher, o Plano Nacional de Erradicacao do
Trabalho Escravo, e outras politicas publicas que vinculem crianca e
adolescentes, direitos humanos, migracoes, trabalho e etc. (TERESI, 2012,
p.93)

A autora usa o conceito de politica publica como o conjunto de acles
pensadas, organizadas, coordenadas e desencadeadas pelo Estado, seja em
qualquer um dos niveis Federal, Estadual e Municipal e que a politica publica define
a area de atuacao, prioridades e os principios diretores (TERESI, 2012), ela ainda
continua dizendo que os Planos Publicos podem estar nas 3 esferas, Nacional,
Estadual e Municipal e tém por propoésito definir programas e acdes concretas de

forma a atingir os resultados que séo postos na politica nacional.

Nesse sentido Raulino (2013) diz que uma grande dificuldade é que elas
sejam articuladas de forma transversal para que promova os direitos da populacao
para que essas tenham a oportunidade de romper o ciclo de pobreza a qual estédo

inseridas e por consequéncia diminuir a vulnerabilidade ao trafico de pessoas.

O Brasil ao aderir o Protocolo de Palermo possibilitou a institucionalizacao de
politicas publicas governamentais e ndo governamentais também, Raulino (2013) diz
que a base dessas politicas estd na participacdo conjunta entre governo e sociedade

civil.
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E necessario falar porém que essas medidas de combate vem de interesse
politico e ndo de um desejo por justica social, um grande exemplo desse fator dentro
da legislacédo adotada no Brasil é o fato de que existe desde 2001, feito pelo governo
americano, um ranking de paises segundo o nivel de a¢des que 0s governos fazem
no sentido do combate ao trafico de pessoas, aqueles paises que forem mal
classificados podem sofrer sangcdes como o corte de ajuda humanitaria e o voto
contrario dos EUA a empréstimos do FMI e do Banco Mundial, € 0 que relata a
autora Raulino (2013), que ainda conclui que iSso gera uma certa preocupagao pois:

A politica “antitrafico” dos EUA gerou preocupagbes em varias partes do
mundo. A principal preocupacdo, € que a classificacdo e as medidas
econdmicas impostas pelo Departamento de Estado dos EUA ao resto do

mundo forca uma resposta falsa de governos que ndo podiam se dar ao
luxo de opor-se a administragédo Bush. (RAULINO, 2013, p.130)

Além disso, Raulino (2013) ainda esclarece que “Um segundo ponto de
preocupacao é que a legislacao antitrafico, demanda concordancia de todo mundo
com a posicdo neoconservadora cristd “antiaborto, antiprostituicdo e pro-
abstinéncia” dos EUA (KEMPADOO, 2005 apud RAULINO, 2013, p. 130).

Dessa forma pode se inferir que as politicas publicas brasileiras que séao
voltadas ao enfrentamento de trafico de mulheres vao muito além da justica social, €

um desejo politico que gera pressao nessas formulacgoes.

J& a construcdo do Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas -
PNETP ainda tem mais um embate — 0 da sociedade civil e governo brasileiro, que a
partir da analise de Raulino (2013) também usa discussdes correlatas feitas e
acumuladas anteriormente como 0s assuntos sobre migracdo e também sobre a

exploracdo sexual e comercial de mulheres.

Durante o primeiro mandado do ex-presidente Lula este colocou como
prioridade o combate ao trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins de
exploracdo sexual, Raulino (2013), e foi durante esse tempo que que o Plano
Plurianual (2004 a 2007) fez duas acgOes de capacitacdo de profissionais que
trabalhavam na rede de atencdo as vitimas e uma outra para realizacdo de um
diagnostico sobre o trafico de pessoas no Brasil, uma acdo especifica de apoio a

projetos de prevencdo com foco na exploracdo sexual de criancas e adolescentes
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também foi feito. Foi nesse mandato também em que a Convencédo de Palermo foi
ratificada:
O governo no ano de 2004 também ratificou a Convencéo de Palermo e, em
respostas as recomendacfes dessa normativa, enquadrou-se a ldgica
transnacional de enfrentamento ao trafico de pessoas, o0 que possibilitou
uma compreensao mais global de como incidir, por meio da construcdo de
estratégias e iniciativas internacionais, na implantacdo e execucdo da

Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. (RAULINO,
2013, p.131)

No ano seguinte, o Ministério da Justica por meio de outras instituicbes como
a Secretaria Nacional de Justica, a Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica e também pela Secretaria de Direitos Humanos organizou
um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), que foi constituido e ficou responsavel
pela elaboracao da referida politica (RAULINO, 2013).

Nesse sentido, esse grupo por meio de analises chegou a conceitos,
principios e diretrizes que fariam parte da elaboracdo de um documento que seria 0
inicio da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que segundo
Raulino (2013) ainda foi submetido a consulta publica o que possibilitou a uma
participacdo mais diversa seja federal, estadual, municipal além de sujeitos da
sociedade civil organizada, a autora afirma que em 2006 a redacdo final foi
elaborada e posta para consulta da sociedade. Esse processo todo, diz Raulino
(2013) que contou com muita participagdo e cooperacao internacional que no fim foi

aprovada pelo Decreto Presidencial n.° 5.948/06 de 2006.

Nesse Decreto Presidencial (n.° 5.948/06 de 2006) se definiu trés principais
eixos de estratégia e de atuacao, sdo eles: prevencao ao trafico, repressédo ao crime

e responsabilizacdo dos seus autores e por ultimo, atencéo as vitimas.

Esse decreto também aprovou a elaboracdo do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico de pessoas — | PNEPT que é o instrumento técnico-politico
de operacionalizagdo dos principios e diretrizes da politica nacional, quando o plano
tem seu periodo findado, ele € monitorado e tem uma avaliacdo de sua execucéao,

com essas informacdes outro plano sequente é elaborado (Raulino, 2013).

Uma problematica, porém, é posta por Raulino, (2013, p.133), apesar de

diversas representacdes de varios setores e tematicas nessa elaboragdo como “13
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ministérios, bem como organiza¢Bes da sociedade civil representando o0 movimento
de mulheres, de militAncia contra o trabalho escravo, da area da infancia e da
juventude, entre outras organizacoes, foi notado que movimentos com ligacdo sobre
a prostituicdo, publico transexual — travestir e transgéneros, grupos que discutem

temas raciais e étnicos nao fizeram parte dessa construcao.

A partir desse primeiro plano € que houve a implementacdo de Nucleos de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETP’s), e em 20 de agosto de 2009, atraves
da Portaria n. 31 da Secretaria Nacional de Justica (SNJ) foram instituidas as
atribuicdes legais dos Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e dos
Postos Avancados, que ficaram com a atribuicdo de articular, estruturar e
consolidar, a partir dos servicos e redes ja existentes, um sistema nacional de
referéncia e atendimento as vitimas do trafico de pessoas (BRASIL, 2009)

Com isso, 0s nucleos tém por principal funcéo articular e planejar as a¢des
para o enfrentamento ao trafico de pessoas em ambito estadual, em
parceria com o Governo Federal da SNJ — MJ e dos governos estaduais.
Cabe aos postos avangados implementar e consolidar metodologias de

servico e recepcéo de brasileiras/os ndo admitidas/os ou deportadas/os nos
principais pontos de ingresso no Pais. (BRASIL, 2009)

Raulino (2013) explica que os NETP’s tem atuacdo descentralizada e em
parceria com seus préprios Estados para desenvolver as acées que estdo previstas
na Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

A proposta é que existam nos nlcleos ac¢des de prevencgdo, campanhas e
trabalhos de mobilizacdo para ampliar o nUmero de denlncias, associadas

a articulagdo com as redes locais, palestras e seminarios. (RAULINO, 2013,
p. 135)

Hoje esse é o principal mecanismo do Estado brasileiro de enfrentamento ao

trafico de pessoas, ele conta € claro com a rede que é formada ndo s6 por entes

publicos, mas também parceiros da sociedade civil e Ong’s (Teresi, 2012).

3.3 Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do DF -
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Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal (Sejus/DF),
foi criada pelo Decreto n® 27.591 de 01/01/2007, artigo 3°, com instalacdes no SAIN
— Estacdo Rodoferroviaria. Ja a DETP foi criada quando o Distrito Federal se uniu a
outros estados do Brasil no enfrentamento ao trafico de pessoas, por meio de
convénio firmado entre a Secretaria de Justica e Cidadania (Sejus/DF) e a
Secretaria Nacional de Justica, do Ministério da Justica (Convénio n° 759772/2011,
assinado em 26/12/2011). A estrutura da Sejus/DF foi modificada em 30 de janeiro
de 2015, por meio do Decreto n°® 36.236 e consolidada pelo Decreto n° 37.032, de 30
de dezembro de 2015.(BRASIL, 2017)

Especificamente sobre o nucleo em que se deu o estagio, ele esta
subordinado a Subsecretaria de Politicas para Justica e Cidadania e Prevencao ao
Uso de Drogas - SUBJUSPRED, que faz parte da Secretaria de Justica e Cidadania
do Distrito Federal (BRASIL, 2017). A equipe passa por algumas mudangas no
momento, mas conta com uma chefe do setor que € assistente social e que realiza

os atendimentos.

Como falado anteriormente o NETP/DF tem abrangéncia regional, porém faz
parte da rede nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas, que conta tanto com
0s nucleos como com postos de atendimento as vitimas, além de comités sobre o
tema espalhados pelo Brasil, no caso do Distrito Federal foi criado o Comité Distrital
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas que em sua composi¢cado tem tanto 6rgaos
dos poderes publicos como de organismos da sociedade civil e tem por finalidade
propor normativas em &ambito distrital, além de instrumentos normativos que
comtemplem os eixos de mobilizacdo, articulacdo, prevencdo, atendimento,
monitoramento e avaliacdo nos trés eixos que compde a politica nacional:
prevencdo, atendimento as vitimas de trafico e também de repressdo no DF
(BRASIL, 2017).

Decreto n°® 33.322, de 9/11/2011, e alteracBes do Decreto n°® 34.420, de
5/6/2013. E composto por colegiado de membros representativos e
consultivos, com a participacdo das Secretarias de Estado indicadas no
Decreto de criagdo e da sociedade civil, incluindo ainda Ministério Publico,
Tribunal de Justica e Defensoria Publica.(BRASIL, 2017)

O Comité conta com que reunides periddicas, uma vez por més, normalmente

na primeira quinta feira com representantes de todas essas esferas a fim de definir
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as acdes que serdo feitas por elas em conjunto, hoje participam das reunides varias
secretarias, DPU, e uma grande representante da sociedade civil que faz um
trabalho no entorno de Brasilia, a Rosa Maria, criadora do Projeto Vez e Voz que
realiza o enfrentamento em Aguas Lindas- GO, e traz uma realidade diferente para

ser discutida.

Hoje o NETP-DF atua mais no eixo de prevencdo com palestras para a
populacdo do DF e capacitacdo da rede que atua com as vitimas. Teresi (2012)
explica que tantos os Nucleos Estaduais de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas
como os Postos Avancados de Atendimento Humanizado, que existem na intencéo
de prestar atendimento imediato humanizado, devem ser um canal de identificacdo
das vitimas, acolhimento inicial e de articulacdo para os atendimentos que forem

necessarios.

As atividades realizadas pelo NETP-DF atualmente focam no eixo prevencéo
aos crimes de trafico de pessoas e pela preparacdo de pessoas que tem contato
com as vitimas para saber lidar e conhecer a legislacdo para um atendimento de
maior qualidade e encaminhamentos mais claros, geralmente gestores e agentes

das esferas publica, privada e da sociedade civil organizada (BRASIL, 2017).

Os ndcleos tém abrangéncia estadual e atuam na articulacdo de 6rgdos
publicos e entidades civis envolvidos no enfrentamento ao trafico e no
suporte as Policias Federal e Civil, por meio do fornecimento de
informacdes. Apoiam ainda o encaminhamento das vitimas para os abrigos,
para servi¢os de apoio psicoldgico, auxilio ao retorno a cidade de origem e
implementam ag¢6es de enfrentamento ao trafico de pessoas junto com
Orgédos publicos e a sociedade civil. Tém competéncia ainda na area de
desenvolvimento de pesquisas sobre o trafico de pessoas, e na formagéo,
capacitacao e sensibilizacdo de érgéos e do publico sobre o trafico.
(TERESI, p.107, 2012)

Nos anos de 2016 e 2017 segundo relatérios de atividade que séo elaborados
pelos funcionarios do setor foram capacitados diversos trabalhadores - promotores
de policia comunitaria, Técnicos e Especialistas que trabalham na Protecdo Social
Bésica e Especial, profissionais da Protecdo Basica e Especial da Secretaria de
Desenvolvimento Social, Trabalho, Secretaria de Estado de Trabalho,
Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos -
SEDESTMIDH, profissionais da rede de hotelaria, e também algumas areas da

saude, entre outras capacitacdes, essa capacitagdo € importante no sentido de que
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a tematica € pouco debatida ainda hoje, mas o Brasil continua sendo um pais com
indices grande de trafico de pessoas e que muitas vezes os profissionais que lidam
com essas vitimas nem percebem que essas pessoas passaram por essas

violacoes.

Os atendimentos feitos na SEJUS as vitimas que sofreram com esse crime
tem a intencdo de minimizar os danos causados, juntos com outros nucleos e postos
de atendimento a vitima de trafico € disponibilizado alguns servicos — Assisténcia
sécio juridica, assisténcia social e acompanhamento psicoldgico (BRASIL, 2017),
apesar do setor ter uma profissional que € assistente social e realiza os
atendimentos, o setor ndo conta com o atendimento psicossocial completo que ainda

precisaria de profissionais tanto da area do direito como da psicologia.

Sao atendidos na Diretoria de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas - DETP o
publico que chega através de demanda espontdnea ou encaminhados por outra
instituicdo, aqui no DF a Secretaria de Justica e Cidadania do DF é a referéncia de
atendimento é o Nucleo de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, cada Estado tem
o seu. Porém, devido a falta de informacdo sobre o trafico de pessoas na maior
parte das instituicbes publicas do DF o crime de trafico fica mascarado por outros
crimes cometidos, entdo muitas pessoas que necessitariam do atendimento ndo o

tém por falta de conhecimento da sociedade em geral.

No periodo de 2016 a 2017 nem um caso que chegou até o NETP-DF se
configurou em trafico de pessoas, porém casos de migrantes que chegaram a
Brasilia com diversas demandas de atendimento acabam por serem atendidas no

setor por ter uma correlacdo muito grande com o trafico de pessoas.

Uma importante acao realizada pela NETP e que pode servir de parametro
para a Politica Distrital de Enfrentamento ao Tréafico de pessoas € a avaliagdo dessa
mesma politica junto as acdes elaboradas pelos 6rgaos responsaveis, nesse sentido

pelo menos a garantia de direitos pode ser efetivada de melhor forma.

Ribeiro (2013, p. 157) escreve que o principio da dignidade da pessoa
humana identifica um espaco de integridade moral a ser assegurado a todas as

pessoas por sua propria existéncia no mundo.
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Além disso, Ribeiro (2013) também explica que diante situacdes de risco &
sociedade € uma prerrogativa do Estado propor acdes que sejam preventivas, o que
nesse caso seria de indicar alternativas que possam diminuir as consequéncias
desse crime, principalmente para classes mais baixas — que sao consideradas

vulneraveis.

O setor realizou a avaliacdo da Politica Distrital de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas quanto do Plano de Enfrentamento Distrital, essa avaliagdo aconteceu
por meio de seminario realizado pelo mesmo em Brasilia no final do ano de 2016,
ano em que o Il PNEPT findou, os participantes do evento puderam expor o que
deveria ser mantido e 0 que era necessario acrescentar para que a politica seja
efetivada de melhor forma, esses dados coletados sdo importantes para a
elaboracdo da nova normativa, que dessa forma tem um alcance maior da
populacédo, ja que grande parte dos participantes do evento lida com o atendimento

de casos de tréfico de pessoas.

Ja nacionalmente falando, o NETP participou de um seminario nacional no
Rio de Janeiro que aconteceu em outubro para discutir o Ill plano que sera
elaborado, o NETP-DF est4d atualmente envolvido com a elaboracdo desses

documentos junto a outros entes governamentais e também da sociedade civil.

O ndcleo se mostra um importante mecanismo, tanto na prevencdo como no
atendimento dos casos do DF, com o Comité é possivel reforcar a rede de
enfrentamento ao trafico de pessoas, além do setor ser uma importante fonte de
dados ja que lida diretamente com os casos e diversos estudantes o procuram para
a realizacdo de estudos, dessa forma ele ndo s6 lida com atendimentos, mas
também é uma importante fonte de informacdes que servem para ampliar o debate
sobre a tematica no meio académico como de levar essas discussfes para a

populacdo em geral.
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CONSIDERACOES FINAIS

o trafico de pessoas, mais especificamente, o trafico de mulheres brasileiras
foi abordado durante este trabalho, o objeto pesquisado ainda contou com
delineacbes como a raca e a centralidade do trabalho no sistema capitalista no
sentido de apreender quais sdo as causas que podem tornar uma mulher em

potencial alvo do tréfico de pessoas, tanto nacional como além de nossas fronteiras.

Tratar o trafico de pessoas como uma expressdo da questdo social é
entender que existe um aprofundamento das desigualdades ja existentes, que gera
um impacto significante em se tratando do capitalismo, ja que o trabalho &€ um de
seus principais mecanismos, como a autora lamamoto (2008, p.125) expde: a
guestao social [...] condensa a banalizagdo do humano, que atesta a radicalidade da
alienacao e a invisibilidade do trabalho social — e dos sujeitos que a realizam — na
era do capital fetiche. A subordinacdo da sociabilidade humana as coisas — ao
capital dinheiro e ao capital mercadoria — retrata, na contemporaneidade um

desenvolvimento econémico que se traduz como barbérie social.

Os conceitos juridicos mudaram ao longo dos anos, apesar de ainda ser
necessaria diversas mudancgas, como uma discussao que faca valer o direito das
mulheres que escolhem trabalhar com a prostituicdo, que dentre todas as suas
problematicas tem um impacto muito forte na legislacdo anti-trafico, que hoje pode
se confundir em varios paises com uma lei para endurecer fronteiras e evitar
migrantes, que € uma forma que o estado brasileiro faz para atender uma cobranca
internacional de conter o namero de mulheres brasileiras que se prostituem
principalmente na Europa e Estados Unidos, sempre com um senso moralizador de

extinguir a prostituicao.

Desconsidera-se nesses documentos o direito de escolha das mulheres sobre
seu préprio corpo e uma tentativa paternalista de proteger as mulheres brancas, ja
gue as negras, segundo tudo que foi estudado aqui, continuam marginalizadas, na

pobreza e quase invisiveis ao sistema capitalista.

N&o se trata de punir as mulheres por escolhas que elas fazem, é entender

que existe condicionantes que tornam o corpo da mulher uma mercadoria, que
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objetificam o humano, é entender que a exploragdo humana que deve ser
combatida. O senso de moralidade, a pobreza, o racismo e 0 machismo séo claras
delineacgbes do trafico de mulheres e nédo a prostituicdo por si sO, o foco entdo deve

ser sobre a violagéo dos direitos humanos.

Nesse sentido, no mundo onde a globalizagdo toma a frente até mesmo a
guestao social € compartilhada e num pais como o Brasil onde as desigualdades
sociais chegam a niveis alarmantes é que se da o interesse em estudar, entender e

até mesmo mudar essa realidade.

E nesse cenario que o mercado mundial faz com que as forgas produtivas
sociais do trabalho estejam presas a reacdes sociais que dao sustentacdo a esse
sistema, basicamente aqueles que vem de uma situacdo de pobreza ndo tem as
possibilidades de escapar dessa realidade, é nessa barbarie humana que se mostra

a necessidade de uma emancipagédo humana.

O que pode ser apreendido ao final desse trabalho é que o trafico de pessoas
afeta mais as mulheres que se declaram pardas e negras do que aguelas que se
declaram brancas, caracteristicas como pobreza, baixa escolaridade e desemprego
também tiveram ligagdo maior as negras e pardas frente ao trafico de mulheres,
dessa forma € possivel dizer que existe um perfil que sofre mais o trafico de
mulheres e que ele esta relacionado a situacdo social, material de vida dessas
mulheres que acabam sendo condicionadas a buscar sair da pobreza e que dessa

forma podem terminar em situacdes de tréfico.

A partir dessa complexidade, de uma pobreza e exploracdo estrutural € que
surge a necessidade de uma articulacdo maior e mais forte entre Governos,
InstituicBes, profissionais, estudiosos e sociedade civil no sentido de desenvolver
legislacbes, programas sociais, combate ao trafico de pessoas e também

atendimento as vitimas.

O investimento em atividades econémicas devem vir no sentido de melhorar a
vida da populacdo em geral e ndo em levar lucros para uma pequena parcela de
ricos, além disso a politica de migracao precisa ser revista, ja que o endurecimento

de entrada de migrantes tem tido um efeito de aumentar os casos de trafico, outro



68

ponto € o mercado de trabalho, precarizado pelo avango neoliberal, que continua

priorizando homens a mulheres.

O Protocolo de Palermo deixa algumas lacunas para o trabalho efetivo, como
o fato de o foco ser na punicdo do que na prevencdo e diminuicdo das
vulnerabilidades, além disso, ndo define o que a palavra ‘exploragdo’ significa,

deixando muito subjetivo definir o que é trafico e o que néo é.

Fica claro aqui que o Trafico de Mulheres é transversal a diversos outros
temas como politicas publicas, pobreza, desigualdades, avanco do neoliberalismo,
machismo e racismo, sendo um fendbmeno multifacetado ele consegue movimentar
muito dinheiro criando um grande desafio, que seu enfrentamento se dé por diversas
vias, uma delas sdo os Nucleos de Enfretamento ao Tréfico de pessoas, que hoje
nao estdo em todos os estados brasileiros o que impossibilita que a rede se
fortaleca, além disso, existe a necessidade de uma preparacdo maior dos
profissionais que lidam com esse publico, no sentido de identificar e atender as
pessoas vitimas desse crime, mas muito mais que isso, significa que é necessario
um entendimento desse fenbmeno de forma critica jA que ele € uma expressao do

sistema que a maior parte do mundo adota.

A reflexdo que pude ter com a finalizagdo do trabalho foi a de que houve a
confirmacédo da hip6tese, A néo insercdo no mercado de trabalho contribui para o
trafico de mulheres brasileiras que em sua maioria Sdo negras, ou seja, o trafico de
pessoas tem uma grande conectividade com o género, com a raca e com a falta de
oportunidade no mercado de trabalho para pessoas que tem esses perfis, mas que o
trafico vai muito além disso, suas delineacdes vado se dando e se fortalecendo ao
longo dos anos com a globalizacdo, avanco do neoliberalismo que aumenta as
desigualdades, endurecimento de leis de migracdo e falta de informacdo para a

populacao pobre.

O enfrentamento ao trafico de pessoas vem no sentido de garantir direitos
fundamentais as pessoas, porém, com pouca informacdo e atendimento precario as
mulheres acabam sendo vitimas em potencial e se cairam nas redes do trafico
podem viver com a sequela desse crime para resto de suas vidas. Entendendo

também que na complexidade em que se da o trafico de pessoas e a correlacdo de
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forca, seja ela material e/ou politica da classe trabalhadora sdo essenciais a garantia

e a manutencao de direitos.

Para que seja efetivo o combate de trafico de mulheres € preciso uma
parceria e fortalecimento da rede ja existente, aqui no DF, principalmente no sentido
da prevencgéo, o Comité Distrital de Enfrentamento ao trafico de pessoas precisa ter
maior participacado, principalmente dos 6rgaos publicos, além de entes da sociedade
civil que ja trabalham com a tematica sempre com o objetivo de manter a dignidade
das pessoas que mais sofrem com esse tipo de crime que sdo as classes mais
baixas, essas que tem pouca informagcdo e nao tem forca politica para pautar os

seus direitos.

Além disso, os profissionais da rede precisam estar capacitados para lidar
com esse tipo de situagdo, e cabe ao poder publico pautar isso e fazer essas acdes
no sentido de que o profissional precisa estar preparado para nao revitimizar as
mulheres que passam por esse tipo de situacdo. As avaliacbes tanto da Politica
como do Plano Distrital de Enfrentamento ao Trafico de pessoas precisa de uma
maior participacdo, para que assim possam ser colocados pontos necessarios para

uma maior efetividade do plano.

Diminuir a vulnerabilidade dessas mulheres, levar informacdo para estas,
como o préprio NETP-DF faz, palestas em cidades satélites do DF que concentram a
populacao pobre. O foco no eixo repressao enquanto a prevencdo e o atendimento
as vitimas sao deixadas e lado faz com que nos tornemos uma sociedade punitivista
que nao pensa em acabar com o problema e s6 em achar culpados acaba deixando
as mulheres mais vulneraveis, porque as solu¢cdes ndo existem e as que existem

nao as alcanca.

No campo das politicas publicas € necesséario que se articulem as politicas
econbmicas, a de migracéo, a social em torno da populagcéo vulneravel, para assim
ter uma politica de enfrentamento ao trafico mais consolidada, também é necessario
interesse politico para que verba seja destinada para essas areas. O interesse
precisa ser por uma questdo humanitaria e de justica social, ndo punitivista e no

sentido de diminuir o nimero de migrante
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O trafico de mulheres para ser solucionado seja em ambito Federal, Estadual
ou Distrital vai além de politicas focalizadas s6 no trafico, antes disso é preciso uma
mudanca no sentido em que as mulheres, em especial negras, sao vistas e tratadas,
a condicdo social em que elas estdo inseridas, os trabalhos precarios precisam
melhorar. “simultaneamente a melhora da situagcdo da mulher, em particular no
mercado de trabalho, ocorre a persisténcia, as vezes mesmo a intensificacdo, da
divisdo sexual do trabalho.Tudo muda, mas tudo permanece igual”. (KERGOAT, p.
94, 2010). A dignidade da pessoa humana deve ser o sentido norteador de politicas
publicas, onde se garanta um espacgo seguro e com acesso a direitos sociais, sé

assim pode se garantir a absoluta existéncia das mulheres integralmente.
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