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RESUMO

Esta pesquisa teve por objetivo identificar as influéncias da gestdao ambiental
urbana sobre a memodria, historia, patriménio e qualidade de vida das cidades, a
partir da analise do caso da Galeria dos Estados, em Brasilia, Distrito Federal. Seu
desdobramento fornece roteiro para um diagnéstico capaz de subsidiar o
planejamento de uso, e a gestdo do patriménio publico urbano. Com abordagem
empirico-analitica, a pesquisa foi desenvolvida por meio de um Estudo de Caso.
Para coleta e analise de dados foram utilizados métodos e técnicas de Avaliacao
Pés-ocupacao (APO) do ambiente construido, como avaliaces técnico-construtivas,
funcionais e comportamentais apoiadas por observacdes, entrevistas nao
estruturadas, e levantamento urbanistico e fotografico. Os estudos evidenciaram que
a gestao da Galeria dos Estados nao tem merecido atencado a altura da relevancia
histérica, social, politica e econémica da regido. O que afeta tanto a qualidade de
vida dos usuarios locais, quanto os direitos difusos de todos os brasileiros uma vez
que resulta na perda da memoria e da histéria de tdo importante patrimdnio coletivo
situado na capital federal do Brasil.

Palavras-chave: Gestdo Ambiental Urbana - Avaliagdo P6s-Ocupacéo -
Direitos difusos e coletivos - Patriménio publico, meméria e historia - Qualidade de
vida urbana.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa tem por objetivo identificar as influéncias da gestdo ambiental
urbana sobre a memodria, histéria, patriménio e qualidade de vida das cidades, a

partir da andlise do caso da Galeria dos Estados, em Brasilia, Distrito Federal.

1.1 Contextualizacao

A tematica ambiental tem sido recorrente nos discursos empresariais e
académicos da atualidade. Sociedade e governantes se apropriam do tema. Mas o
entendimento das questdes urbanas sob a 6tica da gestdo ambiental parece ainda
incipiente.

Executivos e empresérios discutem negdécios sustentaveis como forma de
responder positivamente as complexas exigéncias de uma sociedade cada vez mais
consciente no que diz respeito ao meio ambiente (TACHIZAWA, 2009).

Pesquisadores conduzem estudos que vao desde a analise de solugoes
implantadas pelo empresariado até questionamentos sobre os reais motivos da
influéncia ecolégica nos negécios atuais, frequentemente discutindo a aparente
incompatibilidade entre desenvolvimento econémico e protecdo ambiental.

A mobilizagao da sociedade civil em defesa de direitos coletivos e difusos tem
sido crescente, 0 que acaba por influenciar na melhoria das politicas publicas, que
se habituaram a considerar 0 meio ambiente como um conjunto de recursos naturais
dissociados das pessoas que nele vivem (CASTILHO, 2004).

A emergéncia do tema requer maior compatibilidade das iniciativas dos
gestores publicos com a visdo atual de meio ambiente, que ja ndo se limita a fauna e
a flora, uma vez que a ampliagdo do conceito permitiu conferir novas interpretacoes
a expressao que inicialmente se referia apenas a biota, ao meio natural (SCHENINI
e NASCIMENTO, 2002)

Ao longo dessa mudanca de entendimento, as dimensdes urbana, rural,
econdmica, histérica, trabalhista, cultural e politica, entre outras, foram naturalmente

acrescentadas aos processos e atores envolvidos nas discussdes de impactos
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ambientais, evidenciando a tendéncia holistica de se utilizar o termo ‘ambiente’, mais
amplo, em substituicdo a ‘meio ambiente’.

Incorpora-se, entdo, uma percepcao ampliada e moderna que resgata o
entendimento de Haeckel (1869), zodlogo alemdo a quem se atribui uma das
primeiras referéncias ao termo ecologia, definida por ele como a ciéncia das
relacbes dos seres vivos entre si e destes com o ambiente onde vivem sem
estabelecer qualquer restricdo ao ambiente a ser estudado (LANGE, 2005).

Ocorre que a crescente complexidade dos cenarios vividos pelo homem faz
com que as relagbes deste com o seu ambiente ultrapassem as fronteiras da
natureza intocada, permitindo que a ecologia considere hoje vilarejos e comunidades
agricolas, cidades e metrdpoles, meios rural e urbano, igualmente como ambientes
de relagdo humana que devem ser analisados sob os aspectos fisico, sociologico,
antropolégico, juridico, arquitetdnico, histérico, econO6mico, administrativo,
educacional, enfim, multidisciplinar em diferentes escalas.

Entretanto, a ampliacdo das discussdes ambientais no meio académico
parece pouco voltada para as questbes ambientais urbanas, e mais concentrada na
visao tradicional de meio ambiente.

Pelo menos é o que mostra uma revisdo bibliogréafica inicial, que aponta
poucos estudos voltados para a gestdao ambiental urbana, sendo que a maioria deles
se relaciona com gestdo de residuos, recuperacdo de parques naturais,
responsabilidade social corporativa, e educagdo ambiental nas escolas e
organizagdes. S&do aspectos importantes, imprescindiveis mesmo, mas nao
unicos.

Pouco se fala sobre gestdao ambiental urbana relativamente as necessidades
e direitos dos usuarios das cidades; tampouco se considera como gestdo ambiental
a manutencdo de equipamentos publicos urbanos, como pracgas, passagens de
pedestres, pontos de énibus e calcadas. Quase se ignora que as cidades precisam
ser geridas de forma a garantir a qualidade de vida de seus habitantes; precisam
tomar consciéncia de si mesmas, como seres vivos, de forma a coordenar esforgos
para alcancgar objetivos comuns a coletividade (MOTA, 1981 apud FARIA, 2009).

Analisando o ecossistema urbano, Nascimento, Campos e Schenini (2003)
afirmam que planejar um sistema de tamanha complexidade requer a participacédo
dos diversos atores envolvidos na dindamica das cidades, buscando prioritariamente
entender a relagao existente entre espaco urbano, meio ambiente e sociedade.
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Os autores relacionam diversos aspectos que envolvem o assunto, como
crescimento das metrépoles e estratégias de planejamento, e identificam na
legislacdo ambiental instrumentos capazes de revolucionar a gestdo do espacgo
urbano por meio de politicas de democratizagcdo e ordenamento ambientalmente
corretas.

Nesse sentido, Santilli (2005) enumera casos da ampliagdo do conceito de
meio ambiente presentes na legislacdo brasileira. Enfatiza, por exemplo, a Lei de
Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998) que passou a considerar crimes: a pichacao e a
grafitagdo de monumentos urbanos; a conduta de dificultar ou impedir o uso de
praias; fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar incéndios
nao so nas florestas, mas em areas urbanas e em qualquer assentamento humano.

Diante de tal cenario, o presente trabalho procurou identificar os impactos que
a falta de articulacdo e de coordenacao dos aspectos multidisciplinares da gestao
ambiental urbana exerce sobre a memdria, a historia, o patriménio e a qualidade de
vida das cidades.

O tema foi desenvolvido com base na realidade da Galeria dos Estados, em
Brasilia, Distrito Federal. Trata-se de um logradouro publico inserido na area
poligonal tombada da cidade. O local possui memaria propria, que se perdeu entre
desconexas idas e vindas de agentes politicos atentos prioritariamente as suas
trajetérias pessoais.

Possivelmente o maior ‘corredor humano’ da cidade, a Galeria dos Estados
partilha com cerca de sessenta mil usuarios por dia, as consequéncias da falta de
gestao ambiental responsavel capaz de permitir o0 uso democratico e sustentavel da
cidade, direito difuso tutelado pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

1.2 Formulacao do problema

A contextualizagdo do tema evidenciou a necessidade de se identificar as
diversas dimensdes capazes de influenciar a qualidade de vida das cidades, de
forma a favorecer a gestdo ambiental urbana democratica e sustentavel.

Surgiu, entdo, a seguinte questdo de pesquisa: quais as influéncias da
gestao ambiental urbana sobre a memoria, historia, patriménio e qualidade de
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vida das cidades?

Trata-se de questdo que se projeta sobre o recorte escolhido da seguinte
forma: quais as influéncias da gestao ambiental urbana sobre a memoria, histéria,
patriménio e qualidade de vida dos cidadaos usuarios da Galeria dos Estados, em

Brasilia, Distrito Federal?

1.3 Objetivo Geral

Como resposta a questdo de pesquisa, 0 objetivo geral deste estudo é
identificar as influéncias da gestdo ambiental urbana sobre a memoria, historia,
patriménio e qualidade de vida das cidades, a partir da andlise do caso da Galeria

dos Estados, em Brasilia, Distrito Federal.

1.4 Objetivos Especificos

Para alcance do objetivo geral proposto, foram buscados os seguintes
objetivos especificos:

e Descrever a origem e a evolugao histérica do logradouro publico conhecido
como Galeria dos Estados (histdria), se possivel resgatando memodrias
individuais e coletivas relacionadas ao local (memoria);

e Identificar condigdes de conservacao e nivel de utilizagcdo da Galeria dos
Estados por seus usuarios (patrimonio);

e Relatar eventuais problemas, caréncias e demandas dos usuarios da Galeria
dos Estados entre si e com o local estudado (qualidade de vida);

e Apontar possiveis causas para os problemas identificados, descrevendo os
aspectos capazes de serem relacionados a gestdo ambiental (memodria,

histéria, patriménio, qualidade de vida).
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1.5 Justificativa

Ao identificar e elencar os diversos fatores que influenciam a gestao
ambiental urbana, este trabalho contribui de forma inovadora para o entendimento
dos aspectos que devem ser considerados nas fases de planejamento e de
administracdo do patrimbnio publico urbano, oferecendo subsidios para futuras
discussdes académicas e agdes organizacionais.

De fato, num cenario onde a preocupacao com os problemas ecolégicos nao
parece estar alcangando resultados satisfatérios, € preciso diagnosticar as fontes da
agressao ambiental que tem reduzido os espacos urbanos disponiveis para uso
comum e impactado negativamente a qualidade de vida humana nas cidades,
aglomerados que representam o ambiente mais comum para as civilizages
contemporaneas (NASCIMENTO, CAMPOS E SCHENINI, 2003).

Observa-se que, apesar da ampliagdo conceitual da expressdao meio
ambiente, problemas urbanos como a manutencdo de logradouros, sistemas de
transportes, solu¢cdes de acessibilidade, sanitarios e outros equipamentos publicos
continuam ausentes ou pendentes, sejam nas pautas de discussées de cunho
ambiental, nas cadeiras académicas, ou nas agendas dos agentes publicos
responsaveis pela gestdo ambiental urbana.

Nesse sentido, a auséncia de informacdes capazes de estruturar os
processos de tomada de deciséo relativamente ao trato adequado aos equipamentos
publicos urbanos pode ser uma das justificativas para que tais assuntos sejam
mantidos de forma latente.

Assim sendo, o presente estudo se torna ainda mais importante porque, além
de afetar um segmento substancial da sociedade (os habitantes das cidades),
pretende contribuir para minimizar a falta de informagbes que evidenciem a
complexidade de fatores relacionados a gestdo urbana. Dessa forma permite ampliar
ndo sO as possibilidades de agdo das organizagbes publicas e privadas envolvidas
com o assunto, como também o alcance do dialogo académico em torno da tematica
ambiental.

Adicionalmente, ao responder uma questdo-problema presente nos mais
variados nucleos urbanos a contribuicdo deste trabalho ndo é apenas local. Isso
porque, uma vez aplicado de forma pratica sobre a realidade da Galeria dos Estados
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em Brasilia, o roteiro de trabalho pode ser adaptado para diversos logradouros e
regides urbanas, tanto do Distrito Federal quanto de outras cidades, brasileiras ou
nao.

Caso tenha seus resultados aplicados, e seus objetivos desdobrados em
novas pesquisas académicas ou empresariais, este estudo pode, ainda, colaborar
efetivamente com o resgate da meméria, da histéria, do patriménio e da qualidade
de vida dos cidaddos usudrios da Galeria dos Estados, sejam residentes ou

visitantes da Capital Federal brasileira.

2 REFERENCIAL TEORICO

A fundamentacado tedrica do presente trabalho tem por objetivo facilitar a
identificacdo dos variados aspectos relacionados a gestdo ambiental urbana, assim
como dos impactos dela decorrentes. Para tanto, sdo abordados os seguintes
conceitos e temas afins: desenvolvimento sustentavel e meio ambiente urbano;
memb©ria, histéria, patriménio e qualidade de vida urbana; aspectos multidisciplinares
da gestao ambiental urbana.

2.1 Desenvolvimento sustentavel e meio ambiente urbano

Percorrendo transversalmente as discussdes relacionadas a questao
ambiental, o conceito de desenvolvimento sustentavel diz respeito a capacidade de
promover crescimento humano, econdmico e social, capaz de atender as
necessidades do presente, sem comprometer o direito das futuras geragbes em
suprir suas proprias necessidades. O termo encerra certa polémica, pois relaciona

crescimento econdmico e meio ambiente, temas historicamente conflitantes.

Apesar da falta de consenso em torno do conceito, a expressao
desenvolvimento sustentavel difundiu-se mundialmente, principalmente apds a
divulgagdo do “Relatério da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento”, o Relatério Brundtland, publicado pela Assembléia Geral das
Nagbdes Unidas em 1987 sob o titulo de Nosso Futuro Comum. O documento
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declarava ndo s6 a possibilidade, mas também a necessidade de se alcangar maior
desenvolvimento sem destruir 0s recursos naturais, conciliando crescimento
econdmico com conservacao ambiental.

Na Constituicdo Federal brasileira de 1988 (CF/88), desenvolvimento
sustentéavel e defesa do meio ambiente sdo declarados no artigo 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgoes. [...]

Sobre o tema, a Carta Magna vai além e estende o conceito de meio
ambiente ao contemplar em seu bojo o ambiente de trabalho (art. 200, inciso VIII), a
comunicagdo social (art. 220, paragrafo 3¢, inciso Il), os principios da ordem
econdbmica (art. 170, VI), e a funcédo social da terra (art.186, Il), entre outros
aspectos implicitos no texto constitucional.

No mesmo sentido, a CF/88 tutela o direito ao uso democratico e sustentavel
do meio ambiente urbano quando acrescenta aos elementos citados, as diretrizes da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, contempladas nos artigos 182 e 183,
posteriormente regulamentados pelo chamado Estatuto da Cidade (Lei
20.257/2001).

Esse novo dispositivo legal, no entendimento de Nascimento, Campos e
Schenini (2003), reflete uma conquista da sociedade ao apresentar, de forma
progressista e inovadora, “instrumentos capazes de revolucionar toda a gestao do
espaco urbano introduzindo politicas de democratizagdo e ordenamento
ambientalmente corretos”.

O desenvolvimento sustentavel e a preocupagao com problemas ambientais
urbanos também se evidenciam nas ag¢des prioritarias da Agenda 21 brasileira. Um
documento nascido apés a conferéncia ECO-92 (Rio) e referendado na Conferéncia
de Joanesburgo em 2002 cuja esséncia se volta para as realidades locais e, de certa
forma, para as cidades, como expressamente dispde o “Objetivo 10 — Gestao do
espaco urbano e a autoridade metropolitana” (AGENDA 21, 2004).

Embora ndo haja duvidas quanto a absor¢do das questdes urbanas pela

ampliagdo conceitual da expressao meio ambiente, nem a tutela constitucional, nem
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os instrumentos infraconstitucionais decorrentes tém sido suficientes para garantir
uma efetiva construcao da gestao ambiental urbana.

Para Batistela (2007), essa limitacdo ocorre porque a dimensao ambiental e
a urbana trabalham com logicas diferentes: os instrumentos da politica urbana se
voltam a organizagao do espacgo privado, enquanto a politica ambiental se preocupa
com o bem publico, o espacgo natural.

Assim sendo,

“para enfrentamento das questdes referentes aos temas urbanos e
ambientais nas cidades brasileiras, sdo necessarias ferramentas
adequadas a uma gestdo que promova a inclusdo da dimenséo
ambiental no processo de urbanizagao, através de interfaces entre os
instrumentos das politicas ambiental (Lei no 6.938/1981) e urbana
(Lei 10.257/2001) brasileira” (BATISTELA, 2007).

2.2 Relacao entre memdria, histéria, patriménio e qualidade de
vida urbana

Meméria e histéria sdo componentes imateriais do patriménio humano,
indistintamente presentes nas dimensdes ambientais e urbanas, como nas questdes
publicas e privadas. Pertencem a uma categoria especial de direitos fundamentais
transindividuais, os chamados direitos de terceira geracdo, que englobam, entre
outros, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a melhoria da
qualidade de vida das sociedades atual e futura.

A relacao entre Historia e meméria constitui um grande debate tedrico que
envolve objetivos e fundamentos do trabalho histérico, e percorre varias geracoes de
historiadores. Apesar disso, existe razoavel consenso quanto ao papel da memdéria
na construcao de referenciais sobre o passado e o presente de diferentes grupos
sociais, ancorados nas tradicdes e intimamente associados a mudancgas culturais
(CHIOZZINI, 2004).

Significa dizer que a memodria torna possivel recuperar o passado por meio de
processos de interacdo social que se prolongam até o presente. Na pratica,
individuos em contato com outros individuos, em determinados contextos sociais,
constroem uma complexa rede de significados que compde a compreensdao do

passado, permitindo entrelagd-lo com o presente e evidenciar a proximidade
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conceitual entre histéria e memdéria. Esta, podendo ser elaborada a partir de
narrativas do presente; aquela, igualmente capaz de resultar de experiéncias
acumuladas ao longo do tempo (SANTOS, 2003).

Matéria prima da histéria, a meméria € mais do que um simples objeto
daquela. Silva (2002) cita Paul Ricoeur, para quem a memdria mantém-se como a
Unica guardia de algo que "efetivamente ocorreu no tempo". Algo que sofre intensa
manipulacdo de ordem politica e ideolégica antes de integrar o territério do
historiador. O que deixa para a historiografia atual o desafio de defender uma
memoria esclarecida pela histéria e uma historia capaz de reanimar memorias
declinantes.

Para o autor, a meméria, fragmentada e pluralizada, se aproxima da histéria
pela sua ambic&o de veracidade. Mas a articulagéo entre a historia dos historiadores
e a memoria dos testemunhos é funcdo a ser desempenhada pelo historiador do
presente. Ao qual cabe adequar os relatos de memorias individuais a veracidade
histérica, viabilizando a continuidade temporal e mediando suas pretensdes
reciprocas de vigilancia critica e fidelidade ao passado.

Essa capacidade testemunhal de construir novos significados e de dar sentido
ao mundo ao seu redor € analisada por Canani (2005) em relacdo aos habitantes
citadinos. A autora examina, por exemplo, a ampliacdo conferida ao conceito de
patriménio adotado pelas atuais politicas publicas de preservacao. E cita Gongalves
(2003) que defende que, enquanto categoria de pensamento, o tema do patriménio
esta presente tanto no mundo classico quanto na ldade Média, sendo que a
modernidade ocidental apenas Ihe impbs contornos semanticos especificos.

Intuitivamente associada a nocédo de heranga, de memaria do individuo, de
bens de familia, a idéia de patrimbénio como bem comum a um grupo social, definidor
de sua identidade e enquanto tal merecedor de protecdo, nasce no final do século
XVIIl, com a visdo moderna de histéria e de cidade (Babelon e Chastel, 1994, apud
SANTOS, 20083).

No Brasil, o Decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de 1937(DL25), instituiu o
tombamento e associou pela primeira vez a defesa do interesse coletivo com a
preservagdo da memoria e dos valores culturais.  Aquele instrumento legal
organizou o Servico de Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (Sphan), hoje
IPHAN, e definiu patriménio como: “conjunto dos bens méveis e iméveis existentes

no pais e cuja conservagao seja de interesse publico, quer por sua vinculacédo a
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fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueol6gico
ou etnografico, bibliografico ou artistico”.

Histéria e memoria, portanto, integram o conceito de patriménio, mais
especificamente de patrimbnio cultural, uma vez que relatam, registram e
representam a identidade e a tradicdo de um povo, sendo, assim, uma forma

essencial de alimentar a existéncia da prépria sociedade.

A despeito de eventuais divergéncias conceituais, ambos, histéria e memdria,
constituem-se valores tutelados legal e constitucionalmente, uma vez que a Carta
Magna de 1988 conferiu ao Ministério Publico instrumentos como o inquérito civil e a
acao civil publica para a protegao do patriménio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos:

Art. 129. Sao fungbes institucionais do Ministério Publico: [...] Il -
promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecao do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

[...]

Art. 216. “Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memdria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

Il — as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacdes, e demais espagos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V- os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

§12 O Poder Publico, com colaboracdo da comunidade promovera e
protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventérios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, € de outras
formas de acautelamento e preservagéo.

[.].

Considerados direitos de terceira geracao ou de solidariedade, os chamados
direitos difusos, assim como os coletivos, encontram-se doutrinariamente ainda em
pleno desenvolvimento conceitual (ALMEIDA, 2008). Em termos legais, estao assim
definidos pelo Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC):

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo
coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:
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| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;
Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com
a parte contraria por uma relacao juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos
os decorrentes de origem comum.

Ocorre que a tutela de direitos e a construgdo de instrumentos para a
protecao de interesses difusos, por si s6s, ndo tém sido suficientes para alcangar o
proposito da existéncia de tal protecdo. Notadamente no que se refere a
necessidades coletivas de usuarios das cidades, é preciso que sua defesa se
concretize no dia-a-dia dos individuos sob forma de seguranca, saude,
funcionalidade e utilidade dos servicos disponibilizados, beleza urbanistica,
qualidade de vida, entre outros aspectos que traduzam respeito a dignidade
humana.

Para alcance de tais resultados é preciso planejar a utilizagdo dos recursos
disponiveis em busca do atendimento de uma clientela cada vez mais exigente (o
usudrio da cidade); realizar as diversas etapas do planejamento de forma
competente; desenvolver e implantar mecanismos de controle de resultados e de
satisfacdo; e adotar continuamente ac¢bes corretivas em busca de melhores
solucdes.

No entendimento de Tachizawa (2009, p.9), trata-se de deslocar a protecao
ambiental de sua funcdo exclusiva de protecdao para assumir a fungcdo de
administracao articulada e bem conduzida dos recursos e interesses envolvidos, em
prol das geracoes futuras. Uma estratégia que, para o autor, “amplia

substancialmente todo o conceito de administracao”.

2.3 Aspectos multidisciplinares da gestao ambiental urbana.

Faz-se indispensavel gerir recursos e interesses de forma a maximizar a
qualidade de vida dos citadinos de forma sustentavel, ciente de que recuperar o

passado nao é repetir o tempo, mas reinventa-lo (Robsbawm e Ranger, 1984, apud
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BARREIRA), uma vez que a idéia de patriménio representa a tentativa de recontar o
passado adaptando-o a linguagem do presente.

Passado e presente dos quais devem ser retirados subsidios para
acompanhar os processos urbanos de mudanca, que se efetivam com base em
diferentes discursos. Discursos que fundamentam intervengbes ou criticas
originarias de diferentes contextos e multiplas interlocucdes; que representam ou
intermedeiam interesses; que se expressam por meio de politicos, juristas,
historiadores, jornalistas, estudantes, educadores, empresarios, burocratas, e
profissionais do planejamento urbano, entre outros.

O avancgo das praticas democraticas no Brasil, que teve
como ponto de partida a ConstituicAio Federal de 1988, tem
estimulado diferentes formas de participacdo nas politicas publicas
dos segmentos organizados da sociedade civil.

O planejamento governamental deve ser um processo de
negociagdo permanente entre o Estado e as instituicbes da
sociedade. [...]

Negociar é assumir as diferengas e reconhecer nos
conflitos de interesse a esséncia da experiéncia e dos compromissos
democraticos. As lutas, os conflitos e as dissidéncias sdo formas
pelas quais a liberdade se converte em liberdades publicas,
concretas. Desse modo, o compromisso democratico impoe a todas
as etapas do processo de planejamento o fortalecimento de
estruturas participativas e a negagéao de procedimentos autoritarios,
que inibem a criatividade e o espirito critico. (Agenda 21, 2004)

s

Nesse contexto é necessario considerar a multiplicidade disciplinar
relacionada aos processos de gestdo ambiental urbana. De forma exemplificativa,
ndao exaustiva, e sem qualquer hierarquia disciplinar, destacam-se aspectos
juridicos, ecologicos, politicos, econdmico-contabeis, culturais, e de comunicacao
publica.

Aspectos juridicos e ecoldgicos da gestao urbana envolvem a ja referendada
tutela de direitos individuais ou transindividuais, o respeito aos principios
constitucionais e legais de protecao ao patriménio material e imaterial, a conciliagéo
das politicas ambientais e urbanas, e a atengao aos tratados internacionais.

Aspectos politicos, de forma geral, refletem ganhos de legitimidade, de
governabilidade, para os governantes, conforme sejam mais ou menos capazes de
adotar estratégias socialmente corretas. Relacionam a gestdo urbana com a gestéao
publica, que representa a acao do Estado para viabilizar e garantir direitos, ofertar
servigos e distribuir recursos, ao tempo em que exige mecanismos inovadores de
relacionamento com a sociedade (MATIAS-PEREIRA, 2007).
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O enfoque econdbmico-contabil volta-se tanto as questdbes micro e
macroecondmicas, quanto as sociais e organizacionais.

Em termos microeconémicos a gestao urbana deve considerar o efeito que a
adocao das politicas ambientais escolhidas pode causar no patriménio publico, os
custos sociais e ambientais relacionados, bem como eventuais externalidades
positivas ou negativas decorrentes além do custo das acdes de regulacdo e controle
dessas externalidades (BRAGA, 2007).

No aspecto macroecondmico é preciso levar em conta como a gestao urbana
impactard o calculo do PIB, seus reflexos sobre as finangas publicas,
consequentemente sobre 0 orgamento e previsdo de receitas para continuidade das
politicas eleitas para a gestao.

As questbes sociais e organizacionais do enfoque econbémico-contabil
envolvem principalmente a capacidade de comunicacdo interna e externa dos
governos nos processos de gestdo urbana. O fortalecimento da imagem
institucional, a conducao de estratégias, aquisicdo de recursos, e outras exigéncias
dos processos democraticos de gestdo ambiental sdo facilitados, e muitas vezes
viabilizados pela boa comunicagcao organizacional (WWF Brasil, 2004).

Na dimensdo cultural e pedagdgica da gestdo urbana, destaca-se a
ecopedagogia, que se constitui um tema gerador obrigatério do século XXI, uma vez
que possibilita conferir conteddo politico a discussao dos problemas ecoldgicos e
ambientalistas, permitindo afasta-la de posicoes extremistas ingénuas, bem como
evidenciando tanto a relevancia social quanto a riqueza e complexidade linguistica
da tematica (ROMAO, 2000). Tal enfoque é cada vez maior entre os citadinos, e ndo
pode ser desprezado nos processos de gestao urbana.

A rigor, turismo, estética, funcionalidade, cultura, educagao, ecologia,
administracdo, memoria, histéria, economia e politica sdo apenas alguns dos
aspectos multidisciplinares capazes de influenciar a caracteristica metamérfica das
cidades, no que diz respeito a possibilidade de mudangas dos espagos urbanos e
das demandas originadas pela populagédo (HART, SOUZA; 2008).

Sendo assim, segundo Kohlsdorf (1996 apud HART e SOUZA, 2008) é
possivel recorrer ao planejamento urbano para “que os lugares respondam cada vez
mais adequadamente as expectativas daqueles que, como habitantes ou

visitas, tornam-se seus cidadaos, pela conquista do direito de exigir”.
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

A seguir estdo descritas as principais caracteristicas metodolégicas que
serdo empregadas com vistas a investigar possiveis influéncias da gestao ambiental
urbana sobre a memdria, histéria, patriménio e qualidade de vida dos usuarios
Galeria dos Estados, em Brasilia - DF.

3.1 Caracterizacao do objeto de estudo

Conforme delimitacdo do objetivo geral da pequisa, procurou-se identificar as
influéncias da gestdo ambiental urbana sobre a memdria, histéria, patrimoénio e
qualidade de vida das cidades, a partir da analise do caso da Galeria dos Estados.

A Galeria dos Estados é uma passagem subterranea de pedestres situada na
regido central de Brasilia (Figura 1), capital federal do Brasil, e inserida na area
poligonal tombada pelo Instituto de Patriménio Histérico e  Artistico
Nacional (IPHAN).

Figura 1 - Plataforma superior da Galeria dos Estados no Setor Comercial Sul (SCS).

Acesso a Estacao Metroviaria,
ao Setor Bancario Sul (SBS) e
ao Setor de Autarquias Sul
(SAS). Escadarias no SBS
permitem acesso direto ao
Complexo Cultural da
Republica (Biblioteca

Nacional e Museu Nacional),
bem como a Esplanada dos
Ministérios. Vista do Banco

Central ao fundo.
Foto: Gabriel Melo

Trata-se de regido de grande importancia estratégica, por onde circulam
diariamente dezenas de milhares de pessoas que se dirigem aos setores Bancario,
Comercial, Hoteleiro, Hospitalar, de Diversdes e de Autarquias Sul. E também onde

fica asegunda maior estacdo metroviaria de Brasilia e se destaca por suas
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dimensdes (um corredor com cerca de trezentos metros de comprimento por dez
metros de largura).

Além disso, por ser uma passagem subterranea de pedestres (Figura 2), a
Galeria é um equipamento publico de seguranca viaria, cuja fungdo, segundo
o Cédigo Nacional de Transito, € de garantir a seguranga de seus usuarios,

constituindo-se a utilizacao da passagem como um direito e dever dos mesmos:

Para efeito deste Codigo adotam-se as seguintes definigoes:

[..] A

ASSAGEM SUBTERRANEA - obra de arte destinada a
transposicao de vias, em desnivel subterrdneo, e ao uso de
pedestres ou veiculos.

Art. 254. E proibido ao pedestre:
[..]

V - andar fora da faixa prépria, passarela, passagem aérea ou
subterranea;

[..]

Inicialmente gerida pela Companhia Imobiliaria de Brasilia — Terracap, o
logradouro passou a ser de responsabilidade da Administracado Regional de Brasilia
— RAI a partir da publicagéo do Decreto Distrital Nimero 17.928 de 20 de dezembro
de 1996 que, entretanto, dispde essencialmente “sobre a ocupagao, organizacéo e
funcionamento das lojas da Galeria dos Estados”, sem qualquer referéncia aos

servigos ofertaveis aos usuarios daquele equipamento publico.

Figura 2 - Area descoberta da Galeria dos Estados entre os Eixos L, W (eixinhos) e Rodoviario (eix4o)
Sul.

Galeria dos Estados as 06:30 horas da
manha: inicio do movimento de
pedestres em diregdo aos setores
Bancario e de Autarquias Sul (SBS e
SAS). Travessia sob 0 eixao e eixinhos
L, W Sul. Ao fundo, vista parcial do
Edificio Sede | do Banco do Brasil.
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3.2 Participantes do estudo

O estudo foi realizado sobre a Galeria dos Estados e seus usuarios, adotando
levantamentos de arquivo e de campo. Para a pesquisa de campo foram definidos
critérios de escolha de pessoas-chave para aplicacdode entrevistas ou
questionarios. Os usuarios foram classificados unicamente como ‘lojistas’ e ‘ndo
lojistas’, com base na anadlise a seguir descrita.

Na definicao de critérios para sele¢ao dos participantes do estudo, observou-
se, inicialmente, que os usuarios da Galeria dos Estados poderiam ser classificados
de muitas formas diferentes. Isso porque pelo local circulam diariamente milhares de
pessoas de variadas origens geogréficas, sociais, profissionais, com destinos e
motivacdes diversas j4 que o local é possivelmente o principal eixo concentrador e
distribuidor de transito de pedestres da cidade.

Assim sendo, altos executivos, moradores de rua, turistas, ‘skatistas’,
trabalhadores de empresas publicas e privadas, entre outros, buscam
democraticamente aquele espago com motivagbes diversas em direcao aos setores
bancario, comercial, hoteleiro, médico-hospitalar, de autarquias, de diversao, ou
mesmo em diregdo a Esplanada dos Ministérios que abriga alguns dos principais
prédios e monumentos do centro de poder da capital brasileira.

Tamanha diversidade de perfis, aliada a expressiva quantidade de usuarios
do logradouro, exigia cuidado na analise inicial para escolha dos participantes do
estudo. Adotou-se, entdo, o pressuposto de que a maioria dos perfis individuais
possui idéntica importancia para os objetivos deste trabalho. Isso porque memoria,
historia, patriménio e qualidade de vida sdo necessidades indistintamente presentes
e garantidas aos individuos, como direitos difusos que representam.

Esse pressuposto evidenciou um aspecto controverso: como avaliar o
conceito ou a percepcao de qualidade de vida ja que esses variam de pessoa a
pessoa? A questdo nado trouxe polémica porque o escopo da pesquisa envolve tao
somente aspectos relacionados a qualidade de vida decorrente do uso de
determinado ambiente construido, no caso a Galeria dos Estados.

Em outras palavras, o ponto de vista dos participantes para efeito desta

pesquisa importaria essencialmente no que diz respeito ao tipo de relacdo que os
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usuarios possuem com o objeto de estudo, e ao grau de satisfacdo que este
possibilita as necessidades daqueles.

Nesse sentido levou-se em consideragdo que os usuarios da Galeria dos
Estados se relacionam com o local sob dois papéis principais mutuamente
exclusivos: lojistas e ndo-lojistas. Conforme se evidenciou no desdobramento da
pesquisa, a exclusdo mutua se restringe aos papéis exercidos na relacdo com o
poder publico local, ndo representando qualquer oposi¢ao de interesses ou direitos.

De fato, os usuarios da Galeria, lojistas ou néao, partilham igualmente uma
série de problemas e necessidades comuns, a maioria independente das
subcategorias identificaveis.

Além de necessidades idénticas aos demais usuarios, os lojistas carecem de
trato diferenciado sob certos aspectos de sua relagdo com o governo do Distrito
Federal, uma vez que sao permissionarios de uso de bens publicos iméveis (os
boxes ou lojas nas quais exercem atividades comerciais).

Dessa forma, nos levantamentos de campo os usuarios da Galeria dos
Estados foram considerados da seguinte forma: usuarios (lojistas ou ndo), e lojistas.
Essa classificacao facilitou a realizagdo do diagnéstico ambiental e do resgate da
memo©éria por meio da contribuicdo de alguns lojistas mais antigos.

Para os levantamentos de arquivo foram procurados agentes publicos e
privados detentores de autoridade sobre os bancos de dados disponiveis junto a
diversos 6rgaos e entidades. A escolha das areas de observacoes, do levantamento
urbanistico e fotografico decorreu de critérios que serdo descritos no detalhamento

da pesquisa.

3.3 Caracterizacao dos instrumentos de pesquisa

O trabalho foi desenvolvido por meio de um Estudo de Caso, estratégia de
pesquisa que requer avaliagao qualitativa, uma vez que objetiva a analise profunda
de uma unidade social, caracterizada pela descricdo, compreensao e interpretagao
de fatos e fenébmenos (MARTINS, 2008).
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Corresponde a uma investigacdo empirica, pesquisa naturalistica de
fendbmenos dentro do real contexto onde ocorrem, sem que o pesquisador tenha
controle sobre eventos e variaveis:

Mediante um mergulho profundo e exaustivo em um objetivo
delimitado — problema de pesquisa -, o Estudo de Caso possibilita a
penetracdo na realidade social, ndo conseguida plenamente pela

avaliacao quantitativa (MARTINS e THEOPHILO, 2009, p.62).
Embora de modo geral a abordagem adotada tenha se baseado em
avaliacoes qualitativas de dados primarios, para resultados de enquetes e dados
secundarios obtidos de bases externas também foram utilizadas analises

quantitativas.

Para o diagnéstico do Estudo de Caso, principal etapa da pesquisa, foram
adotados métodos e técnicas de Avaliacdo P6s-Ocupacdo (APO) do ambiente
construido, que admite multiplos métodos quantitativos e qualitativos de coleta e
andlise de dados, adotados de forma integrada, com vistas a tornar a pesquisa mais
confiavel (MARTINS, 2008).

APO ¢é uma metodologia de avaliacdo de desempenho de ambientes
construidos que busca promover o controle e a melhoria da qualidade de vida no
local, priorizando o ponto de vista de seus usuarios, in loco. Considerada uma das
areas de conhecimento da Psicologia Ambiental, suas técnicas vém sendo
crescentemente utilizadas em arquitetura, urbanismo e engenharia. Por meio delas,
€ possivel avaliar o desempenho de ambientes ou conjuntos de ambientes
construidos de variadas escalas e complexidades, inclusive o espago publico
coberto ou descoberto e a infra-estrutura urbana (ORNSTEIN, 1992).

Dessa forma a escolha do ferramental de APO mostra-se adequado para
avaliar um espaco publico que se encontra na segunda etapa de seu ciclo vital, ou
seja, ambiente construido em ‘fase de uso’, de longa duracdo, na qual deve exercer
papel social pleno cuja eficiéncia é medida pela satisfacdo dos usuarios
(ORNSTEIN, 1992).

No plano original projetou-se a coleta de informagdes sobre o espago fisico da
Galeria dos Estados e também sobre seus usuarios, com o propésito de entender a
interacdo entre usuario e ambiente, além de avaliar o impacto que a gestao

ambiental projeta sobre o citadino.
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Com tal objetivo foram realizadas avaliagcdes técnico-construtiva (relativa as
condicoes de conservacdo e manutencao do ambiente avaliado); técnico-funcional
(que avalia se o ambiente construido cumpre suas funcbes sociais); e
comportamental (focada na avaliagdo das relagdes do usuario com o ambiente
utilizado). Tais instrumentos de APO s&o aplicaveis tanto por meio da aplicagéo de
entrevistas e questionarios junto aos usuarios, quanto por planilhas de observacdes

realizadas pelo pesquisador.

As varias etapas do trabalho, assim como as principais técnicas utilizadas em
cada uma delas foram norteadas pelo esquema da Figura 3 e serdo detalhadas a
seguir.

- —.I OBJETIVOS ESPECIFICOS | | INSTRUMENTOS DE PESQUISA
QUESTAO DE PESQUISA:

quais as influéncias da

gestdo ambiental urbana
sobre a memoria, historia,
patriménio e qualidade de
vida das cidades?

1. Descrever a origem e a evolugdo histérica
do objeto de estudo (histéria), se possivel
resgatando memérias individuais e coletivas
relacionadas ao local (memdria).

Revisdo bibliografica e documental junto a ¢6rgdos
governamentais. Entrevistas semi-estruturadas com usuérios
antigos e atuais, escolhidos a partir de critérios pré-definidos.

\4

OBJETIVO GERAL:
identificar influéncias da
gestdo ambiental urbana

patriménio e qualidade de
vida das cidades, a partir
da andlise do caso da
Galeria dos Estados, em

2: Identificar condigdes de conservagdo e
nivel de utilizagdo da Galeria por seus
usuarios (patriménio).

APO: Avaliagdo qualitativa de dados primérios obtidos a partir
de mapas comportamentais e avaliagdo técnico-construtiva.
Observagdo e registros fotograficos.

sobre a memdria, histéria, [

3: Relatar problemas/caréncias/demandas
dos usuérios da Galeria dos Estados entre si
e com o local estudado (qualidade de vida).

APO: Avaliagéo técnico-funcional. Andlise quantitativa de
dados secundarios, a partir de banco de dados e enquetes de
aplicadas no sitio da Associagéo de Cidaddos da Galeria dos
Estados (ACLUG).

4. Apontar possiveis causas para 0s
problemas identificados, incluindo aspectos

Andlise e relatorio com diagnstico de causas e efeitos.

Brasilia, Distrito Federal. relacionaveis a gestao ambiental [P
. (diagnostico).

Figura 3 — Esquema norteador da pesquisa.

Considerando os niveis de APO propostos por Preiser (1989 apud
ORNSTEIN, 1992), o nivel mais adequado a finalidade, prazos e recursos
disponiveis para esta pesquisa € o da APOQ indicativa ou de curto prazo, que permite
identificar os principais aspectos positivos e negativos do objeto estudado, por meio
de rapidas visitas exploratorias e entrevistas realizadas com usudrios-chave.

Dai porque a escolha e a distribuicdo dos instrumentos de pesquisa foram
organizadas em breves etapas associadas aos objetivos especificos, conforme
ilustra a Figura 3.

A primeira dessas etapas, exploratéria com abordagem qualitativa, teve por
objetivo descrever a origem e a evolugao historica do logradouro publico conhecido
como Galeria dos Estados, se possivel resgatando memérias individuais e coletivas
associadas ao local.
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Consistiu em uma revisao bibliografica e documental junto a 6rgaos oficiais
do Governo do Distrito Federal (GDF) como Arquivo Publico (ArPDF), Companhia
Imobilidria de Brasilia (TERRACAP), Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente (SEDUMA), Administracdo Regional de Brasilia (RA-1), Companhia de
Planejamento do DF (CODEPLAN), Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil (NOVACAP), METRO-DF, Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF), e
Secretaria de Cultura do DF (SCDF).

Adicionalmente, foram realizadas entrevistas ndo estruturadas com usuarios
antigos e atuais, escolhidos a partir de critérios pré-definidos. Foi também
consultado o banco de dados da Associacdo de Cidadaos da Galeria dos Estados
(ACLUG), entidade do terceiro setor representativa dos interesses locais.

A segunda etapa procurou identificar as condi¢des de conservagao e o nivel
de utilizacao da Galeria dos Estados, de forma a evidenciar a importancia relativa
daquele patrimbénio tanto para seus usuarios como para 0s agentes publicos
responsaveis pela gestao do logradouro. Exploratéria, com abordagem qualitativa,
apoiou-se em andlise de dados primarios obtidos a partir de registros fotograficos
que substanciaram avaliacdo técnico-construtiva do logradouro, observacao, entre
outras técnicas de APO.

A terceira etapa pretendeu relatar eventuais problemas, caréncias e
demandas dos usuarios da Galeria dos Estados entre si e com o local estudado
fornecendo subsidio adicional para identificacdo de influéncias sobre a qualidade de
vida dos cidadaos. Além da avaliacdo técnico-funcional, essa fase inclui a analise
quantitativa de dados secundarios obtidos a partir de bases de dados e de enquetes
aplicadas no sitio de internet da Associacado de Cidadaos da Galeria dos Estados
(ACLUG).

A quarta e ultima etapa consiste na analise dos dados coletados, em
confronto com o referencial tedrico estudado. Apresenta um diagnostico com
possiveis causas para os problemas identificados, enumerando aspectos capazes
de serem relacionados a gestdo ambiental urbana, bem como seus impactos
(aspectos positivos e negativos) sobre a memoria, histéria, patriménio e qualidade
de vida dos usuéarios do logradouro estudado.
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3.4 Procedimentos de coleta e de analise de dados

O esquema norteador da pesquisa (Figura 3) evidencia os instrumentos de
pesquisa adotados e os relacionamentos entre tais ferramentas ao longo das quatro
fases do trabalho.

Os procedimentos adotados para coleta de dados foram os seguintes:

1. Na revisao bibliografica e documental junto a érgaos oficiais: pesquisa em
websites, em Dbibliotecas fisicas, visita aos setores potencialmente
detentores de informagdes (apds prévia andlise do organograma da
entidade). Foram coletadas informacbes histéricas e legislacao
relacionada ao objeto de estudo;

2. Para obtencéo do ponto de vista dos usuarios quanto a priorizagcao dos
problemas da Galeria, foram utilizados resultados de enquete
disponibilizada no website da Associacdo de Cidaddos da Galeria dos
Estados (ACLUG).

3. Foram realizadas entrevistas ndo estruturadas com usuarios (lojistas ou
ndo), com prioridade para os mais idosos na tentativa de obter relatos
para resgate da memoria local.

4. As ferramentas de APO, avaliacdo comportamental, avaliagdo técnico-
construtiva, e avaliagcao-funcional, foram norteadas por formularios
(planilhas) de observacdo, sendo os formuldrios das duas Uultimas
orientados por critérios de normas técnicas e da legislagdo urbana
aplicavel ao logradouro.

5. Ainda para suporte a avaliagao técnico-construtiva (APO) foram utilizados
registros fotograficos das evidéncias.

Considerando-se que no Estudo de Caso as etapas de coleta e de andlise de
dados nao sédo distintas, paralelamente a coleta dos dados foram realizadas analises
parciais em confronto com o referencial tedrico estudado. Dessa forma foi possivel
sustentar analises e resultados preliminares, e promover ajustes no plano inicial em

busca de maior consisténcia para o produto final.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados coletados ao longo da pesquisa estao dispostos a seguir. Serao
apresentados e analisados gradualmente ao longo das etapas discriminadas no

esquema norteador da pesquisa (Figura 3).

4.1 Primeira Etapa

Esta etapa tem por objetivo descrever a origem e a evolucao histérica do
objeto de estudo e tentar resgatar memorias individuais e coletivas eventualmente
identificadas.

A obtencao de dados junto a 6rgaos oficiais do Governo do Distrito Federal
(GDF) mostrou-se uma tarefa ardua. Ao longo do primeiro e segundo semestres do
ano de 2010 o Distrito Federal (DF) sediou uma das mais tumultuadas realidades do
cenario politico nacional. A chamada Operagédo Caixa de Pandora, deflagrada pela
Policia Federal no final de 2009, desestruturou a rotina administrativa e politica local,
culminando com a prisdo e renuncia do governador José Roberto Arruda, o
afastamento de diversos deputados distritais, e um pedido de intervencéao federal no
DF pelo Ministério Publico da Unido.

Nesse contexto, mesmo apdés a posse do chamado governo-tampao foi
praticamente impossivel obter informacgdes in loco junto a érgaos publicos distritais.
Os sitios de internet do GDF, por sua vez, embora dindmicos e artisticos mostraram-
se muito mais instrumentos de marketing do que repositério de dados relevantes:
links de informacbes e servicos disponiveis ao cidaddao encontravam-se
continuamente interrompidos ou inoperantes.

Apo6s diversas tentativas frustradas né&o se conseguiu obter quaisquer
documentos capazes de descrever a origem e a evolugao histérica da Galeria dos
Estados. Pessoalmente ou pela internet, foram consultados os seguintes érgaos e
entidades governamentais: Arquivo Publico (ArPDF), Companhia Imobilidria de
Brasilia (TERRACAP), Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente



33

(SEDUMA), Administracao Regional de Brasilia (RA-l), Companhia de Planejamento
do DF (Codeplan), Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (NOVACAP),
Metr6-DF, Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF), e Secretaria de Cultura do
DF (SCDF).

Em algumas dessas instituicdes a simples consulta verbal parecia acentuar
o clima de desconfianga entre os servidores, de tal forma que nao se desfazia nem
mesmo diante da identificagdo académica e da explicagdo dos motivos pelos quais
as informacgoes estavam sendo buscadas.

Apesar das dificuldades, localizou-se no sitio da SEDUMA o documento
‘Brasilia 1960-2010 Passado, presente e futuro’, edicao histérica comemorativa dos
cinquiienta anos da capital federal. Nele foi possivel constatar o importante papel de
convivio reservado ao perfil urbanistico da Galeria dos Estados como passagem de
pedestre estrategicamente situada na escala gregaria, zona central de Brasilia, pelo
seu idealizador.

O que se confirma nas palavras de Lucio Costa no relatério ‘Brasilia
Revisitada, 1985-1987: complementagéo, preservacdo, adensamento e expansao
urbana’.

A concepgdo urbana de Brasilia se traduz em quatro escalas
distintas: a monumental, a residencial, a gregaria e a bucélica.

[...] A_escala gregaria prevista para o centro da cidade — até hoje
ainda em grande parte desocupado — teve a intencdo de criar um
espaco urbano mais densamente utilizado e propicio ao encontro. [...]
além da Rodoviaria e dos dois Setores de Diverstes — prevendo percursos
continuos e animados para pedestres ....

Palavras reforcadas pelo Decreto n® 10.829, de 14 de outubro de 1987:

Art. 7°. A escala gregaria com que foi concebido o centro de Brasilia em
torno da interseccao dos Eixos Monumental e Rodoviario fica configurada
na Plataforma Rodovidria e nos Setores de Diversoes, Comerciais,
Bancérios, Hoteleiros, Médico-Hospitalares, de Autarquia e de Radio
e Televisao Sul e Norte.

Bem como pela Portaria n®314, de 08 de outubro de 1992, do IPHAN:

Art. 20 A manutengao do Plano Piloto de Brasilia sera assegurada pela
preservagao das caracteristicas essenciais de quatro escalas distintas em
que se traduz a concepgao urbana da cidade: a monumental, a residencial,
a gregaria e a bucdlica.

Art. 60 A escala gregéaria com que foi concebido o centro de Brasilia em
torno da interseccao dos Eixos Monumental e Rodoviario fica configurada
na Plataforma Rodovidria e nos Setores de Diversoes, Comerciais,
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Bancarios, Hoteleiros, Médico-Hospitalares, de Autarquia e de Radio
e Televisao Sul e Norte.

Em resumo, ndo foram encontradas junto aos érgaos publicos do Distrito
Federal quaisquer informagdes ou documentos que atestem a origem ou que
relatem a evolugao histérica da Galeria dos Estados.

Entretanto a concepgéo urbana da Capital, tanto no projeto original quanto
na revisao realizada por Lucio Costa trinta anos depois, reservou para a Galeria dos
Estados, como parte da nuclear escala gregaria (Figura 4), um importante papel. De
centro urbano, de ponto de encontro, de convivio, de trabalho, de circulagdo, de
seguranca, de estar, capaz de humanizar a area central da cidade, que transborda e
floresce a partir da Plataforma Rodoviaria para os setores vizinhos (HOLANDA,
2010).

0 princigio das scales noplaro ursanistico de Erasila: sentido & waloralém d= sroporci

Estala yreydriz

s Eaald e Gliea

Escala residercial s Escala rmonumznital
Figura £ - Mapa das escalas predeminantes
Suplen/Sedurma
Figura 4 - Mapa das escalas predominantes na concepcao urbana de Brasilia
Fonte: SUPLAN/SEDUMA DF

Na continuidade das acbes dessa primeira etapa, e buscando resgatar

vestigios da memoria local, foram realizadas algumas entrevistas ndo estruturadas.
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Inicialmente pensou-se em escolher usuarios mais idosos ou que freqlientassem o
local hda muito tempo. Apds alguns contatos observou-se que tais critérios nao
resultariam necessariamente nas informacdes desejadas.

Optou-se entdo por sondagens abertas, ndo estruturadas, que trouxessem a
tona memodrias eventualmente latentes. Essa estratégia foi positiva e gerou alguns
depoimentos interessantes, embora insuficientes em termos de consisténcia
histérica. Houve casos de manifestagdes surgidas voluntariamente por parte de
transeuntes que ‘ouviram a conversa’ e resolveram se manifestar porque o tema
Ihes trouxe grandes recordagodes.

Um desses usuarios se recordou de quando seus pais vieram para Brasilia,
transferidos ‘no interesse do servi¢o’, como servidores publicos que eram. Lembra
que ha 30 anos a Galeria dos Estados era um dos poucos vinculos que mantinham
com a terra natal. Seus pais procuravam a Loja de seu estado para comprar
produtos tipicos e ‘matar a saudade’ (porque na Galeria dos Estados cada loja
pertencia a um governo estadual e vendia apenas produtos tipicos); ele, entao com
12 anos, aproveitava para correr e brincar com os irmaos por longas horas.

Outro usuario, lojista, emocionou-se ao contar que o Relégio da Galeria dos
Estados (Figura 5), situado sob o Eixo Rodoviario de Brasilia (Eixao), foi durante
muito tempo um marco turistico; um ponto de encontro sob o0 qual as pessoas
aguardavam o ‘bater das horas’ nos intervalos do almogo, do lanche da tarde, ou

entre suas atividades diarias, enquanto engraxavam os sapatos ou tomavam sol.

O Reldgioe o
letreiro
luminoso da
Galeria foram e
vandalizades e
estdo
inoperantes ha
cerca de vinte
anos.

Figura 5 - Reldgio e letreiro luminoso da Galeria dos Estados: historia nao registrada; memoria
recuperavel? Fotos: Gabriel Melo
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4.2 Segunda Etapa

A segunda etapa objetivou identificar condicbes de conservacao e nivel de
utilizacdo da Galeria dos Estados por seus usuarios, a fim de avaliar a importancia
dada aquele patriménio publico. Essa fase mostrou-se mais complexa que a
anterior, 0 que justificou sua divisdo em duas sub-etapas: uma para identificar as
condicoes de conservagao do logradouro; e outra para avaliar o nivel de utilizagao

da Galeria por seus usuarios.

4.2.1 Avaliacdo das condicbes de conservacdo da Galeria dos Estados

Para avaliar as condicbes de conservagdo da Galeria, foi elaborado
formulario de levantamento técnico-construtivo-funcional considerando aspectos
relativos a estabilidade, seguranga, higiene, salubridade e conforto ambiental,
térmico e acustico, dimensionamento e conservagcdo aparente de mobiliario,
materiais e elementos construtivos.

Como parametros referenciais para a avaliagao foram utilizados os exigidos
pela Lei n® 2.105/98 de 08 de outubro de 1998 que dispde sobre o Cédigo de
Edificac6es do Distrito Federal.

Também foram levadas em conta as categorias de pesquisa ou fatores,
especificados por Rabinowitz in Snyder & Catanese (1984 apud ORNSTEIN, 1992)
para processos de avaliacao fisica de ambientes construidos, quais sejam: fatores
fisicos, funcionais e comportamentais. Fatores que, segundo os autores, atuam em
trés escalas do ambiente fisico: nivel espacial-macro (que analisa o ambiente
construido como um todo); nivel espacial-micro (que analisa 0s espacos
individualmente); e nivel dos equipamentos (que analisa mobiliarios fixos, méveis e a
ergonometria).

Em ambos os casos, sob os parametros legais ou doutrinarios, a escolha
dos itens a serem analisados foi adaptada a realidade do objeto de estudo.
Acrescente-se que nao foram considerados detalhes técnicos afeitos a engenharia e
arquitetura, mas apenas aspectos flagrantemente irregulares sob o ponto de vista de

gestao do uso do ambiente analisado.
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Levantamento técnico-construtivo

Aqui foram consideradas as condicbes de conservacdo de itens como
fundagdes, pisos, alvenarias, forros, revestimentos, impermeabilizagdes, pintura,
vidros, instalacbes hidraulicas e elétricas, telefonia, equipamentos especiais,
instalagdes para seguranga contra fogo, paisagismo, estética, etc.

Cada item foi avaliado segundo seu estado fisico evidente, seu
desempenho, e eventuais causas perceptiveis para os problemas detectados. Para
facilitar a interpretacdo dos fatos cabe uma observacao prévia sobre as chamadas
subdivisdes da Galeria.

Embora possa ser dividido em diversas outras subareas, o local tem pelo
menos trés regides principais: o trecho do Setor Bancario Sul (SBS), o do Setor
Comercial Sul (SCS) contiguo ao Metrd, e a area Central descoberta sob o Eixo
Rodoviario (Eixao). Neste trabalho, sempre que um item avaliado apresentar
condicoes acentuadamente diferentes em quaisquer das subareas elas serdo
especificadas. Caso contrario, sera feita referéncia a Galeria dos Estados como um
todo, ou simplesmente Galeria.

A ‘Estacao Galeria’, do Metrd de Brasilia, embora contigua e inseparavel do
trecho SBS da Galeria dos Estados, apenas foi utilizada como parametro referencial

nas analises.

PISOS, CALCADAS E PASSEIOS (Figura 6): o trecho do SCS tem piso em granito
seguindo o padrao da estacdo do Metrd, enquanto o trecho do SBS mantém piso
antigo em pastilhas vermelhas enceradas, ja bastante ‘remendadas’. Na area
Central o piso de cimento esta quebrado na maioria dos trechos; os casos de
quedas de transeuntes sao freqlentes; cadeirantes e pessoas com outras
dificuldades motoras tém grande dificuldade e muitas vezes nao conseguem
transitar pelo local; as condigdes precdrias do calgamento costumam impedir o
encaixe das grelhas de ferro situadas nas laterais e nos acessos ao SBS e SCS. Ha
cerca de seis meses foi registrado um caso mais grave de lojista com 84 anos que
tropecou numa dessas grelhas, caiu, quebrou ossos da mao direita, e até hoje
registra sequelas, esta sem condi¢des de trabalhar e as voltas com a seguradora

para acionar seu plano de acidentes pessoais (Anexo 1).
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Figura 6 — Grelhas expostas e calgcadas quebradas na area Central sob o Eixao.
Fotos Gabriel Melo.

INSTALACOES ELETRICAS (Figura 7): a precariedade das instalagées elétricas na
Galeria dos Estados gera riscos constantes a seus usuarios. A infra-estrutura de
iluminacdo € antiga e ndo recebe manutengdo; luminarias estdo literalmente
despencando, gambiarras improvisadas nao raras vezes sao encontradas com fios
desencapados a altura das mé&os dos usuarios; sobrecargas elétricas

frequentemente forcam o desligamento dos disjuntores gerais.

07/09/2010 Galeria dos Estados- Trecho SCS iluminagéo precaria velhdgUEmine

Fato: GabrielMelo
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Figura 7 - Situacao das instalacoes elétricas na Galeria dos Estados

ITENS DIVERSOS: o local ndo possui instalacbes de seguranga contra incéndios;
nao ha solugdes de acessibilidade que permita a travessia do SBS para o SCS, nem
acesso aos pontos de 6nibus dos eixinhos W e L (o Unico elevador permite apenas
que os usuarios da estacdo metroviaria saiam em direcado ao SCS); vigas sob o
Eixao possuem trechos com ferragem exposta e até mesmo com samambaias se
desenvolvendo entre a ferragem e o concreto; os jardins ora servem de sanitarios,
ora de suporte para festas particulares; forros e revestimentos estdo caindo em

varios locais, deixando a mostra possiveis problemas estruturais.

Figura 8 -
Revestimento
descascado.

Escada de acesso a
Galeria dos Estados
pelo Setor Comercial
Sul.

Foto: Gabriel Melo

Levantamento de conforto ambiental e funcional (técnico-funcional)

No levantamento de conforto ambiental e funcional sdo avaliaveis, entre
outros itens: densidade populacional; intensidade dos fluxos de circulagéo;
circulagao vertical e horizontal (macroescala); adequacao do ambiente a deficientes
fisicos; orientacao visual, iluminacdao natural e artificial, ventilacdo, temperatura,
acustica, consumo energético. Observou-se que a Galeria apresenta acentuadas
deficiéncias em quase todas as subvariaveis constantes deste item. Entretanto,
considerando a necessidade de ajustar o escopo as restricbes de prazo, apenas
algumas delas foram avaliadas individualmente neste relatério. Registros

fotograficos adicionais foram coletados e podem ser visualizados nos anexos.
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ADEQUAGCAO DO AMBIENTE PARA USO POR PESSOAS COM DEFICIENCIAS
FiSICAS: além da m& conservagido das calgadas e grelhas (Figura 6), registrou-se a
falta de rampas e de elevadores. Limitacdo que impede que pessoas com
necessidades especiais possam exercer o direito constitucional de ir e vir.

O dUnico elevador existente esta instalado no trecho SCS e faz parte da
estrutura da Estacdo Galeria. No acesso ao SBS e aos pontos de 6nibus dos
eixinhos (L e W) ndo ha elevadores nem rampas, o que impossibilita o transito de
cadeira de rodas e dificulta a circulacdo de pessoas com muletas, bengalas, pés

engessados, e outras limitagdes fisicas.
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Figura 9 - Matéria veiculada no Correio Braziliense em 12/05/2010

A Figura 9 relata o caso de um funcionario do Banco do Brasil que
desembarcava na Estagdo Galeria diariamente, atravessava a Galeria dos Estados
do SCS ao SBS e, ao chegar no SBS, precisava telefonar para os segurancas do
banco virem busca-lo, pois ndo tinha como subir as escadas na cadeira de rodas. O
fato vem recebendo grande destaque na midia desde 2008, mas até hoje nao foi
resolvido.

Varios entrevistados afirmaram que o problema é antigo e que ‘o governo
nao liga’. Insercées na midia, requerimentos a RA-l, a Camara Legislativa, ao Metro-
DF, apelos publicos, e atas de participagdo em féruns diversos demonstram que
entidades como a Associacdo de Cidadaos Usuarios da Galeria dos Estados, o
Sindicato dos Bancarios de Brasilia, e a Prefeitura Comunitaria do SBS atuam

insistentemente junto aos érgaos e entidades governamentais.
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ORIENTACAO VISUAL: mesmo sendo um ponto concentrador e distribuidor de
transeuntes com alto fluxo de circulacdo de pessoas, a Galeria dos Estados é
extremamente deficiente em termos de orientagao visual.

A partir da saida da estacdo metroviaria, a Galeria dos Estados permite
acessar, por exemplo, os seguintes Setores: de Diversdées Sul e Norte, Comercial,
Bancario, de Autarquias, Hoteleiro, e Médico-Hospitalar Sul (Hospital de Base e
Sarah Kubitschek). As saidas para os pontos de 6nibus nos eixos L e W também
nao sao indicadas.

Ha também acesso de pedestre as plataformas da Estacdo Rodoviaria de
Brasilia, ao Teatro Nacional Claudio Santoro, a Torre de Televisdo, ao Complexo
Cultural da Republica (composto pela Biblioteca Nacional e pelo Museu Nacional de
Brasilia), a Catedral de Brasilia, ao Congresso Nacional, entre outros cartdes postais
localizados a Esplanada dos Ministérios.

Apesar da importancia de seu papel de estar e de transito, a Galeria ndo
possui placas indicativas de acessos a locais ou servigos de interesse publico, a
excecao das fachadas dos pontos de 6énibus sobre os eixos L e W e do que sobrou

do antigo Reldgio, ambos retratando apenas o nome Galeria dos Estados.

ILUMINAGCAO NATURAL E ARTIFICIAL: como passagem subterranea, o local ndo
possui iluminagcdo natural, exceto na parte central, descoberta, entre 0s eixos
rodoviarios. A iluminacao artificial € precaria e resulta de instalacées antigas e sem

manutencéao (Figura 7).

4.2.2 Nivel de utilizacdo da Galeria por seus usuarios

Este topico requer que sejam considerados os dois principais tipos de
usuarios da Galeria dos Estados: lojistas e nao-lojistas. Conforme descrito no item
3.2 (participantes do estudo), o local é freqlientado por executivos, empresarios,
moradores de rua, turistas, ‘skatistas’, trabalhadores de empresas publicas e
privadas, entre outros.

A maior parte desse publico esta em transito para os setores bancario,
comercial, hoteleiro, médico-hospitalar, de autarquias, de diversdo, ou mesmo em

direcdo a Esplanada dos Ministérios que abriga alguns dos principais prédios e
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monumentos do centro de poder da capital brasileira. Uma parcela bem menor em

termos numéricos é representada pelos usuarios lojistas.

Usuarios lojistas

Os lojistas constituem um pequeno subgrupo de usuarios que parece ter
importancia estratégica para a gestdo ambiental da Galeria dos Estados, pois sdo os
que passam maior tempo no local. De fato, enquanto a grande maioria dos demais
usuarios apenas transita pela Galeria, os lojistas (empresarios, familiares e
funciondrios) passam cerca de dez horas por dia no local.

Dessa forma, embora todos experimentem em maior ou menor grau as
consequéncias da gestao do local, sdo os lojistas que os sofrem de forma continua.
Sao eles que observam e as vezes registram as ocorréncias repetidas, as demandas
dos transeuntes com maior ou menor nivel de utilizagéo, e que, portanto, melhor se
habilitam a intermediar os interesses e necessidades coletivas junto a administracao
publica.

Realidade que levou os lojistas a se integrarem com os demais usuarios,
formalizarem a ACLUG, associacao representativa local que hoje congrega cerca de
dois mil usuarios associados, dos quais fazem parte mais de 90% dos lojistas.

Outras trés entidades estdo constituidas no local. Tratam-se da ALGE
(Associacao dos Lojistas da Galeria dos Estados) com quatro associados, e de dois
Condominios, um para o trecho do SBS outro para o do SCS. Estes ultimos
existentes por forca do artigo 13 do Decreto 17.928 de 1996 que repassa (sem
licitagdo) os servigos publicos de limpeza, manutencao e seguranga da Galeria para
os lojistas, determinando que os mesmos se organizem em condominio sobre
aquela area publica.

Essa multiplicidade de entidades tende a impactar negativamente as
relagbes entre usuarios e Poder Publico, influenciando a gestdo ambiental do
logradouro. Por isso, deve ser objeto de estudos mais detalhados. Entretanto, sua
discussdo no ambito desta pesquisa poderia ampliar exageradamente os trabalhos,
desviando-lhes o foco.
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Por outro lado, nos estudos cientificos em gestdo ambiental nem sempre é
possivel analisar uma das énfases de um dado recorte sem considerar as demais,
uma vez que os problemas podem se relacionar e se entrelacar, ainda que o recorte
da pesquisa esteja claramente definido (ROMERO, PHILIPPI Jr., 2004).

Dessa forma, optou-se por esclarecer minimamente a questdo da
legitimidade de representacao. Para tanto, foram examinados documentos publicos
de ambas as entidades associativas ALGE e ACLUG emitidos pelo Cartério do 2°
Oficio de Registro de Titulos e Documentos.

Os papéis analisados apresentaram diversos indicios de irregularidade na
documentacdo da ALGE, como atas adulteradas, sem deliberacdo, sem assinatura
dos pretensos participantes, alguns dos quais declararam expressamente nao
pertencerem a referida associagcdo. Foram também obtidas declaragdes coletivas e
individuais de mais de 90% dos lojistas desautorizando aquela entidade a falar em
seus nomes. Diante desse cenario optou-se por admitir a legitimidade apenas da
ACLUG cujos documentos publicos nao indicaram problemas.

Segundo dados da ACLUG, a situacao das lojas da Galeria em dezembro de

2009 pode ser expressa pela Figura 10.

SITUACAD (das lojas) QUANTIDADE

Fechadas 18
Removidas pelas obras do Metrd 5
Empresas estatais (Correios e BE) 3
FUNCIONANDO | Associados ACLUG* 49 LOJAS (TODAS AS DEMAIS)

56 lojas e NEUTROS ™ 4 LOJAS (49,50, 53 e 88)

boxes Associados ALGE 4LOJAS (11,34 35e 38)

" Além de mais de 30% dos lojistas, sdo associados da ACLUG os boxes de engraxatana, de
chaveiro, e cerca de dois mil usuarios néo lojistas
" [ lojista responsavel pelas lojas 50 e 68 ndo chegou a ser consultado na ocasiao da pesquisa.

Figura 10 - Lojas da Galeria em 17.11.2009.
Fonte: Documento da ACLUG encaminhado a secretaria de Estado de Governo do
Distrito Federal.

Para identificar as questdes prioritarias decorrentes do tipo de utilizagdo da
Galeria pelo usuério lojista, foram realizadas entrevistas abertas (ndo estruturadas)
com vinte e cinco lojistas (51% das lojas em funcionamento).

Todos os entrevistados entendem que o principal problema que aflige os
lojistas € a falta de regularizacado da situacdo de ocupagédo das lojas. Licenca de
funcionamento (alvarads), bem como termos de permissdo de uso das lojas estdo

vencidos ha anos.
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As opinides refletem o nivel de insatisfacdo dos entrevistados: “o GDF nao
resolve nossa situacdo para continuar nos usando como massa de manobra
politica”; “vivem ameacando nos tirar daqui e nos tratam sem nenhum respeito”; “de
quatro em quatro anos, perto das eleicées, aparecem os salvadores, os candidatos
cheios de promessas que nunca cumprem”; “licitagdo para respeitar o principio da
legalidade? E os principios da moralidade e da eficiéncia nao estdo na
Constituicao?”.

O segundo problema apontado pelos lojistas € também quase unanime. Eles
questionam a obrigacao legal de se constituir condominio no local (Decreto distrital
n°.17.928/1996). A maioria entende que a determinagdo é uma forma do GDF “se
livrar da obrigagcéo de prestar servicos publicos”. Alegam que néo é razoavel atribuir
a alguns boxes comerciais, pequenos comércios familiares, a responsabilidade pela
limpeza, manutencao e seguranca de uma area publica por onde transitam cerca de
sessenta mil pessoas diariamente.

As demais questdes enumeradas pelos entrevistados nao foram especificas
dos lojistas, podendo ser consideradas como de todos os demais usuarios: falta de
sanitarios publicos, de seguranca, de iluminacao, de ventilacdo, de controle de
zoonoses, de sinalizacao, de servigcos para atendimento ao cidad&o, inundagdées no
periodo chuvoso, entre outros.

Foi possivel confirmar o cenario delineado pelos lojistas por meio de
informagdes obtidas no sitio de internet do Tribunal de Contas do Distrito Federal
(TCDF). Uma pesquisa simples pelo termo “galeria dos estados” resultou em oitenta
e quatro ocorréncias. Apenas trés nao tratavam da irregularidade das ocupacoes
dos imédveis; algumas das demais estavam associadas a questdes de inadimpléncia.

A ocorréncia mais antiga refere-se ao Oficio N° 1633/89, de 22 de agosto de
1989, no qual o presidente do TCDF comunicava ao presidente da TERRACAP as
decisOes relativas ao julgamento do Processo n° 3130/87. Uma das decisdes
concedia prazo de noventa dias para que todas as ocupacgdes de espago publico na
Galeria fossem transformadas em permissdes de uso a titulo precario, sendo
substituidos todos os documentos que utilizassem a “imprépria denominacao de
contrato de locagéo ou de Termo de Concessao de Uso a Titulo Precario” (TCDF,
1989).

Segundo o represente legal da ACLUG, o cumprimento de tal determinagéao

possivelmente teria sido suficiente para evitar o quadro de desorganizacdo e
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ineficiéncia na gestao da Galeria dos Estados. Isso porque a esséncia da discussao
que perdura por mais de duas décadas consiste exatamente em se definir o
instrumento juridico mais compativel com a ocupacao de espacos publicos para fins
privados na Galeria.

Esse entendimento foi corroborado pela informagéo mais recente disponivel
no sitio do TCDF sobre o assunto. Trata-se da Decisdo 6.718/2009, tomada na
Sessao Ordinaria n® 4.297 de 20 de outubro de 2009, na qual o Tribunal decidiu por

unanimidade, entre outros itens,

“tomar conhecimento de expediente da Associacdo de Cidadaos
Lojistas e Usuarios da Galeria dos Estados (ACLUG), datado de
24/07/2009”

el..]

“conceder a Administragdo Regional de Brasilia — RA | o prazo de
120 (cento e vinte) dias para a implementagdo das “Fases dois e

trés” do cronograma das acbes a serem realizadas para a
regularizacao da situacéo da Galeria dos Estados” [...] grifo nosso

Neste subitem procurou identificar as especificidades do nivel de utilizacao
da Galeria pelos lojistas. Observou-se que tal utilizacdo s6 € especifica no que diz
respeito as relagdes com o GDF. E que essas relagdes apresentam pendéncias de

longa data que geram inseguranca pessoal e patrimonial aqueles usuarios.

Nos demais aspectos as necessidades e nivel de utilizagcdo da Galeria pelos
lojistas se confundem com as de quaisquer usuarios, com ressalva para o fato de

que lojistas permanecem por mais tempo no local.

Usuarios nao-lojistas

Inicialmente delineou-se um perfil superficial que evidenciou a variedade de
origens dos usudrios da Galeria. Para tanto, utilizou-se o cadastro da ACLUG vélido
em novembro de 2009, contendo 1.332 associados (Tabela 1).
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PERCENTUAL
LOCGAL DE MORADIA QUANTIDADE DO TOTAL
Brasilia 1.013 70.1%
Outras cidades do Distrito Federal 274 20,6%
Goidnia g ouiras cidades de Goias 21 1.58%
Outros estados brasileiros 24 1.8%
Total 1337 100%

Tabela 1 — Associados da ACLUG, por local de moradia.
Fonte: consolidado pela autora, sobre base de dados de
associados da ACLUG valida em novembro de 2009.

Essa primeira visdo foi comparada com o cadastro de um Cyber Café na
Galeria, com 1.073 clientes. Para preservar a confidencialidade dos dados
cadastrais, ambas as bases tiveram seu conteldo descaracterizado, sendo
utilizadas apenas as informagdées do campo de endereco. As autorizagdes para
utilizagc&o dos bancos de dados constam dos Anexos.

PERCENTUAL
LOCAL DE MORADIA QUANTIDADE DO TOTAL
Diztrito Fedzral & cdades do entorno 997 929 %
Outraz cidades do pais & do exterior [ T1%
Total 1073 100%

Tabela 2 — Cadasto de usuarios de Cyber Café na Galeria
Fonte: dados consolidados pela autora, a partir de base de
dados de clientes da empresa colaboradora.

Considerando que na Galeria circulam diariamente cerca de sessenta mil
pessoas, com uma amostra de 1.073 usuarios pode-se obter margem de erro de 3%
com nivel de confianga de 95% (ORNSTEIN, 1992). Pelos resultados obtidos, mais
de 90% dos usuarios da Galeria dos Estados sao do Distrito Federal e do entorno. O
cadastro do Cyber Café apresentou, ainda, 7,1% de usuarios moradores de outras
cidades brasileiras e do exterior, evidenciando o potencial turistico local.

Para perceber como a Galeria € utilizada, foram feitas algumas entrevistas
abertas e, principalmente, observacdes in loco, realizadas nos horarios de maior
fluxo de pessoas, com duragao e freqiiéncia controlada, durante dois meses.

Ao longo da semana os usudrios sao essencialmente: profissionais de

empresas publicas e privadas da regido, ou de outras localidades que se encontram

em viagem de negécios, participando de WG bl eSS N ]'{ 3
licitacoes publicas, congressos e : s .
treinamentos; pessoas em tratamento de
saude dirigem-se ao Setor Médico-
Hospitalar (Hospital de Base, Sarah
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Kubitscheck) ou procuram a farméacia de alto custo; demandantes de servicos
publicos diversos; turistas, isolados ou em grupos; além de moradores de rua, que
tanto circulam quanto dormem pelas calgadas, jardins e marquises, indiferentes ao

movimento do publico.

Figura 11 - Morador de rua dormindo sob a marquise
de um restaurante na Galeria. Foto: Gabriel Melo
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Nos finais de semanas o perfil de utilizacdo da Galeria dos Estados se
transforma. A excegdo dos moradores de rua, o publico da semana parece
desaparecer. O lugar serve entdo de transito ou de ponto de encontro para grupos
de jovens e familias que ali se reinem, ou se destinam a Esplanada dos Ministérios,

ao Parque da Cidade, ao Eixado, a Torre de TV, ou ao Patio Brasil Shopping, com

intencao de lazer.

Foram registradas varias situagdes em que praticantes de
Parkour' utilizavam as escadas e desniveis da Galeria

para exercitar sua arte em dias ndo uteis.

Figura 12 - Parkour na Galeria.
Foto:: Gabriel Melo

Um terceiro perfil de utilizacdo merece registro. Nas grandes festas
comemorativas da cidade, é a Galeria dos Estados, em conjunto com a Estagéo
Central (na Rodoviaria), que fornece o grande suporte de transporte de massa para
concentracdo e distribuicdo de pessoas para Parque da Cidade, Esplanada dos
Ministérios, Torre de TV, Eixdo do Lazer, etc. Nesses dias o Metr6 costuma
disciplinar o fluxo de pessoas fazendo com que a estagcdo Galeria apenas
desembarque passageiros, enquanto a estacdo Central apenas os embarque.

Grandes passeatas politicas, carnaval, dia da crianga, 7 de setembro e Natal
podem ser alguns exemplos. Mas os destaques ficam por conta do Dia do
Trabalhador, do Réveillon e do Aniversario de Brasilia, quando o sistema metroviario
ja chegou a transportar até 600 mil pessoas em um unico dia (STDF, 2008).

Nesta segunda etapa buscou-se identificar o nivel de importancia do
patriménio publico objeto de estudo tanto para seus gestores quanto para seus
usuarios. Foram avaliadas as condi¢cdes de conservacao do logradouro, e o nivel de
utilizacdo da Galeria, considerando os variados perfis de uso. Foi possivel observar
que as condigdes de conservagado da Galeria dos Estados ndo sao condizentes com

sua importancia histérica, politica, econémica e social.

11 parkour - Atividade, ou esporte, que consiste em se deslocar de um ponto a outro da maneira mais rapida e

eficiente possivel, contornando, saltando, escalando etc. [Em portugués, 'arte do deslocamento'. Abrevia-se tb.
PK.]. Fonte: iDicionario Aulete
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4.3 Terceira Etapa

Esta fase dos trabalhos objetiva relatar eventuais problemas, caréncias e
demandas dos usuarios da Galeria dos Estados entre si e com o local estudado
fornecendo subsidio adicional para identificacdo de influéncias sobre a qualidade de
vida dos cidadaos.

A perspectiva inicialmente projetada incluia avaliacdo técnico-funcional e
mapeamento comportamental, a serem comparados qualitativamente com

levantamentos realizados junto aos usuarios, uma vez que:

“A confiabilidade de uma pesquisa orientada por um Estudo de Caso
serd mostrada, fundamentalmente pelas triangulagbes de dados,
fruto da pratica de diversos instrumentos de coleta de dados,
encadeamento de evidéncias e rigor em todos os procedimentos
realizados ao longo de toda a pesquisa.” (MARTINS, 2008).

Entretanto, os resultados obtidos na segunda etapa exigiram um ajuste nos
planos iniciais. Constatou-se que a precaria manutencao da Galeria dos Estados,
aliada a intensa utilizacédo do local tornam aquele logradouro publico potencialmente
exposto a riscos de acidentes fisicos, incéndios e panes elétricas. Retrata, portanto,
ambientes que, no entendimento de Ornstein (1992) ndo sdo proprios para a
aplicacao de APOs voltadas plenamente para o comportamento humano e para o
arranjo fisico dos espacos.

A autora alerta para o trato diferenciado a ser dado nos casos em que 0s
usuarios correm risco de vida, ou, ainda que nao corram, estejam sujeitos a
razoaveis indices de insalubridade e de comprometimento da qualidade de vida
decorrentes de problemas construtivos, de manutencdo e funcionais que afetem
significativamente o desempenho do ambiente construido.

Quando a precariedade estrutural do involucro é de tal ordem que implica na
perda total de sentido na realizacdo de levantamentos junto aos usuarios, o
levantamento técnico deve ser priorizado a fim de que sejam detectadas as origens
das patologias e suas possiveis solucoes (ORNSTEIN, 1992).

Nesse contexto, optou-se por enfatizar a avaliagdo técnico-funcional.
Observacbes comportamentais isoladas, bem como enquetes disponibilizadas no
site da ACLUG foram utilizadas para triangulacdo de dados, complementando a

investigacao quanto a qualidade de vida dos usuérios da Galeria dos Estados.
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O grafico da Figura 13 resulta de enquete inserida no website da ACLUG
durante seis meses. O numero de respondentes foi pequeno, o que pode resultar,
entre outros motivos, do desinteresse pelo assunto, ou da baixa utilizacdo da
internet pelos usuarios da Galeria.

1 2 9 respostas

ReSUI"I"I O veras respostas completas

Qual a necessidade mais urgente da Galeria dos Estados?
g anga [26] Sanitarios publicos Bl 49%

llsminagio 21 17%

Iummin Seguranga 26 21%
(=1 Sinalizagio 9 %

Other 9 7%

Figura 13 — Enquete disponibilizada no site da ACLUG por seis meses.
Fonte: website da ACLUG, http://www.galeriadosestados.org

Comparadas com a avaliagdo técnico-funcional feita no local, o item
‘sanitarios publicos’ confirmou-se como de altissima prioridade. Aos demais itens,
foram acrescentados outros, igualmente precarios, ndo enumerados pela enquete.
Entre eles, a infestagdo por animais peconhentos, as inundacdes da Galeria em
estacdes chuvosas, a prostituicao e exploracao infantil, o aumento da populagao
usuaria de drogas, alguns dos quais estdo documentados a seguir.

FALTA DE SANITARIOS PUBLICOS - Este se mostrou um problema de grandes
propor¢cées. Poucas horas de observagdo foram suficientes para perceber a
complexidade da questdo. Em horarios e locais aleatorios surgem pessoas
perguntando por ‘banheiros’ ou sanitarios. Muitas ficam indignadas pela falta do
equipamento urbano num local com tamanho fluxo de pedestres. Outras se
desesperam, por terem incontinéncia urinaria ou intestinal (foram registrados casos
de usuarios que se dirigem ao setor hospitalar, que tomam medicamentos para
controle de pressao sanguinea, que tomam diuréticos, gestantes e criangas).

Ocorre que néo ha falta de sanitarios na Galeria dos Estados. O que falta é
disponibilizar a estrutura existente nos trechos do SCS e SBS, gerindo sua limpeza,
manutencao e seguranca. O local possui quatro conjuntos de sanitarios publicos,

dois masculinos e dois femininos, cada um composto por oito boxes de ampla
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utilizacado, um box para pessoas com deficiéncia, além de bancadas espelhadas com

pias individuais (Figura 14).

Figura 14 - Sanitarios da Galeria dos Estados - SCS, fechados ha quase dez anos.
Fotos: Gabriel Melo

Essa estrutura inativa, em prejuizo da necessidade coletiva, representa um
total de trinta e dois sanitarios individuais, sendo quatro com solu¢des de
acessibilidade.

Por meio de observagdo comportamental reativa (n&o planejada, feitas apds
ocorréncias inesperadas) foram registradas diversas situagdes degradantes: urina e
fezes nos jardins da area central, nas escadas, sob as marquises dos pontos de
onibus e no hall de acesso aos sanitarios publicos sdo algumas delas (Figura 15). O
comportamento de improvisar sanitarios em lugares publicos foi observado inclusive
durante o dia, representando ndo sé agressdo ao patrimdnio coletivo como

constrangimento aos demais usuarios do logradouro.

Figura 15 - ‘Sanitarios’ improvisados nas escadas internas e na marquise sob o ponto de 6nibus do Eixo
W (ferrugem corroendo a grade de ventilaca@o e inspeg¢ao). Foto: Gabriel Melo
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Segundo o representante legal da ACLUG, ha anos o GDF vem ignorando
as reivindicacbes e pressdes dos usuarios em favor da abertura dos sanitarios
publicos da Galeria. Além disso, em 2010 duas cabines de sanitario publico do tipo
caixa metalica, foram instalados na plataforma superior da Galeria no SBS e no SCS
(Figura 16).

As cabines foram fabricadas pela W.Sita, empresa envolvida no escandalo
de pagamento de propina a prefeitura de Sao Paulo para a padronizagdo dos
quiosques da cidade com produtos da fabricante, segundo o relatério da Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) relacionada com a queda do prefeito Celso Pita e de
sua equipe.

Os sanitarios W.Sita s&o individuais, propéem-se a atender adultos,
criangas, ambos 0s sexos, além de pessoas com deficiéncia fisica. Correspondem
na pratica a menos de 6% da capacidade de atendimento publico dos sanitarios da
Galeria (Figura 14).

Ao longo de seis meses oito duplas de policiais militares (PM) que atuam
nas imediagbes foram consultados sobre o0s novos sanitarios. Os policiais
manifestaram-se unanimes quanto a possibilidade das cabines favorecerem ainda
mais a disseminacao de prostituicdo e de drogas no local, uma vez que por serem

individuais n&o permitem o policiamento interno.

i

| Uiy

Hg Il 3 h'I llr'il‘:ﬂ'
Figura 16 - Cabines de

| sanitarios publicos W.Sita

instaladas no SBS e SCS

pelo GDF em 2010. Ao

fundo, edificios do

Ministério da Fazenda (SCS)

e Sede Il do Banco do

Brasil (SBS)

Ly Vg,

A W.Sita esteve envolvida no
escandalo de pagamento de
propinas que resultou na CPI
da padronizagao dos
quiosques em S&o Paulo e no
afastamento do prefeito Celso
Pita em 1999 (CMSP, 1999).

Fotos: Gabriel Melo
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Nesse cenario uma questdo surge de imediato: porque desprezar um
patriménio tao necessario aos cidadaos e, ao mesmo tempo, desperdicar dinheiro
publico adquirindo substitutos nitidamente incapazes de atender a demanda
coletiva?

Considerando a existéncia da infra-estrutura material representada pelos
conjuntos de sanitarios da Galeria, o GDF alcancaria melhor sua finalidade publica
se direcionasse esforcos orcamentarios para a limpeza, manutencdo e seguranca
capazes de viabilizar a reabertura dos sanitarios publicos da Galeria dos Estados,

patrimonio pré-existente e melhor dimensionado ao fluxo local de usuarios.

INUNDACOES DA GALERIA — Com o inicio das chuvas foi possivel observar e
registrar fotograficamente cenas que comprovam as declaragbes dos lojistas
entrevistados na primeira etapa dos trabalhos.

A manutengdo precaria de grelhas, valas e calcadas, constatada na
avaliacao técnico-construtiva realizada na segunda etapa, também tem relagdo com
este subitem. A sujeira das valas e grelhas dificulta o escoamento das aguas
pluviais, e transborda, acumulando-se em lama na superficie. Calgadas quebradas
retém agua e lama em pocas de tamanho variado, que perduram mesmo apos o fim
das chuvas.

Lama e agua inundam a parte subterranea da Galeria, invadem lojas, e
obrigam os transeuntes vivenciarem um quadro degradante que, adicionalmente,
coloca em risco a saude coletiva (Figura 17). Consequencias graves que podem ser

evitadas com simples manutencgao periédica, reforgcada por revista especial antes do

inicio da estagao chuvosa.

Figura 17 - Inundacoes da
Galeria dos Estados:
dificultando o transito de
pedestres, arriscando a
saude coletiva e gerando
prejuizo aos lojistas. Fotos:
Gabriel Melo
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INFESTACAO POR ANIMAIS NOCIVOS - Ainda em decorréncia da falta de
manutengao de grelhas e valas, as areas externas e internas da Galeria tornam-se
ambientes propicios a proliferagdo de moscas, mosquitos, baratas, ratos, escorpides
e variados animais peconhentos.

A situacdo se agrava pela iluminagcdo precaria e falta de exaustdo e
renovacao do ar. Nao existe controle de pragas no local; as equipes de zoonoses do
GDF néao realizam operacgoes rotineiras na regido. Cinco dos lojistas entrevistados
na primeira etapa afirmaram ja terem sido picados por escorpides. Nao raro, ratos

transitam entre os passantes.

OUTROS ITENS - Falta de policiamento ostensivo favorece ainda a prostituicéao, a
exploracdo infantil, o aumento da populagdo usuéria de drogas, a vadiagem e 0s
moradores de rua.

Equipamentos de uso coletivo como telefones publicos, lixeiras, escadas, e
até postos policiais sdo vandalizados continuamente. A estratégia de economizar

energia, mantendo apagados os pontos de 6nibus e estacionamentos tornam esses

locais cada vez mais perigosos.

o —

LT,
; -
e

Figura 18 - Qualidade de vida: lixeira furada, orelhdes e posto policial vandalizados, rato aos pés do
usuario, rato morto.
Fotos: Gabriel Melo

Nesta terceira etapa, a influéncia da gestdo ambiental urbana sobre a
qualidade de vida dos usuarios da Galeria dos Estados ficou evidente. Da mesma
forma, foi possivel perceber a relagdo desta com a segunda etapa, na qual foram
identificadas as condi¢des de conservacao e uso do patriménio publico estudado.
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4.4 Quarta Etapa

Esta quarta e ultima etapa consiste na andlise final dos dados coletados e no
relatério com diagndstico de causas e efeitos. Mais uma vez o desenvolvimento do
estudo de caso apontou pela conveniéncia de alterar o planejamento inicial.

Os resultados obtidos nas trés primeiras etapas deixaram fortes evidéncias
de que a ma gestao ambiental urbana é a principal causa dos efeitos identificados
no local.

Partindo desse ponto, optou-se por concluir o diagnéstico com uma sintese
das constatagdes obtidas, com vistas a facilitar a elaboragéo de eventuais propostas
de intervencao.

Em resumo, o presente trabalho desenvolveu uma APO indicativa ou de
curto prazo, que permitiu identificar os principais aspectos positivos e negativos do
objeto estudado (PREISER,1989 apud ORNSTEIN, 1992).

Para tanto, considerou as seguintes categorias de pesquisa para processos
de avaliacao fisica de ambientes construidos: fatores fisicos (técnico-construtivos),
funcionais (técnico-funcional) e comportamentais (RABINOWITZ in SNYDER &
CATANESE, 1984 apud ORNSTEIN, 1992).

Na APO foram consideradas a falta ou as condicbes de conservacao de
pisos, revestimentos, instalagdes elétricas, e equipamentos especiais (lixeiras,
telefones), etc.

Cada item foi avaliado segundo seu estado fisico evidente, seu
desempenho, e eventuais causas perceptiveis para os problemas detectados.
Alguns aspectos foram submetidos a triangulacéo, tendo sido avaliados sob o ponto
de vista do usuario, e adicionalmente submetidos as avaliagdes técnico-construtiva e
funcional.

A avaliacdo técnico-construtiva permitiu verificar a influéncia da gestdo
ambiental sobre o patrimbénio publico estudado. Levou em consideracdo as
condi¢coes de conservagao de: pisos, calgadas e passeios que estdo em situagao
precaria, causando acidentes, impedindo o transito de pessoas com necessidades



56

especiais); instalacdes elétricas (disjuntores desligam por sobrecarga, gambiarras
com fios expostos); instalacbes de seguranca contra incéndios (inexistente);
solucdes de acessibilidade (inexistente); vigas sob o Eixdo (com ferragem exposta);
jardins (servem de sanitarios); forros e revestimentos (caindo em varios locais).

A avaliagdo técnico-funcional possibilitou constatar a influéncia da gestao
ambiental urbana sobre a qualidade de vida dos usuarios da Galeria. Considerou:
acessibilidade para cadeirantes (além da ma conservagado das calcadas e grelhas,
faltam rampas e elevadores); inundagdes freqlentes; iluminacao artificial (precaria
antigas e sem manutencéo); orientagdo visual (inexistente); nivel de utilizacdo da
Galeria por seus usuarios (intenso e com perfis variados); especificidades do local
(gerir relacoes entre lojistas e GDF; lojista é usuario que passa mais tempo na
galeria; condominios obrigatorios; e representatividade multipla).

A influéncia da gestdo ambiental urbana sobre a qualidade de vida dos
usuarios da Galeria dos Estados ficou evidente em todas as etapas do trabalho,
principalmente na terceira.

A interacdo dos temas e o impacto da gestdo sobre memoria, histéria e
patriménio coletivo, se fizeram presentes essencialmente na segunda e terceira
etapas na qual foram identificadas condicdes de conservagdo e uso do patriménio
publico estudado. A tematica mostrou-se complexa, de interesse publico, e carente

de discussdo ampliada.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

“Nenhuma sociedade que esquece a arte de
questionar pode esperar respostas para o0s
problemas que a afligem” (Castoriadis)

Este trabalho teve por objetivo identificar as influéncias da gestdo ambiental
urbana sobre a memodria, histéria, patriménio e qualidade de vida das cidades, a
partir da andlise do caso da Galeria dos Estados, em Brasilia, Distrito Federal.

Foram utilizados métodos e técnicas de Avaliagdo Pés-ocupacao (APO) do
ambiente construido, como avaliacbes técnico-construtivas, técnico-funcionais e
comportamentais apoiadas por observacdes, entrevistas semi-estruturadas, e
levantamento urbanistico e fotografico.

Os estudos apresentaram um patriménio publico que tem histéria e memoria
desprezadas, como se o Poder Publico ndo fosse obrigado por lei a colaborar com a
comunidade na protecao do patriménio cultural brasileiro, protegendo—o por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento, desapropriacéo, e de outras formas de
acautelamento e preservacao (CFB, 1988).

O cenario descoberto pela presente pesquisa parece referir-se a um lugar
desimportante, pertencente a um suburbio pobre e remoto de uma cidade qualquer.
Beira ao escandalo perceber que corresponde efetivamente a um logradouro cujo
papel é estratégico, situado na area poligonal tombada pelo Instituto de Patriménio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN), no centro econémico da Capital Federal do
Brasil.

Os resultados evidenciaram que a gestdo da Galeria dos Estados nao tem
merecido atencdo a altura da relevancia historica, social, politica e econémica da
regido. O que afeta tanto a qualidade de vida dos usuarios locais, quanto os direitos
difusos de todos os brasileiros uma vez que resulta na perda da memdéria e da
histéria de tao importante patriménio coletivo situado no centro da capital federal do
Brasil.

Entendemos que a continuidade dos trabalhos de APO pode trazer
resultados positivos na ampliacdo do diagnéstico realizado e na elaboracado de

propostas de intervengao planejada, respeitando as diversas areas do conhecimento
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envolvidas com a gestdo ambiental urbana, notadamente de tdo importante
patrimdnio publico.

Igualmente recomendamos o aprimoramento das relagcbes Governo-
sociedade, como forma de efetivar as previsdbes do Estatuto da Cidade que,
regulamentando os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal Brasileira, garante o
direito ao uso democratico e sustentavel do meio ambiente urbano.

Sugerimos ainda que esforgos coletivos: dos usuarios locais, do meio
politico e académicos sejam promovidos para superar as limitacdes encontradas por
este estudo. E preciso e é possivel construir politicas no sentido de incentivar a
participacédo popular, e de promover a melhoria da qualidade de vida da populacao
urbana.

Afinal, se governos sao provisoérios ndo se pode permitir que o descaso de
agentes politicos atentos prioritariamente a suas trajetérias pessoais destrua
memoria, histéria, patriménio e qualidade de vida de uma sociedade consciente de

seu papel e de seus direitos, como titulares de um Estado permanente.
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ANEXOS

Anexo A — Laudo de atendimento médico de emergéncia feito pela SAMU a
cidaddo de 84 anos acidentado em grelha solta na passagem entre os trechos SBS
e Central da Galeria dos Estados.
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Anexo B — Documento mais antigo cadastrado no sitio do TCDF: em 1989 a
solugdo para regularizagdo da Galeria surge da Decisédo n° 1.633/89, cujo
cumprimento ndo se manteve ao longo do tempo.

A Sua Senhoria o Senhor

Doutor HUMBERTO LUDOWVICO DE ALMEIDA FILHO
DD. Presidents da TERRACAP

NESTA

OF GP N? 1633/89

Brasilia, 22 de agosto de 1989

Senhor Presidente,

Cumpre-me comunicar a Vossa Senhoria que este Tribunal, em sesséao
realizada a 15 do corrente més, apreciou o processo n? 3130/87, que trata do
exame de Termo de concessao de Uso a titulo Precario e outros ajustes,
celebrados entre essa Empresa e diversos. Mofivou a nova apreciagio a
juntada aos autos de dois expedientes dessa entidade: pelo primeiro (Oficio n?
105/88-PRESI) encaminha copias de contratos celebrados com terceiros que
tém por objeto imoveis de propriedade do Distrito Federal; pelo segundo (Oficio
n# 114/83-PRESI) encaminha também copias de contratos e de documento
contendo esclarecimentos da Diretoria Comercial da TERRACAP em
cumprimento a determinagéo da Corte.

2. 0 Trbunal decidiu:

a) tomar conhecimento do citado Oficio n? 105/89-PRESI e dos documentos
que o acompanham, considerando cumprida a diligéncia ordenada através do
Oficio GP nt 357/89;

b} também tomar conhecimento do resultado de inspegio especial realizada
pelo &rgao de apoio técnico da Corte nessa Companhia;

¢) ainda, tomar conhecimento do Oficio n? 114/89-PRESI e dos documentos a
ele anexados, considerando insubsistentes e sem respaldo legal as alegagGes
apresentadas em atengio ao Oficio GP n® 357/89;

d) esclarecer a essa entidade que, segundo determina a Clausula terceira do
Convénio celebrado com o Distrite Federal em 27.11.75, a detentora do direito
real de uso sobre as lojas da Galeria dos Estades é a propria TERRACAP,
sendo-lhe facultada a permissao de uso das mesmas a terceiros, em carater
precario, nos termos do art. 24 da Lei n® 4.545/64;

e) assinar o prazo de 90 (noventa) dias para que essa Companhia adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lel, promovendo a
regularizagio de todos os ajustes celebrados com terceiros que tém por objeto
os imdveis localizados na Passagem de Pedestres entre os Setores Comercial
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Anexo C — Documento mais recente cadastrado no sitio do TCDF sobre a
regularizacdo da Galeria: o cumprimento da Decis&do n° 1.633/89 ao longo do
tempo poderia evitar a pendéncia histérica.

TCTF St dic 5t mlbe

II Prvose: 57 LA
Pl .=
& TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL ™ ———

SECRETARIA DAS SESSOES

SESSAOQ ORDINARIA N° 4297, DE 20 DE OUTUBRO DE 2009

PROCESSO N* 571/00 (apenso 1 volume)
RELATORA: Conselheira MARLI VINHADELI

EMENTA: Representacio Comjunta o 1/2000, do Ministério Pablico junto 2 este Tribunal, requerendo o
reconhecimento da incompatibilidade da Lein® 2 457/99 com o artigo 22, inciso XXV, da Constituigio Federal.

DECISAQ N* 6718/2009

O Tribunal, por unanimidade, de acomo com o voto da Relatora, deadiu: - tomar conhecimento do: a) Oficio n®
750009 ASTEC/RA-L de 1770409, ¢ dos documentos o acompanham (fls. 547 a 555); b) expediente da
Assodagio de Cidadios Lojistas e Usuirios da Galeria i:ls Estados {ACLHG] datado de 2407709 (fl. 556); c)
Oficio o 1714/2009-ASTEC/RAA, de 1100809 (fl. 557); 1l — considerar cumprida a diligéncia objeto da
Decisdo o 33962008, reiterada Lnd.cn 121 32009; I - conceder 4 Administragio Regional de Brasilia — RA
I o prazo de 120 (cento ¢ vinte gcm;u:anunplmmu&indas‘fmnsd:iscn‘éﬁ“d:mm ama das aghes a
serem realizadas para a regulanzacio da situago da Galeria dos Estados, a teor do Oficio n® 750009 ASTEC/RA-
¢ Memorando n* 22/ 2000-GESEP/DISERV/RA-L, visando ao cumprimento da Decisiio n* 51382007, Impedido
de participar do julgamento deste processo o Conselheiro RENATO RATNHA.

Prosidiu a Scssio a Presidente, Comsclhoim ANILCEIA MACHADO. Votamm os Consclheims RONALDO
COSTA COUTO, MARLI VINHADELI & DOMINGOS LAMOGLIA. Participou a ante do MPTCDF
Pooradom-Germl MARCIA FARIAS, Auwsentes o8 Consclheires JORGE CAETANO « MANOEL DE
ANDRADE ¢ 0 Auditor PATVA MARTINS.

SALA DAS SESSOES, 20 DE OUTUBRO DE 2009,

LUIZ ANTON] RJBEIR'D
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AE I-I-I E Associagiin de Cidadios Lejistas e Usudrios da Baleria dos Estados

Porque a Cidade é do Cidadao!

wvw.galeriadosestados.org

Brasilia (DF), 17 de novembro de 2009
Governo do Distrito Federal

Secretaria de Estado de Governo - SEG
Excelentissimo Senhor Secretario de Governo
José Humberto Pires de Aratijo

Senhor Secretario,

Atendendo a nova solicitagdo de sua assessoria juridica (contato telefonico Lincoln/Gabriel), vimos mais uma vez
apresentar provas da representatividade da ACLUG, entidade que em menos de dez meses de formalizada conta com cerca de
mil e quinhentos associados, entre os quais mais de 90% dos lojistas da Galeria dos Estados, conforme evidencia documentag&o ja
encaminhada a essa Secretaria de Estado de Governo.

Para eliminar quaisquer dividas quanto 2 legitimidade da atuagdo da ACLUG em defesa dos interesses
relacionados aquele logradouro, anexamos DECLARAGAO desta data, que discrimina todas as lojas da Galeria e especifica
os lojistas que:

1. Sao associados da ACLUG;

2. Néo sao favoraveis 4 licitagéo para venda das lojas da Galeria dos Estados;

3. Nio autorizam Maria Inés Fontenele Mourao, nem as entidades que ela alega dirigir, a falar em seus nomes
junto a quaisquer entidades publicas ou privadas

Tal documento reforga e consolida as provas enviadas a essa SEG em nossas correspondéncias de 28.09.2009 e de
13.11.2009, permitindo evidenciar de forma segura a real situagéo de representatividade na Galeria dos Estados. Relaciona
que das 83 lojas e boxes da Galeria, 17 estéo fechadas, 5 foram eliminadas pelas obras do metrd, 3 s&o ufilizadas por empresas
estatais e 2 lojistas assumem posicao de neutralidade. E comprova que, das 56 lojas operantes, 51 lojistas séo associados da
ACLUG e apenas 5 (entre as quais a propria Maria Inés) néo se declaram confrarios & questionével entidade supostamente
dirigida por aquela senhora.

Em cumprimento aos principios constitucionais de impessoalidade e moralidade que devemn nortear a Administragao
Publica, solicitamos que essa Secretaria de Estado de Governo seja igualmente rigorosa nas exigéncias com relagao a
representatividade da senhora Maria Inés, impedindo que tal senhora continue se fazendo passar por lider comunitaria apesar
de expressamente desautorizada por aqueles a quem falsamente alega representar.

Por oportuno, pedimos sua especial atengdo & pagina 100 de nossa correspondéncia de 28.09.2009. Trata-se de
pretensa ‘ata de assembléia’ que ‘elege’ a ‘diretoria’ da ALGE para o biénio 2007-2009 & relaciona 10 ‘direfores’ e ‘conselheiros’ que
ndo assinam o referido documento. Ocorre que 5 (cinco) desses nomes séo de pessoas que reiteradas vezes afirmaram néo
serem representadas por Maria Inds, nem pelas enfidades conduzidas por ela. Mais que isso, aquelas cinco pessoas sao
associadas da ACLUG e renovam nesta data seu repidio as agfes de Maria Inés ao assinarem a Declarago aqui anexada.
Fato que deixa ainda mais evidente a falsidade do tnico instrumento de legitimidade da entidade 'presicida’ por aquela senhora.

Aproveitamos para ressaltar que a ACLUG ndo é simplesmente uma entidade representativa de empresarios, pois
atua em defesa de interesses difusos e coletivos dos atuais 50 mil Cidadaos que ulilizam diariamente a Galeria dos Estados,
sejam lojistas ou no. Cinquenta mil Cidados detentores de direitos que néo podem ser submetidos aos caprichos de uma
(inica pessoa, por mais insistente e ardilosa que possa ser.

Finalmente, enfatizando a urgéncia de se discutir questdes prioritérias dentre as quais a regularizagéo da ocupagao
das lojas representa apenas um item, a ACLUG volta a reiterar a atengéio de Vossa Exceléncia para nossa Proposta de
Resgate da Galeria dos Estados, encaminhada a essa SEG em 28.09.2009, e renova a disponibilidade dos nossos técnicos
para compor eventuais grupos de trabalho e estudo sobre questdes relativas as teméticas de cidadania e gestdo urbana

democratica e sustentavel. i /”\.
Atenciosamente, / !

FRGTOCOLO e

I / Z DO CENTRO ap

| jo  RECEBIDG MINISTRATIVC

Gabriel Melo - Presidente da AELUE — [EMLY 11/ 12g OF 5 10 w5
O 22O mip”

(3278 9763 < B2 0BT
Ch it j'“ﬂ’{" -3 F
e MATRICUA

Foto: GabrielMelo
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ACLUG

Associagdn de Cidadzos Lojistas e Usuarios da Galeria dos Estados
Porque a Cidade & do Cidadéol

DECLARAGAO

www.galeriadosestados.org

Os abaixo assinados Cidadaos lojistas da Galeria dos Estados declaram para fins de comprovagao junto ao

Governo do Distrito Federal e a quem interessar possa, que sio associados da ACLUG - Associagdo de CidadZos Lojistas
e Usuarios da Galeria dos Estados. Acrescentam que néo séo favoraveis a licitago para venda das lojas da Galeria e que
nao autorizam Maria Inés Fontenele Mourdo, nem quaisquer entidades que ela alegue dirigir, a falar em seus nomes
junto a quaisquer entidades plblicas ou privadas.
Brasilia (DF), 17.11.2009.

TRECHO do SETOR COMERCIAL SUL (IO]as 1 a 38 10 LOJAS FECHADAS)

Nu i o =
Lok TELEFONES : ASSINATURA
04 | ESTAGAODO CAFE RONE MACHADO 3223-1160-9987-1332 | %_ . M
06 | ESTAGAODO CAFE RONE MACHADO 3223-1160-9987-1332 % ’
.

07 | VILARICAJOIAS OLIVEIROS GRILLI Fo | 324-7966-9617-5076 \%\

09 | VILARICAJOIAS OLIVEIROS GRILLIFo | 324-7566-9617-5076 /@

0 | souvenr RNARDES T - - :
*11 CEGONHA M. INES F.MOURAO

17| RAIODE SOL WRADASNEVES | 66 20 oo /

19 | FORTT CALGADOS FERNANDO CUNHA | 3322.7981-9994-8913

21| FORTT CALGADOS FERNANDO CUNHA | 3322-7981-0904-5973 =</12%

22 | BELGANI LIVRARIA GABRIEL MELO 3226-3763-9102-0815 \JZV ‘/ &\ / W
BANCA?2 | METROLINE HELIONAIBEZERRA | a62r-4676:04166080 | (| o\ 6 s (T

| y

%5 | GALERIAF.CLUBE MARCOS CARNERO | 3322.5902.9251-5210 | | fm{m J_( //(‘

2 FRANCALGADOS ROSA CUNHA 423014 %O » '@-1 o 0% ) lé/j qu

77 | PONTADEESTOQUE | MARCOS CARNERO | 3322-5003-9251-9210 3 : :

28 | SALEOMETRO OCACIR COELHO 32204528 /%/; cenech p e

2 | LEBUOUX MARISSOL HTAKANG 3226-9361—81896&&/_ NL-,__‘ 6.’@ 5

30 | CASATUCUNARE ATANASIO ROSA 32261646 %{7

3 | OFICINADA BELEZA JOSE LOPES (EDILIO) | 3322.2158 /%uw MGz 2 ¢/ Cdsoan

33 | RAIODESOL MARIA DAS NEVES Ef ] aJ o) Lf MQM}\

baleria dos Estados, Ioja 22 - Metra SCS - Brastlia (OF) CEP: 70302-000 e-mayl:gg\yggggljrsaﬂﬁseslagg@m

Pagina 1 de 4
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AELUE Assnciagan de Cidaddos Lajistas e Usuarios da Galeria dos Estados
Parque a Cidade é do Cidadao!

» www galeriadosestados.org
DECLARACAO

Os abaixo assinados Cidadéos lojistas da Galeria dos Estados declaram para fins de comprovagéo junto ao
Governo do Distrito Federal e a quem interessar possa, que sdo associados da ACLUG - Asscciagio de Cidadaos Lojistas
& Usuarios da Galeria dos Estados. Acrescentam que née s3o favoraveis  licitagio para venda das lojas da Galeria e que
nao autorizam Maria Inés Fontenele Mourao, nem quaisquer entidades que ela alegue dirigir, a falar em seus nomes
junto a quaisquer entidades puiblicas ou privadas.
Brasma (DF) 17.11. 2009

No.

= LoJisTA
oA "5‘“:'."'5:“.’“.‘"‘9’“‘

'RESMSAVEL " TELERGNES |

¥ 34 ALVORADA CEARENSE PEDRO LEONCIO —

5 35 EMPORIO PILOTO TEREZA ISHI =

37 EQUIPE CABELEIREIROS | JOAO O. DE JESUS 3323-4305-9114-0740 ?]‘??z;(, @&;& [ e e [LU/, s

v
SN_| ENGRAXATARA ISAC OMEL A2 d 0 §j . f}mé?
38 FECHADA RAIMUNDO RODRIGUES
31 - BANCORBRAS Entidade estatal - ndo pertence a qualquer associagéo.

01,02, 16,18, 20 REMOVIDAS PELO METRO
03,05, 08,12, 13, 14, 15, 23, 24, 36 FECHADAS

TRECHO do SETOR BANCARIO SUL (lojas 39 a 78 mais os restaurantes da & drea central: lojas 79 ¢ 80~ 8 LOJAS FECHADAS)
No. LOJA  NOMEdalOJA | RESP@?JSAVEL TELEFONES o ASSENATURAS

39 INST. TANIA VENANCIO | TANIA VENANCIO 3226-5719,9987-0283 ”r

N~

40 PORAO 40 LENY D.GOMES 3226-1172-8147-8226 < / 10T

4 INST. TANIA VENANCIO | TANIA VENANCIO 3226-5719-9987-0283 ‘% S &{’\i 4 na\_(emmnn AQQ
42 JOSINO'S CABELEIREIROS | JOSINO EVANGELISTA | 3325-6074-8574-1245 M ﬂ‘}? /,): s (M
44 D'COURO RHAYDAF.MOREIRA | 3325-1967-9867-8634 | - (‘/ ‘{/ 6 T

45 FLORICULTURA S.RITA | CONCEIGAQ YOSHIMINA | 3226-3817-9645-1067 l.ﬂff 24 / r \kﬁ)‘) %AMJTIO

46 D'COURO RHAYDA F MOREIRA | 3325-1967-9967-8634 W” / Q::- C(@\’
¥ = = \J e

48 PAPELARIA FLECHA LAERCIO MOURAJR | 3324-6805-8138-6502

|
49 SOBIUTERIAS FERNANDO | 3225-6321

Galeria dos Estados. loje 22 - Metrd SCS - Brasiia (OF) CEP: 70302-000  e-mail acligBoalefiedusestedos org B (B1) 32283783 e 91020815
Pégina2de 4

5abrielMelo

Fgo:




Anexo D — Comprovante de representatividade da ACLUG para o GDF pag.4/5

ACLUG

Assoeiagan de Cidadzos Lojistas e Usuérios da Galeria dos Estados
Porgue a Cidade & do Cidadan!

DECLARACAO

www.galeriadosestados.org

Os abaixo assinados Cidadzos lojistas da Galeria dos Estados declaram para fins de comprovagéo junto ao

Govemo do Distrito Federal e a quem interessar possa, que sdo associados da ACLUG - Associagéo de Cidadaos Lojistas
e Usuérios da Galeria dos Estados. Acrescentam que néio séo favoravels a licitagio para venda das lojas da Galeria e que
n&o autorizam Maria Inés Fontenele Mourdo, nem quaisquer entidades que ela alegue dirigir, a falar em seus nomes
junto a quaisquer entidades pblicas ou privadas.
Bras|||a (DF), 17.11.2009.

| No. LDJA . RéPﬂ&s;ﬁVEL il T.'ELE.FOINES ASISINJ.ATURA-'.

450 | NVLL NILBERTSON
51 | DELA'SCONFECCOES | MADALENALEAL | 32264450
52 | THE DARK ERICA F.VLEAL | 33222231
53 | OPAODE QUENO — :
54 ERIKA ERICA F.V.LEAL 3321-1264 7&\’903 | (\Q} { )\ M{ 00 (]2(/
56 | OTICAS COPACABANA | ELISEUM. LIMA 5325 %71 :(TD & m sl
o7 BIGBIFE MARIZETE BARBOSA | 3322-2010-9258-2636 Wd /
5 | LUCASLOTERIA ADILSON LRIBEIRO | 3226-5672 /@ﬂ% M
59 | BiGBIFE MARIZETE BARBOSA | 3322-2010-9258-2636 ’Wﬁm/‘/@? A
60 | OTICALUNETTIER | WALGYMARA SILVEIRA | 33264880 U e B & g
6 | AGENDAREVISTARIA | ALMIRALMENDES 339 9 134 | Y/WVN Aol
67 | FRUTAPAO MARIZETE BARBOSA | 3322-2010-9256-2636 %ﬁ % 1l
68 | NYLL NILBERTSON "
69 BALAROTTI WESLEY C.NOBREGA | 3223-4003 P ,{%X
70 | SANCHO PANGA DAVID L GARCIA 3321-4867 W M

;| 72 | sAncHO PANGA DAVID LGARCIA | 3321-4867 {/M ;

73 NOSSA CASA ANALUCIA ATORRES | 3224-8339 [ IPM 'I: } \!
7% SUCO & CIA JOSE SILTON OLIVEIRA | 32257633-8433-7633 \V\\)h)\
76 | GRELHADOS&CIA | SANTAAOLIVERA | 32257633-8433-7633 LQ )\)?{’\)\
77 | sucoscia JOSE SILTON OLIVERA | 32257633-8433-7633 i j 1 )\J

baleria dos Estados, Ioja 22 - Metra SCS - Brasilia (OF) CEP: 70302-000  e-mail: nlug[ﬂgalgﬂadnsestadus arg
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A[:Lu E Associagan de Cidadans Lojistas e Usuarios da Galeria dos Estados
Porque a Cidade & do Cidadao!

. www.galeriadosestados.org
DECLARACAO

Os abaixo assinados Cidadéos lojistas da Galeria dos Estados declaram para fins de comprovagao junto ao
Governo do Distrito Federal e a quem interessar possa, gue séo associados da ACLUG - Associagao de Cidaddos Lojistas
e Usuarios da Galeria dos Estados, Acrescentam que néo sio favoraveis a licitagéo para venda das lojas da Galeria e que
n&o autorizam Maria Inés Fontenele Mourao, nem quaisquer entidades que ela alegue dirigir, a falar em seus nomes
junto a quaisquer entidades publicas ou privadas.

Brasilia (DF), 17 11.2009. {\

SN ye. | TELEFONES & \ AssmA'r
8 GRELHADOS & CIA SANTAAOLIVEIRA | 32257633-8433-7633 &L L,/\j

i REST. IRA -UB91-Balz-
9 ST. FLORESTA MARIA JESUS MIRANDA. | 3225-0851-8402:6463 | ng ) j?J"‘J

No. LQJA

80 REST. NOSSOLAR LUIZ MORONI 3321-95&@962-’6;99 = /7» S “7' =P
Box 81 CHAVEIRO EDY EDMILSON MIRANDA B?Mj’// QA,‘(},/AA / n 7;/{,1,{//) ’rf/&t/
43, 47, 55, 61, 65, 66,/?1‘,( 74 FECHADAS
62 e 64 - CORREIOS Empresa piblica — ndo pertence a qualquer associago.

LOJAS DA GALERIA - POSICAO CONSOLIDADA (em 17.11.2009)

SITUACAO = QUANTIDADE
Fechadas 18 - (j=z)
Removidas pelas obras do Metrd LT
Estatais 3 e e
s HTRCENG. . 50 = 45 LOJAS (TODAS ASDEMAIS) LT
”%’::?;’ONAN NEUTROS * 3 LOJAS (10, 49, 53)

| ALGE 5 LOJAS {11, 34, 35, 50, 68)

: . 5 P » - e
#* LOE/\ FL - Alovita - q‘/)[b‘o u@*’l\')modi&buﬁw—\ -33234360-
£ L0TA 10 — Sovenit€ ASSociov-¢E A Actoe wEsTA DATA E1R1834Y

Galeria dos Estados, loja 22 - Metrd SCS - Brasflia (OF) CEP: 70302-000  e-mail: aclug®oaleriadosestados.org ' (B1) 3226.3763 e 9102.0815
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Anexo E - Evidéncias do descaso em termos de acessibilidade.
Sindicato dos Bancarios de Brasilia - At na Galeria dos Estados rele... hitp:/‘warw. bancarios &f com br'hancariosdffindex? phpToptior=com c_..

Ato na Galeria dos Estados relembra dois anos da luta pela

acessibilidade
26032010

O Setor Bancario Sul assistiu nesta sexta 26 a um ato relembrando os dois anos do inicio da luta pela construgdo de
um elevador na entrada da Galeria dos Estados. A manifestagio teve inicio por volta de 12h30 e contou com a
presenca do prefeito comunitario do SBS, José Pacheco, e do presidente do Sindicato, Rodrigo Britto, entre outras
pess0as.

Também esteve presente o funcionario do Banco do Brasil Oldemar Barbosa, deficiente fisico e usuario de cadeira
de rodas. “A acessibilidade & um direito garantido em lei, explictc também na Constituic3o, no direito de ir e wr. A
implementagio do elevador & essencial ndo so para mim, que, como deficiente fisico, enfrento dificuldades diarias,
mas também para todas as pessoas que tém limitagies de mobiidade, como os idosos e os deficientes
temporarios”, lembrou Cidemar.

José Pacheco, prefeito do SBS, informou aos presentes sobre como esta se desenmclando o processo de obtengio
do elevador. “Ha dois anos que nds estamos nessa briga. Mo dia 25 de margo de 2008, nds realizamos neste mesmo
local uma manifestagdo pedindo o elevador, e comegamos a emdar cartas para diversas instancias governamentais,
alem de acionar orgaos como o Ministério Plblico do Distrito Federal e Temitorios (MPDFT). Ja conseguimos varias
coisas, como a aprovagao do Iphan-DF (Instituto do Patrimdnio Historico e Cuttural) para a obra, a doagso do
elevador pela diregdo do BB e até o compromisso do Metrd-DF de se responsabilizar pela manutengo do
equipamento. O enfrave ests justamente na Administrag3o Regional de Brasilia, que disse ndo ter fundos para fazer
a instalagdo do elevador”, detalhou Pacheco.

Rodrigo Britto, presidente do Sindicato, lembrou acs manifestantes a falta de compromisso do GDF com o Setor
Bancario Sul. "A leniéncia do GDF para com o SBS é antiga. Ela se estende a varias questSes, muito alem dessa
pauta do elevador. Ha, por exemplo, a questdo das rampas de acesso, a da fuminagio noturna e a da seguranga &
noite, que aqui & precaria. O GDF vem tratando o Setor Bancario com total descaso. Mos 56 vemos representantes
desse governo aqui quando se trata de expulsar os vendedores ambulantes ou de impedir o uso dos eguipamentos
de som nas nossas manifestagies. Por isso, essa luta é de todos nos que comivemnos agqui cotidianamente,
bancarios ou ndo, deficiente fisico ou ndo”, ressaltou ele.

Apos as falas, os manifestantes cortaram um bolo, simbolizando os dois ancs pelos quais se arrasta a luta pelo
elevador no Setor Bancario. O primeiro pedago foi entregue a Oldemar. Ao receber seu pedago de bolo, o bancaro
Rogério Dias, também deficiente fisico, disse: "0 meu pedido & que antes do terceiro aniversaric esse elevador
esteja pronto para os bancarios e todos que precisem usa-lo”™.

ldel 471172010 19:33



Anexo F — Decreto 10.829/1987 editado ap6s estudo Brasilia Revisitada de
Lucio Costa (pagina 1 de 2).

13/11/2010 DECRETO N° 10.829

Banciries, Hoteleiros, MédicoHospitalares, de Autarquia e de Rédio e Televisio Sul & Nome.
Art. B® - Para & preservacio da escala gregdra referida no Artigo anterior, obedecerfo &s seguintes disposighes;
I - A Plataforma Rodovidria serd preservada em sua integridade estrutural e arguitelénica original, induinds-se,
nessa protecio, suas pracas atualmente implantadas defronte aos setores de Diversdes Sul & Norte;
II - 0% setores de Diversdes Sul & Norte serfio mantidos com a atual eota méxima de croaments, servindo as
respactivas fachadas voltadas para & Plataforma Rodovidria, em toda & altura de campo livre, para instalagio de
paindis luminosos de redame, permitindo-se o uso miste de cnemas, teatros e casas de espetdculos, bem como
restaurantes, cafés, bares, comércio de varejo & outros que propicem o convivio pablico;
IIT - Nos demais setores referidos no artigo anterior o gabarite nfo serd uniforme, sendo gue nenhuma edificagio
poderd ultrapassar a oot maxima de 65,00m (sessenta e cnod metros), sendo permitidos o5 usos indicados pela
denominacio dos setores de forma diversificada, ainda que se mantenham as atividedes predominantes
preconizadas pele Memorial do Plano Piloto.
CAPITULD V
DA ESCALA BUCOLICA
Art. 9° - A eseala buodlica, que onfere 4 Brasilla o cardter de cdade-pargue, @nfigurada em Wdas 85 dress livies,
contiguas & terenos atualmente edificados ou institudonalmente previstos pera edificacio e destinadas &
preservagio paisagistica e ao lazer, serd preservada. observando-se as disposighes dos Amtigos subseqiénkes.
Art. 10 - SBo consideradas dreas non-aedificandi todos o8 terrenos contidos no perimetro desoito nos pardgrafos 1°
e 27 do artigo 1° deste Decrebto que nBo estejam edificados ou institudonalmente destinades & edificagio, nos
termos da legislagio wigente, & excecio dagueles onde & prevista expansBo predominante residencal em Brasilia
Revigitada.
§ 1° - Nas &reas referdes no caput deste Artigo onde prevalece B cobertura vegetal do cerado native, 2Ste Sem
preservada e as demais serfo arborizadas na forma de bosgues, com particular énfase ao plantic de massas de
araudiria, no entormo direto da Praca dos Trés Poderes.
§ 2% - Mas dreas non-aedificandi poderBo ser permitidas instalaghies piblicas de pequeno porte gue venham a ser
consideradas necessdrias, desde que aprovadas pelo CAUMA.
Art. 11 - Serd mantido o acesso piblico & ora do Lago em todo o Seu permetro, & excecho dos temenos, insdaitos
em Cartdrio de Registro de Imdveis, com acesso privativo & dgua.
CAPTTULO VI
DAS AREAS JA OCUPADAS NO ENTORNO DIRETO DOS DOIS EIXNOS
Art. 12 - Com o objetive de assegurar & permandnda, ne tempo, da presenca urbana conjunta, das quatro escalas
referidas nos Capitules II, III, IV & V deste Decreto, em todas Bs dreas @ ocupades no entomo dos dois eixes e
contidas no pedmetro delimitado nos Pardgrafos 1% e 2° do art. 1° deste Decreto, ficam mantidos os critdrios de
ocupacio aplicades pela administracio nessa dats, sendo que, nos berenos destinados & recreaclo e esporte,
nenhuma edificacio poderd ultrapassar a cota méxima do coroamente de 7,00m (sete metros), & excegio dos
gindsios cobertas, & nos termenos destinados a hobéis de turismo, onde nenhuma edificagio poderd ultrapassar a
Cota méxima de coroamento de 12,00m (doze metros).

1° - Nos terenos contiguos & Esplanada dos Ministérios a6 serfo admitidas as edificaghes necessdrias & expansio
dos servigos diretemente vinculados aos Ministérios do Governo Federal, nbo podendo ser ultrapassada & oola
méxima do coroamentn dos BRexos existentes.
§ 2° - 56 serBo admitidos 0s remanejamentos decormentes das recomendagies contidas em Brasilia Revisitada.
CAPITULO VII
DAS DISPDSH;ﬂ-E GERAIS
Art. 13 - Para efeito de aplicagio do disposte neste Decreto slo considerados setores institudonalizados todes as
partes da ddade de Brasilia referidas mo Memorial do Plano Piloto ou criadas pela administragio durmante &
implantagio da capital & consagrada pelo uso popular.
Art. 14 - O Governador do Distrito Federal propard & edigo de leis que venham a dispor sobre o uso & ocupache do
solo em todo o temitdrio do Distrite Federal.
Art. 15 - As proposigbes contidas em Brasilia Revisitada deverfio ser objete de lei espedal, em particular no que diz
respeito & implantagio de Quadras Econdmicas, Bo longo das vias de ligaglo entre Brasilia e a3 ddades satélites.
Art. 16 - Este Decreto entra em viger na data de sua publicagio, revogadas as disposighes em contrdrio.
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Anexo F — Decreto 10.829/1987 editado ap6s estudo Brasilia Revisitada de
Lucio Costa (pagina 2 de 2).

13/11/2010 DECRETO N® 10,825
Bancarios, Hoteleiros, MédicoHospitalares, de Autarguia e de Radio e Televis3o Sul e Nore.
Art. 8° - Parm a preservacdo da escala gregdnz refzrida no Artigo anterdor, obedecerdo &5 seguintes disposigdes;
I - A Plataforma Rodovidra serd preservada em swua integridade estrutural o alqulbclnmcn original, induindo-se,
nessa protegao, suas pragas atuamente implantadas dafronte aos setores de Diversdes Sul e Norte;
II - Os setores de Diversdes Su e Merte serfo mantidos @m a atual cota maxima de coroamento, servindo as
respe-:ul.las I'achadas voltadas para a Platatorma Redovidria, em toda a alwra de campo livre, pare instalagio de
sos da mcdame, pgrrn' indo-s2 0 usn misto da dnemas, teatms & msas de espetaculos, hem come
cafiz, bares, comdérmio da varaio @ outros qua propiciam o convivie piblico:
III - Nos demais setores referidos no artigo anterior o gabarito nio serd uniforme, sendo gque nethumaz edificacde
poderd ultrapassar a mta maxima de 65,00m (sessent@ e cnco metros), sendo permitidos os usas indicados pela
denominagio dos sewores de forma diversiflicada, alnda gue se maninham as advidades predominantes
preconizadzas pelo Memorial do Plano Piloto.
CAPITULD ¥V R
DA ESCALA BUCOLICA
Art. 9% - A escala bucodlica, que wnfere 3 Brasilia ¢ carster dz2 ddade-pargue, wonfgurada em todas as dreas livres,
winliyaas & lepenes aluanene  edificades e insdlucionalmente previstos  garg ediliiagdo = destinadas  a
presemnvacac paisagisti@ e ao lazer, sed preservada. cbservando-se as disposigies dos Artigos subseqaéntes.
Art. 10 - S8o consideradas 2reas non-zedifiendi wodos os temenos contides no peimetrs desoite nos pardarafes 1°
& 2° do amige 1° deste Decreto gque ndo estejam edificadss ou institudonalmente dsstinzdos 3 edificagde, nos
termos da legislecio vigente, a excecio daqueles onde € prevista expansidc predominante residendal em Brasilia
Revizimda.
§ 1% - Nas dreas referidas 7o caput deste Artige onde prevalece a cobertura wegstal do cemade native, esta serd
preservada e as demzis serdo arborizadas na forma de bosgues, com particular énfaze ao plantic de massas de
araucEna, no entomo direto da Praga dos Trés Poderes.
§ 2° - Nas dreas non-aedifiandi poderdo ser pemitidas instalagfes publicas de pequenoc porte que venham a ser
considaradss namssaras, desda gua aprovadas pale CAUMA.
Art. 11 - Serd mantido o acesso publico & oda do Lago em todo o seu perimetro, 3 excecdio dos terrenos, insaitos
em Czrdrio de Registro de Iméveis, com acesso privativo 3 égua.
C.HPITULO VI,
DAS AREAS JA OCUPADAS NO ENTORNO DIRETO DOS DOIS EIXOS
Art. 12 - Cem o objetivo de assegurar a pemanéncia. no tempo. da presenca urbana conjunta. das quatro escalas
referidas nos Capitulas II, 1II, IV & V deste Dec=to, em todas as dreas jd@ ocupezdas no entomo dos cois eixos =
contidas no permetro delimitade nos Paragrafes 1% e 2% de art. 1? deste Decretn, fiam mantides os itérios de
vrupaydu dplll.dl]ub pEld dl]m Lagdu nessa deta, sendu gue, nos LErIt-_'IIu‘_-\ destinadus 2 ||=uud|_,du = EprrLE,
uma =difica@c poderd ulii=passar & wia m enw de 7,00m {seie mewos), & excegie dos
ginasios cobertos, e nos temenos destinades a hotéis de turisme, onde nenhuma edificacie poders ultrapassar a
Cota maxima de coroamento de :12,00m (doze metros).
§1° - Nos tzmenos contiguos & Esplanada dos Ministérios 56 serio admitidas as edificagies nscessdras § expansde
dos serviges dirctomente vinculados aos Ministérios do Govemne Federal, ndo podende ser ultmpassada a cota
maxima do coroament dos anexos existentes,
§2° - 54 serfo admitidos oz remanajamentos decsmentes das recomendagdes contidas em Brasilia Revisitada
CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 11 - Para afaito da aplicagiic do cisposte nasta Decratc sSeo considaradas setoras institudeonalizades todas as
partes da cdade de Brasilia referidas ne Memerial do Pano Piloto ou criadas pela administracgio durnte a
implantagie da capitale corsagrada pelo uso pepular.
Art. 1£ - U Govemador do istnto Federal propord a edicio de leis que venham a disporsobre o uso e coupagdo do
solo em toco o temitdro do Distrito Federal.
Art. 15 - As proposicdes contidas em Brasilia Revizitadz devero serobieto de lei 2specal. em paticular no que diz
respeito & implantagdo de Quadras Econdmicas, ao longo das wias de ligagdo entre Brasilia & =5 cidades zatélites.
Art. 1€ - Este Decreto entra 2m vigor na data de sua publicagio, revogadas a: dispasigies em contr@rio.
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Anexo G - Priorizacao dos problemas da Galeria, constante da apresentacao

institucional no website da ACLUG.

NECESSIDADE / PRIORIDADE

SITUAGAD ATUAL

Anulagio dos art.13 e 14 do Decreto 17.928/96. Proridade ALTA (permite
devolver a Galeria para o povo de Brasilia, firando-a das garras de oportunistas
gue resolveram fazer de |3 um condominio privado)

Pedido de lgjistas encaminhado a0 Gov. Aruda em 02/dez/08, antes
da criagdo formal da ACLUG.

Abertura dos sanitaries plblicos da Galera dos Estados. Priondade ALTA. Tem
sido a maior reivindicagdo dos usuérios, tanto pessoalmente quanio pelo site na
web. Algumas situagdes constrangedoras #m ocorndo no local.

ACLUG solicitou  orgamentos para fer idéla do custo de
manutengiodlimpeza. Ficara em tormo de 15 millmés + Cassb. E muito
pouco para justificar as situagbes constrangedoras resultantes da falta
dos sanitarios.

Reativar o posto de Seguranga Plblica, com destacamento da PM. Prioridade
ALTA. Temos chamado o 130 guase dianaments. O local esta se fransformando
em ‘ponto’ de pedintes e malandros que abordam agressivamente os Cidaddos que
transitam pela regido, aproveitando-se da falta de policiamento.

Solugdo deve ser facilitada com a anulag3o dos art. 13 2 14 do Decrefo
17.928/96. Pode ser antecipado por meio de agdes junto & Sscretana
de Seguranga Plblica.

Afetar as lojas desocupadas para uso de interesse piblico (380 17 lojas) e
ativar parcerias com entidades da administragio direta, indireta e enfidades do
terceiro setor atuando com tematicas de interesse plblico para, na forma do art. 1°
do Decrefo 30.634/2009, capazes de disponibilizar postos de atendimenio ao
Cidaddo (informagdies turisticas e de gidadan a, conselho tutelar, microcrédito,
bolsas e estagios, etc.). Prioridade MEDIA (selugie simples com excelents
retorno em termeos de governabilidade, pois beneficia imediata e diretaments
o Cidadio)

Sugendo pela ACLUG a Ra-l em documento entregue em reunido no
gabinete da Administradora (Gabriel, Femando, Dantas, Cida).
Sugestdo reiterada em entravista da Rede Record em 230709, A
ACLUG se propae a elaborar pré-projeto para viabilizar a selugio
proposta.

CEB deve assumir a Galeria como area piblica e substituir a antiga, precaria e
armscada iluminagdo interna por novas instalagdes padronizadas com os demals
cormedores da Estago Galeria. Prioridade ALTA.

Solugdo deve ser facilitada com a anulagdo dos art 13 & 14 do Decreto
17.928/96. Hoje a concessionana se recusa a realizar manutengbes,
alegando que a Galeria & area privada, pois tem um condominio no
ocal.

CAESE deve assumir a Galeria como area plblica, programando manutengdo e
limpeza penddicas nas calhas internas e rede de escoamento de aguas pluviais. O
transito de pedesires enfre os trechos SBS-SCS da Galenia fica impedidos durante
as chuvas. Milhares de pessoas congestionam o espago, causando tumulio e
inseguranga Em época de chuvas os Cidaddos sdo submefidos a situages
degradantes, quando o transbordamente das valas eleva o nivel d'agua até os
joelhos dos transeuntes. Prioridade ALTA.

Solugéo deve ser facilitada com a anulag3o dos art. 13 e 14 do Decreto
17.928/96. Hoje a concessionana se recusa a realizar manutengies,
alegando que a Galeria & area privada, pois tem um condominic no
ocal.

Viabilizar acessos para PNE do lado do SBS e nos canteiros centrais do Eixdo.
Cadelrantes & usuanos de muletas sofrem vexames continuos por falta de solugdes
de acessibilidade. Priondads ALTA

Solugdo deve ser facilitada com a anulagdo dos art 13 & 14 do Decreto
17.928/96. Mais uma pendéncia considerada de ‘responsabilidade’ dos
ojistas, em decorréncia da existéncia legal de um condominio privado
no local.

Recuperar jardins, calgadas e pontos de 8nibus do SBS & SC5. Nio se rata de
solugdo meramente estélica, mas principalmente para evitar acidentes gerados
pelas enormes rachaduras nas calgadas e tambam para permitr o transito de
cadeiras de rodas. Priondade Media/ALTA.

Solugio deve ser facilitada com a anulag3o dos art. 13 2 14 do Decrelo
17.928/96. Mais uma pendéncia considerada de ‘responsabilidade’ dos
ojistas, em decoméncia da existéncia legal de um condominio privade
no local.

Fazer a cobertura das areas de jardim enfre os dois trechos, a exemplo dos
jardins de invemo que embelezam e profegem os usuarios das demais estagies
metroviarias situadas ao longo dos eixos-sul. Prioridade ALTA

Solugéo deve ser facilitada com a anulag3o dos art. 13 e 14 do Decreto
17.928/96, que deve terminar acabar de vez com o discurso de gue a
Galeria & area privada e incorporar o local na agenda de gestdc urbana
da Administracdio Publica.

Recuperar o Relégio da Galeria. Prioridade: depende das intengdes politicas
do GDF. Este & um item de grande impacto em termos de governabilidade.
Pede ser utilizade para evideneiar a nova visie do Governe sobre a Galeria.

O Reldgio da Galeria representa o tempo am gue o local era valonzado
pelos cuidados plblices, antes de ter sido abandonado 2 depredagio e
exploragdo de inescrupulosos. Recupera-lo, promovendo uma grande
nauguragio pode mostrar a real disposicio do GOF em revitalizar o
ocal.




