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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os aparatos legais da Politica de
Assisténcia Social e as producdes académicas do Servico Social para verificar se a
tematica indigena esta inserida nesses espacos. Tendo como pano de fundo o contexto
historico da Assisténcia Social no Brasil e o historico do indio no Brasil, as anélises
discorrem a partir dos documentos da Politica Nacional de Assisténcia Social, da Norma
Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social (2012) e da Tipificacio
Nacional de Servico Socioassistenciais, apresentando o cenario que demonstra como 0s
indigenas sdo vistos dentro da politica de assisténcia social. Para complementar o
entendimento da questdo indigena dentro do campo da assisténcia social, foram
analisados os dados quantitativos referentes as producdes académicas do Servigo Social,
a partir do Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS) e o Encontro Nacional de
Pesquisadores (as) em Servico Social (ENPESS) dos ultimos sete anos, onde foram
encontrados apenas trinta e seis trabalhos que tratavam da questdo indigena e somente
sete deles abordam a questdo indigena dentro da assisténcia social.

Palavras-chave: Indigenas, Assisténcia Social, Servico Social.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the legal devices of the Social Assistance Policy
and the academic productions of Social Service to verify if the indigenous thematic is inserted
in these areas. Based on the historical context of Social Assistance in Brazil and the historic
of the Indian in Brazil, the analyzes take place from the documents of the National Social
Assistance Policy, the Basic Operational Rule of Unique Social Assistance System (2012) and
the National Typification of Social Assistance Services, presenting the scenario that shows
how the indigenous are seen within the social assistance policy. In order to complement the
understanding of the indigenous question inside field of study of social assistance, were
analyzed the quantitative data relative to academics productions of Social Service, as from
Brazilian Congress of Social Assistant and the National Meeting of Researchers in Social
Service of the last seven years, where only thirty-six studies dealing with the indigenous
question were found, and only seven of them address the indigenous question within the

social assistance.

Key-words: Indigenous, Social Assistance, Social Work
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Introducgéo

A populacéo indigena hoje apresenta um perfil socioecondémico de vulnerabilidade,
devido ao processo histérico de dominacdo que culminou no exterminio de diversas etnias e
agravou o historico de violacBes de direitos atingindo seu modo de vida. A partir dessa
conjuntura, desencadearam-se uma serie de outros problemas sociais que afetaram
diretamente os indigenas que vivem hoje em condi¢des precarias.

A conquista de direitos por meio da Constituicdo Federal de 1988 e de outros aparatos
legais ndo garantiu que os indigenas vivenciassem a sua tradicdo em condic¢des adequadas, o
que resultou em diversas demandas que surgiram a partir do processo de violacdo de direitos.
Atualmente essa populacdo sobrevive em condicdes escassas e encontra dificuldade em
acessar servicos basicos como salde, educacao, nutricdo, saneamento basico, dentre outros, o
que a leva a viver em situacdo de extrema pobreza.

As demandas que foram geradas a partir do contexto de desigualdade social, conflitos
territoriais, preconceito etnicorracial e retrocesso dos direitos ja conquistados se aproximam
do campo de intervencdo profissional do assistente social. Reconhecer o historico da
populacédo indigena no Brasil é o ponto de partida para entender uma organizacgao social com
uma cultura, costumes, tradicdes e linguagem diferentes do usuario ndo indigena.

A primeira proposta do projeto de Trabalho de Conclusdo de Curso foi elaborada com
0 objetivo de pesquisar sobre o acesso dos indigenas Guarani-Kaiowa da regido do Mato
Grosso do Sul ao Programa Bolsa Familia. Para isso, o procedimento escolhido foram
entrevistas com os profissionais que trabalhavam na politica de assisténcia social no CRAS
Indigena. Os obstaculos encontrados como a distancia, a disponibilidade dos profissionais e a
falta de material e de dados que me aproximasse da realidade especifica desses indigenas me
fizeram alterar o objeto de pesquisa, despertando o interesse em saber 0 que estava sendo
produzido sobre a questdo indigena na politica da assisténcia social, tanto pelos aparatos
legais quanto nas producdes académicas.

O método utilizado nesse trabalho foi o referencial tedrico metodoldgico hegeménico
no Servico Social, que possui inspiracdo marxista, e que procura compreender a realidade de
forma critica, a partir de seus processos histdricos e elementos estruturais. Os procedimentos
usados para obter os dados quantitativos foram os levantamentos bibliograficos de trabalhos
apresentados nos dois maiores eventos de pesquisadores/as académicos/as do Servigo Social-

Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS) e o Encontro Nacional de Pesquisadores
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(as) em Servico Social (ENPESS), a partir dos anais dos respectivos anos de 2010 a 2016.

O caminho escolhido para chegar a esse debate perpassa a historia da Assisténcia
Social no Brasil tratada no Capitulo I. No Capitulo 11 sera apresentado o histérico da questdo
indigena no Brasil e como se deu a formulacdo das Politicas Indigenistas. Compreendendo a
Assisténcia Social e a questdo indigena, o Capitulo 111 trard a analise do lugar do indio dentro
dos aparatos legais e das producdes académicas. Dessa forma, foram analisados 0s seguintes
documentos: a Politica Nacional de Assisténcia Social, Norma Operacional Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social e a Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais. Para
conhecer o espaco que a questdo indigena tem na academia a analise discorrerd a partir dos
trabalhos académicos produzidos no CBAS e ENPESS no periodo de 2010 a 2016, utilizando
como referéncia a criacdo do Grupo Tematico de Pesquisa (GTP) Servico Social, RelacGes de
Exploracdo/Opressdo de Género, Raca/Etnia, Geracdo, Sexualidades que faz parte dos GTPs

da Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS).
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CAPITULO | - A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

1.1 Histoérico da Assisténcia Social

Os primeiros indicios de protecdo social no Brasil surgiram a partir das experiéncias
de paises europeus, que visivelmente ndo se adequava a realidade brasileira, pais com o
historico recente de escraviddo negra e indigena. A consolidacdo do sistema de protecdo
social possuia caracteristicas contributivas, de tal modo que excluia a maior parte da
populacdo que no maximo eram incluidas no mercado informal ou vivia na zona rural, onde o
sistema de protecdo sO veio a alcancar em 1971 com a criacdo da previdéncia rural
(SPOSATI, 2013).

A assisténcia social surge no campo em disputa entre capital e trabalho sofrendo
influéncia das contradi¢cGes geradas dessa relacdo. De um lado a classe dominante trata a
questdo da assisténcia social como moralista e paternalista, atendendo apenas aqueles que ndo
estdo “aptos” ao trabalho com agdes pontuais e focalizadas, criminalizando os que ndo estdo
inseridos no mercado de trabalho sem entender que a desigualdade social e a pobreza s&o um
problema estrutural do sistema vigente. Por outro lado, se tem a concepcdo da assisténcia
social como um direito e como protecdo social a classe trabalhadora, levando em
consideracdo a classe e as necessidades sociais. E a partir dessa concepcdo que foram
apresentadas as propostas para o texto constitucional de 1988.

O primeiro passo para concretizar a Assisténcia Social como politica social e inseri-la
dentro do campo da Seguridade Social foi com a Constituicdo de 1988. A Lei 8.742 que
regulamenta a Assisténcia Social possuia caracteristicas assistencialista, clientelista,
fragmentada e com viés ndo representativo a cultura dos municipios e estados, 0 que
dificultava a articulacdo para que se tornasse de fato uma politica pablica. Era preciso ter um
olhar diferente para a conjuntura da época, um pais que conquistava a democracia e pedia por
uma constituinte. Esse foi 0 ponto inicial para a assisténcia social se tornar politica, tendo o
Estado como principal responsavel pela protecédo social dos sujeitos, saindo da esfera privada
para a publica (SPOSATI, 2013).

As dificuldades encontradas para a implementacdo e o reconhecimento da assisténcia
social como um direito foram enormes, devido a ideia e 0s conceitos utilizados da assisténcia.
Um novo modelo trazia grandes desafios aos gestores, pois construir a assisténcia no viés nao

contributivo numa sociedade que € majoritariamente individualista se tornava uma dificil
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missdo de legitimar a politica.

O debate sobre a Assisténcia Social que cercou a Constituinte € marcado até hoje pela
colocagdo do conceito de “necessitado”, quando se entende segundo Sposati, “necessidade
como expressao de demanda, e ndo, como comprovacao da condigdo de necessitado” (Sposati,
2013, p. 23). E a partir desse conceito que se tem um importante embate entre o que é direito
e 0 que € necessidade

A normativa juridica, o ajuste entre as competéncias profissionais, a forma de
organizacdo e articulacdo da gestdo, tornaram o processo do SUAS institucionalizado. O
Sistema Unico de Assisténcia Social se encontrava em um cenario que caminhava para
institucionalizacdo, com uma seguranca juridica que garantia a sua implementacdo e recursos
financeiros alcancaveis. A partir dos avangos normativos exigiu-se da gestdo o
aperfeicoamento da execucdo nas redes socioassistenciais em que se tornassem cada vez mais
integradas com o conjunto dos entes federativos.

Sposati cita no texto Os 20 anos de LOAS: a ruptura com o modelo assistencialista,
alguns elementos que foram superados historicamente com a regulamentacdo das normativas,
como a visao da assisténcia no viés do favor, com a lei 12.101/99, onde a CNAS passa a atuar
de fato no ambito da politica publica e ndo se tornando um conselho privado. O segundo
elemento superado é a restricdo aos direitos prevista na politica ligada a gratuidade, quando a
assisténcia social esta ligada ao favor e ndo ao direito.

A Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) foi formulada durante o processo da
constituinte, mas s6 foi regulamentada depois de cinco anos da Constituicdo de 1988, e isso s
foi possivel devido as pressfes dos setores progressistas que lutaram pela regulamentacéao e
participaram dos embates com o0s setores conservadores que tentou por diversas formas travar
0 processo de implementacdo da LOAS, utilizando de argumentos como: a incapacidade da
assisténcia social em lidar com politicas de transferéncia de renda.

Depois dos entraves gerados pelas forcas politicas, a definicdo dos servigos
socioassistenciais tirou o carater assistencialista dando visibilidade a Politica de Assisténcia
Social, gerando maior responsabilidade ao cumprimento dessa politica que é aparada pelas
suas normativas. Apesar da implementagdo da LOAS, nem todos 0s municipios seguiram a
mesma linha e a mesma caracteristica da assisténcia como direito.

A LOAS define os usuérios da assisténcia social a partir da perspectiva do trabalho,
aqueles que ndo possuem condicBes de prové seu proprio sustento por meio do trabalho sdo
amparados pelo Estado, sendo elas as criancas, adolescentes, pessoas com deficiéncia,

gestantes e idosos. Dessa forma os sujeitos que ndo estdo inseridos no mercado de trabalho
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ficam excluidos, entendendo que o desemprego agrava a situacdo de desigualdade social. No
contexto mais recente é que as politicas de transferéncias de renda passam a atender parte dos
usuarios que ndo estdo empregados e se encontram em situacdo de pobreza ou extrema
pobreza (SPOSATI, 2013).

Quando a protecdo social vem amparada pelas normativas, as acOes ofertadas séo
obrigacOes legais do Estado e cabe a ele a responsabilidade da efetividade dos servigos e
beneficios. Para que seja concretizada é preciso um aparato integrado que contenha uma rede
integrada de servigcos e informacdo, recursos humanos, financiamento, monitoramento e
avaliacdo, sendo assim, um Sistema Unico de Assisténcia Social que esteja ligado
nacionalmente entre os entes federados dialogando com as normativas nacionais e as
legislacBes estaduais e municipais (SOUSA, 2011).

Para o funcionamento da politica de assisténcia é necessario a construcdo de um
aparato que esteja integrado nacionalmente para dar conta das demandas, das informacoes
fornecidas pelos usuérios e dos encaminhamentos feitos pelos profissionais, nesse sentido,
destaca a importancia do Sistema Unico utilizado por cada estado de forma integrada.

A LOAS traz diretrizes a serem seguidas pelas instancias federativas que foi reforcada
com a criacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS em 2004, onde foi pontuado
também as ofertadas protetivas: de sobrevivéncia, ou de rendimento e autonomia; de convivio
ou convivéncia familiar; de acolhida e de sobrevivéncia a riscos circunstanciais. Apesar do
avanco que a LOAS deu a assisténcia social, ela também passou por diversos embates,
principalmente no governo FHC que teve como principal proposta uma politica neoliberal que
se afastava da proposta da LOAS.

Com o governo seguinte do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a politica
neoliberal sai um pouco de foco e dar espaco a outra perspectiva de garantia de direitos
sociais, foi no inicio desse governo que varios avangos no campo social ocorreram. A Politica
Nacional de Assisténcia Social é aprovada em 2004 a partir das deliberacbes da IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (CNAS) realizada em 2003 e vem para cumprir as
diretrizes da LOAS e os principios anunciados na CF 88. Com a aprovacéo da PNAS as forgas
gue disputam a assisténcia como direito passam a trabalhar arduamente para que as propostas
que fortaleciam o campo da assisténcia social passem no atual governo, apesar de um

contexto politico um pouco mais favoravel.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a implantacdo da PNAS e do SUAS tem
liberado, em todo territorio nacional, forcas politicas que, ndo sem resisténcias,
disputam a direcdo social da assisténcia social na perspectiva da justica e dos
direitos que ela deve consagrar, a partir das profundas alteracfes que propde nas
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referencias conceituais, na estrutura organizativa e na légica de gestdo e controle das
acOes na area (COUTO, B. et at., 2011, p. 38).

Os pactos realizados na PNAS, os objetivos e as metas dao legitimidade também as
entidades privadas que prestam servigcos socioassistenciais e se integram a rede
socioassistencial com o objetivo comum de garantir acesso a protecdo social do usuario. As
pactuacdes sdo fomentadas na Comissdo Intergestora Tripartite (CIT) a nivel federal e as
ComissOes Intergestoras Bipartirdes (CIB) a niveis estaduais e municipais, Sd0 essas
instancias que uniformizam os servigos socioassistenciais.

Todos 0s aspectos normativos juridicos foram essenciais para a organizacdo da
Politica Nacional de Assisténcia, mas foi com o NOB-SUAS que houve a implementacgdo de
fato dos servicos da assisténcia social, com principios, diretrizes e execucdo dos servigos,
programas, projetos e beneficios a nivel nacional. Programas como o PAIF e o Sentinela
foram implementados no CRAS e CREAS, respectivamente, como programas parte dessas
unidades publicas de referéncia do SUAS.

Com a expansdo dos servicos, programas e projetos as demandas no ambito de
recursos financeiros também foram crescendo consideravelmente, derivados do aumento dos
usuarios ao sistema de protecdo social. Dados do IPEA (2012) mostra 0 aumento do
financiamento publico para assisténcia social durante o periodo da implantacdo dos servicos.
Os principais beneficios concedidos pelo governo é o Beneficio de Prestacdo Continuada-
BPC e o Programa Bolsa Familia- PBF que sdo beneficios monetarios ndo contributivos, esses
sdo carregados de estigmas pela sociedade por se tratar de transferéncia de renda sem
contribuicéo.

Outra importante conquista foi a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais,
que padroniza objetivos, servi¢os e nomenclaturas, tornando o servi¢o dos trabalhadores do
SUAS mais qualificado e preciso para ser usado em todo territrio nacional. Para além de
prestar servicos e beneficios a politica de assisténcia também gesta outros programas sociais
que colaboram com a demanda dos usuarios da assisténcia articulados com o PBF e o BPC,
como por exemplo, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI).

O combate a pobreza tornou uma tematica central quando se trata da politica de
assisténcia, por mais que os programas de transferéncias de renda atendam e minimize a
situacdo de extrema miséria, a discussdo que gira em torno da erradicacdo da pobreza é
importante para compreender a situacdo dos usudrios que sdo atendidos pelos servigos
socioassistenciais. A assisténcia tem contribuido para esse debate e acrescentado

consideravelmente no Plano Brasil sem Miséria criado para identificar e atender as
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populacbes que vivem em extrema pobreza, cujo acesso aos servigos publicos sdo precarios
ou inexistentes.

Com a PNAS ha uma ampliacdo no aspecto que engloba os usuarios da assisténcia, a
definicdo passa a compreender grupos e individuos em situacdo de vulnerabilidade que

independente de cor, idade, etnia ou sexo.

Constitui o pablico usuéario da politica de Assisténcia Social, cidaddos e grupos que
se encontram em situagcBes de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e
individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e
sociabilidade; 19 ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos étnico,
cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela
pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas;
diferentes formas de violéncia advinda do nudcleo familiar, grupos e individuos;
insercdo precaria ou ndo insercdo no mercado de trabalho formal e informal;
estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco
pessoal e social (BRASIL, 2004, p.18).

As situacbes de vulnerabilidade vivenciada por esses sujeitos ou grupos Sao
organizadas, segundo a PNAS, em dois niveis de atencdo: a Protecdo Social Béasica que
previne contextos de risco, sendo uma fungdo desenvolvida no CRAS; e a Prote¢do Social
Especial de média complexidade que atende sujeitos que tiveram direitos violados, mas ainda
possuem vinculos familiares e a de alta complexidade que sdo os individuos que tiveram
direitos e vinculos familiares violados.

A Protecdo Social Bésica oferece servicos, programas, projetos e beneficios para o
fortalecimento dos vinculos sociais e do protagonismo dos sujeitos a fim de superar a situacédo
de vulnerabilidade. O CRAS é uma unidade fisica territorial municipal definida pela PNAS. E
responsavel pela execucdo dos servicos da protecdo social basica e pela organizacao das redes
socioassistenciais.

No intuito de garantir a convivéncia sociofamiliar e comunitaria, 0 CRAS é o executor
do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), sendo o principal servico
ofertado, onde consegue inserir 0s usuarios em outros servicos conforme a demanda trazida
pelo préprio. Os beneficiarios do Programa Bolsa Familia é o publico alvo do PAIF.

A questdo territorial colocada na PNAS é fundamental para execucdo dos programas,
projetos e servicos ofertados pelo CRAS, pois cada regido, municipio e estado possui suas
particularidades, diversidade e complexidade. Atendendo os principios de descentralizacdo e
da busca pela universalizagdo da politica de assisténcia é que se pensou o territorio para além
dos aspectos geograficos, levando em consideragdo a aproximacdo e a interacdo com 0S
individuos locais a fim de entender as incidéncias de vulnerabilidade que atinge aquela
populacéo.

A perspectiva territorial incorporada pelo SUAS representa outra mudanca
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paradigmatica de relevancia. As agdes publicas da area da assisténcia social devem
ser planejadas territorialmente tendo em vista a superacdo da fragmentacdo, o
alcance da universalidade de cobertura, a possibilidade de planejar e monitorar a
rede de servicos, realizar a vigilancia social das exclusbes e estigmatizacoes
presentes nos territdrios de maior incidéncia de vulnerabilidade e carecimentos. O
territério é a base de organizacdo do SUAS, mas é necessario elucidar que o
territorio representa muito mais do que o espaco geografico. Assim, o municipio
pode ser considerado um territério, mas com mdltiplos espacos intra-urbanos que
expressam diferentes arranjos e configuragdes socioterritoriais (BRASIL, 2008, p.
53).

O processo de mudanca do paradigma da assisténcia social alterou 0 modo como se
via essa area, transformando o assistencialismo em um modelo de assisténcia social visto
como um direito e ndo um favor. As conquistas foram enormes a partir da CF 88, fazendo
dessa area parte da Seguridade Social garantindo protecdo social para a populacdo usuaria dos
servicos. Nem todos os avangos foram alcancados de forma pacifica, houve embates com as
forcas politicas conservadoras para garantir diversos direitos sociais. Hoje, nos deparamos
novamente com um contexto politico e econdmico que nao esta favoravel para o campo das
politicas sociais, é preciso analisar e entender a conjuntura vivida pelo Brasil e mais uma vez

ir para embate para que os direitos conquistados anteriormente néo sejam perdidos.
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CAPITULO Il - UM BREVE HISTORICO DA QUESTAO INDIGENA NO BRASIL

2.1 Indios antes dos portugueses, os reais donos da terra

Para entender a questdo indigena no Brasil hoje é necessario refletir sobre toda a
historia que perpassa o contato do indio com os europeus. A historia que é contada atraves dos
livros escolares nas primeiras séries da vida estudantil vem carregada de Romancismo e de
alguns fatos que sdo ocultados, o que reflete no estigma que é construido diariamente e
reforcado pela populacdo ndo-indigena hoje, que vé o indio como um ser que vive no século
XV néo desenvolvido.

Categorizar os povos que ja habitavam a “nova terra” era a principal forma de
inferiorizar esse povo, ndo descobrindo o desconhecido, mas sim encobrindo sua cultura e
suas particularidades, coloca-los a servigco dos colonos, para entdo explorar as riquezas
naturais. Assim como traz Dussel (1993) quando se trata do primeiro contato entre indio e 0s

europeus:

O conceito do “encontro” ¢ encobridor porque se estabelece ocultando a dominagéo
do “eu” europeu, de seu “mundo”, sobre o “mundo do Outro”, do indio. Nao podia
entdo ser um “encontro” de duas culturas — uma “comunidade argumentativa” onde
0s membros fossem respeitados como pessoas iguais -, mas era uma relacdo
assimétrica, onde o “mundo do Outro” é excluido de toda racionalidade e validade
religiosa possivel. De fato, esta exclusdo se justifica por uma argumentacdo
encobertamente teoldgica: trata-se da superioridade — reconhecida ou inconsciente —
da “Cristandade” sobre as religides indigenas.

As visBes utdpicas que traziam os primeiros escritos sobre a chegada dos portugueses
ao litoral brasileiro remetiam a uma terra completamente diferente da vivéncia europeia, esse
foi o primeiro impacto dos portugueses ao tratar do diferente. Tratar o desconhecido como ser
inferior a sua prépria cultura foi o que levou a dizimacdo de milhares de indios que aqui
habitavam antes da chegada dos colonos.

A cultura europeia baseada na dominacdo de um povo sobre o outro, subjugou a forma
de organizacdo do indio que era complexa tanto social como politicamente. Falam-se de
organizagOes societarias tradicionais e autossuficientes que faziam aliancas temporarias com
etnias diferentes, como os Tupinamba que se localizam na maior parte do litoral brasileiro
formada por uma grande populacéo indigena.

Gomes (1988) compara a vida do indio Tupinamb& com a dos portugueses relatando
gue a vida indigena era muito mais préspera a dos portugueses, pois as abundancias
alimentares, recursos naturais, sociais e a longevidade eram bem maiores comparadas as

limitacOes e o0 modelo de sociedade vivida pelos europeus. 1sso mostra até os dias atuais a
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relagdo mistica que o indio tem com a terra e com 0S Seus recursos naturais.

A convivéncia do portugués com o indio era baseada no interesse e na troca de artigos
que antes eram desconhecidos por ambas as partes. Os interesses econdmicos dos portugueses
prevaleciam sobre a curiosidade do indio em determinada novidade trazida da Europa, dessa
forma o relacionamento entre portugueses e indigenas levou a exploragdo do pau-brasil sendo
uma fonte de riqueza grandiosa para os europeus que utilizou da médo-de-obra escrava dos
indios para trabalharem na derrubada da arvore (GOMES, 1988).

2. 2 O exterminio indigena

A dizimacdo e a expulsdo dos indios da sua terra de origem se deram a partir das
instalagBes das capitanias hereditarias, que a principio tiveram pouco éxito, gracas a
resisténcia dos indigenas Tupiniquim. As poucas que tiveram sucesso eliminaram aldeias,
causando o deslocamento dos indios que sobreviveram para o sul do Brasil. Um dos maiores
fatores para a extingdo de varias etnias indigenas foi o periodo de exterminio que reduziu
drasticamente o nimero de indios no territorio brasileiro (GOMES, 1988).

Outro importante fato foi a morte por epidemias de doencas trazidas pelos europeus e
africanos, doencas essas que antes eram desconhecidas pela populacdo indigena e que
passaram a estar presente no cotidiano dos indios através do contato com 0s novos habitantes,
sendo a América um continente isolado ndo se adquiriu imunidade contra diversas doencas e
que por fim sofreu com a morte de milhares de indios.

E importante ressaltar que para além do fator biolégico o fator social levou a
proliferacdo das epidemias, segundo o autor Gomes (1988). As epidemias passaram a se
intensificar quando havia mais movimentacdo em relacdo as guerras de exterminios, pois
através das doencas como: variola, catapora, gripes, febre amarela, sarampo e tuberculose, a
devastacdo era muito maior que o confronto direto com os indios. Esse fato que levou o
exterminio de vidas indigenas por meio de epidemias programadas é conhecido por Guerra
Bacterioldgica’.

O destino dos indigenas que sobreviviam a todo esse contexto de guerra e exterminio
era o da escraviddo e da serviddo compulsoria, justificados pelas “guerras justasz”, a aldeia
que resistisse a catequizacdo, aculturacdo e a servidao poderia ser tomadas e livres para

utilizar da mé&o-de-obra dos indios. A legislacdo criada pelos portugueses ndo possuia

10 uso de meios para disseminar o virus da sarampo e da variola entre os indigenas levando ao seu exterminio
ficou conhecido com a Guerra Bacterioldgica.
2 Termo utilizado para justificar a captura e a serviddo dos indigenas que eram contra a coroa portuguesa.
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qualquer direito ou autonomia dos indigenas, pois a cultura de dominacéo estava acima dos
interesses dos indios, das suas vivéncias, da sua cultura e da sua legitimidade como povo
originario das terras brasileiras (GOMES, 1988).

Para os colonos a l6gica da serviddo caia melhor do que a escravidao, utilizando desse
raciocinio achavam que estavam favorecendo os indigenas que agora passavam a ter “uma
ocupagdo”, disciplina e um modo de vida proximo ao que eles acreditavam ser digno
(GOMES, 1988). Mas do ponto de vista do indio a servidao estava relacionada a dominacao e
que fugia completamente do seu modo de vida, levando-os a se deslocarem para as
proximidades dos povoados portugueses. E desses elementos e da visdo dos colonos que
nasce a forma paternalista de lidar com as questBes indigenas e que ira ser utilizada por muito
tempo quando tratar de qualquer forma de garantia de direitos indigenas.

Todos os processos utilizados para exterminar os povos indigenas durante esse periodo
foram além do contexto de guerra, outras formas de violéncia também foram usadas como: as
epidemias, aculturacdo, retirada forcada de sua terra originaria e a exploracdo dos recursos
naturais foram formas de violéncias vividas pelos indios desde 1500.

A construcdo da imagem que 0s portugueses criaram sobre os indigenas era
preconceituosa, pelo fato do ndo reconhecimento da cultura do outro. O estere6tipo criado
para justificar a inclusdo do indio na cultura europeia era de seres barbaros, selvagens e
pagdos que ndo possuiam fé ou religido e precisavam de uma religido que os tirassem das
sombras.

Inimeras foram as tentativas de catequizacdo dos indios, as missdes realizadas por
diversas ordens religiosas geravam apatia por parte dos indigenas e dificilmente os

missionarios tinham sucesso nas suas conversdes. Segundo Gomes (1988)

A convengdo imediata era facil, sobretudo depois que os indios eram conquistados
em guerra ou ameagados de escraviddo e aprisionamento. O que os missionarios Ihes
falavam soava como os seus proprios mitos pelo que tinha de grandioso e fantastico,
e, portanto era perfeitamente crivel. S6 que ndo era para ser levado a sério o tempo
todo, o que perturbava os padres sobremaneira (GOMES, 1988, p. 56).

As experiéncias geradas a partir das tentativas de conversao se traduziam ndo em uma
pratica do catolicismo, mas sim em uma pratica social de como sobreviver aos descimentos®
criados no periodo colonial. Esse € mais um dos meios utilizados pelos portugueses para
provar que a cultura indigena era irrelevante e inferior a cultura, sendo assim, poderia utilizar

desse argumento para utilizar a mao-de-obra escrava dos indios.

¥ Os descimentos era uma forma de capturar os indios utilizados pelos colonos, para aldearem eles e forca-los a
catequizacdo e o trabalho escravo. Retiravam os indios de suas terras tradicionais e realocavam para perto das
vilas onde 0s europeus viviam.
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Os conflitos travados entre colonos e indigenas durante a década de 40 do século XIX
passaram de um contexto de guerra para uma questdo indigena, como lidar com a situacdo que
se encontrava o indio sem sua terra originaria, sem autonomia e totalmente dependente de um
sistema escravista ou para os indios que resistiram aos ataques portugueses e ficaram
completamente & margem dos interesses politicos e econémicos do pais.

Junto com o desenvolvimento do Brasil que acompanhava as tendéncias do mercado
capitalista mercantil europeu vivida no ocidente, a resisténcia indigena crescia
proporcionalmente a esse fator. A reagdo contra esse sistema que 0S empurravam para a
marginalizacdo foi tomando forca e a partir desse contexto posto aos indigenas, as estratégias
de sobrevivéncia e resisténcia passaram a ser prioridade, fazendo da questdo indigena um
ponto que ameacava a ordem social e responsabilizava o Estado pelo exterminio dos povos
autoctones, pois a historia ndo morreu na época da colonizacao, ela vai sendo contada através
da tradicdo oral do povo indigena para que estes nunca esque¢am que foram expulsos de suas

proprias terras e perderam vidas tentando resistir.

2.3 Politica Indigenista

Os primeiros indicios que se tem sobre as leis que se tratavam do processo de
colonizacdo foram formuladas a partir das recomendagdes vindas de Portugal para
comercializacdo das terras encontradas (GOMES 1988). O Regimento de Tomé de Souza foi
a primeira lei que tratou das questdes relacionadas aos indios, prevendo o povoamento da
“nova terra” e a inser¢do de uma doutrinagdo que viesse a mudar a cotidiano de quem aqui ja
habitava. Todas as outras leis que se referiam ao indio, mesmo quando citassem sua liberdade,
ndo eram respeitadas, dado o interesse em proteger 0s negdcios coloniais e na instalacdo de
uma organizacao societaria voltada para 0 comércio e ndo para as questdes indigenas.

As leis que regiam o periodo da colonizacdo entre 1548 a 1757 eram extremamente
cruéis e ndo amparavam de forma nenhuma os indios. Pelo contréario, eram leis que o0s
retiravam de suas terras, exterminavam seus povos, doutrinavam a forca, tiravam sua
liberdade e os utilizavam como mao-de-obra escrava (GOMES,1988).

O principal interesse dos colonos era deslegitimar qualquer assunto ligado aos
indigenas que pudesse fortalecer seus direitos, o que colocava em cheque sua identidade. A
Lei de Terras de 1850 foi uma das leis pouco precisas que favoreciam interesses dos
latifundiarios, dando subsidios para se tornarem “donos” de grandes hectares de terra. Ela
legalizou o latifindio e contribuiu para a expulsdo dos indios que ndo possuiam posse das

terras que habitavam, favorecendo o0s grandes fazendeiros: era preciso apresentar
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documentacBes que comprovassem a compra da provincia.

Com o governo criando estratégias de incentivo para o aumento do fluxo migratorio,
oferecendo terras para 0s europeus que chegavam, o contexto desse periodo contribuia para
expropriacdo das terras indigenas, pois, dessa forma, a retirada do indio de suas terras
tradicionais, além de exterminar a sua cultura colocando-os em um modo de vida que ndo era
compativel com o seu, exterminava os indigenas resistentes as retiradas forcadas de suas

aldeias, gerando um processo extremamente violento, salientado em Gomes (1988)

onde quer que se valorizaram as terras dos indios, retirou-lhes o direito imemorial ou
adquirido. Essa foi a pior heranca imperial que os indios receberam. No final do
século, podemos calcular em talvez 300.000 os indios sobreviventes, um déficit de
300.000 imputados a nagdo brasileira independente. Foram extintos quase todos 0s
indios do Baixo Amazonas, grande parte dos aldeamentos conhecidos, e cairam as
populacbes de todos os povos autdnimos, até entdo, como os Munduruku, os Mura,
os Karaja, os Timbira, etc..

Durante o final do século XIX e o comec¢o do século XX, o pais passa por mudangas
em seus contextos politico, econémico e social, algo paralelo ao que é vivido por todo o
mundo ocidental: o inicio da industrializacdo e a implantacdo do capitalismo. Esse periodo é
marcado pela conscientizacdo de duas classes sociais antagbnicas que, a partir das
peculiaridades nacionais, possui uma burguesia com perfil agrario, detentora da producgéo
agraria e a classe trabalhadora, formada a partir da mistura de negros, indios e imigrantes,
trazendo da Europa ideias revolucionarias que contribuem para a conscientiza¢do da classe
trabalhadora como um todo.

Diante de todo esse cenério de disputa de poder entre duas classes em que a classe
trabalhadora se organiza e passa a lutar por direitos e melhores condicdes de trabalho, sendo
ponto de tensionamento para a burguesia, o Estado toma posicdo e reconhece o cenario, mas
atua de forma repressiva com base no discurso da garantia da ordem social para a classe
trabalhadora e, de forma indireta, atende aos interesses da burguesia (SILVA, 2012).

Assim como a conscientizagdo da classe trabalhadora resulta no incomodo para a
burguesia durante o processo da industrializacdo, a questdo indigena se encontra na mesma
posi¢do quando comparada ao periodo da colonizacdo, sendo uma barreira para a exploracdo
das riquezas naturais e da mao-de-obra para o desenvolvimento do capitalismo comercial.

A Coroa Portuguesa por décadas deixou a questdo indigena sob a responsabilidade da
Igreja Catolica, que colaborava para o exterminio de diversas etnias indigenas, por meio dos
descimentos. Somente em 1910, com a criacio do Servico de Protecdo ao indio e Localizagio
dos Trabalhadores Nacionais (SPILTN), o Estado lida com a questdo indigena. O SPILTN foi

criado a partir do decreto n°. 8.072, de 20 de junho de 1910, vinculado ao entdo Ministério da
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Agricultura, Industria e Comércio (MAIC). Depois de oito anos, 0 SPILTN se torna o Servigo
de Protecdo ao Indio (SPI), dirigida pelo militar positivista, Coronel Candido Mariano da
Silva Rondon, que, através do seu trabalho com a instalacdo de redes telegraficas em lugares
pouco povoados, teve minimamente contato com os indios (GOMES, 1988).

O SPI tinha como principal objetivo dar assisténcia a todos os indigenas do pais, com
uma tipologia que disciplinasse e integrasse os indios no desenvolvimento econdmico do
Brasil, melhorando suas vidas, transformando seu viver, sua cultura e todas as suas vivéncias
tradicionais, apresentando-os a ferramentas e maquinarios de trabalho para lidarem com a
agricultura (LACERDA, 2009).

Em outras palavras, o intuito do SPI era integrar os indios ao modelo capitalista que se
ajustava ao modo de producdo agricola para que pudessem “evoluir”, ndo como foi feito no
periodo colonial, mas de forma “pacifica” ao ponto de carregarem como lema “morrer se
preciso for, matar nunca”. Essa forma de tutela reproduzida por militares que atuavam no SPI
alimentava ainda mais as formas preconceituosas levando ao estranhamento da cultura do
outro, reforcando estigmas de inferioridade que para eles poderia ser solucionado com a

“civilizagdo” dos povos indigenas. Gomes (1988, p.854) afirma que o SPI via o indio como

[...] um ser digno de conviver na comunh&o nacional, embora inferior culturalmente.
Era dever do Estado da-lhe condi¢des de evoluir lentamente a um estagio superior,
para dai se integrar a nacdo. Para tanto deveria demarcar suas terras, protege-las de
invasores e usurpadores em potencial, defender os indios da esperteza dos brasileiros
[...] Os indios auténomos, chamados arredios, seriam “pacificados”, caso fossem
bravios, a custa, se necessario, do proprio sacrificio dos servidores do 6rgdo, que
nunca deveriam usar da forga ou de armas. Os mais integrados ja poderiam aprender
oficios mecénicos e ser educados formalmente. N&o seria necessario ensino religioso
para tanto.

Apesar do SPI ter visOes paternalistas, integracionistas e de uma protecdo voltada para
a tutela em relacdo aos indios, sua vinculagdo ao Estado dava o cardter juridico para a
definicdo do ser indio que foi apresentada pela primeira vez em uma Constituicdo a redagédo
seguinte: “sera respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem permanentemente
localizados, sendo-lhe, no entanto, vedado aliena-las” (POLETTI, 2012, p.136).

A partir de 1934, as Constituicdes posteriores seguiram a mesma linha de protecdo aos
indigenas e a suas terras, sendo a tutela de responsabilidade do SPI que atuou num modelo
diferente ao que se tinha no periodo colonial.

O avanco do desenvolvimento agricola nas regides brasileiras, principalmente no
Sudeste e Sul, foi tdo extenso a ponto de tomar terras indigenas para expansdo da fronteira
agricola. A atuacdo do SPI nesse caso foi de convencer os indigenas a se tornarem forca de

trabalho nessas areas em expansdo para se adequarem a um modo de vida “civilizado”. O SPI

24



ndo conseguia conter a invasdo das terras indigenas e passava a trabalhar nessas regiées como
mediador entre indios e grandes fazendeiros e mesmo assim ndo conseguiu evitar conflitos e
ataques armados contra a populacéo indigena.

O SPI passou por grandes crises durante o periodo da Primeira Guerra Mundial, com
problemas em relacdo as questdes financeiras da instituicdo, reflexos da crise econémica pela
qual o Brasil passava. Nesse periodo, o d6rgdo transitou em alguns Ministérios como o
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (MTIC), o Ministério da Guerra e, por fim
durante a ditadura de Vargas, se instalou no Ministério da Agricultura (MA) (GOMES, 1988).

O 6rgdo passou por problemas internos, falta de recursos financeiros e déficit de
pessoas qualificadas para lidar com a questdo indigena. A partir disso, instalou-se uma crise
dentro do SPI, o que mudou a forma de atuacdo. Todos esses problemas também eram
reflexos do governo ditatorial que burocratizava as a¢cdes do 6rgéo, dificultando o trabalho de
protecdo aos indigenas. O SPI entrou em extingdo em 1967 quando ocorreram dendncias de
exterminio de etnias indigenas por parte de funcionarios do SPI, um dos estopins para o
declinio do SPI.

Com as denuncias que levaram a extin¢do do SPI, a forma como tratavam a questdo
indigena no Brasil tomou uma proporcdo negativa muito maior, chegando ao ponto de ser
conhecimento de organizagdes internacionais. Causando incobmodo aos militares, a resposta
veio com a criagdo da Fundagdo Nacional do indio (FUNAI), no mesmo ano do fechamento
da SPI. A criacdo desse novo Orgdo serviu ndao somente para limpar os escandalos criados
pelo SPI, mas também a imagem negativa que se criou em relacdo a situacdo indigena
(GOMES, 1988).

2.4 A FUNAI

A FUNAI é criado em 1967 e passa a ser o 6rgdo oficial do Estado responsavel pelas
questBes indigenas. Atuando de forma a garantir o reconhecimento das organizacGes
indigenas e de suas terras, cabe a ela identificar, delimitar, demarcar e regularizar essas terras.

A solucéo para a questdo indigena, na visdo dos militares, era a inser¢do dos indios no
mundo do trabalho de uma vez por todas — entendendo o trabalho aqui vinculado a producéo
de bens e excedentes —, assim integrando-os a civilizacdo. A Lei n.° 5.371, de cinco de
dezembro de 1967, tinha por intuito

| - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica indigenista, baseada
nos principios a seguir enumerados:

a) respeito & pessoa do indio e as instituicdes e comunidades tribais;

b) garantia & posse permanente das terras que habitam e ao usufruto exclusivo dos
recursos naturais e de todas as utilidades nela existentes;
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c) preservacdo do equilibrio biolégico e cultural do indio, no seu contato com a
sociedade nacional;

d) resguardo a aculturacdo espontanea do indio, de forma a que sua evolucédo sécio-
econdmica se processe a salvo de mudancas bruscas;

Il - gerir o Patrimbnio Indigena, no sentido de sua conservacdo, ampliacdo e
valorizacéo;

I11 - promover levantamentos, analises, estudos e pesquisas cientificas sobre o indio
e 0S grupos sociais indigenas;

IV - promover a prestacéo da assisténcia médico-sanitaria aos indios;

V - Promover a educacdo de base apropriada do indio visando a sua progressiva
integracdo na sociedade nacional,;

VI - despertar, pelos instrumentos de divulgacdo, o interesse coletivo para a causa
indigenista;

VIl - exercitar o poder de policia nas areas reservadas e nas matérias atinentes a
protecdo do indio (BRASIL, 1967).

De uma forma mais rapida, os militares pretendiam demarcar as terras, ofertar saide,
educacdo e autonomia financeira de modo a atingir positivamente a vida do indio. Gomes
(1988) aponta que “nenhuma dessas metas foi alcangada integralmente, em alguns casos,
felizmente”, porque em diversas terras indigenas, o indio era incapaz de resistir as violaces
de genocidio cultural, ja que essas ofertas ndo eram pensadas a partir da realidade indigena.

As Constituicdes de 1967 e 1969 se tornaram um retrocesso para a questao indigena ao
retirarem o direito a suas terras tradicionais, passando a responsabilidade e posse para a Unido
das questbes relacionadas aos indios. O artigo 198 amenizava a situacdo no sentido de
contribuir para a demarcacdo das terras e reconhecer o usufruto das riquezas naturais. Esse

artigo serviu de orientacdo para a formulacéo do Estatuto do indio que se tornou lei em 1973.

Esse Estatuto é uma regulamentacdo da legislagdo brasileira sobre os indios, em seus
aspectos juridicos e administrativos. Determina a condi¢do social e politica do indio
perante a nagdo e estipula medidas de assisténcia e promog¢&o dos povos indigenas,
sobretudo como individuos. Considera o indio como de menor idade e
“relativamente capaz”, sob a tutela do Estado, representado pela FUNAI Estabelece
as condi¢des de emancipagdo da tutela, tanto a nivel individual quanto coletivo. Cria
0s mecanismos que determinam a demarcacdo de terras indigenas, tornando a
FUNAI o agente Unico responséavel pela definicdo do que é terra indigena e pela sua
demarcacdo em todas as etapas (GOMES, 1988, p. 90).

Ainda hoje a questdo indigena continua sendo tratada como tutela, pelo drgdo
responsavel pelos indigenas - FUNAIL. Em nenhum momento da historia, desde a colonizacéao
até a criagdo dos aparatos legais, sdo levados em consideracdo a autonomia e o protagonismo
dos povos tradicionais indigenas. A sua cultura, o seu modo de vida e as suas crengas servem
apenas para estudos antropoldgicos, que nao subsidiam as politicas indigenistas e que acabam
sendo voltadas para a logica integracionista e do modo capitalista que sustenta as formas de
trabalho, retirando qualquer l6gica de trabalho diferente ao modo da producgdo de bens e
consumo (GOMES, 1988).

A discussdo acerca da tutela perpassou o periodo da criagdo do Estatuto do indio: em
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seu artigo 9°, apresenta a alternativa ao regime de tutela, sendo de escolha do indigena que
deseja ter responsabilidade sobre a sua prdpria capacidade civil, seguindo os requisitos como
a idade minima, saber o portugués, conhecer minimamente os costumes da comunh&o
nacional. O debate que cerca as questdes de tutela e da capacidade civil levou a conclusao que
contraditoriamente a tutela garantiu a protecdo aos indios e a suas terras, uma vez que a sua
emancipacao os leva ao exterminio e tira do Estado a responsabilidade de demarcacéo terra.
(Gomes 1988)

Em 1983, a FUNAI perde o direito de definir e demarcar as terras indigenas, a partir
do Decreto n° 88.118, de 23 de fevereiro de 1983. O cargo da presidéncia assim como o
Conselho de Seguranca Nacional (CSN) estavam sendo representados por coronéis que nado
possuiam interesses na demarcacdo de terra, por terem como ideologia a ndo aceitacdo da
cultura indigena e a disseminacdo de estigmas preconceituosos contra os indios.

Segundo Gomes (1988), antes do decreto de 1983 a FUNAI demarcou cerca de 30%
de terras indigenas durante os periodos de 1975 a 1979 e de 1984 a 1985. O que ja era um
processo complexo e burocratico se tornou ainda mais lento, uma vez que os interesses dos
grandes proprietarios de terras eram mais relevantes do que a demarcacéo de terras.

Para cumprir com os preceitos da politica indigenista indicada pelo Estatuto do indio,
a promo¢cdo da salde e da educacdo se tornaram programas da FUNAI e foram
implementados dentro das aldeias. A educacao seguiu 0 modelo criado pela SPI, mas contava
agora com educacao bilingue, tanto do portugués como da lingua materna do indigena. Muitos
indios foram alfabetizados dentro das aldeias por professores indigenas e alguns foram para a
cidade continuar com os estudos: a educacao nas aldeias era baseada nos moldes do ensino da
educacdo primaria brasileira, ndo existindo o suporte dentro das comunidades para 0 avanco
além do ensino basico.

O programa de saude colaborou para o equilibrio dos povos indigenas por meio dos
programas de vacinacdo, ja executado na época do SPI e que s6 foi dado continuidade.
Importante ressaltar que os agentes responsaveis pela salde indigena ignoravam a medicina
tradicional dos povos indigenas, ndo havendo relagdo entre o conhecimento sobre a saude
indigena e a salde ocidental que, se alinhadas, poderiam se potencializar.

A politica indigenista ndo encontrou um campo favoravel em nenhum periodo durante
a sua implementacdo, ja que nunca foi prioridade do governo tratar da questdo indigena de
forma a respeitar os interesses dos povos indigenas (GOMES, 1988). Mesmo com 0s avangos
legais, a principal responsavel pelas questdes indigenas, a FUNAI, encontra dificuldade em

mudar a sua visdo integracionista. No entanto, com a resisténcia e a luta dos indigenas, houve
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avancos em relacdo a demarcacdo de terras. O reflexo de uma politica ainda integracionista
executada pela FUNALI incide nos governos que fragmentam as politicas voltadas para a
populacdo indigena, ndo havendo até o presente momento nenhum &rgdo ou ministério que

atendam todas as demandas e tematicas que perpassam essa questao.

2.5 A situacgdo dos povos indigenas hoje

Os artigos da Constituicdo de 1988 que tratam diretamente sobre os indios foram um
grande marco enxergando o indio como sujeito de direito e reconhecendo toda a sua cultura.
Outro marco importante para o reconhecimento dos direitos basicos do indio é a Convengao
n® 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) que trata dos Povos Indigenas e
Tribais. Esse € um compromisso que o governo brasileiro assume em nivel nacional de
garantir os direitos da populacéo indigena.

A situacdo em que se encontram as populagdes indigenas no Brasil hoje revela a falta
de comprometimento com as politicas indigenistas que de fato impactem positivamente a vida
dos indigenas sem que alterem o seu modo de vida tradicional. Varios sdo os problemas
encontrados dentro das aldeias e que fazem parte do cotidiano dos indios — alterado desde a
intervencdo do Estado com a politica integracionista.

O aumento da vulnerabilidade social entre a populacdo indigena aumentou
consideravelmente e alterou 0 modo de vida dos indios, tornando-os cada vez mais proximos
ao estilo de vida dos ndo indios que vivem na cidade. Dessa forma, os indios se tornam
sedentarios, passam a ter acesso aos produtos industrializados (a area de plantio é reduzida) e
ha o aumento de doencas infecto-parasitarias. A destinacdo incorreta do lixo e a falta de
saneamento sdo fatores que colaboram para a situacdo de extrema vulnerabilidade das

comunidades indigenas.

Figura 1 — Situacdo de vulnerabilidade vivida pelos Guarani-Kaiowa.
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Em 2004, durante o primeiro mandato do entdo presidente Lula, as pastas de
Assisténcia Social e Seguranca Alimentar foram unificadas, criando assim o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS). Esse foi um dos 6rgdos que
desenvolveram politicas voltadas diretamente para os indigenas, por serem parte de um dos
publicos mais vulnerdveis em relacdo as questdes sociais e nutricionais, especialmente as
etnias que vivem atualmente no Mato Grosso do Sul, os Nandeva e os Guarani- Kaiowa.

Segundo pesquisa feita em 2010 pelo IBGE”, foram identificadas 305 etnias, 192
linguas e 817 mil pessoas se autodeclaram indigenas. E possivel perceber que as regides que
mais concentram a populacdo indigena sdo as regides Norte e Nordeste, sendo 0 Amazonas 0
estado que mais possui indigenas no pais, seguido do Mato Grosso do Sul. A regido Centro-

Oeste concentra grande numero de indigenas.

Figura 2 — Proporcéo da populacéo de indigenas na populacgéo total em 2010
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Por ser uma area de grande diversidade de etnias e por ter a maior reserva indigena do

* Os indigenas no Censo Demogréfico 2010 Primeiras Considerages com Base no Quesito Cor ou Raga.
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pais, foi criado em 1961 durante o Governo de Janio Quadros o Parque Nacional do Xingu,
localizado no Mato Grosso.

Segundo os dados da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI, 2016), atualmente as fases
do processo demarcatorio se encontram da seguinte maneira: 38 Terras Indigenas (TIs)
delimitadas (estudos concluidos aguardando a expedicdo de Portaria Declaratéria da posse
tradicional indigena); 72 Tls declaradas (aguardando serem demarcadas fisicamente); 17 Tls
homologadas (demarcacdo homologada pelo executivo); 435 Tls regularizadas (apds o
decreto de homologacéo foram registradas em Cartério em nome da Unido e na Secretaria do
Patrimdnio da Unido); 114 Tls em estudo (estudo antropoldgico para delimitacdo da TI); 31
reservas indigenas regularizadas e 15 encaminhadas para a regularizacdo. Sdo ao todo 642
Tls, dessas, 196 Tls ainda precisam ser homologadas.

Vinte e nove anos desde a promulgacdo da Constituicdo Federal ja se passaram; iSso
s6 demonstra 0 quanto é demorado todo o processo de demarcacdo, desde o estudo até a
homologagdo. Durante esse tempo, 0s povos indigenas sofreram com a falta de garantia de
direitos e com o exterminio de varias etnias que estdo vivendo hoje conflitos fundiarios para

garantir minimamente o direito a sua terra tradicional.
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CAPITULO IlIl - A CONSTRUCAO DO DEBATE DA QUESTAO INDIGENA NA
ASSISTENCIA SOCIAL

3.1 A Politica de Assisténcia Social e a populacao indigena

A Assisténcia Social passa por diversos momentos pelos quais suas caracteristicas
foram transformadas de acordo com o contexto historico. Com a promulgacdo da Constituicéo
Federal de 1988, a politica adquire maior amplitude e fortalece seu caréater de direito social,
passando a fazer parte da Seguridade Social, juntamente com as areas de Previdéncia e de
Saude.

O contexto politico e econémico neoliberal que vem em seguida traz embates que nédo
colaboram para 0 avango da assisténcia social, gerando uma ameaca dos direitos sociais ja
garantidos. A Lei Organica da Assisténcia Social nasce a partir dessa conjuntura conturbada e,
mesmo diante dos limites impostos pelo Estado neoliberal, consegue avancar em relacdo aos
seus principios e regulamentacdo, tornando o Estado responsavel pela seguridade social,
reafirmando a assisténcia social como nao contributiva e contando com a sociedade civil para
o controle social (SOUZA, 2011).

O governo de Fernando Henrique Cardoso regido pela politica liberal traz alteracfes
que afetaram a area da assisténcia social, como o aumento das institui¢des filantropicas e
privadas passando a execucdo de servicos para o terceiro setor, transferindo assim, a
responsabilidade do estado para a sociedade civil (BOSCHETTI, 2003).

Durante o governo Lula, a participagdo dos militantes contribuiu para pressionar o
governo com a relagdo ao marco regulatério do SUAS, sendo esse um grande avanco na area
da Assisténcia Social. Também vale ressaltar como avancos a implantacdo do CadUnico e do
Programa Bolsa Familia. Ainda durante esse periodo, a IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social em 2003 deu encaminhamento para a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) em 2004; Norma Operacional Béasica do Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB-SUAS) em 2005; a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS —
(NOB-RH) em 2006 e a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais.

A populacdo indigena foi identificada pelo Censo do IBGE 2004 como um dos
segmentos que se encontravam em situacdo de vulnerabilidade extrema, por enfrentarem
demandas de conflitos territoriais, discriminacéo, falta de assisténcia, dentre outros motivos
(SOUZA, 2011).

Com o aumento do numero de indigenas que ingressaram o Programa Bolsa Familia,
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foi percebida a importancia de um olhar diferenciado, uma vez que traziam com eles uma
diversidade cultural e particularidades que néo poderiam ser abordadas que diferenciavam os
indigenas dos demais usuarios da assisténcia social (BRASIL, 2017).

Em 2004, por meio do PAIF (Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia),
diversos municipios onde havia populacdo indigena foram contemplados com o
cofinanciamento de suas agdes. A partir dessa primeira intervengao, nos anos seguintes surgiu
a proposta de construcdo do CRAS dentro das Terras Indigenas resultando na criacdo do GT
do CNAS para acompanhar a implementacdo desses CRAS. O GT ndo deu continuidade ao
seu trabalho e foi substituido em 2007 pela cooperagdo da FUNAI e do MDS para seguir com
0 acompanhamento do CRAS nas Tls (SOUZA, 2011).

Todas essas acdes levaram a criacdo do primeiro CRAS Indigena em 2007, localizado
na Aldeia Boror6 no municipio de Dourados-MS. Mesmo sem a atencdo dos governos que
durante anos ndo olharam para a especificidade da populacéo indigena e para a formulacao de
politicas que atendessem suas demandas, a criacdo do CRAS Indigena € um grande avango
para a garantia dos direitos indigena e para a concretizacdo e efetivacdo da PNAS, que tem
como um dos seus objetivos contribuir com a inclusdo e a equidade dos usuarios e grupos
especificos (PNAS, 2004). Para analisar o debate da questdo indigena na Assisténcia Social, a
argumentacdo foi feita com base no histérico da Assisténcia Social no Brasil e na Questdo
Indigena no Brasil, visto nos capitulos anteriores. Nesse capitulo, serd observado de forma
guantitativa o debate por meio dos aparatos legais e da producdo académica, pois esses sao
espacos importantes de construcdo e discussdo da tematica e que contribuem para a garantia
dos direitos da populacgdo indigena.

No primeiro momento, serdo analisados 0s seguintes documentos que norteiam a area
da assisténcia social: Politica Nacional de Assisténcia Social, Norma Operacional Bésica do
Sistema Unico de Assisténcia Social (2012) e a Tipificacdo Nacional de Servico
Socioassistenciais.

No segundo momento serdo analisados os trabalhos académicos produzidos no
Congresso Brasileiro de Assistentes Socais (CBAS) e no Encontro Nacional de Pesquisadores
(as) em Servico Social (ENPESS) de 2010 a 2016, trazendo a criacdo do Grupo Tematico de
Pesquisa (GTP) Servico Social, Relacbes de Exploracdo/Opressdo de Género, Raca/Etnia,
Geracado, Sexualidades, como referéncia do periodo pesquisado.

3.2 Onde esta o indigena na Politica de Assisténcia Social?

A PNAS traz uma proposta de desenho do Sistema Unico de Assisténcia Social com

32



principios e diretrizes que ddo subsidio para a concretiza¢do da assisténcia social, prevista na
Constituicdo de 1988 e a Lei Organica de Assisténcia Social de 1993.

Quando procuradas na PNAS as palavras-chaves “indio”, “indigena” e “etnia”,
somente dois resultados para indigenas e um resultado para etnia sdo encontrados; para a

primeira palavra-chave, localizada na “Analise Situacional”, tem-se:

Por sua vez, ao agir nas capilaridades dos territorios e se confrontar com a dindmica
do real, no campo das informagdes, essa politica inaugura uma outra perspectiva de
analise ao tornar visiveis aqueles setores da sociedade brasileira tradicionalmente
tidos como invisiveis ou excluidos das estatisticas — populagdo em situacédo de rua,
adolescentes em conflito com a lei, indigenas, quilombolas, idosos, pessoas com
deficiéncia (PNAS, 2004).

Ja o segundo trecho esta inserido no contexto da Equidade de um modo geral:

Ainda na perspectiva da equidade, a politica de assisténcia social atua com outros
segmentos sujeitos a maiores graus de riscos sociais, como a populagdo em situacdo
de rua, indigenas, quilombolas, adolescentes em conflito com a lei, os quais ainda
ndo fazem parte de uma viséo de totalidade da sociedade brasileira. Tal ocultamento
dificulta a construcdo de uma real perspectiva de sua presenga no territorio
brasileiro, no sentido de subsidiar o direcionamento de metas das politicas publicas
(BRASIL, 2004, p. 16).

Para a palavra etnia, sua citacdo aparece na organizacdo dos servicos

socioassistenciais do SUAS na referéncia da Vigilancia Social:

Vigilancia Social: refere-se a producéo, sistematizacdo de informacdes, indicadores
e indices territorializados das situagdes de vulnerabilidade e risco pessoal e social
que incidem sobre familias/pessoas nos diferentes ciclos da vida (criancas,
adolescentes, jovens, adultos e idosos); pessoas com reducdo da capacidade pessoal,
com deficiéncia ou em abandono; criangas e adultos vitimas de formas de
exploracgdo, de violéncia e de ameagas; vitimas de preconceito por etnia, género e
opc¢do pessoal; vitimas de apartagdo social que Ihes impossibilite sua autonomia e
integridade, fragilizando sua existéncia; vigilancia sobre os padrdes de servicos de
assisténcia social em especial aqueles que operam na forma de albergues, abrigos,
residéncias, semi-residéncias, moradias provisorias para 0s diversos segmentos
etarios. Os indicadores a serem construidos devem mensurar no territério as
situacOes de riscos sociais e violagdo de direitos (BRASIL, 2004, p. 24).

As palavras-chaves utilizadas para descobrir como a populacdo indigena esta inserida
na PNAS nos leva a perceber como as suas especificidades ndo estdo colocadas dentro dessa
Politica, e que por vezes sdo tratados de forma genérica, ndo havendo dados estatisticos que
traduzem as condigOes de vulnerabilidade em que se encontra essa populagéo.

Ja o principio IV da PNAS: “igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populacGes urbanas e
rurais” traz a partir da concepgdo socioterritorial as populacGes urbanas e rurais onde 0s
indigenas podem estar incluidos. Essa € uma leitura feita a partir dos escritos do capitulo 2,
que localiza a populacdo indigena dentro do territorio brasileiro, mas ndo especificam o0s

segmentos que estdo dentro das populac¢des urbanas e rurais.
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Outro ponto que é importante para o reconhecimento da questdo indigena dentro da
PNAS sdo os usuarios da assisténcia social:

Constitui o publico usuario da politica de Assisténcia Social, cidadaos e grupos que
se encontram em situagdes de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e
individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e
sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e
sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou,
no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes
formas de violéncia advinda do ndcleo familiar, grupos e individuos; insercéo
precéria ou ndo insercdo no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e
alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e
social (PNAS, 2004, p. 18).

O termo “identidades estigmatizadas em termos é€tnicos” mostra um olhar para a
questdo indigena, mas ndo reconhece a diversidade étnica existente e as demandas que sdo
vivenciadas pela popula¢éo indigena que para chegar em situacdo de vulnerabilidade perpassa
por diversas outras violagdes de direitos.

Na PNAS ndo ha uma abordagem especifica que trate da diversidade da populacdo
indigena e nem levanta dados e historicos que nos tragam mais proximo da realidade dessa
populacdo para fomentar o debate acerca da formulacdo de politicas que tratem das suas
particularidades.

A Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS-
2012) estabelece os principios e diretrizes da descentralizacdo da gestdo e a efetivacdo da
PNAS em todo o pais, organizando o papel e as responsabilidades em cada instancia dos entes
federados.

Os termos “indios”, “indigenas”, populagdo indigena” e “etnias” ndo foram
localizados na NOB/SUAS (2012); a unica referéncia a populacdo indigena foi o termo
“étnicas”, encontrado duas vezes na normativa.

No artigo 2, objetivo V “respeitar as diversidades culturais, étnicas, religiosas,
socioeconomicas, politicas e territoriais” e no artigo 6, principio VI “combate as
discriminacdes etarias, étnicas, de classe social, de género, por orientacdo sexual ou por
deficiéncia, dentre outras”, os segmentos discriminados referentes a esses dois artigos estdao
apenas citados como forma de ndo exclusdo, ndo ha a ampliacdo do debate referente a suas
demanda, mas sdo esses que se encontram a margem da sociedade e consequentemente
excluidos, que precisariam de um olhar mais atento e critico quanto as suas especificidades.

A Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (2009) caracteriza 0s servigos
socioassistenciais em todo territorio brasileiro padronizando por nivel de complexidade do
SUAS, sendo eles de Protecdo Social Basica, Protecdo Social Especial de Médiae Alta
Complexidade.
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Na Tipificag@o foi encontrado o termo “indigena” uma vez na descrigdo do Servico de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF. O termo “etnias” foi localizado trés vezes
nas descricdes do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, Servico de
Acolhimento Institucional e Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI).

O termo “indigenas” esta citado no PAIF no seguinte trecho:

O atendimento as familias residentes em territorios de baixa densidade demogréafica,
com espalhamento ou dispersdo populacional (areas rurais, comunidades indigenas,
quilombolas, calhas de rios, assentamentos, dentre outros) pode ser realizado por
meio do estabelecimento de equipes volantes ou mediante a implantacdo de unidades
de CRAS itinerantes (BRASIL, 2009, p. 12).

Apesar de pensarem na inclusdo dos indigenas para o atendimento desenvolvido no
CRAS, ndo é feita a orientagdo de como seriam ofertados os servicos, tendo em vista a
diversidade étnica e as particularidades das comunidades indigenas.

O primeiro termo “etnia”, encontrado no Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos que compde a Protecdo Social Basica, apenas é inserido para somar na construcdo
do grupo para a execucdo do servico. A outra palavra “etnia” estd no Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos na Protecdo Social Especial de média
complexidade, descrita como usudrio-alvo que vivenciaram violagbes de direitos
"discriminacdo em decorréncia da orientagdo sexual e/ou raga/etnia”. Importante ressaltar que
0s processos de violacdes de direitos que os indigenas passam véo além da discriminacéo por
etnia.

A ultima palavra “etnia” se encontra no Servigo de Acolhimento Institucional na

Protecdo Social Especial de alta complexidade:

Acolhimento em diferentes tipos de equipamentos, destinado a familias e/ou
individuos com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim de garantir
protecdo integral. A organizacdo do servi¢o deverd garantir privacidade, o respeito
aos costumes, as tradicdes e a diversidade de: ciclos de vida, arranjos familiares,
raca/etnia, religido, género e orientagdo sexual (BRASIL, 2009, p. 44).

A realidade indigena hoje apresenta um quadro de violagdes de direitos tdo vastos que
existe um grande numero de indigenas se encontram em situagdo de vulnerabilidade extrema,
enquadrando-se na Protecdo Social Especial de alta complexidade. Cita-los de forma genérica
na Tipificagdo dos Servigos Socioassistenciais é reconhecer em parte seus direitos que
poderiam ser ampliados a fim de atingir os profissionais que lidam com a populacédo indigena
e que desconhece ou pouco conhece essa realidade.

Mesmo com a falta de diferenciacdo do atendimento a populagdo indigena nos

principais documentos oficiais da assisténcia social, o trabalho feito pelos profissionais da
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area para atender as comunidades indigenas se torna mais arduo, mas ndo deixa de ser
realizado, como é o caso do CRAS das cidades de Prado e Porto Seguro, onde existem Terras

Indigenas:
O trabalho social da equipe volante do CRAS Vera Cruz também era recente. Tendo
comecado em marco de 2014, a equipe sentia evidente dificuldade para trabalhar
com familias indigenas: “Eu escrevi um email para o MDS porque sinto falta de
material, de treinamento para trabalhar com os grupos indigenas”, disse a assistente
social. E como vém conduzido o trabalho até aqui, perguntei. “Com muita vontade
de acertar, muita curiosidade. Meu Deus, como é trabalhar com comunidade
indigena?” O que teria facilitado a inser¢do da equipe nas comunidades foram o
contato prévio do CRAS, o conhecimento da regido pelo motorista e a parceria com

as escolas, onde as atividades normalmente séo realizadas (BORGES, 2016, p.220).

Diante de todas as dificuldades vivenciadas pelos profissionais que atuam diretamente
com essa populacdo, foi produzida recentemente (marco de 2017) uma cartilha de orientacéo
organizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario chamada Trabalho Social
com Familias Indigenas na Protecéo Social Bésica. O material teve a participacdo da FUNAI
e diversos indigenistas que trouxeram subsidios para o trabalho executado pelas equipes dos
CRAS por meio do PAIF.

A publicacdo voltada diretamente para o trabalho com a populacédo indigena produzida
durante o atual governo é uma grande conquista, tendo em vista que esse mesmo governo
assinou um parecer em julho desse ano, onde paralisou 749 processos de demarcacéo de terra
que estava em transito. O novo parecer chamado de “Marco Temporal” considera que os
indigenas sé terdo direito a terra caso a terra solicitada para a demarcacao estivesse ocupada
pelos indigenas na data da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

Outro retrocesso que fere os direitos dos povos tradicionais € a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) 215, criada em 2000 pelo deputado federal Almir Morais de S, cujo

texto diz que

as demarcacgdes de terras indigenas, a titulacdo dos territérios quilombolas e a
criacdo de unidades de conservacdo ambiental passem a ser uma responsabilidade do
Congresso Nacional, ou seja, uma atribuicdo dos deputados federais e senadores, e
ndo mais do poder Executivo, como é hoje (CIMI, 2015).

Atualmente a PEC 215 estd em andlise na Camara dos Deputados, assim como varias
outras Propostas que retrocedem o processo de demarcacéo das terras indigenas, favorecendo
0s grandes empresarios do agronegocio que sdo representados pela bancada ruralista.

Diante desse cenario politico de regressdo das conquistas dos povos indigenas, a
publicacdo elaborada se torna um importante documento que colabora para o trabalho com
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essas familias que se encontram em estado de vulnerabilidade e precisam ser escutadas para
terem autonomia e protagonismo diante das suas questoes.

O Trabalho Social com Familias Indigenas estd dividido em quatro pontos: Povos
Indigenas no Brasil; Modos Indigenas de Viver: conceitos e defini¢des para a oferta de um
trabalho social sensivel as especificidades étnicas; Assisténcia Social com olhar diferenciado;
e Oferta do PAIF para familias indigenas.

O primeiro capitulo esbogca um cuidado em esclarecer alguns termos que tratam da
questdo indigena que ndo sdo mais usados e que reforcam a estigmatizacdo das comunidades
indigenas. Quem sdo, onde estdo, quantos sdo, que lingua falam e de que diversidade étnica
estamos lidando sdo pontos que estdo demonstrados a partir dos dados e informacdes
atualizados. Esses dados ddo um panorama geral da situacdo indigena no territério nacional,
inclusive dos indigenas que vivem em areas de retomada e enfrentam a falta de servico
basicos agravando a situacdo de vulnerabilidade.

As politicas publicas existentes hoje servem para amparar toda a populacdo indigena:
cada etnia possui suas especificidades, saberes técnicos, obrigacdes sociais, e isso ndo é
considerado quando sdo formuladas essas politicas, o que pode gerar uma dificuldade para
adaptar a politica a realidade de uma determinada etnia.

E onde entra a assisténcia social diante dessa realidade? Em consonéncia com 0s
artigos 215, 231 e 232 da Constituicdo Federal de 1988 e da Convencdo 169 que reconhecem
os indigenas como sujeitos de direitos e a sua diversidade étnica, na perspectiva de integracdo
e ndo mais de assimilacdo dos povos tradicionais, essas legislacdes dialogam com o Cddigo
de Etica do/a Assistente Social que traz em seus principios “VIII. Opg¢do por um projeto
profissional vinculado ao processo de constru¢cdo de uma nova ordem societéria, sem
dominagdo, exploracdo de classe, etnia e género”; e “XI. Exercicio do Servigo Social sem ser
discriminado/a, nem discriminar, por questdes de insercdo de classe social, género, etnia,
religido, nacionalidade, orientagdo sexual, identidade de género, idade e condigdo fisica.”
Esses principios envolvem o trabalho do assistente social na garantia dos direitos das
populagbes indigenas, onde a partir do Codigo de Etica do/a Assistente Social que
considerando a equidade como principio fundamental, possibilitando o acesso aos servigos da
politica social, de forma a excluir os estigmas e preconceitos vividos pelos indigenas, e
consolidando o debate de incluséo e respeito as diferencas étnicas.

Como ndo h& nenhum documento anterior a essa publicacdo que oriente o trabalho
social com a populacéo indigena, foi necessario adaptar as orientagdes da PNAS, Tipificagcdo

e NOB/SUAS para a realidade indigena, pois os aspectos de vulnerabilidade social colocados
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na politica de assisténcia social sdo vivenciados pelas familias indigenas e possuem demandas
proximas a vividas pela populacéo ndo indigena, mas ndo conseguem ser tratadas de forma
igual, pois a realidade cultural é diferente.

A grande dificuldade, como aponta a publicacdo, é o conhecimento da realidade local.
Um CRAS que estd localizado proximo ao territério indigena ou que atende familias
indigenas que moram na cidade precisa de uma equipe que conheca o cotidiano daquela
populacdo. Dificilmente a equipe conseguira desenvolver uma atividade com essas familias
ou atender as demandas da comunidade se néo tiver esse conhecimento.

A publicacdo aponta alguns caminhos para ajudar a sanar essa problematica que
impede uma boa relagdo com a comunidade, como a inser¢do de um antrop6logo dentro da
dindmica da equipe multidisciplinar, para entender a interculturalidade, ja que estdo lidando
com outro modelo de organizacéo social.

Alguns elementos importantes para a organizacdo e execu¢do do SUAS que
padronizam os servicos da politica de assisténcia social sdo vistos de forma diferente quando
utilizados no cotidiano indigena. A matricialidade sociofamiliar € um elemento diferente para
os indigenas: a organizacdo familiar em algumas etnias sdo mais amplas, sendo constituida
por familias extensas que abrangem parentes que possuem um vinculo de afinidade maior
com o casal e os filhos e em outras organizac¢Ges da sociedade indigena existem clas.

Outro conceito encontrados no SUAS, como a territorializacdo para as sociedades
indigenas esta ligada diretamente a convivéncia familiar. A vulnerabilidade também possui
significado diferente quando se trata dessa populacdo, estando mais voltado para as questdes
territoriais do que para as questdes de renda (BRASIL, 2017). Por isso, € importante ampliar a
visdo com relacdo as concepcdes tradicionais que sdo apreendidas por meio do conhecimento
ocidental.

Por ultimo, a oferta do PAIF para as familias indigenas aponta uma metodologia para
o trabalho com essa demanda, colocando mais uma vez a importancia das especificidades
dessa populacdo e do esforco das equipes multidisciplinar que necessitam conhecer a
realidade indigena para poderem atuar na garantia dos direitos indigenas, garantindo acesso
aos servicos socioassistenciais e fortalecendo o protagonismo e a autonomia dos indigenas.

A publicacdo oferece um caminho metodoldgico para as equipes que irdo atuar nas
comunidades indigenas com as a¢fes do PAIF, a partir dos estudos feitos por antropologos e
especialistas da area que conhecem esse modo de vida distinto.

A adaptacdo do PAIF para a realidade indigena contribui para o protagonismo das

familias que constroem juntamente com a equipe toda e qualquer acdo que sera realizada

38



dentro da comunidade. A utilizagcdo da metodologia colaborativa que envolve o conhecimento
ndo indigena (dos técnicos) somado aos saberes indigenas tradicionais é o resultado de um
método que reconhece a autonomia dos indigenas e busca o empoderamento do coletivo e do
indio como sujeito pleno, que é apto de sugerir politicas que respeitem o0s seus costumes e seu
modo de vida.

As segurancas afiancadas do PAIF traduzidas para esse contexto envolvem a
participacdo das liderancas e dos outros membros da aldeia e ndo é desenvolvida nenhuma
acao da equipe sem antes passar pela aprovacdo das liderancas e da comunidade. Dessa
forma, € feita a acolhida com as liderangas e posteriormente com toda a aldeia. Apds essa
reunido € articulada uma conversa com a rede socioassistencial. Depois de todo o dialogo com
as partes envolvidas é feito o planejamento e 0 acompanhamento familiar. H& o incentivo para
a resolucdo dos problemas a partir do conhecimento local, mesmo se as questBes forem
proximas as dos néo indigenas.

Em tempos em que os direitos dos indios estdo sob constante ameaca, a questdo
indigena tem pouca relevancia no cenario politico, € um grande avanco a producdo de um
material especifico para o trabalho com as familias indigenas. E um documento repleto de
informagdes que ddo base para o entendimento do modo de vida dos povos tradicionais.
Contudo, € importante colocar que a diversidade da populacdo indigena no territorio nacional
¢ enorme e que cada etnia possui suas particularidades, sendo por isso necessario
aprofundamento nos estudos de determinada etnia pelo profissional que vai atuar com esse
segmento.

A orientacdo técnica para execucdo do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia dentro das comunidades indigenas é outro importante progresso da politica de
assisténcia social. A adaptacdo do servico para essa populacdo em especifico é importante
subsidio para o trabalho das equipes do CRAS e que também da base para a execucdo de
outros servigos socioassistenciais. Esse € um passo necessario para que a politica de
assisténcia social desenvolva um olhar mais amplo para as demandas da populagéo indigena e
que possa chegar também na Protecdo Social Especial de média e alta complexidade,
orientando os profissionais da assisténcia social para um trabalho qualificado e livre de

preconceitos.

3.3 A Assisténcia Social para a populacdo indigena e as producgdes académicas do

Servico Social

39



Em 2008 foi incluida no Estatuto da Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servigo Social (ABEPSS) a criagdo dos Grupos Temaéticos de Pesquisa (GTPS) na area de
Servico Social. Durante o ano seguinte circulou nacionalmente o Documento-base nas
oficinas regionais para que pudessem ouvir e recolher as sugestdes para a criacdo dos GTPs.
O Grupo Temético de Pesquisa (GTP) Servico Social, Rela¢bes de Exploragdo/Opressao de
Género, Raca/Etnia, Geragdo, Sexualidades foi constituidos no XII Encontro Nacional de
Pesquisadores em Servigo Social — ENPESS realizado no Rio de Janeiro em 2010, juntamente
com outros GTPs de outras tematicas.

Com o intuito de fortalecer o debate dentro do Servico Social acerca dos segmentos
que se encontram marginalizados, foram elaborados meios de articular essas teméticas dentro
dos grupos e redes de pesquisas. Dentro do GTP, cada temética possui sua ementa que norteia

suas particularidades, como a questdo de etnia que se encontra juntamente com raca:

Raca/Etnia: Estado e raca. Formagdo social e Divisdo racial do trabalho no
capitalismo. Raga e etnia como construcéo social. Pensamento Social e raca/etnia.
Desigualdades étnico-raciais, de género, geracdo e classe. Indicadores sdcio-
demograficos e desigualdade racial. Movimentos sociais e antirracismo. Servigo
Social e Politicas publicas de promocéo da igualdade racial. Formagdo profissional e
desigualdades étnico-raciais: avangos e desafios para o projeto ético-politico do
servigo social. Exercicio profissional, preconceito e discriminacdo racial (QUEIROZ
etal., 2014, p. 2).

No XIII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servico Social (ENPESS), em
novembro de 2012, foram levantadas as pesquisas e 0s estudos académicos relacionados as
tematicas do GTP. Em relacdo a raca/etnia foi colocada a necessidade de investir na formacéo
profissional tanto dos discentes quanto dos docentes.

A temaética de raca/etnia organizou de 2010 a 2012 o Seminéario na UERJ "Servico
Social, Relagtes de Exploracdo/Opressdo de Género, Raga/Etnia, Geracdo, Sexualidade e as
Experiéncias Académicas: Um desafio?” ¢ um “encontro PRE- ENPESS organizado pelo
Grupo de Estudo das Relacdes Etnico-raciais ¢ o Servico Social (GERESS) em Sdo Paulo”
(QUEIROZ et al., 2014, p. 9).

Outra acdo organizada com énfase em racga/etnia foi 0 encaminhamento da discusséo,
com carater de urgéncia para a ABEPSS para as Instituicbes Federais de Ensino Superior
(IFES), da inclusdo da tematica étnico-racial nos curriculos do curso de Servico Social de
forma transversal em consonancia com a Lei 10.639/2003° e a 11.645/2008 (QUEIROZ et al.,
2014, p. 10).

® A Lei 11.645/2008 altera a Lei 9.394/1996, modificada pela Lei 10.639/2003, a qual estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da temética
“Historia e cultura afro-brasileira e indigena”.
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Em 2014, os numeros 27 e 28 da Revista Temporalis foram destinados para as
teméticas do GTP e mesmo atingindo um nimero maior de artigos referentes as énfases, no
segmento de raca/etnia foram poucos os artigos recebidos. Dos artigos publicados nas edi¢Ges
27 e 28, nenhuma trata sobre a questdo indigena, apenas sobre as questdes de raca. O relatorio
de avaliagdo produzido pelo GTP traz a questdo da falta de discussdo acerca da questdo de
raca e etnia e alerta sobre a atengdo que precisa ser dada a essas tematicas dentro da formacéo
académica: “o GTP indicou ferramentas de ensino e pesquisa como a criacdo de disciplinas
em cursos de graduagdo que possibilite um aprofundamento de tais questdes” (QUEIROZ et
al., 2014, p. 14).

Diante das propostas no Coloquio do X1V ENPESS, em dezembro de 2014, foi tirada

a seguinte deliberacdo em relacdo a énfase de raca/etnia:

1. Sugerir na Assembléia da ABEPSS a inclusdo de uma disciplina obrigatéria no
curriculo do Servigo Social, que verse sobre as relagdes sociais de classe, género,
ragal/etnia e geracéo. Essa proposta foi encaminhada e a Assembleia a aprovou com
unanimidade (ABEPSS, 2014, p. 15).

Dentre as outras deliberacGes ha poucas relacionadas apenas a etnia, 0 que demonstra
um cendrio onde a tematica de etnia vem caminhando devagar dentro do Servico Social, mas
que de certa forma encontra agdes que vao ao encontro a ampliacdo desse debate. De acordo
com a analise feita durante o periodo de 2010 a 2016 os trabalhos relacionados a énfase de
raca/etnia vém crescendo dentro do Servico Social. E importante perceber que a ementa do
GTP esta mais voltada para as questdes raciais por se tratar de uma tematica com o debate um
pouco mais avancado em relacdo a tematica étnica. A inclusdo da abordagem sobre povos
tradicionais dentro da ementa de énfase de raga/etnia pode ser uma das estratégias para que o
debate sobre etnia também possa avancar.

A partir do relatorio produzido pelo GTP houve um aumento das produgdes com as
tematicas relacionadas a esse Grupo Tematico de Pesquisa. A obrigatoriedade de uma
disciplina que aborde essas questdes no curso de Servico Social € outro fator que pode estar

relacionado com o aumento das producdes académicas nessas énfases.

3.3.1 CBAS e ENPESS: a questédo indigena e a Politica de Assisténcia Social

Nesse ponto serdo analisados os artigos publicados nos Anais dos dois maiores
encontros de pesquisadores do Servigo Social - Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais
(CBAS) e o Encontro Nacional de Pesquisadores (as) em Servico Social (ENPESS).

Decorrente da criagdo do GTP de Servigo Social, Relagdes de Exploragcéo/Opressao de
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Género, Racga/Etnia e Sexualidades em 2010, esse serd o ponto de partida para a analise das
producdes académicas na area de assisténcia social e questdo indigena.

Serdo utilizados os anais dos trés ultimos CBASs e ENPESSs, realizados ao longo dos
anos de 2010 a 2016. Os anais sdo disponibilizados pelo proprio evento e vem em formato de
CD com uma plataforma disponivel para a pesquisa dos artigos por palavra-chave, nome do
autor ou eixo tematico e também conta com informagdes gerais do proprio evento.

Para a busca dos artigos relacionados a tematica trabalhada no capitulo 3, foi
escolhido o mecanismo de busca por meio das palavras-chaves: “indio”, “indigena” e “ctnia”,
pois 0s artigos sobre indigena podem ser encontrados também em outros eixos tematicos além
da énfase raga/etnia.

O anal do XII ENPESS, realizado em 2010, foi organizado de forma com que todos 0s
artigos relacionados a questdo indigena estivessem na énfase de racaletnia,
independentemente da temética trabalhada dentro da quest&o.

Diante do relatério produzido pelo GTP, a busca por producdes académicas voltadas
para a area indigena ja se mostra escassa, por isso foram utilizados os termos de uma forma
geral e ndo apenas na area da assisténcia social. Dessa forma, € possivel analisar o que ha de

escrito sobre as populacGes indigenas em outros eixos tematicos.

Uma tabela (Tabela 1) dividindo por eixo tematico, ano e a quantidade de trabalho

produzido naquele eixo especifico foi produzida.

Tabela 1 — Anélise dos anais CBAS no periodo de 2010 a 2016

Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais- CBAS

ANO EIXO TEMATICO N° DE ARTIGOS
2010 Raca/etnia 4
Raca/etnia 4

2013

Politica de Educacéo 2
Raca/etnia 5
Questdo agraria 2
2016 Formacao Profissional 1
Politica de Educacéo 1
Género 1
TOTAL 20

Fonte: Elaborado pela autora.
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Tabela 2 — Analise dos anais ENPESS no periodo de 2010 a 2016

Encontro Nacional de Pesquisadores (as) em Servico Social - ENPESS

EIXO TEMATICO N°DE ARTIGOS
2010
Raca/etnia 4
2012 Nenhum artigo 0
Raca/etnia 2
2014 Movimentos Sociais e 1
Servico Social
Politica de Educacio 1
Raca/etnia 3
Desafios a Seguridade Social 1
no Brasil
Direitos Humanos, formacéo 1
2016 e exercicio profissional
Questio Agraria 1
Questio Ambiental 1
Movimentos Sociais e 1
Servigo Social
TOTAL 16

Fonte: Elaborado pela autora.

No CBAS, durante o periodo de 2010 a 2016, foram realizados trés congressos que
reuniram 20 trabalhos aprovados sobre a tematica indigena. Nos quatro encontros do ENPESS
do ano de 2010 a 2016 houve 16 trabalhos com a temaética indigena. Os dois eventos
totalizaram 36 trabalhos em seis anos.

O namero de trabalho apresentados no ENPESS durante esse periodo é de 3486, tendo
apenas 16 trabalhos relacionados a questdo indigena. No CBAS temos o total de 3510
trabalhos aprovados sendo 20 sobre a tematica em questéo.

Segundo a tabela de levantamentos, no decorrer dos Ultimos seis anos, a tematica
indigena vem sendo abordada de forma timida, apresentando um ndmero minimo em
comparagao a quantidade de trabalhos que vem sendo produzidos em outras énfases dentro do
Servigo Social.

E importante apontar que nos encontros houve um aumento em relagio ao niimero de
trabalhos sobre a tematica. No CBAS esse nimero teve 0 aumento expressivo em relagdo aos

anos anteriores, conforme evidenciado no grafico 1 abaixo, tomando como base 0 ano de
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2010, percebemos um aumento de 50% no ano de 2013 e um significativo de 150% em 2016.
Ja no ENPESS o numero dobrou de 2014 a 2016, isso demonstra que a temética vem

crescendo dentro do campo do Servico Social.

Gréfico 01 — Comparativo entre os anos de 2010 a 2016 (CBAS)
12
10 /

o N OB~ O

2010 2013 2016

Fonte: Elaborada pela autora.

Gréfico 02 — Comparativo entre os anos de 2010 a 2016 (ENPESS)

2010 2012 2014 2016

Fonte: Elaborada pela autora.

Quando se trata da politica de assisténcia para a populacdo indigena, esse numero

diminui ainda mais, como é possivel analisar na Tabela 3.

Tabela 3 — Comparagéo entre as tematicas produzidas nos ENPESS e CBAS

ENPESS CBAS ‘
Outras tematicas 3489 3510
Questdo Indigena 16 20
Assisténcia Social e Populacéo Indigena 4 3

Fonte: Elaborada pela autora.
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A baixa quantidade de trabalhos apresentados sobre questdo indigena em grandes
eventos da categoria profissional reflete na falta de debate sobre a tematica dentro da
academia. Quando trazemos essa realidade para o macro, nos deparamos com a falta de
politicas que priorizem as especificidades indigenas e que reconhecam essa populacdo como
sujeitos plenos.

Tratar das especificidades indigenas dentro da assisténcia social é um desafio para os
profissionais que trabalham diretamente com essa populacdo. A auséncia de documentos e
orientacdes que norteiam o trabalho com as comunidades indigenas impacta justamente no
servico prestado, que por se tratar de uma populacdo que possui uma cultura diferente, é
necessario um debate mais amplo com outras areas do conhecimento que sdo mais proximas
da cultura indigena e também um esforco maior do Servico Social com questao indigena, pois
o trabalho com essa populacdo é imprescindivel para que o nimero de indigenas que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade seja reduzido e que 0s servigos socioassistenciais

cheguem até as comunidades.
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Considerac6es Finais

A proposta desse trabalho foi de analisar as producfes académicas e 0s principais
aparatos legais que regem a politica de assisténcia social, para encontrar onde esté o indigena
dentro dessa politica. Para isso, foi necessario percorrer o histérico da Assisténcia Social e
compreender em que contexto foi criada a politica de assisténcia, entendendo seus objetivos e
diretrizes, sendo possivel perceber a partir dai a falta de orientacéo técnica do trabalho com a
populacdo indigena.

Tracar o caminho da relacdo do Estado com os indigenas foi outro percurso importante
para entender em que contexto foram criadas as Politicas Indigenistas e como elas afetam o
modo de vida dos indigenas hoje. As politicas pensadas para essa populacdo vém desde o
século X1X assumindo um projeto civilizatorio de carater tutelar que modifica negativamente
0 modo de vida dos indigenas. Assim, as demandas antes colocadas pelos indigenas dos
ultimos séculos sdo semelhantes as que sao levantadas atualmente, sendo a principal delas os
conflitos territoriais que, por sua vez, motivam uma série de outras demandas como o
combate a desnutri¢do, salde, educacao, assisténcia, dentre outras.

E importante retornar as questdes tratadas no Capitulo | para se observar que as
politicas que tratam da questdo indigena ainda sdo formuladas colocando a populacao
indigena como um Unico povo, sem levar em consideracdo as diversas etnias que existem no
Brasil, com seus diferentes modos de vida, suas diferentes culturas e as suas particularidades.

Mesmo com os limites das Politicas Indigenistas, a resisténcia indigena resultou na
organizacdo dos mesmos no sentido de avancgar com as suas pautas, gerando conquistas e
direitos extremamente relevantes para as comunidades indigenas e assumindo o papel de
protagonistas da sua luta. Esse movimento é legitimo hoje e tem bastante forca politica dentro
do cenario de retrocesso dos direitos sociais.

Analisar a populacdo indigena na politica de Assisténcia trouxe uma visdo mais ampla
da forma como as politicas estdo pensadas para essa populacdo e como a questdo indigena
dentro do Servico Social caminha a passos curtos para ampliar o debate das demandas
indigenas, mas sdo passos importantes para a construgdo de uma politica especifica, ndo so
para a populagéo indigena, mas para as populacdes tradicionais que precisam de intervencoes
pensadas a partir do seu modo de vida.

A andlise feita a partir das buscas por palavras-chaves nos seguintes documentos:
Politica Nacional de Assisténcia Social, Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (2012) e a Tipificagdo Nacional de Servigo Socioassistenciais nos
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atentaram sobre a falta de referéncias e discussdo acerca da questdo indigena dentro desses
documentos, os usuérios indigenas da politica de assisténcia social sdo apenas mencionados
de forma generalizada e ndo h& nenhum debate mais aprofundado quanto as suas
especificidades.

De fato, existe um aumento no acesso aos servicos basicos e na politica de Assisténcia
Social, mas ainda ¢é desafio para os profissionais lidarem com a falta de infraestrutura e de
orientacdes especificas para trabalharem com a populacdo indigena, o que auxiliaria na
melhoria da atuacédo profissional. Apesar da recente insercdo da Assisténcia Social no campo
da questdo indigena, ter uma publicacdo recente com orientagdes técnicas para o trabalho
social na protecédo basica é outra importante conquista, tendo em vista que foi uma publicacéo
produzida diante de um contexto politico de retrocesso dos direitos indigenas.

No campo académico o levantamento feito através dos anais dos CBAS e ENPESS
durante os anos de 2010 a 2016, mostrou quantitativamente o quanto a questdo indigena é
pouco debatida dentro do Servigo Social, quando comparada com as outras tematicas, mas
que apesar do baixo nimero de trabalhos apresentados durante esses encontros, foi perceptivel
0 aumento de trabalhos relacionados a tematica indigena. A pouca quantidade de artigos sobre
a questdo indigena e a politica de assisténcia € reflexo de um debate que precisa ser
amadurecido dentro da academia e principalmente nas instancias de formulacdo e
implementacdo de politicas publicas que atendam as demandas indigenas. Reconhecer que
pouco se fala sobre os indios nas regulamentacdes e nos trabalhos académicos é o ponto de
partida para avancar nesse debate dentro e fora da academia.

Pensar o indio dentro da Politica de Assisténcia é colocar as suas especificidades
culturais, econémicas e politicas a partir do contexto e das condi¢cGes em que vivem. Ha muito
gue se avancar na questdo indigena quando se trata de Politicas Sociais, mas falar do que ja
estd sendo feito é essencial para que se formule e aprimore essas politicas a partir da realidade

das diversas etnias, aumentando assim o acesso da populacdo indigena aos seus direitos.
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