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RESUMO

As transferéncias voluntérias (TVs) da Unido se configuram em um processo importante
para a reducdo do desequilibrio fiscal entre as esferas publicas e para a equalizacao inter-
regional, se constituindo em transferéncias de recursos publicos federais para acdes
executadas de forma descentralizada, que atendem demandas locais. O Ministério do
Turismo (MTur), 6rgdo publico administrativo de maxima autoridade em sua esfera de
competéncia, figura como o quarto 6rgdo que mais disponibilizou recursos para a¢ées de
execucdo descentralizada, segundo o Painel de Transferéncias Abertas +Brasil, portal
online de consulta sobre as Transferéncias da Uni&o realizadas pela Plataforma +Brasil.
Assim, o trabalho aqui desenvolvido teve como objetivo descrever e analisar as
transferéncias voluntéarias do MTur de 2009 a 2019, com o intuito de se avaliar a agao
discricionéria da gestdo publica ministerial e relacionar tais acdes a politica pablica de
turismo. A pesquisa foi desenvolvida orientada por metodologia exploratdria e descritiva,
de carater qualitativo e quantitativo, a partir do levantamento de referenciais legais,
bibliograficos e documentais, assim como investigacdo em portais online de acesso a
informacdo para consultas e fonte de dados. Os resultados apurados demostram
ineficiéncia técnica do MTur na gestdo das TVs, disparidade regional na destinacdo do
recurso e que, apesar de alinhadas aos diversos programas/linhas de acdo dos Planos
Nacionais de Turismo (PNTSs), os investimentos em infraestrutura e eventos foram
significativamente maiores.

Palavras-chave: Politica Publica; Transferéncias VVoluntarias; Ministério do Turismo.



ABSTRACT

The voluntary transfers (TVs) of the Union, despite notorious criticisms, are configured
in an important process for the reduction of the fiscal imbalance between the public
spheres and for the interregional equalization, constituting in transfers of federal public
resources for actions executed in a decentralized way, to meet local demands. The
Ministry of Tourism (MTur), the administrative public body with maximum authority in
its sphere of competence, was the fourth body that most provided resources for
decentralized execution actions, according to the Painel de Transferéncias Abertas
+Brasil, an online consultation portal on Transfers of the Union carried out by Plataforma
+ Brasil. Thus, the work developed here aimed to describe and analyze voluntary transfers
from the MTur from 2009 to 2019, in order to evaluate the discretionary action of the
ministerial public management and relate these actions to the public policy of tourism.
The research was developed under exploratory and descriptive methodology, of
qualitative and quantitative character, from the survey of legal, bibliographic and
documentary references, as well as research in online portals of access to information for
consultations and data source. The results obtained demonstrate the technical inefficiency
of MTur in the management of TVs, regional disparity in the allocation of the resource
and that, despite being aligned with various lines of action of the National Tourism Plans
(PNTs), the investment in the infrastructure and events niches was significantly higher
than in other actions.

Key words: Public Policy; Voluntary Transfers; Ministry of Tourism.
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INTRODUCAO

Muito antes de se pensar o Turismo como politica publica, esse fendmeno
socioespacial, complexo e deveras lucrativo, impacta a vida e contribui com a receita de
populacdes e territdrios, onde quer que ele ocorra sendo um fendmeno que envolve,
essencialmente, deslocamento humano e estada temporaria. No entanto, o turismo
moderno, como é entendido e lidado hoje, sob a ldgica capitalista de mercado,
globalmente aceita, comeca a surgir na primeira metade do seculo X1X na Europa. Desde
esse inicio da massificacdo do turismo até os dias de hoje, 0 aspecto econémico tende a
sobrepujar aspectos sociais, ambientais e outros, que também constituem o fenémeno
turistico, na hora de pensar o seu desenvolvimento.

Quando se fala de turismo € sempre importante ter em mente uma caracteristica
primordial desse fendmeno, a sua complexidade. O turismo é constituido por uma
complexa rede de interacdes que envolve diversos e multiplos fatores e variaveis sociais,
ambientais, politicas, culturais e econémicas; que causa impacto nas comunidades e
localidades receptoras. Se para muitos o turismo € a formula magica para suprir demandas
socioeconémicas, para Acerenza (2002) o desenvolvimento da atividade turistica
“[...]Jpode dar origem a mudangas significativas na estrutura social, assim como nos
padrdes culturais das comunidades receptoras” (ACERENZA, 2002, p. 134).

Se o turismo tem o potencial de mitigar desigualdades socioeconémicas, motivo
principal pelo qual, as vezes, € tido como a galinha dos ovos de ouro, ele também tem o
potencial de intensificar tais desigualdades, ou até gerar novas, podendo chegar a ser
nocivo e predatério ao espaco e a populacdo local. Os impactos, tanto positivos quanto
negativos, gerados pelo turismo podem ser de teor cultural, social, ambiental ou
econdmico, salvaguardando as inter-relacdes existentes entre as diferentes areas.

Outra caracteristica que faz parte do turismo e seu complexo desenvolvimento é a
paradoxalidade. Ao mesmo passo em que 0 turismo promove a integracdo e inclusao
sociocultural, ele pode provocar excluséo social, sendo o processo de gentrificagdo um
exemplo recorrente em localidades turisticas. Ao mesmo tempo em que ele gera emprego
e renda, ele pode provocar desigualdade na distribuicdo de renda e exploracdo da méo de
obra local. Seja como for, o turismo tem o poder de impactar, tanto pela perspectiva do

turista que tem a oportunidade de expandir seus horizontes e saberes ao conhecer
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diferentes lugares e culturas, quanto pela perspectiva de sociedades e localidades
receptoras que tém seu modo de vida alterado por visitantes, em menor ou maior grau.
Tudo ird depender da forma como o turismo é desenvolvido.

A Organizacdo Mundial de Turismo (OMT), braco da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) desde 1970, e o Conselho Mundial de Viagens e Turismo (WTTC), criado
em 1990 que congrega executivos das maiores empresas da area, sdo as principais
entidades sobre o assunto no mundo atuando na producéo de conhecimento, instrumentos
e politicas a nivel global. Apesar disso quem determina como o turismo é desenvolvido
em um territorio é o Estado ao qual o territorio pertence. O turismo é um fendmeno
complexo, impactante, dindmico, transversal e global, que pressupfe questdes de
territorialidade e utiliza e explora bens comuns. Sendo assim, fica notéria a necessidade
de atuacdo do Estado no desenvolvimento do turismo em seu territorio, buscando sempre
maximizar possiveis impactos positivos e minimizar os negativos. Objetivando o bem
comum da populacdo, o Estado fica responsavel por desempenhar funcbes de
coordenacdo, planejamento, fiscalizagdo, regulamentagéo, incentivo e divulgagdo do
turismo (HALL, 2001).

No Brasil, o turismo entra na esfera pablica no final da década de 30 sob a
expectativa de expansdo da economia nacional, reproduzindo a l6gica turistica instaurada
no mundo, como mais uma atividade econémica que pode ser desenvolvida em prol da
comunidade, do coletivo, da cidadania e do bem comum (PIMENTEL, 2014). Uma vez
parte do Estado, se faz necessaria a organizacao de um arranjo politico-institucional do
turismo com fins de gestdo, fomento, desenvolvimento e fiscalizacdo. Desde sua
introducdo na agenda publica, o turismo seguiu uma crescente valorizacdo e ampliacéo
de atuacdo dentro da maquina estatal. A expansdo do turismo na administracdo publica,
ao longo dos anos, foi conduzindo o setor a um planejamento e gestao a niveis nacionais
e intergovernamentais, levando o turismo ao apice da hierarquia publica brasileira com a
instituicdo do Ministério do Turismo (MTur) em 2003.

O Estado moderno democratico, quanto instituicdo politica-administrativa
reconhecidamente soberana que existe por um contrato social com a populagéo de um
determinado territdrio, € responsavel por arrecadar receita via tributos, taxas, impostos e
outros meios para assim poder alocar recursos no intuito de sanar problemas e demandas
da sociedade, objetivando o0 bem comum (DIAS e MATOS, 2015). O Estado, responsavel
pela arrecadacao e alocacao de recursos, tem no Orcamento Geral da Unido sua espinha

dorsal, sendo base essencial para o planejamento de programas e a¢cdes governamentais e
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suas execucdes. O Ministério do Turismo, como um dos sustentaculos do Estado, €
contemplado e orientado pelo Orgamento Geral da Unido, se utilizando de recursos
publicos para executar seus programas e acoes.

Desde sua instituicdo em 2003, o MTur ja dispendeu de bilhGes de reais dos cofres
publicos em programas e acOes definidos como melhores opgdes de atuacdo e
investimento por diferentes governos. A distribuigdo de recursos da Unido sempre foi e
sempre serd assunto da mais suma importancia, ndo sé pelo objeto propriamente dito ser
dinheiro pablico, mas também porque pra onde o dinheiro vai nos mostra as prioridades
e pretericdes das acdes de governos. E pelo desenho deixado pela descentralizagdo de
recursos que vemos para onde governos realmente direcionam o Estado. Considerando a
multiplicidade, diversidade e gravidade das demandas populacionais, assim como a
natureza escassa dos recursos, € necessario elencar prioridades de despesas
governamentais.

O trabalho aqui desenvolvido nasce da juncdo de dois interesses que se
transpassam: turismo e gestdo publica. Sendo assim, o ponto de partida da pesquisa foi
direcionar o olhar para do Ministério do Turismo, instituicdo de governo de autoridade
méaxima em sua esfera de competéncia responsavel pelo planejamento, pela gestao, pela
priorizacdo de agOes e alocagdo de recursos do setor em dmbito nacional. Buscando um
recorte de pesquisa dentro do universo do MTur, esse trabalho se limitou em analisar as
transferéncias voluntarias (TVs) do Ministério do Turismo no periodo de 2009-2019,
objetivando caracterizar o investimento publico federal, sob esse recorte, assim como
identificar e descrever as transferéncias voluntarias realizadas pelo MTur no periodo
descrito, relacionando-as aos programas e a¢Ges or¢camentarias do ministério.

Para o desenvolvimento do trabalho, fez-se necessaria a compreensdo de alguns
conceitos, contextos, processos e sistemas acerca de temas relativos a esfera publica como
Estado, governo, gestdo e politica publica, planejamento, orcamento, que serdo abordados
no capitulo 1 que se segue. Como metodologia foi realizado um levantamento
bibliografico e documental, assim como investigacdo em portais de acesso a informagao
assegurados pela Lei n°® 12.527 de 18 de novembro de 2011, também conhecida como a

Lei de Acesso a Informacdo (LAI) que dentre diversas estipulagcdes garante:

Aurt. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informacao e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administragdo publica e com as
seguintes diretrizes:
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| - observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

Il - divulgagdo de informag@es de interesse publico,
independentemente de solicita¢oes;

111 - utilizacdo de meios de comunicacéo viabilizados pela
tecnologia da informacéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracéo pablica.

Art. 8 E dever dos o6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral
por eles produzidas ou custodiadas.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial
de computadores (internet).

Se fazendo valer de direitos constitucionais a informacéo - previstos pelo inciso
XXXIII do art. 5°, pelo inciso Il do 83° do art. 37 e pelo §2° do art. 216 — e da LA,
principalmente pelo inciso V do art. 3° e pelo paragrafo 2 do art. 8 disposto anteriormente,
esse trabalho se caracteriza em um instrumento de monitoramento do investimento
publico federal, respeitado recorte de pesquisa, a partir da utilizacdo do Painel de
Transferéncias Abertas (PTA), como fonte de dados, e da Plataforma +Brasil e do Portal
da Transparéncia para consultas.

No capitulo dois do trabalho encontra-se a descricdo da metodologia utilizada no
desenvolvimento da pesquisa. A analise, propriamente dita, das transferéncias voluntarias
do MTur, é realizada no capitulo 3, seguido das consideracdes finais. Com esse trabalho
buscou-se tracar um historico das TVs do Ministério do Turismo, contribuindo assim nao
s6 com a producdo cientifica para o turismo, mas podendo ser também aproveitado por

gestores publicos no planejamento de a¢des e nas tomadas de decisao.
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CAPITULO 1 - CONTEXTUALIZACAO TEMATICA

1.1 Gestéo e Politicas Publicas

O conceito de Publico pressupde algo que ndo pertence a ninguém e a0 mesmo
tempo pertence a todos, a coletividade da sociedade. Para um maior entendimento sobre
o tema deste trabalho se fez necessaria a compreensdo de conceitos centrais relacionados
ao setor Publico, abordados a seguir.

E fato dado que seres humanos vivem em sociedade sobre um determinado
territério. Tendo em vista que o ser humano € um animal de necessidades individuais, por
vezes subjetivas, fadado a viver em coletivo, em sociedade, faz-se necessario que se haja
uma ordem social. Essa ordem é imposta pela figura do Estado, “[...] de tal modo que nela
seja possivel a cada cidaddo viver uma vida virtuosa e feliz, ndo apenas materialmente
confortavel”.

O conceito de Estado varia a depender da ética sob o qual esta sendo analisado
podendo ser caracterizado como a sociedade politica total, a nacdo de um territorio
politicamente organizada, ou meramente como instituicdo governamental. Seja qual for a
abordagem sobre o assunto, o consenso geral é de que o Estado surge a partir da
interrelacdo de trés elementos essenciais - povo, territério e governo — se constituindo,
segundo Sahid Maluf (2018), em um territério delimitado, habitado por uma populagédo
politicamente organizada subjugada a autoridade de um governo autbnomo e soberano.

Muito embora imponente e soberano, o Estado sem o fator humano ndo existe.
Ele € uma criacdo humana que tem por objetivo o bem comum de uma populacdo e se
constitui em uma unidade politica-territorial, reconhecida em ambito global, que atua
quanto instituicdo principal, representativa de um Estado-nacao, formado por um aparato
social e juridico-administrativo que institucionaliza o poder politico (Dias e Matos, 2015).
O poder soberano e legitimo de um Estado é exercido pelas milhares de pessoas que
trabalham na maquina estatal como agentes publicos nas mais diversas e variadas areas,
funcOes e capacidades.

A conceituacdo de governo, assim como a de Estado vai depender do viés da
abordagem, podendo ser socioldgica, filosofica, juridica, mas vai sempre exprimir o
exercicio do poder soberano, ou seja, do poder do Estado (MALUF, 2018). O termo
governo serve para designar a organizacao especifica de poder a servico do Estado, assim
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como a cupula dirigente administradora dos negdcios, recursos e interesses estatais (DIAS
e MATOS, 2015). Darcy Azambuja (2008), em sua obra “Introducao a Ciéncia Politica”,
se utiliza da classificacdo aristotélica de governo para classificar diferentes tipos de
governo:

Quando o governo é exercido por um sd, tendo em vista o bem geral, é a
monarquia, ou realeza; quando é um s6 que governa, mas no interesse proprio,
desprezando o interesse geral dos governados, oprimindo-os e espoliando-os,
temos a forma corrupta ou anémala da monarquia que € tirania ou despotia.
Quando o governo é exercido por uma minoria privilegiada, pela nobreza, em
beneficio de toda sociedade, temos a aristocracia; se o poder é exercido por
essa minoria em proveito préprio, aparece a forma impura ou degenerada da
aristocracia, que é a oligarquia. Se o poder é ou pode ser exercido por todos 0s
cidaddos, para 0 bem comum, temos a democracia; se 0 governo ta nas maos
da multiddo revoltada ou esta domina diretamente os governantes, implantando
um regime de violéncia e de opressdo, surge a forma corrupta da democracia,
que é a demagogia. (AZAMBUJA, 2008, p. 235)

Ao longo da historia, Estados tiveram diversas formas de governo. O regime
politico democratico, adotado pela maioria dos paises do mundo na atualidade, apesar de
ter sua génese na Grécia Antiga, teve sua expansdo de modelo de governo a partir da
Revolucdo Francesa de 1789, onde a figura absolutista é deposta de poder e 0 povo o
passa a exercer soberania. Este trabalho entende a relacdo Estado x Governo x Sociedade
conforme o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, de 1995, que diz:

Estado e sociedade formam, numa democracia, um todo indivisivel. O Estado,
cuja competéncia e limites de atuacdo estdo definidos precipuamente na
Constituicdo, deriva seu poder de legislar e de tributar a populagdo, da
legitimidade que lhe outorga a cidadania, via processo eleitoral. A sociedade,
por seu turno, manifesta seus anseios e demandas por canais formais ou
informais de contacto com as autoridades constituidas. E pelo dialogo
democrético entre o Estado e a sociedade que se definem as prioridades a que
0 Governo deve ater-se para a constru¢do de um pais mais prospero e justo.
(Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, 1995, pg. 13)

A administracdo publica pode ser entendida tanto como o conjunto de 6rgaos,
servicos e agentes dos trés niveis (federal, estadual e municipal) e poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario) do Estado, que asseguram a satisfacdo das mdultiplas e diversas
necessidades coletivas; quanto como a forma com que se lida com os negécios do Estado;
ou ainda a combinagédo dessas duas perspectivas que compdem os dois lados de uma
mesma moeda.

De acordo com o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, de 1995, o
Brasil pode ser representado por trés fases administrativas distintas e subsequentes: a

patrimonialista, a burocrética e a gerencial. A fase patrimonialista marca os primordios
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da historia do Estado brasileiro em que ndo ha diferenciacao entre o publico e o privado
e 0 Estado acaba funcionando como uma extensdo do poder soberano dos governantes,
condizente com Estados absolutistas. A fase burocratica surge na metade do século XIX
orientada pelos principios da hierarquia funcional, impessoalidade e formalismo
caracterizando-se em um poder racional-legal, como forma de combater a corrupcdo e o
nepotismo patrimonialista. A partir da segunda metade do século XX, adentra-se a fase
gerencial como uma nova forma de administragdo publica que agrega a ideia de
planejamento em seu processo, se adequando melhor a expanséao das funcdes econdmicas
e sociais do Estado, ao desenvolvimento tecnologico e a globalizacdo, em que a
eficiéncia, qualidade na prestacéo de servicos e o desenvolvimento de cultura gerencial
nas organizacgdes se tornam essenciais.

A administracdo publica gerencial conserva principios fundamentais, ainda que
flexibilizando-os, da administracdo burocratica. A principal diferenca entre as duas fases
recaird sobre a forma de controle, na qual a administracdo publica deixa de se concentrar
nos processos e na profissionalizacdo da administracdo publica e passa a focar nos
resultados. Sendo assim, pode-se dizer que gestdo publica é o termo evolutivo da
administracdo publica que Botrel et al. (2011, p.45) define bem como “(...) ndo sé a arte
ou a ciéncia da geréncia aplicada aos negocios do Estado, mas também ¢é a representacédo
do interesse expresso coletivamente”.

Considerando a infinidade de problemas, que o Estado tem por finalidade
solucionar, existentes nas sociedades modernas, que cada vez mais vém aumentando seus
problemas politicos, sociais e econdmicos em nimero e em grau de complexidade, faz-se
necessaria a definicdo de prioridades para a acao do Estado, levando em conta a natureza
escassa dos recursos disponiveis. Incumbido pelo poder soberano e politico, 0 governo é
responsavel pela definicdo dessas prioridades que, uma vez definidas, se constituem na
agenda publica, instrumento que mostra os interesses e as intencdes de governos. As
prioridades e preteri¢cdes de governos determinam as a¢cdes de um Estado, direcionando a
descentralizacdo de recursos em determinados programas e projetos concebidos para
aplacar demandas sociais. Essas ag0es do Estado, determinadas por governos, sdo
chamadas politicas publicas, que correspondem a solugdes especificas de como manejar
assuntos publicos, garantindo a ordem e providenciando agdes, executadas por uma
autoridade legitimada, que visam atender as necessidades da sociedade (DIAS e MATOS,
2015).
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Quanto area de conhecimento, politicas publicas surge a partir do campo da
Ciéncia Politica, mas acabou se constituindo em um campo de estudo de area especifica
destinada a “[...] entender como e por que os governos optam por determinadas acdes”
(SOUZA, 2006, p.22). A consolidacdo da producdo de conhecimento sobre politicas
publicas, segundo Souza (2006), parte do pressuposto de que o qué um governo faz ou
deixa de fazer pode ser formulado cientificamente e analisado por pesquisadores
independentes.

Ainda recente quanto area de estudo especifica, politica publica € uma concepcao
tdo antiga quanto Estado e governo, sendo possivel formular inimeras defini¢cdes a
depender da abordagem, como diversos autores o fizeram. Mas, em geral, as definicbes
sempre abordam o teor publico da questdo, situando o locus de interesse nos governos.
Apesar das diversas defini¢cbes possiveis de se ter sobre Estado, governo e politicas
publicas, para os fins deste trabalho serdo adotadas as mesmas concep¢des de Estado,
governo e politica publica propostas por Heloisa H6fling em seu artigo “Estado e politicas

(publicas) sociais” (2001), em que considera:

e Estado como “[...] o conjunto de institui¢des permanentes — COMO Orgaos
(executivos), legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um
bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a a¢do do governo”.

e Governo como “[...] o conjunto de programas e projetos que parte da
sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros)
prople para a sociedade como um todo, configurando-se a orientacéo
politica de um determinado governo que assume e desempenha as funcdes
de Estado por um determinado periodo”.

e Politica publica como “[...] o “Estado em Ac¢ao” (Gobert, Muller, 1987); ¢
o Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de

acOes voltadas para setores especificos da sociedade”.

Um principio que gradativamente passou a permear o fazer publico, desde o final
do século XX pra c4, é o da sustentabilidade que passou a abranger questdes para além
da ambiental, sendo incorporada ao pensar desenvolvimentista sociocultural, econdmico
e politico-institucional. A sustentabilidade tem no planejamento estratégico seu alicerce
para se garantir o desenvolvimento sustentavel de longo prazo, sendo imperativo para o

desenvolvimento do turismo (HALL, 2001). Pela ja cunhada definigdo de Brundtland
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(1987), desenvolvimento sustentavel € aquele que supre as necessidades do presente, sem
comprometer a possibilidade da satisfacdo das necessidades de geracGes futuras.

A incorporacao da ideia do planejamento no fazer publico, a partir da metade do
século XX, traz consigo a implementacdo de novos processos ao fazer publico que
influenciam na concepcao de metas, objetivos, programas e politicas e no gerenciamento
de atividades publicas. Considerando a multiplicidade, diversidade e complexidade de
demandas a serem atendidas e a escassez de recursos, o planejamento propde que se faca
um diagnostico e analise da realidade da questao que se esta planejando, permitindo assim
a compreensdo holistica da questdo e identificacao de lacunas de oportunidade de atuagéo
e a proposicdo de solucbes mais acertadas. O planejamento traz os principios de
organizacéo e racionalidade para os processos de tomada de deciséo priorizando agoes
que se traduzem na concepcao de planos e programas para se atingir resultados futuros
desejados (ANDER-EGG, 1995).

As politicas publicas surgem a partir do processo de planejamento e tomada de
decisdo. Uma vez que se analisa os problemas e se determinada as areas e setores de
interesse de atuacdo, elas assumem um processo proprio de desenvolvimento
tradicionalmente dividido em trés fases: formulagdo, implementagdo/execucao,
controle/avaliacdo (GELINSKI e SEIBEL, 2008). Na fase da formulacdo pensa-se o0
plano, tracam-se as metas, diretrizes e objetivos, desenvolve-se programas e projetos,
para que sejam executados na fase subsequente de implementacdo. Por mais que o
controle seja descrito como uma terceira fase, a acdo de avaliacdo deve ser continua ao
longo do processo sendo imprescindivel para se analisar e qualificar os resultados obtidos,
tendo como base os resultados esperados, e assim ser possivel decidir se tal politica
publica deve continuar, ser adaptada ou extinta.

Para um Estado, como o Brasil, que preconiza principios de ética, transparéncia,
impessoalidade e eficiéncia na administracdo publica, o monitoramento e avaliacdo de
acOes publicas e seus resultados se tornam indispensaveis, se fazendo necessaria a
existéncia de ferramentas, processos e organismos para desempenhar tais funcdes. O
trabalho aqui desenvolvido se sustenta exatamente na ideia de monitoramento e avaliacéo
da acdo publica, se concentrando em analisar as transferéncias voluntarias do Ministério
do Turismo no periodo 2009-2019, podendo assim proporcionar um diagnéstico e
contribuir com o processo de planejamento e tomada de decisdo. A complexidade,
particularidades e os impactos do turismo remetem a necessidade de planejamento e

monitoramento permanente para o desenvolvimento sustentavel do turismo.
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1.2 Gestao e Politicas Publicas de Turismo no Brasil

A partir do século XX, o turismo é incorporado na administracdo publica de
grande parte dos paises de um mundo pds segunda guerra. Com o advento de tecnologias
de comunicacéo e transporte, expansao do capitalismo e reivindicacdes de trabalhadores
por tempo livre, a atividade turistica cresceu se mostrando base firme para o
desenvolvimento nacional de paises (PIMENTEL, PEREIRA, PIMENTEL e CARRIERI,
2011). Com o turismo se configurando em uma forte potencialidade de desenvolvimento
social e econébmico, esse fendmeno comeca a ser incorporado ao Estado brasileiro em
1939, se concretizando em um dever estatal instituido em 1988, determinado pelo artigo
180 da Constituicao Federal.

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo
e incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico.
(Constituicdo Federal, 1988)

Quando falamos de gestdo e politica publica de turismo, as no¢Bes anteriormente
abordadas sobre gestdo e politica publica devem ser aplicadas ao setor se moldando as
necessidades subjetivas e especificas do turismo, de carater complexo e multidisciplinar,
que, imprescindivelmente, requerem de planejamentos e acgdes intersetoriais. A seguir

sera descrito o historico institucional e de a¢des do turismo no Brasil.

1.2.1 Contextualizacdo Historica da Institucionaliza¢do do Turismo no Brasil

No Brasil, o turismo tem sua primeira representacdo no Estado instituida em
1939, com a criacdo da “Divisdo de Turismo” ligada ao extinto Departamento de
Imprensa e Propaganda (DIP) da Presidéncia da Republica. Uma vez que o turismo €
introduzido na agenda publica, o Estado brasileiro passa a estabelecer objetivos, criar
estruturas, destinar recursos e prover expectativas para o seu desenvolvimento.

Desde sua introducdo na administragdo publica do pais, no final da década de 30,
0 turismo teve uma crescente valoriza¢do, ampliacdo na atuacdo e relevancia dentro da
maquina publica administrativa do Brasil. Inicialmente alocado no DIP, o turismo foi
pensado sob as perspectivas da promogéo e fiscalizacao da atividade, mas apds uma pausa
de treze anos, o turismo passou a ser pensado sob uma perspectiva mais ampla quando o
governo Kubitschek institui a Comissao Brasileira de Turismo - COMBRATUR (1958-
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1962), responsavel por coordenar, planejar e supervisionar o desenvolvimento da
atividade turistica no pais.

Apesar de ja se falar sobre uma politica nacional de turismo a época da
COMBRATUR, foi s6 em 1966, que o Estado brasileiro instituiu oficialmente uma
Politica Nacional de Turismo via o decreto-lei n® 55. Esse mesmo decreto instituiu
também a EMBRATUR, a época traduzida como Empresa Brasileira de Turismo, com
fungdes de fomentar e financiar iniciativas para o desenvolvimento do turismo e o
Conselho Nacional de Turismo (CNT), presidido a época pelo ministro da Industria e do
Comércio, responsavel por formular, coordenar e dirigir a politica nacional de turismo.

Em 1988, com a Constituicdo Federal, o turismo se torna oficialmente um dos
sustentaculos do Estado, fazendo agora parte dos deveres estatais a promogao e o
incentivo do turismo como fator de desenvolvimento socioeconémico, conforme o artigo
180. Em 1991 a EMBRATUR vira Instituto Brasileiro de Turismo e passa a assumir as
funcdes de formulacédo, coordenacdo, execugdo e implementacdo da Politica Nacional de
Turismo. Em 1992 o turismo ganha pauta prépria no Ministério da Inddstria, do Comércio
e do Turismo. Posteriormente, em 1999, a pasta passa para 0 Ministério do Esporte e
Turismo, alcangando seu apice institucional em 2003, com a instituicdo do Ministério do
Turismo, de pasta propria e Unica, dando ao setor uma nova dimenséo.

O mais recente marco legal do turismo se caracteriza pela instituicdo da Lei n°
11.771/2008, conhecida como a Lei Geral do Turismo (LGT) que dispde sobre a Politica,
o Plano e o Sistema Nacional de Turismo e define as atribui¢cbes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico. No ano presente, o cenario
brasileiro institucional do turismo tem o Instituto Brasileiro de Turismo extinto, sendo
instituida, conforme Lei n° 14.002/2020, a privatizada EMBRATUR — Agéncia Brasileira
de Promocdo Internacional do Turismo; em consequéncia da extingdo do ministério, a
pasta da Cultura foi incorporada ao MTur como Secretaria Especial; junto ao MTur,
compondo o Sistema Nacional de Turismo, atuam o CNT e o Férum Nacional de
Secretarios e Dirigentes Estaduais de Turismo, assim como 6rgaos, foruns e conselhos
estaduais e as instancias de governanga macrorregionais, regionais e municipais de

turismo.
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1.2.2 Contextualizacé@o Historica da Politica Publica de Turismo no Brasil

Como foi visto, o turismo passou por diversos momentos na histéria recente do
Brasil tendo a sua representatividade institucional estatal alterada ao longo dos anos,
assim como o direcionamento de suas politicas. Em seu trabalho A dimensao institucional
das politicas puablicas de turismo no Brasil, Mariana Pimentel (2014) faz uma
reconstituicdo e analise das politicas de turismo no Brasil de 1930 a 2010. A analise da
Pimentel mostra como as politicas publicas de turismo no Brasil se desenvolveram de
acordo com o contexto da época, dividindo o recorte temporal analisado em 6 periodos:
Era Vargas (1930-1945), Populismo (1946-1963), Ditadura Militar (1964-1984),
Transicdo Democratica (1985-1994), Governo F.H.C (1994-2002) e Governo Lula (2002-
2010).

Na Era Vargas, o contexto era de forte intervencédo e centralizacdo estatal com o
intuito de se construir e integrar a nacdo (e sua economia) e concretizar a transicdo da
sociedade brasileira de base agraria para uma sociedade centrada no eixo urbano-
industrial. Nesse periodo o turismo aparece como fator de expansdo econdmica para 0
pais, tendo suas politicas voltadas para a promocao internacional e o incentivo da
atividade, assim como organizacao e controle interno de servicos e da atividade turistica.
Vale ressaltar que foi a partir desse periodo que o Estado comegcou a demonstrar
preocupacdo com a protecao do patriménio histérico brasileiro a partir da instituicdo do
Servico do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), em 1937, que
posteriormente foi transformado em uma diretoria, em 1946, para em 1970 virar 0
Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) que opera até hoje.

O Populismo foi marcado pelo contexto internacional do pos-segunda guerra
mundial, que impds uma nova ordem nas relacdes internacionais que, por associacao,
moldou a politica econémica brasileira. A partir deste periodo o papel do Estado é
reformulado, adquirindo a ideia de planejamento, sob a administracdo Kubitschek (1956-
1961), assinalada pela implementa¢dao do Plano de Metas “50 anos em 5” proposto pelo
governo para melhorar as condic¢des de infraestrutura para o desenvolvimento do Brasil.
Nessa fase, que a autora descreve como “democracia populista”, a agenda publica era
guiada por ideias desenvolvimentistas, marcadas pela expansdo do processo de
industrializagdo, sedimentada em valores nacionalistas e urbano-industriais. A politica de
turismo brasileira passa entdo a refletir tais valores, ao ser tratada como a “industria do

século” ou “exportagdo invisivel”; a incorporar o planejamento em sua concepgdo e
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gestdo, com a criacdo da COMBRATUR; e a demonstrar preocupagao com a ordenagéo
da atividade direcionando esforcos para sistematizacao de informagdes, criagéo de fundo
especial para custeio, ampliagdo de zonas turisticas, criacdo de equipamentos turisticos,
definicdo de zonas prioritarias para direcionamento de recursos e afins.

O periodo que se segue, marcado pelo governo militar, teve um contexto de
volatilidade da economia brasileira com uma politica econdmica alinhada a economia
internacional e maior rigidez de controle do Estado. Nessa época, pela primeira vez, o
turismo teve uma politica nacional regulamentada, via decreto n® 55/1966, que tinha como
objetivo a coordenacdo e adaptacdo de iniciativas ligadas ao turismo — puablicas ou
privadas, isoladas ou coordenadas entre si — de reconhecido interesse para 0
desenvolvimento econdmico do pais. Esse periodo, para o turismo, foi também marcado
pela criacdo do CNT e da EMBRATUR, 6rgdos com funcGes complementares, e pela
insercdo de novas pautas na agenda publica de turismo como incentivos fiscais, zelo pela
qualidade do servico, formacdo profissional, celebragdo de contratos com entidades
publicas e privadas e maior distribuicdo do turismo no territério nacional, incentivando o
desenvolvimento da Amazénia e do Nordeste. Esse periodo também assinala o inicio do
desenvolvimento do turismo como area de estudo e producéo de conhecimento especifica,
na década de 70.

A denominada Transi¢do Democrética foi um periodo socioeconomicamente
conturbado, marcado pela instabilidade econémica, queda na governabilidade do Estado,
intensificacdo da democratizacdo, pouco intervencionismo estatal e emersdo de questdes
sociais. Para o turismo esse contexto se traduziu na restricdo das intervencdes estatais a
EMBRATUR, aqui renomeada Instituto Brasileiro de Turismo, que ficou responsavel
pela gestdo do setor no pais, incorporando atribuicbes do CNT; na insercdo da pasta
turismo no Ministério da Inddstria e do Comércio; e na inser¢do de novas pautas na
agenda como, turismo social e redugdo de disparidades socioecondmicas de ordem
regional. A partir desse periodo, o Estado brasileiro adota de vez o turismo como um de
seus sustentaculos com a postulacdo da Constituicdo Federal de 1988, artigo n° 180.

Sob a Administragéo F.H.C (1995-2002) as principais agendas de governo foram
a estabilizacdo monetaria e reformas constitucionais, contado com processos de
privatizagdo e reforma do sistema financeiro. Para o turismo o periodo significou
ampliacdo institucional, formando ministério conjuntamente a pasta do esporte,
conquistando mais espaco “[...] na estrutura politica e financeira do Estado”

(PIMENTEL, 2014), e estimulos ao aumento de fluxo e divisas estrangeiras. A esse
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periodo assinala-se o inicio da preocupacdo com a qualidade e produtividade do setor,
somando-se a isso a busca pela sustentabilidade ambiental, social e cultural, a
democratizagdo da atividade turistica e a defesa do consumidor. A partir de 2003, o
turismo passa a ser orientado pelos Planos Nacionais de Turismo (PNTs), formulados

pelo MTur.

1.3 Planos Nacionais de Turismo e seus programas (2009-2019)

A partir da metade do século XX o turismo no Brasil se norteia pela Politica
Nacional de Turismo, que desde 2003 € estabelecida pelo MTur, obedecendo aos
principios da livre iniciativa, da descentralizacdo, da regionalizacdio e do
desenvolvimento socioeconémico justo e sustentavel conforme paragrafo Gnico do art. 4°
da LGT. A Politica Nacional, voltada para o ordenamento e planejamento, é traduzida no
Plano Nacional de Turismo (PNT) que contém metas, diretrizes e programas de forma a
orientar as acOes do Estado e o dispéndio de recursos publicos, reformulado de quatro em

quatro anos pelo governo federal

[...] em consonancia com o plano plurianual, ou quando necessario, observado
interesse publico, tendo por objetivo ordenar as agdes do setor publico,
orientando os esforcos do Estado e a utilizacdo dos recursos publicos para o
desenvolvimento do turismo. (Lei Geral do Turismo n® 11.771, de 17 de
setembro de 2008, art. 6°, pardgrafo Unico)

Desde a instituicdo do Ministério do Turismo, em 2003, foram formulados 4

Planos Nacionais de Turismo:

o PNT 2003-2006: Diretrizes, Metas e Programas

o PNT 2007-2010: Uma viagem de Inclusao

e PNT 2013-2016: O Turismo fazendo muito mais pelo Brasil
o PNT 2018-2022: Mais emprego e renda para o Brasil

Levando em consideracdo o recorte temporal de analise deste trabalho
que considera os anos de 2009 a 2019, a seguir serdo analisados trés dos quatro planos de
turismo ja feitos. Ainda assim vale ressaltar as questfes que sdo pertinentes aos quatro

PNTs produzidos. Metas relacionadas a geracdo de emprego/ocupagdo no turismo, ao
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aumento do fluxo turistico e a geracéo de dolares em divisas estdo presente em todos 0s
planos.

De uma forma ou de outra todos os PNTSs trazem, em seus programas ou linhas de
acao, as perspectivas de monitoramento e avaliacdo da politica, da promogéo do turismo
a nivel nacional e internacional, da estruturacdo da gestdo, do investimento em
infraestrutura, da articulacdo entre o setor publico e o privado e do aumento e
melhoramento da competitividade. Vale ressaltar também a questdo da sustentabilidade
que é abordada nos quatro planos, ainda que de forma tangencial nos dois primeiros
documentos, relacionando a sustentabilidade a questdes ambientais, sendo a questdo
aprofundada e transversalizada a questdes socioecondmicas, culturais e politico-
institucional a partir do PNT 2013-2016.

O turismo como fator de crescimento econémico é a perspectiva que mais se faz
presente em todos quatro planos, sendo sempre abordada a capacidade do setor em gerar
emprego, renda e divisas, consequentemente acarretando no desenvolvimento social. Essa
prevaléncia da perspectiva econdmica ndo é de se estranhar considerando o
direcionamento, adotado pelo Estado para o turismo, no que Ihe confere a Constituicdo
Federal, de Ordem Econbémica e Financeira, como um dos principios da atividade
econdmica do pais.

A ideia da regionalizacdo no desenvolvimento do turismo é um aspecto que
comeca a ser esbocado no PNT 2003-2010 e que se concretiza como diretriz central para
0 processo de desenvolvimento turistico no Brasil, se fazendo presente em todos os planos
e se configurando, desde 2004, no Programa de Regionalizagdo do Turismo (PRT), com
respaldo legal, desde 2008, na LGT paragrafo Unico, art. 4°. No capitulo 3 do trabalho, a
analise feita a seguir sera relacionada a analise das execucbes das transferéncias

voluntarias do MTur.

1.3.1 Plano Nacional de Turismo (2007-2010)

O PNT 2007-2010: Uma Viagem de Inclusédo foi formulado a partir do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC) criado em 2007 com o intuito a época de promover
a retomada do planejamento e execucéo de grandes obras de infraestrutura social, urbana,
logistica e energética do pais, contribuindo para o desenvolvimento acelerado e
sustentavel, objetivando o “crescimento com desenvolvimento” (PNT 2007-2010, p. 13).

Tendo o turismo como ferramenta de inclusdo social e cidadania, com o potencial de gerar
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emprego e renda abrangendo ampla extensao territorial, 0 PNT 2007-2010 traz o turismo
como prioridade para o Estado brasileiro, reconhecendo a complexidade e a necessidade
de acdo intersetorial integrada, tendo como foco 0 mercado interno.

O turismo é entendido pelo plano como um importante ator na economia nacional
e no desenvolvimento do pais, assim como € percebido como um direito democratico que
contribui para a integracdo nacional, destacando-se sua funcéo social e de cidadania. O
plano também propbe a gestdo descentralizada e participativa pela regionalizagdo e
interiorizacdo do turismo, se propondo a estruturar 65 destinos turisticos de qualidade
internacional, e a consolidar o Brasil como importante destino. O PNT 2007-2010 salienta
a necessidade do desenvolvimento de mecanismos de monitoramento e acompanhamento
dos resultados esperados para se avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade das acGes.

Vale ressaltar que o PNT 2007-2010 traz pela primeira vez o termo e a ideia de
um ‘Turismo Sustentavel” associada ao alcance de 3 dos 8 Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODMs), propostos pela ONU, em 2000, com o apoio de 191 Nagdes:
erradicacdo da extrema pobreza e fome; garantia de sustentabilidade ambiental;
estabelecimento de uma parceria mundial para o desenvolvimento. As a¢des estratégicas
do PNT 2007-2010 foram delineadas em 8 macroprogramas organizados e orientados em

23 programas conforme sintetizado na Tabela 1.

Tabela 1 - Quadro de macroprogramas e programas do Plano Nacional de Turismo
2007-2010

PNT 2007-2010

N2 | MACROPROGRAMA PROGRAMA

. 1. Implementagdo e descentralizagdo da Politica Nacional de Turismo
Planejamento e e - - :
Gestio 2. Avaliacdo e monitoramento do Plano Nacional de Turismo
3. RelagGes Internacionais
Informagao e 1. Sistema de informagdes do turismo
Estudos Turisticos | 2. Competitividade do turismo brasileiro
L. 1. Ampliacdo da malha aérea internacional
Logistica e ~ -~
2. Integragao da América do Sul
Transporte — — —
3. Integragao modal nas regides turisticas
1. Planejamento e gestao da regionalizacao
Regionalizacao do | 2. Estruturagdo dos segmentos turisticos
Turismo 3. Estruturacdo das produgdes associadas co turismo
4. Apoio ao desenvolvimento regional do turismo
Fomento a 1. Atragdo de investimentos
2

iniciativa privada . Financiamento para o turismo
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Infraestrutura . Articulacdo interministerial para infraestrutura de apoio ao turismo

publica . Apoio a infraestrutura turistica

Qualificagdo dos . Normatizagdo do turismo

equipamentos e . Certificagdo do turismo

servigos turisticos | 3. Qualificacdo profissional

. Promogao nacional do turismo brasileiro

. Apoio a comercializagdo nacional

WINFPIWIN(FPL|N|P

. Promogao internacional do turismo brasileiro

IS

. Apoio a comercializagdo internacional

[Fonte: Plano Nacional de Turismo 2007-2010. Producéo Prépria]

1.3.2 Plano Nacional de Turismo (2013-2016)

Ap6s o Plano Nacional “Uma Viagem de Inclusdo” houve um hiato de dois anos
até que o MTur, lancasse 0 PNT 2013-2016: O Turismo fazendo muito mais pelo Brasil,
aprovado pelo Decreto n® 7.994, de 24 de abril de 2013. Com o Brasil sob um contexto
de preparacéo para receber um grande fluxo de turista com a sedia¢do da Copa do Mundo
FIFA de 2014 e as Olimpiadas de 2016, o terceiro PNT, concebido a partir do Plano
Plurianual 2012/2015, traz muito fortemente a questdo do crescimento econémico tendo
como objetivo levar o Brasil da sexta para a terceira economia turistica do planeta,
estipulando uma Agenda Estratégica com horizonte até 2022.

Sob as diretrizes de participacdo e didlogo com a sociedade, de geracdo de
oportunidade de emprego e empreendedorismo, de incentivo a inovacdo e ao
conhecimento e da regionalizacdo como abordagem territorial e institucional para o
planejamento turistico; e sob a perspectiva de um desenvolvimento econdmico
sustentavel, ambientalmente equilibrado e socialmente inclusivo, 0 PNT 2013-2016 se
propde a alavancar a competitividade do turismo e o crescimento econémico no Brasil,
investindo em seguranca juridica para a construcdo de um ambiente de negdcios
favoravel a instalacdo e operacdo de empreendimentos turisticos; em infraestrutura e em
capacitacao.

O PNT 2013-2016 insere duas novas ideias que foram descontinuadas no plano
seguinte: a criacdo de uma agenda estratégica para além do tempo de vigéncia do plano,
na tentativa de se introduzir uma visao de longo prazo ao planejamento do turismo, tendo
como meta a promogéo do desenvolvimento econémico equilibrado, socialmente justo,
culturalmente dindmico e ecologicamente responsavel; e a confec¢do de documentos de

cunho executivo, chamados de “PNTs em Acdo”, elaborados periodicamente, em que

31



estariam previstos 0s meios materiais, financeiros e legais necessarios para a viabilizagdo

de acdes concretas orientadas pela estratégia contida no PNT.

A partir desse plano observa-se uma nova forma de apresentacdo do PNT que

passa a ser estruturado em linhas de acdo com objetivos estratégicos, ao invés de

macroprogramas e programas. O PNT 2013-2016 é estruturado em 7 linhas de acdo

constituidas por 30 orientacBes e objetivos estratégicos conforme Tabela 2 abaixo.

Tabela 2 - Quadro das linhas de acéo e objetivos do Plano Nacional de Turismo

2013-2016

PNT 2013-2016

2 | LINHAS DE ACAO

OBIJETIVOS

Conhecer o turista, o
1 mercado e o
territdrio

1. Desenvolver estudos e pesquisas sobre a atividade turistica

2. Implementar plataforma interinstitucional de dados

3. Implementar sistema de inteligéncia

Estruturar os
destinos turisticos

1. Apoiar o desenvolvimento das regides turisticas

2. Apoiar a elaboracdo e a implementacao dos planos de
desenvolvimento turistico

3. Melhorar a infraestrutura turistica

4. Mensurar a competitividade nos destinos turisticos

5. Estruturar os segmentos turisticos priorizados

6. Melhorar a sinalizacao, a acessibilidade e os Centros de Atendimento
aos Turistas nas cidades-sede da Copa do Mundo

Fomentar, regular e
qualificar os destinos
turisticos

1. Cadastrar os prestadores de servigo turistico

2. Fiscalizar os servigos turisticos

3. Capacitar e qualificar profissionais e gestores do setor de turismo

4. Incrementar as linhas de financiamento a iniciativa privada

5. Implementar o apoio ao fomento publico a pesquisa, a inovagdo e ao
conhecimento

6. Atragdo de investimentos e questdes tributarias

7. Qualificagdo profissional para melhoria da qualidade dos servicos a
serem ofertados aos turistas que visitardo o pais nos megaeventos

Promover os
produtos turisticos

1. Realizar Campanhas de promogao do turismo interno

2. Apoiar eventos de comercializacdo

3. Realizar agOes de apoio a comercializagdo do produto turistico
brasileiro no mercado interno

4. Realizar mostra dos produtos e roteiros turisticos

5. Fortalecer a estratégia de promogao internacional do turismo
brasileiro

6. Apoiar a realizagdo de eventos de fortalecimento ao
desenvolvimento turistico

7. Articular com as demais esferas de governo a necessidade de uma
reavaliagdo dos encargos tributdrios

Estimular o
desenvolvimento

1. Combater a exploracdao de criangcas e adolescentes na cadeia
produtiva do turismo

2. Integrar a producgdo associada na cadeia produtiva do turismo
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PNT 2013-2016

e LINHAS DE ACAO OBIJETIVOS

sustentavel da

. . , . 3. Fomentar o turismo de base comunitaria
atividade turistica

Fortalecer a gestdo | 1. Fortalecer a gestdo do turismo no Brasil

descentralizada, as | 2. Definir modelos referenciais de infraestrutura para as Organizacoes
parcerias e a Publicas de Turismo (OPT)

participagao social | 3. Ampliar a cooperagdo internacional em Turismo

Promover a melhoria | 1. Promover alteragdes normativas no ordenamento juridico brasileiro
de ambiente juridico | capazes de melhorar o ambiente de negdcios e estimular investimentos
favoravel no setor turistico

[Fonte: Plano Nacional de Turismo 2013-2016. Producéo Propria]

No ano de 2017 em que ndo se teve um PNT vigente, o Ministério do Turismo
langou o pacote Brasil + Turismo no intuito de aumentar o fluxo domeéstico e
internacional, modernizar a legislacdo, criar oportunidades de negocio, estimular a
geracdo de emprego e renda e tornar mais competitivos produtos e servicos turisticos

brasileiros.

1.3.3 Plano Nacional de Turismo (2018-2022)

O PNT 2018-2022: Mais emprego e renda para o Brasil considera o turismo com
eixo-estratégico para o desenvolvimento econémico que requer planejamento e
articulacdo setorial, porém avalia que o aproveitamento do turismo esta aquém do seu
potencial. Sob as diretrizes de fortalecimento da regionalizacdo, da melhoria da qualidade
e competitividade, incentivo a inovagdo e promoc¢do da sustentabilidade o PNT 2018-
2022 foi desenvolvido alinhado a indicadores de recuperacdo gradual da economia
brasileira e a Agenda 2030, proposta pela ONU, com compromissos para com 0
desenvolvimento sustentavel.

O PNT 2018-2022 se propde a modernizar e desburocratizar o setor, ampliar
investimentos e acesso a crédito, estimular a competitividade e inovacdo, fortalecer a
gestdo descentralizada, investir na promogéo nacional e internacional e na qualificagéo
profissional e de servigos turisticos objetivando a reducdo de desigualdades
socioecondmicas regionais e promover a inclusdo social proporcionada pela geragéo de
emprego e renda. De novidade esse plano trouxe, pela primeira vez, a pauta sobre
seguranca publica como fator atuante para a qualidade da experiéncia turistica, influindo

na competitividade do destino Brasil. Ele também da continuidade as agbes de
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desenvolvimento do Turismo de Base Local (TBL) como forma de incentivo ao

desenvolvimento de um turismo responsavel de inclusdo social.
O PNT 2018-2022, validado pela portaria n® 185, de 17 de dezembro de 2018,

sofreu uma alteracao antes de ser aprovado pelo Decreto n°® 9.791, de 14 de maio de 2019,

em que foi excluido o termo LGBT e sua referéncia a inclusdo social pelo turismo desse

segmento populacional. Tendo como principio a “[...] promogdo perene e transversal da

sustentabilidade no turismo” (PNT 2018-2022, p.59) o plano é organizado em 5 linhas de

acao estrategica que se desdobram em 17 iniciativas e 44 propostas estratégicas, conforme

Tabela 3.

Tabela 3 - Quadro das linhas de acéo, iniciativas e propostas do PNT 2018-2022

PNT 2018 - 2022

LINHAS DE ACAO

INICIATIVAS

PROPOSTAS ESTRATEGICAS

Ordenamento,
Gestao e
Monitoramento

Fortalecimento e
aprimoramento do
monitoramento da
atividade turistica

1. Padronizar os indicadores de monitoramento do
turismo

2. Monitorar o desempenho da economia do turismo
nos municipios

3. Monitorar ordenamento e estruturacao dos
segmentos e desempenho das atividades econ6micas
orientadas ao turismo

Ampliar e aprimorar
estudos e pesquisas
em Turismo

4. Efetivar e apoiar uma rede de observatdrios

5. Viabilizar a implementagdo da Conta Satélite do
Turismo

6. Ampliar a divulgagdo e o acesso as informacgdes e aos
dados turisticos

7. Estimular a realizacdo de estudos para o
conhecimento

Aperfeicoar o
ambiente legal e
normativo do setor

8. Promover melhorias e alteragdes em legislagdes
normativas no ordenamento juridico brasileiro, visando
a estruturacdo da atividade turistica e a melhoria do
ambiente de negdcios e estimular os investimentos

Apoiar o
planejamento no
turismo, integrado ao
setor de seguranga
publica

9. Estimular e apoiar o planejamento no turismo em
ambito estadual, municipal e regional

10. Incentivar solugdes de seguranca publica que
envolvam o setor turistico

Fortalecer a gestao
descentralizada

11. Fortalecer o Sistema Nacional de Turismo

12. Estimular a formacgado de redes para a gestao do
turismo

13. Estimular as parcerias no turismo e a gestao
compartilhada dos recursos

Estruturagao do
Turismo Brasileiro

Aprimorar a oferta
turistica nacional

1. Promover a valorizacdo do patrimonio cultural e
natural para visitacdo turistica
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PNT 2018 - 2022

LINHAS DE AGAO

INICIATIVAS

PROPOSTAS ESTRATEGICAS

2. Estimular o desenvolvimento de destinos turisticos
inteligentes

3. Estimular o desenvolvimento segmentado dos
produtos turisticos brasileiros

Promover e facilitar a

4. Ampliar a oferta de recursos para o fomento e

atracdo de incentivo ao setor de turismo
investimentos e oferta | 5. Criar e implementar um novo modelo que reduza a
de crédito burocracia nas transferéncias intergovernamentais
6. Estimular projetos de sinalizagdo turistica inteligente
Melhorar a 7. Promover a infraestrutura necessaria para permitir o

infraestrutura nos
destinos e regides
turisticas brasileiras

acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida aos atrativos

8. Elaborar plano integrado de desenvolvimento da
infraestrutura logistica para o turismo

Formalizagao e
Qualificagao no
Turismo

Intensificar a
qualificagdo no

1. Estimular a qualificacdo do turismo no setor publico e
privado

2. Estimular a modernizagdo e atualizagdo continua da
grade curricular dos cursos relacionados ao setor do

turismo turismo
3. Incentivar a constituicdo de parametros para a
certificacdo de empresas e atividades do turismo
Ampliar a 4. Fortalecer o relacionamento com os prestadores de

formalizacdo dos
prestadores de
servicos turisticos

servicos turisticos e com o turista

5. Ampliar parcerias para fortalecer e intensificar as
acoes de fiscalizacdo dos prestadores de servicos
turisticos

Marketing e apoio
a Comercializagdo

Intensificar agdes para
facilitagao de vistos

1. Intensificar didlogos com outros paises estratégicos,
emissivos de turistas com elevado grau de mobilidade
no mundo

Definir o
posicionamento
estratégico do Brasil
como produto
turistico

2. Definir o posicionamento estratégico do pais como
produto turistico e elaborar plano integrado de
posicionamento de imagem do Brasil

Incrementar a
promogdo nacional e
internacional dos
destinos e produtos
turisticos brasileiros

3. Redefinir os destinos brasileiros prioritarios para
promogdo nacional e internacional

4. Desenvolver novas ferramentas para armazenamento
e divulgacdo de informagdes turisticas e mercadoldgicas
dos destinos brasileiros

5. Ampliar a utilizagdo da inteligéncia de mercado no
turismo para fins promocionais

6. Promover projetos de relacionamento com a
imprensa

7. Incentivar eventos geradores de fluxo turistico

8. Fortalecer a cooperagao na promogao do turismo

Incentivo ao
Turismo
Responsavel

Intensificar o combate
a violagdo dos direitos
das criangas e dos

1. Intensificar parcerias institucionais internacionais e
intersetoriais (publico privado) para a implementacdo de
acdo conjunta para o combate a violagdo dos direitos da
crianga e adolescente
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PNT 2018 - 2022

LINHAS DE ACAO INICIATIVAS PROPOSTAS ESTRATEGICAS
adolescentes no 2. Incentivar a ado¢do de cddigos de conduta
turismo profissional ou outras praticas responsaveis conforme o

Cédigo de Etica do Turismo (OMT)

o 3. Definir diretrizes para o desenvolvimento do Turismo
Possibilitar o acesso

L. Social
democratico de : - - -
s . 4. Estimular o desenvolvimento de um turismo acessivel
publicos prioritarios ol

de demandas a

. . .. 5. Sensibilizar o setor para a inclusdao de pessoas idosas
atividade turistica

e do publico LGBT no turismo

Promover a 6. Estimular o desenvolvimento de novas atividades
integracdo da turisticas que incorporem aspectos da producao local,
producao local a da cultura e culinaria regional

cadeia produtiva do
turismo e desenvolver
o Turismo de Base
Local (TBL)

7. Apoiar e articular agées para promover e ampliar
canais e comercializacdo dos produtos associados ao
turismo e das iniciativas de TBL

8. Promover o desenvolvimento de politicas e turismo
responsavel em ambito estadual, municipal e regional

Estimular a adogao de

-~ , . | 9.Premiar e disseminar boas praticas de turismo
praticas sustentdaveis

sustentavel

no setor turistico = T
10. Intensificar a realizacdo de campanhas de

sensibilizagdo para o consumo consciente

[Fonte: Plano Nacional de Turismo 2018-2022. Producéo Propria.]

1.4 O Orcamento e as Transferéncias da Unido

O Estado brasileiro, responsavel pela arrecadacdo e alocagdo de recursos para a
resolucdo de problemas e demandas da populacao, tem no Orcamento Geral da Unido sua
espinha dorsal, sendo base essencial para o planejamento de programas e acdes
governamentais e suas execucdes. O orcamento publico é um instrumento-chave, politico
e gerencial da administragdo de um Estado, norteando e ordenando os gastos de recursos
da sociedade.

Segundo Aliomar Baleeiro (1997), como traz Sérgio Mendes (2015) em

Administracéo Financeira e Orgamentaria, pg.27:

(...) orgamento publico é ato pelo qual o Poder Executivo prevé e o Poder
Legislativo autoriza, por certo periodo de tempo, a execucdo das despesas
destinadas ao funcionamento dos servigos publicos e outros fins adotados pela
politica econémica ou geral do Pais, assim como a arrecadacéo das receitas ja
criadas em lei. (BALEEIRO,1997, apud MENDES, 2015, p.27)

Assim o orgamento publico é um instrumento de planejamento e administracéo

pelo qual se permite a atividade financeira do Estado, sendo primordial para a subsisténcia
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da maquina publica e para a execucdo de suas acdes. Em sintese, orcamento é o quanto
de dinheiro o Estado, responsavel pela resolucdo de demandas e problemas politicos e
socioecondmicos diversos, multiplos, por vezes contraditérios e sempre complexos,
arrecada através de tributos, impostos, taxas e outros meios, e quanto/como ele gasta. No

Brasil

(...) a Constituicdo de 1988 trouxe inegavel avanco na estrutura institucional
que organiza o0 processo orcamentario brasileiro. Ela ndo s6 introduziu o
processo de planejamento no ciclo orcamentario, medida tecnicamente
importante, mas, sobretudo, reforcou o Poder Legislativo. (ABRUCIO e
LOUREIRO, 2004. apud MENDES, 2015 pg. 27).
Sob a ideia de planejamento, o or¢camento publico brasileiro é uma previsdo
instituida por um tripé legal que define a politica econdmica do pais — o PPA,aLDO e a

LOA — que se relacionam de forma que uma lei embasa a outra [Figura 1].

Figura 1 — O Tripé Legal Orcamentario Brasileiro

LOA — Estima receitas
e despesas anuais

LDO — Regulamenta e prioriza acdo de governos

PPA — Planejamento estratégico (diretrizes, objetivos e metas)

[Fonte: Producéo Prépria]

O Plano Plurianual (PPA), elaborado a cada quatro anos, contém diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e para as
despesas relativas aos programas de duracdo continuada, se caracterizando como um
plano estratégico base para o desenvolvimento das outras leis orcamentarias. A Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), elaborada anualmente, compreende as metas e
prioridades de governos federais para o exercicio financeiro do ano subsequente,
orientando a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), que é o orcamento
propriamente dito, ou seja, a programacédo anual de gastos e receitas da administracdo
publica.

A descentralizagdo orgamentaria e financeira no Brasil se da por meio de diversos
procedimentos, sendo operacionalizada no Sistema Integrado de Administracdo
Financeira (SIAFI), sistema restrito ao governo federal que executa, acompanha e

controla as movimentagdes de recursos publicos. Segundo Mendes (2015), a programacgao
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financeira e orcamentaria se realiza em trés niveis distintos que constituem o Sistema de
Programacdo Financeira (SPF), composto pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN);
pelos chamados 6rgéo setoriais de programacao financeira que séo as Subsecretarias de
Planejamento, Orcamento e Administracdo (SPOASs); e pelas Unidades Gestoras
Executoras (ministérios), cabendo a elas a realizacdo da despesa publica de acordo com
sua respectiva agenda.

A movimentagdo de recursos entre componentes do SPF se da sob a seguinte
forma: o orgdo central (STN) coloca a disposicdo dos 6rgdos setoriais (SPOAS) um
montante de recursos através da liberacdo de cotas. Quando o recurso sai dos Orgaos
setoriais e vai para as unidades gestoras (UG) chama-se essa movimentacao de repasse,
exceto quando a UG for de jurisdicdo das SPOAs ou se a movimentacao de recursos for
entre unidades de um mesmo 6rgdo, ministério ou entidade, entdo chamara-se sub-
repasses.

As transferéncias governamentais (TGs), pertencentes ao campo de estudo do
federalismo fiscal, pressuposto do trabalho aqui desenvolvido, se constituem em
transferéncias de recursos financeiros de entes descentralizados entre si; e entre entes da
federacdo (6rgdos centrais) e entes descentralizados de um Estado ou Organizagdes da
Sociedade Civil. A depender da abordagem, as TGs podem ser classificadas de diversas
maneiras como livres ou vinculadas; ou de participacdo direta ou indireta; ou ainda
devolucdo tributaria, transferéncias compensatérias, transferéncias redistributivas ou
transferéncias discricionarias; e outras (GOMES, 2009). Para os fins deste trabalho foi
utilizada a mesma classificacdo adotada pelo Senado Federal e pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU) que caracteriza as transferéncias governamentais em voluntérias
(discricionérias) ou obrigatdrias (constitucionais ou legais)

A diferenca essencial entre transferéncias obrigatorias e voluntarias recais sobre a
competéncia do direcionamento do recurso, em que uma tera imperatividade legal de
execucdo, enquanto a outra pressupde a discricionariedade de gestdo. As transferéncias
obrigatérias independem da vontade politica de governos porque decorrem de
determinacdo constitucional ou legal, em que a legislacdo determinaré o direcionamento
da descentralizacdo dos recursos. J& as transferéncias voluntarias sdo de carater
discricionario, o que possibilita gestores publicos a direcionar recursos de acordo com
sua respectiva agenda para serem executados de forma descentralizada por entes
federacdo. O trabalho aqui desenvolvido se da a partir da anélise de dados referentes as

transferéncias voluntérias (TVs) do Ministério do Turismo.
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1.5 Transferéncias VVoluntarias

As transferéncias voluntarias, apesar de referenciadas conceitualmente, quanto
instrumento estatal de descentralizacdo de recursos publicos tém sua definicdo e
parametros regulatorios instituidos em leis pelo Estado. As TVs encontram respaldo
juridico na Lei Complementar n°® 101, de 4 maio de 2000, conhecida como a Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF), que define:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntéria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saude.

Se por um lado a Unido, sendo o maior agente arrecadador de receita publica,
possui a maior receita dentre as esferas publicas para executar a¢des, por outro, a receita
das administracOes estaduais e municipais, consideravelmente menores que a receita da
esfera federal, s&o insuficientes para suprir as necessidades locais da populacdo (BIJOS,
2017). Sendo assim, as transferéncias voluntarias da unido, sob o principio da cooperagédo
e da assisténcia financeira, surgem como solucdo para o dilema de municipios e estados
que objetivam aumentar a receita para investimentos publicos, sem que seja necessario
onerar a populacdo local aumentando imposto (MOREIRA, TORRES e NOGUEIRA,
2019).

As TVs vém sofrendo, desde o ano 2000, um crescimento sistematico, tanto em
instrumentos assinados e montante de recurso descentralizado, quanto em importancia
para entes beneficiarios, em que mais de 85% desses sdo representados por estados e,
principalmente, municipios (ALMEIDA, 2005 apud MOREIRA, TORRES e
NOGUEIRA, 2019). As transferéncias voluntarias da Unido tém por objetivo a reducéo
do desequilibrio fiscal vertical, a equalizacdo inter-regional, a correcdo de externalidades
e 0 aproveitamento da estrutura administrativa de entes descentralizados, preservando a
autonomia de governos subnacionais que podem definir, por eles mesmos, as prioridades
locais de gasto e agdo publica (GOMES, 2009).

Diversos autores e 6rgdos publicos responsaveis pela fiscalizacdo e avaliacdo das
transferéncias intergovernamentais tecem criticas ao processo das transferéncias
voluntarias. Em um estudo da Consultoria Legislativa da Camara dos Deputado, Bruno

D’Abadia (2015) aponta pontos negativos como 0 mau planejamento; a ineficiéncia na
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alocacdo de recursos; falta de prestacdo de contas finalizadas; fiscalizacdo ineficaz tanto
da aplicacédo do recurso, quanto do atingimento dos objetivos dos programas; auséncia de
condicBes técnicas e/ou juridicas para a execucdo dos projetos; aprovacdo de projetos
pautados somente em formalidade, carecendo de devida andlise técnica e/ou juridica;
situacdo de crise fiscal nacional. Se referenciando nos estudos de Weder de Oliveira
(2013), D’Abadia salienta também a evidéncia de um controle “a toque de caixa” na
gestdo das transferéncias voluntérias, observada concentracdo de assinaturas de
instrumentos celebratdrios no ultimo més do exercicio financeiro do Estado, em que ja se
teve ano que o més de dezembro registrou a assinatura de 95% de todos os contratos de
repasse de tal ano.

Outra perspectiva observada, pautada pelo aumento da participacdo das
transferéncias intergovernamentais na composicao de receitas de estados e municipios
(B1JOS, 2017), é o uso e gestdo das TVs como instrumento politico de influéncia no ciclo
eleitoral em que mostra-se a tendéncia de se privilegiar municipios alinhados ao governo
central, sendo observado também o acréscimo de recursos em periodos eleitorais
(MOREIRA, TORRES e NOGUEIRA, 2019). Ivan Ferreira e Mauricio Bugarin (2007),
em seu artigo Transferéncias Voluntarias e Ciclo Politico-Orcamentario no Federalismo
Fiscal Brasileiro, avaliam que eleitores, em seu processo de escolha de candidatos,
qualificam politicos pela capacidade de captacdo de recursos, para execucao de acdes
publicas, em detrimento da competéncia administrativa.

A Controladoria Geral da Unido e o TCU, que sdo os principais 0rgaos
responsaveis pela fiscalizacdo e avaliacdo das transferéncias governamentais também
avaliam os processos de TVs como irregulares, envoltos em impropriedades,
excessivamente moroso, ineficiente e ineficaz, caracteristicas consideradas ofensivas aos
principios basicos da boa gestdo (TCU, 2016. CGU, 2018). A avaliacdo da CGU da gestao
das transferéncias voluntarias da Unido (2008-2016) salientou a necessidade de se
compatibilizar a quantidade de instrumentos a capacidade técnica de gestdo,
recomendando que se elabore uma proposta estudada de aumento do valor minimo de
concessao de transferéncia voluntaria. Assim como é observada a caréncia de capacidade
técnica no ente descentralizador de recursos, percebe-se, na outra ponta do processo de
TVs que exige expertise técnica e operacional, a falta de qualificacdo e capacitacao
técnica nos entes beneficiarios (MOREIRA, TORRES e NOGUEIRA, 2019).

[...] a falta de uma cultura de planejamento na administracdo publica ainda é
um paradigma de dificil ruptura. Gestdes voltadas para atuacdo politica e
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clientelista relegam o planejamento e passam a buscar resultados a curto prazo
sem considerar todas as variaveis envolvidas em um processo tdo complexo
como o de gerir recursos limitados diante de uma demanda invariavelmente
crescente. (Lima et al., 2017, p.103 apud Moreira, Torres e Nogueira, 2019,
p.17).

Apesar de todas as criticas sobre o processo de transferéncias voluntarias, a
inexisténcia desse processo poderia agravar a situacdo fiscal de municipios e,
consequentemente, do pais. Sendo assim cabe a administragdo publica constante
monitoramento e avaliacdo das transferéncias voluntarias no intuito de otimizagdo do
processo para o alcance de eficiéncia e eficacia, em niveis satisfatorios, da aplicacdo do
recurso e da gestdo do processo.

Desde 2008, todo o processo das transferéncias voluntarias da Unido é
informatizado, sendo operacionalizado pelo Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos
de Repasse (SICONV), plataforma digital que registra todos os procedimentos do
processo desde a divulgacdo do programa até a prestacdo de contas finalizada. Em 2019,
0 SICONV foi integrado a outros sistemas de gestdo de transferéncias, sendo instituida a
Plataforma + Brasil, que se constitui num sistema Gnico online nacional para a gestdo e
operacionalizacdo das diversas modalidades de transferéncias de recursos da uniao.

Um fator importante de ser ressaltado, que contribui bastante para o acréscimo do
montante de recursos descentralizado por transferéncias e instrumentos assinados,
inflando ainda mais 0 SICONV/Plataforma +Brasil e a carga de trabalho de corpo técnico
sdo as Emendas Parlamentares. As Emendas sao recursos publicos destinados diretamente
por parlamentares e senadores, para atender demandas de suas bases eleitorais,
operacionalizadas, principalmente, por convénios e contratos de repasse que a partir da
Emenda Constitucional n° 86, de 17 de marco de 2015, se configuram em um orgamento
impositivo (CGU, 2018).

Além da LRF, outras leis também incidem sobre as transferéncias voluntarias.
Aqui sdo destacadas: a LDO, que disciplina anualmente, conforme sua reformulacao,
condigdes e exigéncias para as transferéncias de recursos; a LOA que, também conforme
reformulacdo, aporta recursos a programas que ndo sao expressamente direcionados em
lei e sdo executados de forma descentralizada; o Decreto n° 6.170/2007, que dispde sobre
normas relativas as transferéncias de recursos da Unido, realizadas mediante convénios e
contratos de repasse, que tem sua execucao normatizada pela portaria interministerial n°
424/2016; a Lei n° 13.019/2014, conhecido como MROCS traduzido no Marco

Regulatério das Organizac@es da Sociedade Civil, com dispositivos alterados pela Lei n°
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13.204/2015, que dispde sobre parcerias entre a administracdo publica e as organizacoes
da sociedade civil; e a Lei n°® 9.790/1999 que dispde sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢des da Sociedade Civil
de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria.

Em relacdo as transferéncias voluntarias do MTur, além da legislacdo
anteriormente citada que normatiza as transferéncias voluntarias da Unido, é necessario
citar a portaria n® 39, de 10 de marco de 2017, normatizacdo especifica do Ministério do
Turismo, que estabelece regras para a celebracdo de instrumentos de transferéncia

voluntéria para a execucdo de acdes publicas de turismo.

1.6 O Processo das Transferéncias Voluntarias

As transferéncias governamentais operam mediante diferentes modalidades de
instrumentos de celebragdo de acordo entre partes. As transferéncias voluntarias se d&o
por 5 modalidades diferentes de instrumentos: Convénio (CONV), Contrato de Repasse
(CR), Termo de Fomento (TF), Termo de Parceria (TP) e Termo de Colabora¢do (TC).
Para a conceituacdo de cada modalidade utilizada nas TVs buscou-se o referencial legal

do Decreto 6.170/2007 para conceituar convénio e contrato de repasse:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os convénios e 0s contratos de repasse
celebrados pelos drgdos e entidades da administragdo publica federal com
6rgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execugdo
de programas, projetos e atividades que envolvam a transferéncia de recursos
oriundos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniéo.

8 1° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dota¢des consignadas nos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado,
6rgdo ou entidade da administragdo publica federal, direta ou indireta, e, de
outro lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos,
visando a execucdo de programa de governo, envolvendo a realizagdo de
projeto, atividade, servico, aquisi¢do de bens ou evento de interesse reciproco,
em regime de mitua cooperacao;

Il - contrato de repasse - instrumento administrativo, de interesse reciproco,
por meio do qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa por
intermédio de instituicdo ou agente financeiro pablico federal, que atua como
mandatério da Unido.

(Decreto n°6.170, de 25 de julho de 2007)

Da Lein®13.019/2014 para conceituar termo de fomento e termo de colaboragéo:

42



Aurt. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracéo
publica e organizag@es da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao,
para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de colaboracéo, em termos de fomento ou
em acordos de cooperacdo. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

VII - termo de colaboracdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizagdes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pela administragdo publica que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizacGes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pelas organizacbes da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

(Lein©13.019, de 31 de julho de 2014)

E da Lei n®9.790/1999 para conceituar termo de parceria:

Art. 90 Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento
passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formag&o de
vinculo de cooperagdo entre as partes, para o fomento e a execucdo das
atividades de interesse publico

(Lei n©9.790, de 23 de marco de 1999)

A partir das defini¢bes acima citadas, percebe-se que a natureza juridica do ente
beneficiario qualifica a modalidade do instrumento a ser utilizado, em que parcerias
firmadas com Organizag6es da Sociedade Civil sdo concretizadas por diferentes tipos de
termos, enguanto parcerias intergovernamentais sdo firmadas por CONVs e CRs. Os
principais instrumentos de celebracdo de TVs sdo o convénio e o contrato de repasse que
representam 99% dos instrumentos firmados, correspondendo a anélise feita por Almeida
(2005) apud Moreira, Torres e Nogueira (2019) em que os principais beneficiarios das
transferéncias voluntarias sdo entes publicos.

Uma diferenciagcdo entre as modalidades de instrumento, necessaria de ser
ressaltada, € a inclusdo de um agente financeiro do Estado no que se confere a CR, que
compartilha com o ente da administragdo publica federal descentralizador de recurso o
onus do monitoramento e acompanhamento da execucdo e avaliagdo da prestacdo de
contas. O processo de transferéncias voluntarias, registrado e operacionalizado no portal

online Plataforma + Brasil, se traduz em diversas etapas subsequentes na qual o ente
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descentralizador de recursos, sempre caracterizado como 6rgao da administracdo publica
federal, e o ente beneficidrio, que pode ser Orgdos/instituicbes da esfera publica
(estadual/municipal) e da sociedade civil, imprescindivelmente, precisam cumprir para se
concluir o processo de transferéncia voluntaria, cada qual em suas competéncias.

O fluxo processual das transferéncias voluntarias, aqui incluindo as transferéncias
obrigatorias realizadas por CONVs e CRs que operam sob 0 mesmo processo e sistema,
se configura em 3 grandes fases: Celebracdo, Execucgéo e Prestacdo de Contas. Para a
compreensdo holistica do processo descrito a seguir é necessario que se tenha em mente
duas coisas: que o processo de transferéncias voluntarias requer execucdo de tarefas
concomitantes tanto da parte de quem disponibiliza, quanto da parte de quem recebe
recursos; e que o processo se desenvolve, paralelamente, no SICONV/Plataforma +
Brasil, que registra as etapas do processo, e no SIAFI, que registra a movimentacao
financeira.

Para que a fase de celebracdo seja iniciada, o ente disponibilizador do recurso
precisa abrir um Programa, ou seja, cadastrar na Plataforma + Brasil a acdo de interesse
de investimento publico federal, com delimitacdo tematica, orcamentaria, de modalidade
do instrumento, de objetivos, de possiveis entes beneficidrios, de tempo de
disponibilizacdo do programa para recebimento de propostas e divulgar o programa no
sistema. Ao ente beneficiario interessado em receber recurso federal para executar acdes
de interesse local cabe, primeiramente, se credenciar e se cadastrar na Plataforma + Brasil.
Uma vez presente no sistema, o ente interessado no recurso publico federal ira captar
programas de interesses condizentes as necessidades de a¢do publica local e elaborar uma
proposta, sendo esta submetida no sistema.

As propostas sdo constituidas pelo Projeto Basico e pelo Plano de Trabalho. O
projeto basico é um documento que deve caracterizar precisamente o objeto da proposta,
incluindo viabilidade técnica a partir de estudos preliminares, custo, asseguramento da
adequacdo de impactos ambientais, fases ou etapas e prazos de execucdo (TCU, 2013;
2019). Quando o objeto da proposta for referente a aquisicdo de bens ou prestacdo de
servicos, o projeto basico recebe a nomenclatura Termo de Referéncia. O plano de
trabalho é o documento que descreve como a proposta sera executada contendo
cronograma fisico, cronograma de desembolso e plano de aplicagcdo detalhado (TCU,
2013; 2019). O sistema permite a submissdo de propostas apenas com o projeto basico
num primeiro momento, sendo possivel enviar o plano de trabalho posteriormente, assim

como também permite a aprovacdo com clausula suspensiva de propostas que nao
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contenham projeto basico, prova de titularidade do terreno ou licenciamento ambiental
(CGU, 2018). Vale ressaltar que sem plano de trabalho a proposta ndo € aprovada. Com
a submissdo da proposta pelo ente beneficiario, ao ente disponibilizador do recurso cabe
selecionar, analisar e aprovar propostas.

Aqui o processo se diferencia a partir da modalidade do instrumento do programa,
em que a andlise de propostas a formalizacdo de CR é realizada por duas entidades,
cabendo ao 6rgdo federal analisar o projeto basico e ao agente financeiro do Estado
analisar o plano de trabalho. A titulo de nomenclatura: quando a transferéncia for
realizada mediante CONV, o ente descentralizador de recurso chama-se Concedente e 0
ente beneficiario Convenente. Quando a transferéncia for realizada mediante CR, o ente
descentralizador de recurso chama-se Contratante, a instituicdo financeira estatal
denomina-se Mandatéria e o ente beneficiario chama-se Contratado. E, previamente a
formalizacdo do acordo, o ente beneficiario se chama Proponente (TCU, 2016; CGU,
2018). E a titulo de informagao: de modo geral o termo ‘convénio’ ¢ utilizado para tratar
todo e qualquer instrumento formal que disciplina transferéncias de recursos financeiros
do Orcamento da Unido, sendo assim, mesmo que uma proposta tenha sido formalizada
mediante CR, o instrumento sera vinculado a um ndmero de convénio especifico, que
organiza os compromissos firmados.

Uma vez que a proposta é aprovada, ocorre a assinatura do instrumento por ambas
as partes, ficando a cargo do ente descentralizador do recurso, a seguir, a publicacdo no
Diéario Oficial da Unido do acordo firmado, o empenho do recurso e o registro no SIAFI
para a abertura de conta Unica, vinculada ao instrumento assinado que possuira uma conta
especifica, por onde ocorre a movimentacdo de recurso em conformidade com o
cronograma de desembolso financeiro pactuado.

Assim conclui-se a fase de celebracdo das transferéncias voluntarias e da-se inicio
a etapa de execucdo, devendo-se considerar a ideia de Projeto, a partir do estabelecimento
de um prazo determinando o inicio e fim de vigéncia da execuc¢do. Na fase de execugdo
cabe ao orgdo concedente ou, quando contrato de repasse, a instituicdo mandatéria liberar
a primeira e demais parcelas de transferéncia acordadas e iniciar procedimentos de
monitoramento, acompanhamento e fiscalizacdo continuos da execucdo do projeto, que
sdo requerimentos legais e administrativos/gerenciais do processo de transferéncias
voluntarias. Os procedimentos referentes a Plataforma +Brasil, requeridos ao concedente
durante a fase de execucdo sdo registrar relatorios de vistoria e analisar registros e

relatérios providos pelo ente beneficiario no sistema.
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Ao convenente/contratado cabe registrar no sistema processos licitatorios e
contratos firmados com fornecedores, necessarios a execugdo do projeto, e relatérios de
execucao fisica-financeira do projeto; assim como realizar pagamentos inserindo
documentos de liquidacdo de despesa de servicos prestados, registrando beneficiarios
finais dos pagamentos no sistema. Vale ressaltar que sem o cumprimento das etapas do
processo na Plataforma +Brasil, tanto de um lado, quanto de outro, ndo ha liberacéo de
recurso financeiro.

Com a finalizacdo do projeto, sendo assim concluida a fase de execucdo do
processo de transferéncias voluntarias, inicia-se a fase de prestacdo de contas (PC). Em
um prazo de no méaximo 60 dias, o convenente deve prestar contas sobre a aplicagdo do
recurso publico, procedimento sujeito a todo e qualquer drgdo/entidade que receba
recursos publicos federais por meio de convénios, contratos de repasse e termos de
parceria (IN/TCU n° 75/2012, art. 2°). Se pretendendo a simplificacdo dessa etapa do
processo, faz-se necessario o cumprimento rigoroso dos procedimentos da etapa anterior
de execucéo.

Ao convenente cabe comprovar a boa e regulamentar aplicacdo do recurso
publico, a partir da elaboracdo e submissdo da prestacdo de contas, via Plataforma
+Brasil, para analise e avaliagdo do 6rgdo concedente/instituicdo mandataria. S&o
requerimentos para se analisar a prestacdo de contas, além dos dados ja registrados no
sistema, notas e comprovantes fiscais; relatorio de execucdo e cumprimento do objeto e
relatorios de execucao financeira, indicando se ha saldo remanescente na conta Unica para
ser devolvido; pareceres; anexos; € um termo de compromisso em que 0 convenente
devera manter documentos relacionados ao processo transferéncia voluntaria, pelo tempo
de dez anos, contando a partir da data de aprovacédo da prestacdo de contas (TCU, 2016.
CGU, 2018).

Durante essa fase do processo é permitida solicitacdo, por parte do ente avaliador
da PC, a complementacdo de informacdes ou dados que se julguem faltosos, ao passo que
tal solicitacdo deve ser atendida pelo ente beneficiario. Como a analise da prestagéo de
contas pode ter variadas avaliagdes, sdo definidas diferentes categorias determinadas pela
situacdo avaliada, sendo relevantes para a anélise objetivo deste trabalho, as situagdes:
Aguardando PC; PC Aprovada; PC Aprovada com ressalvas; PC Comprovada em analise;
PC Concluida; PC em Analise; PC em Complementacdo; PC Enviada para anélise; PC
iniciada por antecipacdo; e PC Rejeitada. Com a prestacdo de contas aprovada, 0 6rgao

concedente/instituicdo mandatéria registra aprovacdo no SIAFI.
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Caso o convenente/contratado ndo cumpra a obrigacdo de mandar a prestagédo de
contas, dentro do prazo estipulado, ou néo atenda as solicitacBes de complementacao,
apoOs serem esgotados todos os recursos administrativos cabiveis para se elidir a
irregularidade do projeto, o convenente/contratado se caracteriza como Inadimplente e o
Orgdo concedente/instituicdo mandataria deve repassar o caso ao TCU, para que assim,
conforme Instrugdo Normativa/TCU n® 71/2012, art. 2°, seja instaurada a Tomada de
Contas Especial (TCE), procedimento de apuracdo de ocorréncia de dano a administracdo
publica federal que ocorre por meio da apuracdo de fatos, quantificacdo do dano,

identificacdo dos responsaveis e obtencéo de respectivo ressarcimento.

47



CAPITULO 2 - METODOLOGIA

Para a construcgdo do trabalho aqui desenvolvido, que se deu em nivel exploratério
e descritivo foi realizado um levantamento bibliografico e documental para embasar e
contextualizar a pesquisa, tendo como objetivo analisar dados referentes a execucdo do
Ministério do Turismo, no que se refere as transferéncias voluntarias realizadas no
periodo 2009-2019, com o intuito de contribuir para com o diagndstico da acéo publica
de turismo no Brasil.

Considerando o tema, que se concebe no locus da esfera publica, além do
referencial bibliografico com autores de diferentes areas de estudo, a pesquisa se sustenta
primeiramente naquilo que tange o referencial legal sobre regulamentacéo, normatizagéo,
execucao, monitoramento e avaliacdo da acdo publica. Além das obras referenciadas, o
trabalho contou com documentos, portais de acesso a informacédo e dados produzidos,
gerenciados e divulgados pelo Estado. A amostra de dados da pesquisa foi extraida, em
formato Excel, do Painel de Transferéncias Abertas (PTA), painel online de dominio
publico, que agrega e disponibiliza dados, de forma sintetizada por tabelas e graficos,
referente as transferéncias voluntarias da Uni&o.

Também foram utilizados, como fonte de dados e de consulta, os portais online
de acesso a informacdo Plataforma + Brasil do Ministério da Economia, sistema que
produz os painéis de informacdo online e pelo qual se operam as transferéncias da Unido;
e Portal da Transparéncia da Controladoria Geral da Unido (CGU). A partir da proposta
deste trabalho de se analisar a acdo publica de turismo no Brasil, com foco nas
transferéncias voluntarias do MTur, acessou-se 0 PTA, dia 27 de outubro de 2020, para a
obtencgéo dos dados.

Para a realizacdo do trabalho, como amostra inicial da pesquisa, foram
consideradas apenas as propostas aprovadas entre 0s anos de 2009 a 2019 pelo Ministério
do Turismo. Ao aplicar tais filtros no espaco de busca do PTA, resulta-se uma tabela geral
a partir da qual pode-se ter um panorama das TVs do Mtur. Apesar do painel mostrar que
nesse periodo de dez anos o MTur assinou 19.895 instrumentos se comprometendo a
transferir um valor global de mais de R$11,7 bilhdes (Figura 2), a tabela fornecida pelo
PTA mostra que nesse mesmo periodo foram cancelados, anulados ou rescindidos 3.020
instrumentos e que 5 propostas tiveram o plano de trabalho aprovado, mas ndo chegaram

a ser nem publicadas. Ao subtrair os instrumentos cancelados, anulados e rescindidos,

48



configura-se assim a segunda amostra de pesquisa em que foram assinados um total de
16.870 instrumentos com valor global de mais de R$ 9,7 bilhGes (Tabela 4).

Figura 2 — Amostra inicial da pesquisa retiradas do Painel de Transferéncias

Abertas. A seta vermelha indica onde clicar para se exportar a tabela.

gransfer%ndas . 2 »‘: 4
_ 19.895 100,0% 19.895 100,0%
Zmmmm- ‘ .

uF

RS 11,8 Bi R$ 6,8 Bi R$ 426,3 Mi

RS 474,0 Mi

[Fonte: Painel de Transferéncias Abertas +Brasil, consulta gerada em 27/10/2020 as 17h36min]

Tabela 4 - Segunda amostra da pesquisa

Ministério do Turismo (2009-2019)

Instrumentos Quantidade Valor Global (RS) Valor Liberado (RS) | Valor Devolvido (RS)
Assinados 19.895 11.794.827.812,87 | 6.783.391.215,06 | 473.752.366,24
Cancelados/Anulados/Rescindidos 3.020 2.084.451.455,49 5.387.905,28 544.331,22
Propostas nao publicadas 5 2.968.094,82 0,00 0,00
Total 16.870 9.707.408.262,56 | 6.778.003.309,78 473.208.035,02

[Fonte: Painel de Transferéncias Abertas +Brasil, consulta gerada em 27/10/2020 as 17h36min. Produgao propria]

A partir da segunda amostra fez-se necessario discriminar as propostas referentes

as emendas parlamentares, que desde 2015 se caracterizam por serem impositivas, ndo

mais se configurando em transferéncias voluntarias. Assim chega-se a uma nova amostra,

que compreende as transferéncias de carater voluntario realizadas pelo MTur, o enfoque

real da pesquisa (Tabela 5). Do novo total de 16.870 instrumentos, aproximadamente

35,1% sdo referentes as emendas impositivas.
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Tabela 5 - Amostra real da pesquisa

Ministério do Turismo (2009-2019)

Fonte do Recurso

Qtd. Instrumentos

Valor Global (RS)

Valor Liberado (RS)

Valor Devolvido (RS)

Emendas 5.921 2.930.019.034,84 2.069.634.325,28 153.762.522,24
MTur 10.949 6.777.389.227,72 4.708.368.984,50 319.445.512,78
Total 16.870| 9.707.408.262,56 6.778.003.309,78 473.208.035,02

[Fonte: Painel de Transferéncias Abertas +Brasil, consulta gerada em 27/10/2020 as 17h36min. Produgdo prépria]

Assim, chega-se, enfim, a amostra real que sera analisada pelo trabalho referente
aos dados das propostas efetivamente executadas, ou ainda em execucdo, do Ministério
do Turismo por meio das transferéncias voluntérias, que totalizam o valor global de mais
de R$ 6,7 bilhdes a partir da celebragdo de 10.949 instrumentos (Tabela 5). A partir dos
dados refinados, pdde-se discriminar a quantidade de instrumentos assinados e seus
respectivos valores global, liberado e devolvido por modalidade de instrumento (Tabela
6), pela situacédo do projeto (Tabela 7), por Unidade da Federacédo (Tabela 8) e por ano de
assinatura (Tabela 9) dentro do periodo analisado.

Esses fatores de analise possibilitam averiguacdo setorizada e transversalizada
sobre dados, que se conglomeram de forma complementar, a partir da analise cruzada de
dados para se obter informacg6es sobre a atuacdo publica do turismo no Brasil, no tocante
as transferéncias voluntarias. Cruzando referéncias sobre a modalidade do instrumento e
a situacdo do projeto é possivel aferir sobre a eficiéncia da gestdo puablica das
transferéncias voluntarias do MTur, principalmente quando comparadas as situagdes de
CONV e CR firmados, considerando que os convénios exigem mais do corpo técnico de
gestdo, monitoramento, fiscaliza¢do e avaliacdo do MTur, do que contratos de repasse
que sdo monitorados e avaliados em conjunto a uma instituicdo mandatéria.

Os dados referentes a localidade do ente beneficiario do recurso e ao ano de
assinatura do acordo, quando sobrepostos, possibilitam averiguar quais regides foram
mais e menos contempladas pelas TVs do MTur, dentro do recorte temporal da pesquisa,
por periodo de execucdo financeiro do Estado. O trabalho aqui desenvolvido objetiva
investigar o investimento publico realizado pelo Ministério do Turismo, ndo sé pelo
carater administrativo e quantitativo de instrumentos e montante de recurso
descentralizados por meio de transferéncias voluntarias, mas também pelo carater
qualitativo do investimento naquilo que se refere a Politica Nacional de Turismo, sendo
possivel discriminacao dos tipos de investimentos realizados e relaciona-los aquilo que

0s PNTs se propdem. Com esse intuito, fez-se necessario saber o programa da Plataforma

50



+Brasil, ao qual o projeto é vinculado para se poder conferir a agdo politica-orcamentaria
do turismo.

Para tanto, num primeiro momento, percorreu-se um caminho de pesquisa
(apéndice) em que, a partir do n® de convénio fornecido pelo PTA, consulta-se a
Plataforma +Brasil pelo ‘Acesso Livre’ para se descobrir o codigo e o nome do programa,
assim como o codigo da acao or¢camentaria vinculados aquele convénio. Porém, o proprio
Painel de Transferéncias Abertas possibilita consultas personalizadas sendo permitido
selecionar, além dos filtros base de pesquisa em relacdo ao 6rgdo e ao periodo que se
deseja averiguar, até 15 dimensdes e 7 métricas de pesquisa. Sendo assim, para se facilitar
0 processo de analise, gerou-se no PTA, no dia 28 de outubro de 2020, as 16h04min, uma
tabela personalizada de dados com informacdes referentes ao: cddigo do programa, n° de
convénio, modalidade, objeto, UF, ano de assinatura, Orgdo concedente, acdo
orcamentaria, nome do programa, se € emenda ou n&o e valores global e devolvido.

Ao se comparar a tabela personalizada a primeira tabela, da amostra inicial,
geradas pelo PTA, constata-se a divergéncia de dados tanto em quantidade de
instrumentos quanto em montante de recurso dos valores global e devolvido (Tabela 6).
Ainda assim, para os fins deste trabalho, se faz possivel a utilizacdo da tabela
personalizada como fonte de dado complementar, considerando que o universo analisado
na amostra real da pesquisa esta contido na tabela personalizada, se fazendo possivel o
cruzamento de dados a partir do n° de convénio, referéncia presente em ambas tabelas.

Para a verificacdo do codigo da acdo orcamentéria utilizou-se o Portal de Transparéncia.

Tabela 6 - Diferenca entre tabelas geradas pelo Painel de Transferéncias Abertas

Base de Dados Qtd. Instrumentos | Valor Global (RS) | Valor Devolvido (RS)

Inicial

19. 11.794.827.812,87 473.752.366,24
(27/0ut/2020 - 17h36min) 9.895 94.827.812,8 3.752.366,

Personalizada

20.194 11.965.188.271 429.077.
(28/0ut/2020 - 16h04min) 0.19 965.188 93 9.077.098,35

Diferenca (total) 299 170.360.459,06 44.675.267,89

[Fonte: Painel de Transferéncias Abertas +Brasil, consulta gerada em 27/10/2020 as 17h36min; e em 28/10/2020 as
16h04min. Producéo propria]

Apbs analise dos codigos de programa, reparou-se que ha programas vinculados
ao MTur, mas que foram abertos por 6rgdos da administracao indireta. Sendo assim, com
0 objetivo de se analisar as agdes do MTur, administracdo direta, fez-se necessario um

recorte de amostra que reduz a analise de pesquisa a 10.300 instrumentos assinados no
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periodo de 2009 a 2019. O capitulo seguinte descreve e analisa os dados obtidos pelo

caminho metodolégico apresentado.
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CAPITULO 3 — AS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
DO MINISTERIO DO TURISMO

Desde a instituicdo do SICONV, em 2008, o processo de transferéncias
voluntérias da Unido j& movimentou mais de R$ 82 bilhdes por meio de mais de 160 mil
instrumento celebrados. Segundo o Painel de Transferéncias Abertas, o Ministério do
Turismo foi o quinto 6rgéo federativo que mais disponibilizou recursos no periodo 2009-
2019 (Figura 3) por transferéncias voluntarias para a execucdo de acOes de interesse

publico e turistico.

Figura 3 — Ranking dos 6rgéos descentralizadores de recurso publico por montante
disponibilizado (periodo 2009-2019)

Top 10 (Recursos em R$)

| .1l Por Orgdo | Por UF Por Municipio Dest. Rec. p/ OSC
Recursos Disponibilizados por Orgio

Ministerio Da Saude 23660317 182
Ministerio Do Desenvol... 20127 971.934
Ministerio Da Cidadania 10986 507 119
Ministério Da Agricuftur .. 10,847 630.303

I Ministerio Do Turizmo 100601 800.718 I

Ministerio Das Cidades 8,622 .060.544
Ministerio Da Justica E...  5.708.993.257
) Da Educacao 5477 .005.648

Ministerio Do Ezporte  4.758.743.285

Ministerio Da Defesa 4.710652.718

[Fonte: Painel de Transferéncias Abertas +Brasil, consulta gerada em 29/11/2020 as 23h30min]

A partir da base de dados extraida do PTA, a pesquisa teve como universo inicial
de amostra 19.895 instrumentos assinados com mais de R$11,7 bilhfes em recursos
disponibilizados. Ao se iniciar a analise percebeu-se a necessidade de se refinar a amostra
de andlise, considerando o interesse da pesquisa de se analisar as transferéncias
voluntérias ja executadas ou ainda em execucao dos anos de 2009 a 2019. Sendo assim,
os dados referentes aos instrumentos cancelados, anulados, rescindidos, sem publicagédo

e de emendas impositivas foram excluidos da amostra de analise real (Tabela 7).
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Tabela 7 — Recorte do universo amostral

Ministério do Turismo (2009-2019)

Instrumentos Instr(t}::t;ntos Valor Global (RS) | Valor Liberado (RS) | Valor Devolvido (RS)
Assinados 19.895 11.794.827.812,87 | 6.783.391.215,06 473.752.366,24
Cancelados/Anulados/Rescindidos 3.020 2.084.451.455,49 5.387.905,28 544.331,22
Propostas nao publicadas 5 2.968.094,82 0,00 0,00
Emendas 5.921 2.930.019.034,84 2.069.634.325,28 153.762.522,24
Diferenca (total) 10.949 | 6.777.389.227,72 4.708.368.984,50 319.445.512,78

[Fonte: Painel de Transferéncias Abertas +Brasil, consulta gerada em 27/10/2020 as 17h36min. Produgdo propria]

Apesar de terem sido desconsiderados na anélise, esses dados ndo podem ser
totalmente desprezados. Considerando o universo inicial de dados fornecidos pelo PTA,
para se chegar a amostra real de pesquisa, foi necessario desconsiderar,
aproximadamente, 45% dos dados, configurando-se assim um novo universo amostral
com 10.949 instrumentos assinados sob 0 compromisso de transferéncia de mais de R$
6,7 bilhdes de recurso federal. Esse cenério apresentado pelo MTur em que se tem um
alto percentual de acordos interrompidos e execucdes ndo concretizadas completamente
condiz com as criticas sobre o processo de TVs feitas por D’Abadia (2015), ressaltando
que boa parte dos acordos firmados acontecem a “toque de caixa” e que aprovacdes de
propostas carecem de devida analise técnica e juridica, sendo pautadas simplesmente por
formalidades; e pelo TCU e pela CGU, que caracterizam as TVs da Unido como
ineficientes e ineficazes.

A analise desenvolvida por este trabalho foi realizada em duas etapas. Primeiro
buscou-se analisar quantitativamente as transferéncias voluntarias do Ministério do
Turismo de forma a tornar possivel a discriminacdo da quantidade de instrumentos e
montante de recurso pelas varidveis modalidade de instrumento, situacdo do projeto,
Unidade da Federacdo e ano de assinatura. Posteriormente buscou-se analisar
qualitativamente as TVs do MTur analisando as variaveis codigo do programa, nome do
programa e acao or¢amentaria para, posteriormente, relaciona-las a politica de turismo
no Brasil, a época vigente.

A partir da analise da amostra real de pesquisa, sob a varidvel modalidade do
instrumento, que indica o instrumento juridico pelo qual o acordo foi firmado, observou-
se que 99,5% dos instrumentos assinados foram CONV (=38,2%) e CR (=61,3%), em
que os termos de colaboracdo, fomento e parceria, somados, representam, =0,5% (Tabela
8).
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Tabela 8- As transferéncias Voluntarias do MTur discriminadas pela modalidade

de instrumento

Ministério do Turismo (2009-2019) - INSTRUMENTOS

Modalidade Quantidade | Valor Global (RS) | Valor Liberado (RS) | Valor Devolvido (RS)
Convénio 4.181 2.202.518.388,32 | 1.737.150.328,90 158.614.332,06
Contrato de Repasse 6.715 4.529.020.998,28 | 2.950.231.353,22 159.681.644,83
Termo de Colaboragao 7 1.853.392,10 1.419.792,20 6.983,80
Termo de Fomento 29 7.080.000,82 5.051.473,00 480.083,46
Termo de Parceria 17 36.916.448,20 14.516.037,18 662.468,63
Total 10.949 (6.777.389.227,72 4.708.368.984,50 319.445.512,78

[Fonte: Painel de Transferéncias Abertas +Brasil, consulta gerada em 27/10/2020 as 17h36min. Producéo propria]

Sob a variavel situacdo do projeto, que indica em qual fase do processo de

transferéncia voluntaria o projeto se encontra, constatou-se que 1782 projetos se

encontram em execucao (16,3%), 177 estdo inadimplentes (1,6%), 7.532 se encontram

em diferentes etapas da prestacao de contas (68,8%) e 1.458 projetos foram inteiramente
finalizados (13,3%) (Tabela 9).

Tabela 9 - As transferéncias Voluntarias do MTur discriminadas pela situacdo do

projeto
Ministério do Turismo (2009-2019) - PROJETOS
Situacdo Quantidade | Valor Global (RS) | Valor Liberado (RS) | Valor Devolvido (RS)
Aguardando prestagao de contas 258 153.509.173,78 92.751.213,91 693.120,05
Em execucdo 1.782 2.134.006.805,67 | 889.381.541,71 23.801,05
Inadimplente 177 68.223.105,18 58.947.080,21 4.168,81
PC aprovada 3.985 1.617.296.120,45 | 1.524.230.068,98 114.501.119,89
PC aprovada com ressalvas 943 398.482.394,78 230.746.744,02 25.911.851,04
PC comprovada em analise 26 32.516.574,93 25.255.112,78 4.351.694,67
PC concluida 1.458 962.259.306,95 779.926.339,88 82.416.184,59
PC em andlise 948 572.020.161,22 421.119.591,14 26.627.547,23
PC em complementacdo 193 122.768.004,57 101.910.283,71 4.202.957,96
PC enviada para analise 504 378.069.121,92 311.690.625,84 57.646.830,65
PC iniciada por antecipagao 25 15.250.854,93 15.149.027,69 201.306,42
PC rejeitada 650 322.987.603,34 257.261.354,63 2.864.930,42
Total 10.949 | 6.777.389.227,72 | 4.708.368.984,50 319.445.512,78

[Fonte: Painel de Transferéncias Abertas +Brasil, consulta gerada em 27/10/2020 as 17h36min. Produgdo prépria]

A partir da analise cruzada de dados sobre a modalidade do instrumento a situagdo

do projeto, p6de-se conferir a capacidade técnica de gestdo e execucdo do Ministério do

Turismo de 2009 a 2019. Aqui coube a comparacao da situacéo entre 0s convénios e 0s

contratos de repasse, para se averiguar a eficiéncia do processo quando avaliados somente

pelo MTur (CONV) e quando avaliados conjuntamente entre ministério e instituicdo
mandataria (CR) (Tabela 10).
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Tabela 10 — Analise cruzada da ‘Situacio do Projeto’ e da ‘Modalidade do
Instrumento’

Ministério do Turismo (2009-2019) - PROJETOS
Situagao Qtd. Convénios | Qtd. Contratos de Repasse
Aguardando prestacdo de contas 39 216
Em execugao 108 1.656
Inadimplente 174 3
PC aprovada 617 3.365
PC aprovada com ressalvas 714 227
PC comprovada em analise 16 10
PC concluida 391 1.066
PC em andlise 880 59
PC em complementacao 152 39
PC enviada p/ andlise 446 49
PC iniciada por antecipacdo - 25
PC rejeitada 644 -
Total 4.181 6.715

[Fonte: Painel de Transferéncias Abertas +Brasil, consulta gerada em 27/10/2020 as 17h36min. Producéao propria]

Os dados indicam que, ainda que seja firmada uma maior quantidade de contratos
de repasse, a gestdo dos convénios, de responsabilidade do MTur, é mais ineficiente que
a gestdo dos contratos de repasse, que conta com 0 corpo técnico operacional da
instituicdo mandataria para a gestdo, execucao, monitoramento e avaliacdo do processo
de transferéncias voluntarias. Enquanto CRs tiveram 25 prestagdes de contas iniciada por
antecipacdo, 1066 concluidas e nenhuma rejeitada, nenhum CONV teve prestacdo de
contas antecipada, 391 foram concluidos e 644 tiveram a prestacdo de contas rejeitadas.

Outros aspectos que também transparecem tal ineficiéncia sdo a quantidade, pode-
se dizer acumulada, de: convenentes inadimplentes, 58 vezes maior que a de contratados
na mesma situacdo; convénios com a prestacdo de contas em andlise, quase 15 vezes
maior que de contratos de repasse; e a quantidade de convénios aguardando o inicio da
andlise da prestacao de contas, que é 9 vezes maior do que a de contratos de repasse. Sob
a variavel Unidade da Federacao, que indica a destinacdo geografica da transferéncia do
recurso, observou-se que 5,2% das transferéncias voluntarias foram destinadas a regido
Norte, 35,4% a regido Nordeste, 10,5% a regido Centro-Oeste, 28% a regido Sudeste e
20,9% a regido Sul (Tabela 11).
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Tabela 11 - As transferéncias Voluntarias do MTur discriminadas por Unidade da

Federacéo
Ministério do Turismo (2009-2019)
UF | Qtd. Instrumentos | Valor Global (RS) | Valor Liberado (RS) | Valor Devolvido (RS)
AC 35 36.555.758,39 19.671.684,57 1.550.281,14
AL 229 382.036.025,68 208.367.266,35 16.199.856,03
AM 58 82.335.435,53 68.672.181,29 2.024.779,58
AP 22 18.138.126,24 6.370.666,03 323.736,39
BA 588 374.560.398,76 259.855.084,34 23.312.117,38
CE 744 618.820.957,10 382.383.872,16 29.140.797,40
DF 211 191.272.411,46 135.021.275,94 11.208.871,70
ES 110 45.408.578,78 31.734.767,11 5.129.838,80
GO 554 257.922.112,39 171.568.052,63 12.172.704,32
MA 346 287.142.188,97 174.521.862,57 9.518.760,86
MG 971 321.344.276,61 232.817.087,39 16.470.246,68
MS 143 195.530.990,27 136.293.726,34 6.549.228,79
MT 240 180.130.538,45 130.373.086,88 11.338.487,64
PA 124 86.709.103,41 58.220.022,81 4.102.071,57
PB 459 198.137.218,77 135.946.224,81 9.841.035,28
PE 434 394.047.079,73 280.302.943,06 15.814.486,37
Pl 280 155.812.772,47 109.549.262,52 4.938.046,19
PR 699 316.494.081,70 245.153.280,27 16.029.096,73
RJ 290 288.136.372,59 187.623.084,37 10.252.009,31
RN 429 149.044.966,02 120.536.266,42 8.595.389,66
RO 73 41.071.836,08 27.859.652,52 2.725.632,53
RR 40 66.019.683,82 54.577.637,16 1.718.788,77
RS 923 410.537.038,65 327.040.315,28 23.434.707,94
SC 671 425.829.619,90 266.371.178,41 12.818.431,88
SE 352 278.748.515,42 225.787.659,39 22.528.468,68
SP 1698 868.048.878,30 650.434.301,58 35.831.546,84
TO 226 107.554.262,23 61.316.542,30 5.876.094,32
Total 10.949 | 6.777.389.227,72 | 4.708.368.984,50 319.445.512,78

[Fonte: Painel de Transferéncias Abertas +Brasil, consulta gerada em 27/10/2020 as 17h36min. Producao propria]

A amostra revela uma disparidade regional nas TVs do MTur no que se refere a
destinacao do recurso. Apesar do Norte e Nordeste serem as maiores regides brasileiras,
constatou-se que o Sudeste e o Sul foram priorizados pelas TVs do MTur. Percebeu-se
também que a regido Norte € a mais desfavorecida tanto em quantidade de instrumento
como em montante de recurso, recebendo pouco mais da metade do montante de recurso
destinado ao Centro-Oeste, segunda regido mais desfavorecida.

Ainda que o Nordeste tenha a maioria percentual de instrumentos assinados, 0s
dois estados que mais celebraram acordos de transferéncia voluntaria com o MTur (S&o

Paulo e Minas Gerais) pertencem ao Sudeste; Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina,

57



que formam a regido Sul, também aparecem no topo do ranking ocupando a terceira,
quinta e sexta posicdo respectivamente; o Gnico estado nordestino, que ocupa a quarta
posicdo dentre os estados mais beneficiados, € o Ceard. O Goias é o primeiro estado
representante da regido Centro-Oeste que aparece no ranking, ocupando a oitava posicéo,
enguanto o Tocantins, estado do Norte mais bem colocado, aparece na décima oitava
posicdo. O estado de Séo Paulo foi o que mais celebrou acordos de transferéncia
voluntaria com o governo federal, sendo o beneficiario de 15,5% das TVs de turismo.
Sob a variavel ano de assinatura, notou-se que mais de 60% das TVs do MTur
tiveram o acordo celebrado nos anos de 2009 (35,7%) e 2010 (31,7%). Apds esse primeiro
biénio, a quantidade de instrumentos assinados reduziu consideravelmente, tanto que,
mesmo somando 0s instrumentos dos outros nove anos do periodo analisado, ndo chega

a quantidade de acordos firmados no primeiro ano do periodo analisado (Tabela 12).

Tabela 12 - As transferéncias Voluntarias do MTur discriminadas por ano de
assinatura do acordo

Ministério do Turismo (2009-2019)
Ano | Qtd. Instrumentos | Valor Global (RS) | Valor Liberado (RS) | Valor Devolvido (RS)
2009 3906 1.956.986.542,79 | 1.596.283.911,77 106.413.845,90
2010 3471 1.663.447.002,84 | 1.343.045.520,90 93.997.942,37
2011 464 226.194.943,22 192.322.475,29 32.216.281,60
2012 381 530.147.891,18 394.311.866,86 29.679.741,38
2013 574 671.284.334,01 469.053.116,79 31.031.935,01
2014 265 212.740.677,67 155.086.629,14 8.314.419,87
2015 200 168.238.165,48 140.202.826,29 9.118.619,18
2016 242 226.632.663,76 114.219.811,69 4.508.868,02
2017 440 314.500.134,38 174.930.600,06 2.481.301,23
2018 780 593.488.256,52 117.294.749,69 1.679.347,63
2019 226 213.728.615,87 11.617.479,02 3.210,59
Total 10.949 | 6.777.389.227,72| 4.708.368.984,50 319.445.512,78

[Fonte: Painel de Transferéncias Abertas +Brasil, consulta gerada em 27/10/2020 as 17h36min. Produgédo propria]

Para relacionar as TVs do MTur com a politica de turismo foi necessario utilizar
0s PNTs e a analise feita no capitulo 1, assim como saber sob quais programas e acoes
orcamentarias tais transferéncias se deram. Se fazendo necessario buscar os dados
referentes aos cddigos e nomes dos programas e acOes orcamentarias, utilizou-se a

consulta personalizada do Painel de Transferéncias Abertas +Brasil.
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A partir da analise da tabela de programas/acdes or¢camentarias exportada, em
formato Excel, no dia 28 de outubro de 2020, as 16:04h, do PTA, observou-se uma
divergéncia nos dados fornecidos sob os mesmos filtros base de pesquisa (Orgéo
Superior: MTur; Ano de Assinatura: 2009-2019) da amostra inicial. Assim foi necessario
cruzar a referéncia do n° do convénio para se extrair da consulta personalizada dados
pertinentes a amostra real da pesquisa. Ainda assim, fez-se necessario percorrer o
caminho de pesquisa (apéndice) consultando a Plataforma +Brasil para se aferir
informacdes sobre 51 instrumentos ausentes nos dados da consulta personalizada.

Para se relacionar a politica e as transferéncias voluntarias de turismo,
considerando a amostra de 10.949 instrumentos vinculados a 456 programas e 245 a¢oes
orcamentérias, para fins de ordenamento e praticidade de andlise individualizada e

cruzada, a verificacdo descrita a seguir teve sua base de referéncia dividida por ano.
3.1 TVsIMTUR 2009

Foram firmados 3906 instrumentos vinculados a 80 programas (Tabela 13) e 58
acOes orcamentarias (Tabela 14) em que o Ministério do Turismo liberou mais de R$ 1,5

bilhdo de recurso publico federal por processos de transferéncia voluntaria.

Tabela 13 — Os programas vinculados as transferéncias voluntarias do MTur em

2009
Ministério do Turismo - PROGRAMAS (2009)
- Qtd. . .
Cédigo Nome I Valor Global (R$) | Valor Liberado (R$) | Valor Devolvido (RS)

Promogao e Intercambio de
2040420090001 [Eventos Culturais na Area do Livro 1 25.000,00 0,00 0,00
e da Leitura - Natal com Leituras

Promocgdo de Intercambios

2040820090006 (Culturais Afro-Brasileiros 3 1.111.680,29 1.027.500,00 0,00
(Convénio)

2040820090010 | OMeNto a Projetos da Cultura 9 3.818.998,48 3.312.749,31 38.184,32
IAfro-Brasileira (Convénio)
Pesquisas sobre Cultura e

2040820090015 |Patrimonio Afro-Brasileiro 2 436.700,50 398.000,00 2.180,43
(Convénio)
Prote¢do aos Bens Culturais

2040820090017 4 507.909,29 477.821,29 0,00

IAfrobrasileiros (Convénio)

Etnodesenvolvimento das
2040820090021 |[Comunidades Remanescentes de 3 427.449,97 413.348,94 0,00
Quilombo (Convénio)

Rede Palmares de Comunicagao

2040820090024 a .
(Convénio)

4 486.740,80 356.920,00 807,07
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Ministério do Turismo - PROGRAMAS (2009)

Cédigo Nome o7k Valor Global (R$) | Valor Liberado (RS) | Valor Devolvido (R$)
Instrumentos
Capacitagdo de Recursos Humanos
2040820090027 |em Cultura e Patrimonio 1 82.600,00 80.000,00 301,00
IAfroBrasileiro (Convénio)
Festival Mundial das Artes Negras -
2040820090030 FESMAN/2009 2 863.768,00 818.268,00 0,00
Fomento a Projetos da Cultura
2040820090032 |Afro-Brasileira (Emendas 4 739.684,96 736.684,96 313.813,95
Parlamentares)
2041120090001 |dentificacdo e Inventdrio de Bens 2 250.000,00 225.000,00 148.566,36
Culturais de Natureza Imaterial
2041120090002 [e8istro de Bens Culturais de 1 150.000,00 120.000,00 26.027,36
Natureza Imaterial
Pontos de cultura de bens
2041120090003 . 6 2.623.044,00 1.933.233,10 441.159,67
registrados
Inventario do Conjunto da Obra
2041120090005 |do Arquiteto Oscar Niemeyer no 1 77.400,00 61.920,00 62.396,85
Brasil
Brasil Patrimonio Cultural -
2041120090006 | "€3€rvagao de Bens Culturais de 1 277.887,52 255.656,52 164,27
Natureza Material - Casardo do
Cha
Fomento a Projetos Museoldgicos
2041120090007 . 1 532.481,48 425.958,26 945,76
I Projeto Conhecendo Museus
2041120090008 Eggg' de Modernizacgo de Museus 8 1.399.418,90 1.226.083,76 356.224,72
2041120090009 | Edital Mais Museus 2009 4 646.878,05 440.717,80 405.347,25
Edital do Patrimonio Imaterial -
2041120090010 PNPI 2009 6 712.436,75 412.339,00 20.778,95
2041120090011 || 7ONtos de Cultura em Sitios 16 2.843.579,55 2.078.226,57 388.693,47
Historicos
2041120090015 | Brasi Patriménio Cultural - 1 127.850,00 127.850,00 2.651,44
ICaminho das Tropas
Projeto Barcos do Brasil - Centro
2041120090017 de Referéncia do Patriménio Naval 1 211.177,50 181.956,00 95,11
Brasileiro
2041220090001 Czrlfl:??“ de Eventos de Arte e 31 3.113.000,00 2.978.250,00 290.893,14
Fomento a Projetos em Arte e
2041220090002 Cultura 13 1.440.000,00 1.345.000,00 87.191,66
2060420090004 | Brasil: Destino Turistico 15 3.938.790,04 3.935.490,04 169.561,68
Internacional (CONVENIO) ! ! !
Rede de Pontos de Cultura - Mais
5400020080055 [Cultura (Adm Pub Estadual, 15 49.846.097,06 41.006.097,06 4.938.180,76
Municipal e DF)
Pontos de Cultura - Edital N2
5400020080056 [03/2005 (Entidade Privada sem 2 446.285,68 288.767,34 21.450,21
fins lucrativos)
Pontdes de Cultura - Edital N2
5400020080057 P2/2007 (Entidade Priv sem fins 2 1.750.000,00 1.400.000,00 115.433,01
lucrativos; Adm Pub Estadual,
Municipal e DF)
Pontos de Cultura - Edital N2
5400020080058 [03/2005 (Entidade Privada sem 4 880.912,58 261.539,40 0,00
fins lucrativos)
5400020090001 | Turismo Sustentdavel e Infancia 9 3.013.171,59 2.112.028,05 125.984,85
Promogdo de Eventos para a
5400020090002 Divulgagdo do Turismo Interno - 68 16.793.244,67 13.954.346,01 454.522,69

PROGRAMACAO
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Ministério do Turismo - PROGRAMAS (2009)

Codigo

Nome

Qtd.

Instrumentos

Valor Global (RS)

Valor Liberado (RS)

Valor Devolvido (RS)

5400020090003

Promocgdo de Eventos para a
Divulgagdo do Turismo Interno -
EMENDAS

80

20.062.611,17

16.666.007,08

57.061,22

5400020090005

Apoio a Projetos de Infraestrutura
Turistica - PROGRAMACAO

377

203.758.880,36

170.987.202,29

9.100.124,72

5400020090006

Apoio a Projetos de Infraestrutura
[Turistica - EMENDAS

1559

641.661.479,06

529.291.490,37

28.760.564,87

5400020090009

Qualificacdo e/ou Certificagdo do
Segmento de Turismo -
PROGRAMACAO

12

27.289.034,20

20.205.559,00

81.315,88

5400020090010

Qualificagcdo e/ou Certificacdo do
Segmento de Turismo - EMENDA

17.569.500,00

13.653.880,00

365.206,80

5400020090011

Fomento a Projetos de
Desenvolvimento Turistico Local
com Inclusdo Social -
PROGRAMACAO

21

3.264.109,03

2.944.370,65

451.346,33

5400020090017

Estudos e Pesquisas das
Oportunidades de Investimentos -
PROGRAMACAO

10

2.930.052,06

2.561.667,69

189.960,78

5400020090018

Estudos e Pesquisas das
Oportunidades de Investimentos -
EMENDAS

1.111.112,00

1.000.000,00

0,00

5400020090020

Concessdo de Prémio para
Monografia, Estudos e
Reportagens no Setor de Turismo
e Hotelaria - PROGRAMACAO

155.000,00

155.000,00

0,00

5400020090021

Elaboracgdo de Planos para o
Desenvolvimento das Regides
Turisticas - PROGRAMAGAO

864.390,00

777.951,00

0,00

5400020090023

Apoio a Comercializagdo do
Produto Turistico Brasileiro no
Mercado Interno -
PROGRAMACAQO

37

17.623.326,47

16.525.369,55

981.156,83

5400020090024

Sinalizagdo Turistica -
PROGRAMAGAO

1.770.659,91

1.589.913,47

572.024,74

5400020090025

Sinalizagdo Turistica - EMENDAS

17

2.131.577,43

1.990.603,09

139.361,43

5400020090026

Fiscalizagdo dos Prestadores de
Servicos Turisticos -
PROGRAMACAQO

22

4.802.635,20

2.792.081,13

976.057,68

5400020090028

Campanhas para Promogdo do
Turismo no Mercado Nacional -
PROGRAMACAO

11

19.885.273,71

16.261.618,24

410.424,05

5400020090029

Campanhas para Promogao do
Turismo no Mercado Nacional -
EMENDAS

2.558.904,00

2.374.284,00

60.986,92

5400020090030

Fomento e Promogdo da
Produgdo Associada ao Turismo -
PROGRAMACAO

5.958.959,06

5.089.101,06

66.901,18

5400020090031

Fomento e Promogdo da
Produgdo Associada ao Turismo -
EMENDA

112.000,00

100.000,00

19.000,00

5400020090033

Inventario da Oferta Turistica -
PROGRAMACAO

604.650,00

768.152,18

0,00

5400020090037

Implantagdo de Centros de
Informagdes Turisticas -
PROGRAMACAO

142.602,50

142.602,50

1.471,85

5400020090038

Implantagdo de Centros de
Informagdes Turisticas - EMENDAS

7.354.146,09

7.074.082,38

102.490,66

5400020090040

Prodetur - CONVENIOS

109

250.503.526,59

156.050.742,05

32.638.684,28
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Ministério do Turismo - PROGRAMAS (2009)

Codigo

Nome

Qtd.

Instrumentos

Valor Global (RS)

Valor Liberado (RS)

Valor Devolvido (RS)

5400020090041

Promocgdo de Eventos para a
Divulgagdo do Turismo Interno -
PROGRAMACAO.

159

62.339.306,74

57.823.443,66

833.852,06

5400020090049

Promocgdo de Eventos para a
Divulgagdo do Turismo Interno -
EMENDAS

1123

272.913.522,54

249.221.857,23

3.986.475,20

5400020090050

Apoio a Projetos de Infraestrutura
Turistica - PROGRAMACAO

22

159.919.473,29

136.401.746,26

1.008.827,15

5400020090052

Fomento ao Desenvolvimento dos
Segmentos Turisticos -
PROGRAMACAO - TERMO DE
PARCERIA

250.000,00

0,00

236,07

5400020090054

Cadastramento das Empresas,
dos Empreendimentos e dos
Profissionais de Turismo

91.300,00

81.300,00

2.402,60

5400020090055

Classificagdo das Empresas,
Empreendimentos e
Equipamentos Turisticos -
CONVENIOS

87.890,00

79.900,00

0,00

5400020090056

Cooperagado Técnica Internacional
lem Turismo

122.185,50

109.975,50

0,00

5400020090058

Estruturacdo de Roteiros
Turisticos - PROGRAMAGAO

1.229.450,00

990.450,00

38.485,36

5400020090059

Turismo Sustentavel e Infancia -
EMENDAS

800.000,00

0,00

2.223,93

5400020090060

Apoio a Projetos de Infraestrutura
[Turistica - EMENDAS

10.000.000,00

10.000.000,00

398.231,73

5400020090061

Fomento e Promogdo da
Producdo Associada ao Turismo -
TERMO DE PARCERIA

1.217.540,00

0,00

4.883,38

5400020090063

Qualificagdo e/ou Certificagdo do
Segmento de Turismo - TERMO DE
PARCERIA

6.039.100,00

3.000.000,00

0,00

5400020090064

Qualificagdo e/ou Certificacdo do
Segmento de Turismo -
PROGRAMACAO

15.293.875,00

11.538.403,38

230.803,78

5400020090066

Apoio a Projetos de Infraestrutura
[Turistica - EMENDAS

5.710.263,99

5.710.263,99

632.219,35

5400020090067

EMENDAS / 2009 / SEFIC — Para
propostas de Emendas
Parlamentares com recursos da
IAdministracdo Direta (LDO/2009).

1.158.614,00

1.146.614,00

73.872,85

5400020090068

PONTOES DE CULTURA / EDITAL
N2 04/2009 / SCC - Para projetos
selecionados pelo Edital de
Divulgacdo n2 04, de 17 de julho
de 2009, visando a criagdo de
Pontdes de Cultura, no ambito da
Secretaria de Cidadania Cultural.

10

7.936.341,97

2.041.999,98

32.462,00

5400020090069

Projetos Esportivos Sociais —
ICONANDA

18.038.832,75

11.527.615,91

799.366,32

5400020090070

PROGRAMA MAIS CULTURA -
IAcdo orgamentaria Livro Aberto

15

34.797.233,17

32.495.434,83

10.533.987,07

5400020090071

PROGRAMA MAIS CULTURA -
IAcdo orcamentdria Engenho das

Artes (Agentes de Leitura)

14.144.829,90

11.815.875,07

3.696.592,84
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Ministério do Turismo - PROGRAMAS (2009)

Codigo

Nome

Qtd.

Instrumentos

Valor Global (RS)

Valor Liberado (RS)

Valor Devolvido (RS)

5400020090073

EMENDAS / 2009 / PONTOS DE
ICULTURA / SCC - Para propostas
de Emendas Parlamentares com
recursos do Fundo Nacional de
Cultura (FNC) ou Emendas
destinadas a Institui¢cdes Privadas
inscritas no CNAS

1.000.000,00

1.000.000,00

606.963,01

5400020090074

2009 - Fomento a Projetos
Direcionados a Cultura dos Povos
Indigenas

125.000,00

100.000,00

0,00

5400020090076

Engenho das Artes - SPC-
Fomento a Projetos em Arte e
Cultura

7.735.000,00

6.585.000,00

141.324,67

5400020090077

FNC /2009 / SEFIC — Projetos da
demanda espontdnea do Fundo
Nacional da Cultura

219.356,80

175.485,44

4.939,83

5400020090078

EMENDAS / 2009 / SEFIC — Para
propostas de Emendas
Parlamentares com recursos do
Fundo Nacional da Cultura (FNC)
ou Emendas destinadas a
InstituicGes Privadas inscritas no
CNAS

532.626,06

300.000,00

0,00

5400020090079

Instalagdo de Espacos Culturais -
FNC - Escola Arquidiocese Artes e
Oficio de Maceio

1.281.625,80

1.031.625,80

0,00

5400020090080

1142.4796- Fomento a Projeto
lem Arte e Cultura - Apoio SE/SAV

1.430.336,00

1.144.268,80

0,00

5400020090081

Construgao de Bibliotecas
Publicas

884.222,78

569.222,78

0,00

Total

80

80

3906

1.956.986.542,79

1.596.283.911,77

106.413.845,90

[Fonte: Painel de Transferéncias Abertas +Brasil, consulta gerada em 28/10/2020 as 16h04min. Produgao prdpria]

Tabela 14 — As ac¢Bes orcamentarias vinculadas as transferéncias voluntarias do
MTur em 2009

Ministério do Turismo - AGOES ORCGAMENTARIAS (2009)

AO (codigo) Programa (c6digo) Instr(ulr:?(;.ntos Valor Global (RS) | Valor Liberado (R$) | Valor Devolvido (RS)
00000000 | 5400020090069 7 18.038.832,75 11.527.615,91 799.366,32
00000001 | 5400020090067 3 1.158.614,00 1.146.614,00 73.872,85
00000002 | 5400020090078 1 532.626,06 300.000,00 0,00
00000004 | 5400020090077 1 219.356,80 175.485,44 4.939,83
00000011 | 5400020090079 1 1.281.625,80 1.031.625,80 0,00
00001163 | 2060420090004 15 3.938.790,04 3.935.490,04 169.561,68
00006886 | 2041120090015 1 127.850,00 127.850,00 2.651,44
00734641 | 5400020090001; 5400020090059 10 3.813.171,59 2.112.028,05 128.208,78
01680000 | 5400020090070 15 34.797.233,17 32.495.434,83 10.533.987,07
01681521 | 5400020090081 1 884.222,78 569.222,78 0,00
10014040 | 5400020090020 1 155.000,00 155.000,00 0,00
10014092 | 5400020090021 1 864.390,00 777.951,00 0,00
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Ministério do Turismo - AGOES ORCAMENTARIAS (2009)

AO (cédigo) Programa (c6digo) Instr:?:t;ntos Valor Global (R$) | Valor Liberado (R$) | Valor Devolvido (RS)
10014120 |5400020090056 1 122.185,50 109.975,50 0,00
10014622 | 5400020090058 2 1.229.450,00 990.450,00 38.485,36
10018256 | 5400020090023 37 17.623.326,47 16.525.369,55 981.156,83

5400020080055; 5400020080056;
11418886 |5400020080057; 5400020080058; 34 61.859.637,29 45.998.403,78 5.714.488,99
5400020090068; 5400020090073
11420000 | 5400020090071 8 14.144.829,90 11.815.875,07 3.696.592,84
11424796 | 5400020090076 3 7.735.000,00 6.585.000,00 141.324,67
11662301 | 5400020090024; 5400020090025 25 3.902.237,34 3.580.516,56 711.386,17
11662658 | 5400020090026 22 4.802.635,20 2.792.081,13 976.057,68
11664038 | 5400020090028; 5400020090029 15 22.444.177,71 18.635.902,24 471.410,97
11664044 | 5400020090054 1 91.300,00 81.300,00 2.402,60
11664048 | 5400020090055 1 87.890,00 79.900,00 0,00
11664052 23828;2832822' >400020090061; 10 7.288.499,06 5.189.101,06 90.784,56
11664084 | 5400020090033 1 604.650,00 768.152,18 0,00
11664590 gigggigggggggj ;’2888;8828822' 25 66.191.509,20 48.397.842,38 677.326,46
11664620 23888288388?&: giggg;gggggg;’ 1430 372.108.685,12 337.665.653,98 5.331.911,17
11664624 | 5400020090052 1 250.000,00 0,00 236,07
11665701 | 5400020090037; 5400020090038 6 7.496.748,59 7.216.684,88 103.962,51
16120001 2041120090008 8 1.399.418,90 1.226.083,76 356.224,72
26360001 |2041120090006 1 277.887,52 255.656,52 164,27
28380001 2041120090007; 2041120090009 5 1.179.359,53 866.676,06 406.293,01
46180001 |2041120090001 2 250.000,00 225.000,00 148.566,86
47930000 |2041120090017 1 211.177,50 181.956,00 95,11
47930001 |2041120090010 6 712.436,75 412.339,00 20.778,95
47960000 | 5400020090080 1 1.430.336,00 1.144.268,80 0,00
47960001 | 2041220090002 13 1.440.000,00 1.345.000,00 87.191,66
65170001 2041220090001 31 3.113.000,00 2.978.250,00 290.893,14
65230001 | 2040420090001 1 25.000,00 0,00 0,00
65310000 | 2040820090006 3 1.111.680,29 1.027.500,00 0,00
66100001 |2041120090003 6 2.623.044,00 1.933.233,10 441.159,67
66210000 | 2040820090021 3 427.449,97 413.348,94 0,00
66280001 |2041120090002 1 150.000,00 120.000,00 26.027,36
66300001 2041120090005 1 77.400,00 61.920,00 62.396,85
80470000 | 2040820090027 1 82.600,00 80.000,00 301,00
80530000 |2040820090010; 2040820090032 13 4.558.683,44 4.049.434,27 351.998,27
80690000 | 2040820090015 2 436.700,50 398.000,00 2.180,43
88860001 2041120090011 16 2.843.579,55 2.078.226,57 388.693,47
10012C01 | 5400020090017; 5400020090018 11 4.041.164,06 3.561.667,69 189.960,78
10v00001 | 5400020090050 22 159.919.473,29 136.401.746,26 1.008.827,15
10V01166 | 5400020090066 1 5.710.263,99 5.710.263,99 632.219,35
10X010W8 | 5400020090040 109 250.503.526,59 156.050.742,05 32.638.684,28
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Ministério do Turismo - AGOES ORCAMENTARIAS (2009)

AO (cédigo) Programa (c6digo) Instrfxl:éntos Valor Global (R$) | Valor Liberado (R$) | Valor Devolvido (RS)
116610V0 iiggg;ggggggg' 5400020050006 1937 855.420.359,42 710.278.692,66 38.258.921,32
11662B39 | 5400020090011 21 3.264.109,03 2.944.370,65 451.346,33
11700000 |2040820090030 2 863.768,00 818.268,00 0,00
13552C69 | 5400020090074 1 125.000,00 100.000,00 0,00
2A860000 |2040820090017 4 507.909,29 477.821,29 0,00
2A880000 |2040820090024 4 486.740,80 356.920,00 807,07

Total 58 80 3906 | 1.956.986.542,79 1.596.283.911,77 106.413.845,90

[Fonte: Painel de Transferéncias Abertas +Brasil, consulta gerada em 28/10/2020 as 16h04min. Producéo prdpria]

3.2 TVSIMTUR 2010

Foram firmados 3471 instrumentos vinculados a 89 programas (Tabela 15) e 53

acOes orcamentarias (Tabela 16) em que o Ministério do Turismo liberou mais de R$ 1,3

bilhdo de recurso publico federal por processos de transferéncia voluntaria.

Tabela 15 — Os programas vinculados as transferéncias voluntarias do MTur em

2010
Ministério do Turismo - PROGRAMAS (2010)
- Qtd. . .
Cédigo Nome [ Valor Global (R$) | Valor Liberado (R$) | Valor Devolvido (R$)

2020320100002 | Realizagdo do Grande Prémio do 1 272.000,00 250.000,00 368,50
Cinema Brasileiro 2011
Promocgdo e Intercambio de
Eventos Culturais na Area do Livro

2040420100001 e da Leitura - 129 Sal3o FNLU do 1 20.000,00 20.000,00 0,00
Livro para criangas e jovens
Fomento a Projetos Culturais -

2040420100002 200 Anos da Biblioteca Nacional 1 708.960,00 708.960,00 2.313,01
Promocgao e Intercambio de

2040420100003 | Eventos Culturais na Area do Livro 1 30.000,00 30.000,00 1,50
e da Leitura - Natal com Leituras
na Biblioteca Nacional

2040820090017 | PrOtesd0 aos Bens Culturais 1 195.428,38 189.564,38 0,00
Afrobrasileiros (Convénio)

2040820100004 | FOMento a Projetos da Cultura 5 1.203.718,38 1.087.608,38 32.032,79
Afro-brasileira (Convénio)
Promocgdo de Intercambios

2040820100005 | Culturais Afro-Brasileiros 4 5.691.518,37 5.396.013,04 51.331,39
(Convénio)

2040820100010 | TrOte¢d0 a0s Bens Culturais Afro- 2 88.999,20 84.999,20 48,56
brasileiros (Convénio)
Fomento a Projetos da Cultura

2040820100020 | Afro-brasileira (Convénio - 1 317.895,00 302.000,00 0,00
Recursos Descentralizados)

2041120090008 | Edital de Modernizacdo de 6 857.093,20 592.011,20 295.550,75
Museus 2009

2041120090009 | Edital Mais Museus 2009 3 553.735,00 520.735,00 244.551,02

65




Ministério do Turismo - PROGRAMAS (2010)
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2041120090010 | Edital do Patrimonio Imaterial - 4 456.123,90 410.773,90 64.943,20
PNPI 2009

2041120090011 | PONtos de Cultura em Sitios 4 375.649,20 300.489,20 6.593,30
Histdricos

2041120090013 ﬁ::/ae‘i’se Manutencdo de Bens 2 333.800,00 322.300,00 331.764,52

2041120090016 | APOI0 @ Projetos museolcgicos - 1 112.000,00 100.000,00 108.968,35
Emendas Parlamentares

2041120090018 | APOIO @ projetos museolcgicos - 1 449.828,73 449.828,73 0,00
demandas espontaneas
Apoio a projetos de infraestrutura

2041120090019 TURISTICA no Estado de Roraima 2 525.300,90 525.165,70 37.138,07
Monumenta - PAC Cidades

2041120100003 | Historicas - Preservagdo do 7 14.096.919,58 12.891.824,23 435.822,78
Patrimonio Histoérico Urbano

2041120100004 | PONt0es de Cultura de Bens 1 500.000,00 400.000,00 2.118,48
Registrados
Brasil Patrimonio Cultural - PAC

2041120100007 | S1d3des Historicas - Preservacdo 7 2.652.848,67 2.104.544,97 318.458,34
de Bens Culturais de Natureza
Material
Brasil Patriménio Cultural - PAC

2041120100008 | 193des Historicas - Identificacdo 1 882.900,00 314.750,00 0,00
e Inventdrio de Bens Culturais de
Natureza Material
Fomento a Projetos na Area do

2041120100010 A 1 400.000,00 320.000,00 18.909,15
Patrimonio Cultural
Brasil Patrimonio Cultural -

2041120100016 | Recuperagdo do Patrimonio 1 5.035.841,36 4.947.879,45 461.601,25
Cultural de S3o Luiz do Paraitinga-
SP

2041220100001 | FrOMO§d0 € Intercambio de 34 4.737.700,00 4.625.000,00 170.091,35
Eventos de Arte e Cultura

2041220100002 Eﬂ?fr”ato aProjetos em Arte e 8 1.420.646,00 1.328.852,00 92.764,45
Brasil: Destino Turistico

2060420100002 Internacional (CONVENIO) 21 15.840.801,61 15.840.547,76 895.171,91

4220720100001 | APOI© @ Projetos museoldgicos - 2 979.122,60 800.172,60 47.021,17
demandas espontaneas

4220720100003 | IBRAM (EMENDAS) 2 395.587,58 357.387,58 12.832,28
Rede de Pontos de Cultura - Mais

5400020080055 | Cultura (Adm Pub Estadual, 15 24.511.567,28 12.561.567,28 1.794.576,65
Municipal e DF)
Apoio a Projetos de Infraestrutura

5400020090005 Turistica - PROGRAMACAO 18 10.195.718,23 7.749.984,86 664.326,71
Apoio a Projetos de Infraestrutura

5400020090006 Turistica - EMENDAS 50 15.771.127,67 12.682.160,76 1.931.266,52
Promocgdo de Eventos para a

5400020090041 | Divulgagao do Turismo Interno - 1 247.000,00 246.474,00 27.929,44
PROGRAMACAO.
Fomento e Promogdo da

5400020090062 | Produgdo Associada ao Turismo - 1 674.183,26 348.563,32 0,00

PROGRAMACAO
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Codigo

Nome

Qtd.

Instrumentos

Valor Global (RS)

Valor Liberado (RS)

Valor Devolvido (RS)

5400020090068

PONTOES DE CULTURA / EDITAL
N2 04/2009 / SCC - Para projetos
selecionados pelo Edital de
Divulgagdo n2 04, de 17 de julho
de 2009, visando a criagdo de
Pontdes de Cultura, no ambito da
Secretaria de Cidadania Cultural.

11

10.426.940,00

2.522.120,00

22.963,11

5400020090069

Projetos Esportivos Sociais —
CONANDA

3.252.572,58

2.603.635,94

904.089,56

5400020090070

PROGRAMA MAIS CULTURA -
Agdo orgamentdria Livro Aberto

16

8.811.020,54

3.875.162,51

492.322,46

5400020090071

PROGRAMA MAIS CULTURA -
Agdo orcamentdria Engenho das
Artes (Agentes de Leitura)

16

6.444.393,52

5.205.751,84

3.450.933,37

5400020090072

PROGRAMA CULTURA VIVA: Arte,
Educagdo e Cidadania — Apoio e
Modernizagao de Espagos
Culturais — Pontos de Cultura —
Para projetos no ambito da
Secretaria de Cidadania Cultural.

10

8.178.997,12

4.167.331,44

188.823,90

5400020090082

PONTOES DE CULTURA / EDITAL
N2 04/2009 / SCC - Para projetos
selecionados pelo Edital de
Divulgacdo n2 04, de 17 de julho
de 2009, visando a criagdo de
Pontdes de Cultura, no ambito da
Secretaria de Cidadania Cultural.

2.776.050,00

0,00

0,00

5400020100001

Promocgdo de Eventos para a
Divulgagdo do Turismo Interno —
PROGRAMAGAO — CHAMADA DE
PROJETOS.

38

12.202.432,07

11.796.575,96

13.728,86

5400020100002

Elaboragdo de Planos para o
Desenvolvimento das Regides
Turisticas (Termo de Parceria) -
PROGRAMACAO -
23.121.1001.4092.0001

3.658.638,20

700.847,20

1.860,25

5400020100003

Elaboragdo de Planos para o
Desenvolvimento das Regides
Turisticas (Termo de Parceria) -
EMENDA

1.830.000,00

958.285,00

0,00

5400020100004

Apoio a Comercializagdo do
Produto Turistico Brasileiro no
Mercado Interno

1.316.300,00

1.316.300,00

176.048,50

5400020100005

Promocdo de Eventos para a
Divulgagdo do Turismo Interno

23

7.718.921,84

7.250.201,38

5.191,86

5400020100006

Prodetur - CONVENIOS

32

80.320.392,53

58.111.674,56

7.796.379,87

5400020100007

Turismo Sustentavel e Infancia

1.808.851,32

1.802.076,92

459.972,66

5400020100008

Qualificacdo e/ou Certificacdo do
Segmento de Turismo -
PROGRAMACAO

20.090.943,00

9.751.213,10

6.735.039,30

5400020100009

Qualificagdo e/ou Certificagdo do
Segmento de Turismo - EMENDAS

11

20.283.406,75

10.639.167,15

879.905,94

5400020100010

Fomento ao Desenvolvimento
Turistico Local com Inclusdo
Social - PROGRAMAGCAO

16

7.603.540,66

5.756.026,65

542.186,10
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Valor Global (RS)
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5400020100012

Fomento e Promogdo da
Produgdo Associada ao Turismo -
PROGRAMAGAO

13

5.080.661,09

4.211.581,04

87.967,33

5400020100013

Projetos de Apoio a
Comercializagdo

4.201.005,00

4.201.005,00

0,00

5400020100014

Fiscalizagdo dos Prestadores de
Servigos Turisticos -
PROGRAMACAO

910.698,08

448.000,00

226.766,80

5400020100017

Promocgdo de Eventos para a
Divulgagdo do Turismo Interno -
PROGRAMAGAO - EVENTOS
GERADORES DE FLUXO TURISTICO

28

9.350.506,37

9.009.416,37

18.030,76

5400020100019

Promocgao de Eventos para a
Divulgagdo do Turismo Interno -
EMENDAS

867

154.512.299,95

146.903.809,08

2.621.167,68

5400020100020

Apoio a Projetos de Infraestrutura
Turistica - PROGRAMAGCAO

786

448.171.870,55

393.623.264,04

22.926.790,68

5400020100021

Apoio a Projetos de Infraestrutura
Turistica — EMENDAS

1243

517.448.334,27

445.866.431,66

34.198.508,76

5400020100022

Sinalizagdo Turistica -
PROGRAMACAO

1.446.633,90

1.233.133,90

214.129,88

5400020100024

Implantagdo de Centros de
Informagdes Turisticas -
PROGRAMAGAO

244.456,70

244.456,70

87.477,26

5400020100025

Implantagdo de Centros de
Informagdes Turisticas —
EMENDAS

102.500,00

9.759,75

10.874,05

5400020100026

Adequacdo da Infraestrutura do
Patriménio Historico e Cultural
para Utilizagdo Turistica -
PROGRAMACAO

6.698.916,87

6.732.781,26

661.785,40

5400020100027

Estudos e Pesquisas das
Oportunidades de Investimentos -
PROGRAMACAO

3.512.130,30

3.374.059,70

730.597,96

5400020100030

Fomento ao Desenvolvimento
Turistico Local com Inclusdo
Social - PROGRAMACAO - TERMO
DE PARCERIA

1.362.311,00

532.871,00

585.982,55

5400020100031

Campanhas para Promogao do
Turismo no Mercado Nacional -
PROGRAMACAO

33

25.216.342,92

23.967.458,05

709.418,33

5400020100032

Campanhas para Promogdo do
Turismo no Mercado Nacional -
EMENDAS

11

8.162.845,00

7.673.645,00

0,00

5400020100033

Inventario da Oferta Turistica —
PROGRAMACAO

276.614,50

201.509,00

4.607,43

5400020100034

Apoio a Projetos de Infraestrutura
Turistica - PROGRAMACAQO

34.730.973,22

13.007.267,44

218.514,29

5400020100036

Fomento e Promogdo da
Produgdo Associada ao Turismo -
PROGRAMAGAO - TERMO DE
PARCERIA

711.835,00

711.835,00

2.563,48

5400020100039

Elaboragdo e Implementagdo de
Estudos e Projetos relacionados a
Logistica de Transportes

1.200.000,00

1.098.400,00

0,00

5400020100043

Qualificagdo e/ou Certificagdo do
Segmento de Turismo -
PROGRAMA BEM RECEBER COPA
- PROGRAMACAO

42.665.000,00

15.890.001,60

0,00
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5400020100046

Fomento ao Desenvolvimento dos
Segmentos Turisticos -
PROGRAMAGCAO - CONVENIO

781.340,00

702.500,00

0,00

5400020100048

Promocgdo de Eventos para a
Divulgagdo do Turismo Interno -
EMENDAS - EVENTOS
GERADORES DE FLUXO TURISTICO
22 SEMESTRE

17

2.693.964,35

2.598.019,35

14.883,83

5400020100053

Qualificagcdo e/ou Certificacdo do
Segmento de Turismo -
PROGRAMACAO - TERMO DE
PARCERIA

13.824.000,00

1.981.960,98

0,00

5400020100055

Emendas Parlamentares a
Administragdo Direta - 2010
(SEFIC)

3.518.964,47

736.399,18

257.441,11

5400020100056

Projetos estratégicos 2010 - MinC
- Agrupamento Il

854.630,35

638.128,49

0,00

5400020100057

Memorial Luiz Gonzaga -
Implantagdo - museografia e
acervo

16.000.000,00

5.650.000,00

0,00

5400020100058

SEFIC - Instalagdo do Museu
Nacional da Cultura Afro-
Brasileira - AMAFRO

10.142.211,66

5.780.289,88

0,00

5400020100069

SPC - Perspectivas da Economia
da Cultura: um modelo de andlise
do caso Brasileiro

2.396.200,00

598.700,00

0,00

5400020100072

Emendas Parlamentares ao Fundo
Nacional da Cultura - 2010 (SEFIC)

2.189.999,93

1.118.788,70

585.588,00

5400020100073

Fomento a Projetos em Arte e
Cultura - ENGENHO DAS ARTES
(DEMANDA ESPONTANEA - SID)

112.568,00

90.054,40

0,00

5400020100074

Fomento a Projetos em Arte e
Cultura

10.052.579,10

10.052.579,10

0,00

5400020100075

Engenho das Artes - Laboratdrio
de Dramaturgia e Editorial
Revistas e Publicagbes do Teatro
Brasileiro

5.000.000,00

1.965.738,00

10.284,11

5400020100076

Projetos estratégicos 2010 - MinC
- Agrupamento |

215.000,00

143.000,00

0,00

5400020100077

Instalagdo de Espagos Culturais -
Construgdo do Teatro Municipal
de Londrina - PR

8.424.285,15

8.039.437,65

0,00

5400020100078

Engenhos das Artes - | Encontro
da Rede de Produtores Culturais
da Fotografia

1.207.925,09

952.325,09

90.278,78

5400020100079

SEFIC- Clube do Choro-
Mobilidrio, Equipamentos e
Instrumentos Musicais no valor
de RS 2.001.835,79

2.001.835,79

1.039.507,30

0,00

5400020100080

SEFIC - Centro de Referéncia de
Arte Moderna Brasileira, Edigdo e
Comunicagdo. Proponente:
Fundagdo José e Paulina
Nemirowsky

559.800,00

409.400,00

0,00

5400020100081

SEFIC - Associagdo Cultural Atelier
Opera Brasil - Corpo Vivo no valor
de RS 2.537.650,00, inclusive
contrapartida.

2.520.850,00

2.157.320,00

12.007,82
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BRASIL PLURAL (SID) - Eventos e

5400020100082 | Atividades de Promogdo e 1 187.500,00 150.000,00 4.334,90
Protecao da Diversidade das
Expressdes Culturais
SEFIC - Museu e acervo do

5400020100083 | Memorial Luiz Gonzaga. 1 7.500.000,00 4.034.160,00 0,00
Proponente: Porto Digital

Total 89 89 3471 | 1.663.447.002,84 1.343.045.520,90 93.997.942,37

[Fonte: Painel de Transferéncias Abertas +Brasil, consulta gerada em 28/10/2020 as 16h04min. Producéo prdpria]

Tabela 16 — As acbes orcamentdarias vinculadas as transferéncias voluntarias do
MTur em 2010

Ministério do Turismo - ACOES ORCAMENTARIAS (2010)

(céﬁt\ici)go) Programa (cdigo) Instr:}:(;ntos Valor Global (RS) | Valor Liberado (R$) | Valor Devolvido (RS)
00000000 gjggg;ggggggi' >400020100079; 7 7.775.258,37 5.800.463,24 916.097,38
00000001 | 2041120090016; 5400020100055 4 3.630.964,47 836.399,18 366.409,46
00000002 | 5400020100072 3 2.189.999,93 1.118.788,70 585.588,00
00000011 3288858188832: giggg;giggg?;' 5 25.493.915,50 14.470.566,14 0,00
00000012 |5400020100080; 5400020100083 2 8.059.800,00 4.443.560,00 0,00
00000014 | 5400020100058 1 10.142.211,66 5.780.289,88 0,00
00001142 | 5400020100073 1 112.568,00 90.054,40 0,00
00001163 | 2060420100002 21 15.840.801,61 15.840.547,76 895.171,91
00001355 | 5400020100082 1 187.500,00 150.000,00 4.334,90
00734641 | 5400020100007 8 1.808.851,32 1.802.076,92 459.972,66
01680000 | 5400020090070 16 8.811.020,54 3.875.162,51 492.322,46
01726531 | 2040820100005 4 5.691.518,37 5.396.013,04 51.331,39
01728053 | 2040820100004; 2040820100020 6 1.521.613,38 1.389.608,38 32.032,79
10014092 | 5400020100002; 5400020100003 3 5.488.638,20 1.659.132,20 1.860,25
10018256 | 5400020100004 2 1.316.300,00 1.316.300,00 176.048,50
11418886 iiggg;ggggg;g: 2288828838825' 40 45.893.554,40 19.251.018,72 2.006.363,66
11420000 | 5400020090071 16 6.444.393,52 5.205.751,84 3.450.933,37
11424796 | 5400020100078 1 1.207.925,09 952.325,09 90.278,78
11662301 | 5400020100022 1.446.633,90 1.233.133,90 214.129,88
11662658 | 5400020100014 4 910.698,08 448.000,00 226.766,80
11664038 | 5400020100031; 5400020100032 44 33.379.187,92 31.641.103,05 709.418,33
11664052 | 5400020090062 1 674.183,26 348.563,32 0,00
11664084 | 5400020100033 1 276.614,50 201.509,00 4.607,43

5400020100001; 5400020100005;
11664620 |540002010017; 5400020100019; 974 186.725.124,58 177.804.496,14 2.700.932,43
540002010048

11664624 | 5400020100046 1 781.340,00 702.500,00 0,00
11665112 | 5400020100026 3 6.698.916,87 6.732.781,26 661.785,40
11665701 | 5400020100024; 5400020100025 2 346.956,70 254.216,45 98.351,31
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(cél.(\i(i)go) Programa (cdigo) Instrs;::;ntos Valor Global (RS) | Valor Liberado (R$) | Valor Devolvido (RS)
16120001 | 2041120090008 6 857.093,20 592.011,20 295.550,75
23695116 |2041120090019; 5400020100013 3 4.726.305,90 4.726.170,70 37.138,07
26360001 | 2041120100007 7 2.652.848,67 2.104.544,97 318.458,34
26360263 | 2041120100016 1 5.035.841,36 4.947.879,45 461.601,25
28380000 |4220720100001; 4220720100003 4 1.374.710,18 1.157.560,18 59.853,45
28380001 | 2041120090009; 2041120090018 4 1.003.563,73 970.563,73 244.551,02
40524054 | 5400020100012; 15 5.792.496,09 4.923.416,04 90.530,81
45904030 2288858188822: giggg;giggggg' 25 96.863.349,75 38.262.342,83 7.614.945,24
47930001 |2041120090010; 2041120100010 5 856.123,90 730.773,90 83.852,35
47950001 | 2020320100002 1 272.000,00 250.000,00 368,50
47960000 |5400020100075; 5400020100074 3 15.052.579,10 12.018.317,10 10.284,11
47960001 |2040420100002; 2041220100002 9 2.129.606,00 2.037.812,00 95.077,46
55380001 | 2041120100003 7 14.096.919,58 12.891.824,23 435.822,78
65170001 | 2041220100001 34 4.737.700,00 4.625.000,00 170.091,35
65230001 | 2040420100001; 2040420100003 2 50.000,00 50.000,00 1,50
66200001 | 5400020100069 1 2.396.200,00 598.700,00 0,00
66300001 | 2041120100008 1 882.900,00 314.750,00 0,00
88860001 |2041120090011; 2041120100004 5 875.649,20 700.489,20 8.711,78
01722A86 | 2040820100010 2 88.999,20 84.999,20 48,56
100110FC | 5400020100039 1 1.200.000,00 1.098.400,00 0,00
10012C01 | 5400020100027 8 3.512.130,30 3.374.059,70 730.597,96
10X010W8 | 5400020100006 32 80.320.392,53 58.111.674,56 7.796.379,87

5400020090005; 5400020090006;
116610V0 | 5400020100020; 5400020100021; 2100 1.026.318.023,94 872.929.108,76 59.939.406,96
5400020100034
2A860000 | 2040820090017 1 195.428,38 189.564,38 0,00
2B390001 | 5400020100030; 5400020100010 18 8.965.851,66 6.288.897,65 1.128.168,65
86AV0001 | 2041120090013 2 333.800,00 322.300,00 331.764,52
Total 53 89 3471 1.663.447.002,84 1.343.045.520,90 93.997.942,37

[Fonte: Painel de Transferéncias Abertas +Brasil, consulta gerada em 28/10/2020 as 16h04min. Producéo prépria]

3.3 TVS/IMTUR 2011

Foram firmados 464 instrumentos vinculados a 35 programas (Tabela 17) e 25

acOes orcamentarias (Tabela 18) em que o Ministério do Turismo liberou mais de R$ 192

milhGes de recurso publico federal por processos de transferéncia voluntéaria.
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Tabela 17 — Os programas vinculados as transferéncias voluntarias do MTur em

2011

Ministério do Turismo - PROGRAMAS (2011)

Cadigo Nome Qtd. Instrumentos Valor Global (R$) | Valor Liberado (R$S) Valor Devolvido (R$)

Promogdo e Intercambio de Eventos

2040420110002 | Culturais - Internacionalizagao do 1 1.250.000,00 1.250.000,00 129.446,74
Livro e da Literatura Brasileira
Etnodesenvolvimento das

2040820110007 | COMunidades Remanescentes de 1 1.312.500,00 546.150,00 0,00
Quilombo (Convénio - Recursos
descentralizados)
Monumenta - PAC Cidades Historicas

2041120100003 | - Preservagao do Patrimonio Historico 3 651.962,27 645.962,27 98.346,52
Urbano

2041120100004 | FONtOes de Cultura de Bens 3 2.000.000,00 1.500.000,00 310.121,41
Registrados

2041120100013 | Edital do Programa Nacional do 8 926.079,60 825.629,60 234.921,33
Patrimonio Imaterial 2010
Brasil Patrimonio Cultural -

2041120100015 | Mapeamento dos Lugares Sagrados 1 238.737,41 192.737,41 22.507,66
dos Povos Indigenas do Rio Negro

2041120110001 | FInanciamento para Recuperagdo de 5 11.500.000,00 4.768.140,00 4.285.913,20
Iméveis Privados

2041120110003 | PAC Cidades Histdricas — Patrimonio 1 1.250.000,00 1.250.000,00 1.397.721,86
Desenvolvimento Cidadania

2041120110006 | PAC Cidades Histdricas = Patrimonio 6 14.111.097,07 13.708.935,10 247.875,80
Desenvolvimento Cidadania - BPC
Roteiros Nacionais de Imigragdo —

2041120110009 | inventario de referéncias culturais do 1 155.322,20 155.322,20 19.326,83
Médio Vale do Itajai/SC.

2041220110002 | Fomento a Projetos em Arte e Cultura 14 2.615.010,00 2.577.510,00 372.042,96
Brasil: Destino Turistico Internacional

2060420110003 (CONVENIO) 35 13.259.681,01 13.194.282,45 4.712.149,51
EDITAL DE MODERNIZACAO DE

4220720100002 MUSEUS 2010 3 428.605,24 428.605,24 48.830,60

4220720100004 | Edital MAIS MUSEUS 2010 3 476.520,97 476.520,97 24.388,66
Apoio a Projetos de Infraestrutura

5400020090006 Turistica - EMENDAS 1 194.740,55 194.713,74 1.352,60
Projetos Esportivos Sociais —

5400020090069 CONANDA 2 963.510,86 624.905,43 375.236,04
Apoio a Projetos de Infraestrutura

5400020100020 Turistica - PROGRAMA(;/:\O 5 4.010.782,07 3.990.782,02 24.934,44

5400020100021 | APOi0 @ Projetos de Infraestrutura 6 2.523.274,55 2.468.508,00 218.206,87
Turistica — EMENDAS
Instalagdo e Modernizagdo de

5400020100070 | Bibliotecas em Municipios do Estado 1 5.326.571,14 10.493.345,14 6.164.670,65
de Alagoas
Promocgdo de Eventos para a

5400020110014 | Divulgagdo do Turismo Interno - 134 22.321.713,84 13.894.516,83 1.242.479,99
CONVENIOS - EMENDAS
Inventario da Oferta Turistica —

5400020110019 CONVENIO - PROGRAMAC/:\O 1 119.850,00 20.000,00 0,00
Campanhas para Promogdo do

5400020110021 | Turismo no Mercado Nacional - 17 5.166.134,06 4.875.172,33 918.282,24
CONVENIO - PROGRAMACAO
Promogdo de Eventos para a

5400020110024 | Divulgagdo do Turismo Interno - 2 330.600,00 325.600,00 2.482,91

CONVENIO - PROGRAMAGAO
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Ministério do Turismo - PROGRAMAS (2011)

Cadigo Nome Qtd. Instrumentos Valor Global (R$) | Valor Liberado (R$) Valor Devolvido (R$)
Apoio a Comercializagdo do Produto
Turistico Brasileiro no Mercado
5400020110029 Interno - CONVENIO - 4 645.922,98 645.922,98 50.803,63
PROGRAMACAO
Apoio a Projetos de Infraestrutura
5400020110034 | Turistica - CONTRATO DE REPASSE - 105 80.110.607,55 68.062.121,75 3.755.592,45
PROGRAMACAO
Fomento e Promogdo da Produgdo
5400020110047 | Associada ao Turismo - 1 540.480,00 486.432,00 474,42
PROGRAMACAO
Promocgdo de Eventos para a
5400020110050 | Divulgagdo do Turismo Interno - 44 4.,857.335,49 4,319.289,28 137.735,35
CONVENIOS - EMENDAS 22 SEMESTRE
Elaboragdo de Projetos para Agdes
Estruturantes no Turismo -
5400020110051 CONTRATO DE REPASSE - 46 21.636.866,96 16.905.157,46 5.417.970,33
PROGRAMACAO
Implementagdo de Pontos de Cultura
5400020110052 | Indigena - ADMINISTRACAO DIRETA - 4 9.109.416,69 5.624.441,82 0,00
SCC- 2011
5400020110058 | Engenho das Artes 1 158.900,00 158.900,00 56.339,99
5400020110059 | Fede de Pontos de Cultura - 1 12.447.312,08 12.447.312,08 0,00
Programa Mais Cultura
Chamamento Publico 01 para
5400020110060 | F"08rama Educacdo e Cultura nas 1 1.199.999,44 1.000.000,00 6.874,33
Escolas Publicas/ Pesquisa-a¢do em
iniciativas educacionais
5400020110075 | FomMento a Projetos Culturais - 1 2.000.000,00 2.000.000,00 1.675.886,41
Livraria Popular
5400020110076 | st2lacao de Bibliotecas Publicas - 1 1.568.400,00 1.568.400,00 263.365,87
Livro Popular - Gestdo
Chamamento Publico 02 para
5400020110079 | MaPeamento e Georreferenciamento 1 787.009,19 697.159,19 0,00
das iniciativas que promovam a
interface entre cultura e educagao
Total 35 35 464 226.194.943,22 192.322.475,29 32.216.281,60
[Fonte: Painel de Transferéncias Abertas +Brasil, consulta gerada em 28/10/2020 as 16h04min. Producéo propria]
Tabela 18 — As acbes orcamentdarias vinculadas as transferéncias voluntarias do
MTur em 2011
Ministério do Turismo - AGOES ORCAMENTARIAS (2011)
AO . Qtd. . .

(codigo) Programa (cédigo) (S Valor Global (RS) | Valor Liberado (RS) | Valor Devolvido (RS)
00000000 | 5400020090069 2 963.510,86 624.905,43 375.236,04
00000001 | 5400020110052 4 9.109.416,69 5.624.441,82 0,00
00001163 | 2060420110003 35 13.259.681,01 13.194.282,45 4.712.149,51
01687367 | 5400020100070 1 5.326.571,14 10.493.345,14 6.164.670,65
01726621 | 2040820110007 1 1.312.500,00 546.150,00 0,00
10018256 | 5400020110029 4 645.922,98 645.922,98 50.803,63
11418886 | 5400020110059 1 12.447.312,08 12.447.312,08 0,00
11664038 | 5400020110021 17 5.166.134,06 4.875.172,33 918.282,24
11664084 | 5400020110019 1 119.850,00 20.000,00 0,00

5400020110014; 5400020110024,
11664620 5400020110050 180 27.509.649,33 18.539.406,11 1.382.698,25
15210001 | 5400020110076 1 1.568.400,00 1.568.400,00 263.365,87
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Ministério do Turismo - ACOES ORCAMENTARIAS (2011)

(cél-:l?go) Programa (cédigo) Instrﬁz:(;ntos Valor Global (R$) | Valor Liberado (RS) | Valor Devolvido (RS)
16120000 | 4220720100002 3 428.605,24 428.605,24 48.830,60
26360001 | 2041120110006 6 14.111.097,07 13.708.935,10 247.875,80
28380000 | 4220720100004 3 476.520,97 476.520,97 24.388,66
40524054 | 5400020110047 1 540.480,00 486.432,00 474,42
46180001 | 2041120110009 1 155.322,20 155.322,20 19.326,83
47930001 | 2041120100013 8 926.079,60 825.629,60 234.921,33
47940001 | 5400020110075 1 2.000.000,00 2.000.000,00 1.675.886,41
47960000 | 5400020110058 1 158.900,00 158.900,00 56.339,99
47960001 | 2041120100015; 2041220110002 15 2.853.747,41 2.770.247,41 394.550,62
48210000 | 5400020110060; 5400020110079 2 1.987.008,63 1.697.159,19 6.874,33
55380001 |2041120100003; 2041120110001 9 13.401.962,27 6.664.102,27 5.781.981,58
65230001 | 2040420110002 1 1.250.000,00 1.250.000,00 129.446,74
88860001 | 2041120100004 3 2.000.000,00 1.500.000,00 310.121,41

5400020090006; 5400020100021;
116610V0 | 5400020100020; 5400020110034; 163 108.476.271,68 91.621.282,97 9.418.056,69

5400020110051
Total 25 35 464 | 226.194.943,22 192.322.475,29 32.216.281,60

[Fonte: Painel de Transferéncias Abertas +Brasil, consulta gerada em 28/10/2020 as 16h04min. Produgo prépria]

3.4 TVSIMTUR 2012

Foram firmados 381 instrumentos vinculados a 49 programas (Tabela 19) e 29

acOes orcamentarias (Tabela 20) em que o Ministério do Turismo liberou mais de R$ 394

milhdes de recurso publico federal por processos de transferéncia voluntaria.

Tabela 19 — Os programas vinculados as transferéncias voluntarias do MTur em
2012

Ministério do Turismo - PROGRAMAS (2012)

Codigo

Nome

Qtd.

Instrumentos

Valor Global (RS)

Valor Liberado (RS)

Valor Devolvido (RS)

2040420120026

Fomento a Projetos Culturais -
Feira Internacional do Livro de
Frankfurt de 2013

4.000.000,00

4.000.000,00

474.005,77

2040820120008

Selec¢do de Projetos para
Implementagdo de Ndcleos de

Juventude Negra (NUFAC) -

—FCP

Formagdo de Agente Cultural da

CHAMADA PUBLICA N2 001/2012

4.198.667,41

2.679.938,26

670.197,20

Mapeamento e Publicagdo do
Patrimonio Cultural das
Comunidades Quilombolas no

2040820120010

Estado do Amapa3, Certificadas
e/ou Tituladas - CHAMADA
PUBLICA N2 002/2012 — (EMENDA
PARLAMENTAR N2 3485003 —
Evandro Milhomen)

516.000,00

500.000,00

0,00

2041120110002

Valorizagdo do Mundo Cultural
Guarani Mbya

452.621,02

364.190,27

2.874,36
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Ministério do Turismo - PROGRAMAS (2012)

Cédigo Nome o7k Valor Global (RS) Valor Liberado (RS) Valor Devolvido (RS)
Instrumentos

204112011000s | Edital do Programa Nacional do 5 610.809,87 537.954,38 36.311,79
Patrimonio Imaterial-2011
PAC Cidades Histéricas —

2041120110006 | Patrimonio Desenvolvimento 1 1.059.557,93 1.059.557,93 80.777,50
Cidadania - BPC

2041120110007 | PontGes de Bens Registrados 5 2.011.303,72 1.835.601,66 532.060,90
Edital do Programa Nacional do

2041120110010 | Patrimonio Imaterial - 2011 6 799.935,66 615.339,74 310.087,28
Fundo Nacional de Cultura

2041120110011 | S2/V3guarda do Patriménio 1 3.160.241,78 3.160.241,78 0,00
Imaterial em Alagoas
Programa de Promogdo do

2041120110012 | Artesanato de Tradigdo Cultural — 1 1.291.100,00 1.291.100,00 33.708,90
Promoart
Financiamento para Recuperagdo

2041120120001 | de Iméveis Privados - PAC Cidades 3 6.000.000,00 1.084.421,99 88.919,37
Histdricas
Cultura: Preservagdo, Promogdo e
Acesso - Qualificagdo de jovens

2041120120002 | €™ réstauracdo e conservacdo de 1 327.100,00 261.680,00 15.833,88
bens do patriménio cultural
brasileiro no Estado de Minas
Gerais
PAC Cidades Histéricas —

2041120120015 | Patrimo6nio Desenvolvimento 6 8.486.115,80 7.609.906,15 374.047,43
Cidadania
Preservagdo do Patriménio

2041120120021 | Cu!tural - Chamada Pdblica do 1 610.847,52 610.847,52 1.302,10
Documentdrio de Ritual Indigena
do Alto Xingu
Centro Nacional de Referéncia do

2041120120027 | Patriménio Naval Brasileiro — 1 238.832,91 231.368,91 6.453,62
Estruturacdo e Difusdo de Acervo
Roteiros Nacionais de Imigragdo —

2041120120028 | valorizagdo e conservagao de 1 225.665,40 225.665,40 37.262,73
bens culturais em Pomerode-SC

2041220120001 | Ntercambio de Atividades e 5 1.364.780,00 964.780,00 449.142,26
Eventos de Arte e Cultura

2041220120002 | ToMento e Promogado a Projetos 14 2.534.250,00 2.472.719,45 192.979,43
em Arte e Cultura

2060420120001 | Turismo 7 3.197.440,12 2.840.119,96 1.010.512,82

2060420120006 | PrOMOsd0 Internacional de 3 1.637.833,35 1.634.414,19 445.034,14
Municipios

2060420120007 | /603 Descentralizada 20 6.070.331,48 6.014.161,05 2.548.780,33
Internacional 2012

4220720110003 gg'lti' Modernizagdo de Museus - 12 2.684.583,18 2.418.071,94 1.028.347,89

4220720110004 | Edital Mais Museus 2011 2 280.802,00 280.802,00 3.941,43

4220720110005 | Sistema de Museus 2011 5 643.970,00 662.470,00 433.717,47

4220720120002 | Demandas Espontaneas 2012 1 325.837,31 325.837,31 353.142,81

4220720120003 gg'ltil Modernizacdo de Museus - 1 140.980,00 112.784,00 4.741,95
Projetos Esportivos Sociais —

5400020090069 CONANDA 3 5.680.897,51 2.430.850,67 809.489,96

5400020110051 | E'3POragdo de Projetos para 2 848.114,86 599.999,20 54.710,64

Agdes Estruturantes no Turismo -
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Ministério do Turismo - PROGRAMAS (2012)

Cédigo Nome o7k Valor Global (RS) Valor Liberado (RS) Valor Devolvido (RS)
Instrumentos

CONTRATO DE REPASSE -
PROGRAMACAO
Propostas demandas para SEFIC

5400020110053 | com Recursos da Administragcdo 1 286.466,14 174.716,14 0,00
Direta

5400020110055 | Vodernizacdo de Bibliotecas 1 3.500.160,00 3.500.160,00 0,00
Publicas - RS
Forum Social Temético - Sdo

5400020110056 1 270.000,00 270.000,00 750,00
Leopoldo 2012

5400020110061 | Espago Mais Cultura - SE 3 5.678.774,38 2.259.369,25 675.640,63

5400020110062 | Usinas Culturais-DINC/SE 3 923.414,27 485.848,68 468.593,83

5400020110063 | >/P!NC - Instalagdo de Espagos 2 3.750.000,00 1.707.782,52 119.434,89
Culturais e Bibliotecas Publicas
Programa de Desenvolvimento da

5400020110064 | Economia da Cultura (PRODEC) - 4 5.823.932,11 3.903.932,11 164.512,11
Criativa Bir6
Fomento a Projetos em Arte e

5400020110065 R 1 900.000,00 900.000,00 0,00
Cultura - Agentes de Leitura
Propostas com Recursos Previstos

5400020110077 | no Plano de Trabalho Anual do 6 13.339.738,02 8.645.190,44 725.350,80
FNC 2011

5400020110080 | SAl - Modernizagdo de Bibliotecas 1 5.911.100,00 209.500,00 158.971,67
Agdes de Adequacgdo da

5400020120001 | fraestrutura Turistica Publica 28 113.897.853,37 69.960.773,36 6.656.383,34
para os Grandes Eventos
Esportivos
Programa de Apoio a Projetos de
Infraestrutura Turistica -

5400020120002 CONTRATO DE REPASSE - 169 203.940.798,70 156.626.136,25 7.148.597,94
PROGRAMACAO
Prodetur - CONVENIOS -

5400020120005 PROGRAMA(}AO 7 4.795.885,61 4.474.669,97 116.621,11
Promocgdo de Eventos de Apoio a

5400020120006 | Comercializagdo do Turismo - 1 166.667,00 166.667,00 167.328,04
CONVENIO - PROGRAMACAO
Campanhas para Promogdo do

5400020120008 | Turismo no Mercado Nacional - 6 2.131.085,00 2.131.085,00 973.366,88
CONVENIO - PROGRAMACAO

5400020120011 | DESenVolvimento e Integracso da 1 393.863,00 401.218,00 449.548,00
Producdo Associada ao Turismo

5400020120012 fg:‘ale”to a0 Turismo de Base 1 121.679,40 121.735,40 0,00
Prodetur - CONTRATO DE

2012002 ~ 1 1. . . . 2 1. 712

5400020120020 REPASSE - PROGRAMACAO 0 91.530.580,35 79.777.653,6 443.712,99

5400020120031 | Curso de Gestdo Cultural 1 791.760,20 791.790,20 110.508,04

5400020120063 | Criativa Bird - Rio de Janeiro 1 8.686.212,80 8.686.212,80 0,00
Fomento e Promogao a Projetos

5400020120067 | em Arte e Cultura - Circuito 16 3.909.302,00 2.292.602,36 302.037,15
Nacional de Feiras de Livro

Total 49 49 381 530.147.891,18 394.311.866,86 29.679.741,38

[Fonte: Painel de Transferéncias Abertas +Brasil, consulta gerada em 28/10/2020 as 16h04min. Producéao prépria]
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Tabela 20 — As acbes orcamentdarias vinculadas as transferéncias voluntarias do
MTur em 2012

Ministério do Turismo - ACOES ORCAMENTARIAS (2012)

(céﬁt\i(i)go) Programa (cédigo) Instrs::e.ntos Valor Global (R$) | Valor Liberado (R$) | Valor Devolvido (RS)
5400020090069; 5400020110053;
00000000 | 5400020110061; 5400020110077, 16 29.527.636,25 16.009.699,22 2.440.424,32
5400020120031
00004796 | 2041220120002 14 2.534.250,00 2.472.719,45 192.979,43
00006517 | 2041220120001 5 1.364.780,00 964.780,00 449.142,26
00008886 | 5400020110062 3 923.414,27 485.848,68 468.593,83
00424796 | 5400020120063 1 8.686.212,80 8.686.212,80 0,00
20764038 | 5400020120008 6 2.131.085,00 2.131.085,00 973.366,88
20764054 | 5400020120011 1 393.863,00 401.218,00 449.548,00
20764620 | 5400020120006 1 166.667,00 166.667,00 167.328,04
26360001 | 2041120110006 1 1.059.557,93 1.059.557,93 80.777,50
4220720110003; 4220720110005;
28380000 4220720110007 20 3.750.335,18 3.474.127,94 1.470.748,74
46180001 | 2041120110002 1 452.621,02 364.190,27 2.874,36
47960000 | 5400020110056 1 270.000,00 270.000,00 750,00
2040420120026; 5400020110065;
47960001 5400020120067; 18 8.809.302,00 7.192.602,36 776.042,92
55380001 |2041120120015; 2041120120001, 9 14.486.115,80 8.694.328,14 462.966,80
66100001 | 2041120110011; 2041120110012 2 4.451.341,78 4.451.341,78 33.708,90
73670001 | 5400020110055; 5400020110080 2 9.411.260,00 3.709.660,00 158.971,67
80530001 | 2040820120008 7 4.198.667,41 2.679.938,26 670.197,20
06912C84 | 5400020110064 4 5.823.932,11 3.903.932,11 164.512,11
116610V0 | 5400020110051 2 848.114,86 599.999,20 54.710,64
202720KW | 2040820120010 1 516.000,00 500.000,00 0,00
207610V0 | 5400020120002 169 203.940.798,70 156.626.136,25 7.148.597,94
207610X0 | 5400020120005; 5400020120020; 17 96.326.465,96 84.252.323,59 1.560.334,10
207614KP | 5400020120001 28 113.897.853,37 69.960.773,36 6.656.383,34
20762B39 | 5400020120012 1 121.679,40 121.735,40 0,00
2041120120002; 2041120120021;
201J0001 2041120120027; 2041120120028 4 1.402.445,83 1.329.561,83 60.852,33
20KJO000 (4220720120002 1 325.837,31 325.837,31 353.142,81
2C650001 | 2041120110005 5 610.809,87 537.954,38 36.311,79
2C700001 | 2041120110007; 2041120110010 11 2.811.239,38 2.450.941,40 842.148,18
2060420120001; 2060420120006;
888240NE 2060420120007 30 10.905.604,95 10.488.695,20 4.004.327,29
Total 29 49 381 | 530.147.891,18 394.311.866,86 29.679.741,38

[Fonte: Painel de Transferéncias Abertas +Brasil, consulta gerada em 28/10/2020 as 16h04min. Producéo prépria]

3.5TVS/IMTUR 2013

Foram firmados 574 instrumentos vinculados a 44 programas (Tabela 21) e 17

acOes orcamentarias (Tabela 22) em que o Ministério do Turismo liberou mais de R$ 469

milhGes de recurso publico federal por processos de transferéncia voluntéria.
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Tabela 21 — Os programas vinculados as transferéncias voluntarias do MTur em
2013

Ministério do Turismo - PROGRAMAS (2013)

Cadigo

Nome

Qtd.

Instrumentos

Valor Global (RS)

Valor Liberado (R$)

Valor Devolvido (RS)

2020320130001

Programa Cinema da Cidade

1

6.250.000,00

5.000.000,01

0,00

2040820130002

Processo Seletivo do Fundo
Nacional de Cultura - FUNDACAO
CULTURAL PALMARES

625.000,00

500.000,00

16.357,05

2040820130003

Selegdo de Projetos para
Implementagdo de Ndcleos de
Formagdo de Agente Cultural da
Juventude Negra (NUFAC) -
CHAMADA PUBLICA N2 001/2013
— FCP

3.622.901,00

3.516.484,40

428.025,80

2041120120005

Cultura: Preservagao, Promogdo e
Acesso - Chamada Publica do
Programa Nacional do Patrimonio
Imaterial - 2012

11

1.258.913,63

1.180.500,15

324.067,74

2041120120031

Salvaguarda do Samba de Roda
do Recdncavo Baiano — Rede do
Samba de Roda

316.500,00

304.580,00

7.057,67

2041120130001

Processo Seletivo do Fundo
Nacional de Cultura 2012 -
Instituto do Patrimdnio Histérico
e Artistico Nacional

1.457.654,47

1.395.779,23

163.865,54

2041120130004

Edital De Chamamento Publico
PNPI 002/2013: Apoio e Fomento
ao Patriménio Cultural Imaterial
De Grupos De Imigragdo

519.337,00

493.087,00

97.974,97

2041120130005

Inventario Nacional de
Referéncias Culturais Guarani
Mbya

768.568,55

618.560,21

25.694,28

2041120130007

Selegdo de projetos para o
tratamento de documentacdo
referente a populagdes indigenas
residentes no estado do Acre

107.980,00

107.980,00

30.050,09

2041120130017

Edital PNPI 2013 - Salvaguarda do
Patrimonio Cultural Imaterial
relacionado a musica, canto e
danga de comunidades
afrodescendentes localizadas no
territdrio brasileiro.

390.055,49

315.055,49

128,42

2041120130019

Financiamento para Recuperagao
de Iméveis Privados

1.600.000,00

428.180,00

0,00

2041120130036

Execuc¢do da obra de restauragao
da Casa de Camara e Cadeia de
Floriandpolis/SC

7.593.328,96

7.593.328,94

334.801,35

2041220130001

Processo Seletivo do Fundo
Nacional da Cultura 2012 -
Fundagdo Nacional de Arte

2.359.761,25

983.552,50

650.075,14

2041220130003

Edital FUNARTE para Realizagao
de Encontros/Seminarios,
Mostras, Feiras e Festivais

12

2.500.000,00

2.375.000,00

540.429,23

2060420130001

Turismo - Promogdo e Captagao
de Eventos

144.220,02

144.220,02

5.383,11

2060420130002

Turismo - Promogado Internacional

3.421.192,19

3.421.192,19

999.510,82

2060420130004

Promocgado Internacional de
Festejos Juninos

1.242.694,24

1.242.694,24

543.875,76
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Ministério do Turismo - PROGRAMAS (2013)

Cédigo Nome o7k Valor Global (RS) Valor Liberado (RS) Valor Devolvido (RS)
Instrumentos
2060420130005 | | |rismo - Verba Descentralizada 16 7.451.410,26 7.351.525,76 2.682.154,79
Internacional 2013
Programa de Apoio a Projetos de
Infraestrutura Turistica -
5400020120002 CONTRATO DE REPASSE - 17 14.674.563,13 10.412.825,27 975.245,55
PROGRAMACAO
Prodetur - CONTRATO DE
5400020120020 REPASSE - PROGRAMACAO 1 32.216.250,00 30.566.250,00 610.223,31
5400020120025 | Criativa Bir6 no Estado do Para 1 1.500.000,00 1.500.005,00 0,00
5400020120026 | "1ativa Bird no Estado do Rio 1 1.527.120,00 1.069.635,00 0,00
Grande do Norte
5400020120027 | Criativa Bird no Estado do Parana 1 1.500.000,00 1.500.000,00 0,00
5400020120030 | Fomento a Projetos em Arte e 1 3.340.000,00 3.340.000,00 524.927,30
Cultura Nacional
5400020120033 | Criativa Bird no Distrito Federal 1 1.688.001,80 1.688.001,80 51.022,81
5400020120034 | Criativa Biré no Estado do Ceara 1 1.500.000,00 900.000,00 1.274.911,15
5400020120069 g‘s:'s‘f Bir6 no Estado do Mato 1 1.654.483,16 1.654.483,16 0,00
Programa de Apoio a Projetos de
Infraestrutura Turistica -
5400020130001 | CONTRATO DE REPASSE - 352 271.338.380,72 213.274.809,13 13.001.924,81
PROGRAMACAO - PROPOSTA
VOLUNTARIA
Programa de Apoio a Projetos de
5400020130003 | Infraestrutura Turistica - COPA 8 36.106.327,63 11.015.341,27 765.349,14
DO MUNDO DE 2014
Prodetur - CONTRATO DE
5400020130004 REPASSE - PROGRAMACAO 5 64.938.448,06 41.880.028,64 470.985,17
Chamamento Publico de Projetos
5400020130003 | 4€ Eventos de Fortalecimento ao 6 922.513,60 736.531,61 305.337,75
Desenvolvimento Turistico - N2
01/2013
Promocgao de Eventos de
5400020130009 | Fortalecimentoao 3 345.507,60 285.349,38 6.949,42
Desenvolvimento Turistico -
CONVENIOS — PROGRAMACAO
5400020130013 | APOiC 3 estruturagdo dos 4 481.304,00 481.304,00 74.851,60
Segmentos Turisticos
Promocdo de Fortalecimento ao
5400020130014 | Desenvolvimento Turistico e 1 103.980,00 99.923,45 3.324,27
Convénios e EMENDAS.
Prodetur - CONTRATO DE
5400020130016 REPASSE - Beneficiario Especifico 7 59.147.258,89 11.391.608,99 882.336,24
5400020130018 | Prodetur - CONVENIOS - PLANOS 3 808.076,00 687.946,91 333.397,43
Campanhas para Promogdo do
5400020130020 | Turismo no Mercado Nacional — 5 4.021.300,00 3.678.176,05 585.365,86
CONVENIO — PROGRAMACAO
Apoio a Projetos de Infraestrutura
5400020130024 | Turistica - CONTRATO DE REPASSE 66 95.508.120,90 59.489.199,53 3.930.991,07
- CREDITOS ADICIONAIS
Emendas Parlamentares -
5400020130025 | SCDC/MINC 2013 - administra¢do 2 408.260,70 408.260,70 44.892,56
direta
2027 -Promogdo e Fomento a
Cultura Brasileira: Fortalecimento
5400020130027 | de Espagos e Pontos de Cultura e 1 954.192,00 951.988,00 133.411,27

Desenvolvimento e Estimulo a
Redes e Circuitos Culturais
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Ministério do Turismo - PROGRAMAS (2013)

Cédigo Nome o7k Valor Global (RS) Valor Liberado (RS) Valor Devolvido (RS)
Instrumentos
5400020130034 | MPlementacdo do Programa 1 14.570.560,00 14.570.560,00 0,00
Cultura Viva nos Municipios - FNC
5400020130035 | Renovagdo de Redes Estaduais de 1 19.870.168,76 20.075.168,76 0,00
Pontos de Cultura- FNC
Processo Seletivo do Fundo
5400020130037 | Nacional da Cultura 2012 — 1 280.000,00 224.000,00 0,00
Secretaria da Cidadania e da
Diversidade Cultural
5400020130044 Jsfr?lﬁo Apoio ao Projeto Ceara 1 250.000,00 200.000,00 207.036,54
Total 44 44 574 671.284.334,01 469.053.116,79 31.031.935,01

[Fonte: Painel de Transferéncias Abertas +Brasil, consulta gerada em 28/10/2020 as 16h04min. Produgao prdpria]

Tabela 22 — As a¢Bes orcamentarias vinculadas as transferéncias voluntarias do
MTur em 2013

Ministério do Turismo - ACOES ORCAMENTARIAS (2013)
AO Qtd. . .

(codigo) Programa (cédigo) T Valor Global (R$) | Valor Liberado (R$) | Valor Devolvido (RS)
2041220130001; 2040820130002;

00000000 2060420130004 12 4.227.455,49 2.726.246,74 1.210.307,95
5400020120025; 5400020120026;

00000001 | 5400020120027; 5400020120033; 6 9.369.604,96 8.312.124,96 1.325.933,96
5400020120034; 5400020120069

00001865 | 2060420130002 5 3.421.192,19 3.421.192,19 999.510,82

11424796 | 5400020120030 1 3.340.000,00 3.340.000,00 524.927,30

000012PG | 2020320130001 1 6.250.000,00 5.000.000,01 0,00

000020Y5 | 2060420130005 16 7.451.410,26 7.351.525,76 2.682.154,79
2041220130003; 5400020130025;

202720ZF | 5400020130027; 5400020130034, 19 38.833.181,46 38.804.977,46 925.769,60
5400020130037; 5400020130044
5400020120002; 5400020130001;

207610V0 5400020130024; 435 381.521.064,75 283.176.833,93 17.908.161,43

207610X0 | 5400020120020 1 32.216.250,00 30.566.250,00 610.223,31

207614KP | 5400020130003 8 36.106.327,63 11.015.341,27 765.349,14
5400020130004; 5400020130016;

207614T) 5400020130018 15 124.893.782,95 53.959.584,54 1.686.718,84
5400020130008; 5400020130009;

207620Y3 5400020130014; 5400020130020 15 5.393.301,20 4.799.980,49 900.977,30

207620Y4 | 5400020130013 4 481.304,00 481.304,00 74.851,60

201J0001 |2041120120005;2041120120031 12 1.575.413,63 1.485.080,15 331.125,41

20ZF0001 | 2041120130001; 2040820130003; 12 5.080.555,47 4.912.263,63 591.891,34
2041120130004; 2041120130005;

20ZH0001 | 2041120130007; 2041120130017; 10 10.979.270,00 9.556.191,64 488.649,11
2041120130019; 2041120130036

XXXXXXXX | 2060420130001 2 144.220,02 144.220,02 5.383,11

Total 17 a4 574 671.284.334,01 469.053.116,79 31.031.935,01

[Fonte: Painel de Transferéncias Abertas +Brasil, consulta gerada em 28/10/2020 as 16h04min. Produgéo propria]
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3.6 TVS/IMTUR 2014

Foram firmados 265 instrumentos vinculados a 42 programas (Tabela 23) e 13

acOes orcamentarias (Tabela 24) em que o Ministério do Turismo liberou mais de R$ 155

milhGes de recurso publico federal por processos de transferéncia voluntaria.

Tabela 23 — Os programas vinculados as transferéncias voluntarias do MTur em

2014

Ministério do Turismo - PROGRAMAS (2014)

Cédigo

Nome

Qtd.
Instrumentos

Valor Global (R$)

Valor Liberado (RS)

Valor Devolvido (RS)

2020320140001

Programa Cinema da Cidade

1

33.850.309,30

17.688.500,00

0,00

2040820130003

Sele¢do de Projetos para Implantagdo
de Nucleos de Formagdo de Agente
Cultural da Juventude Negra (NUFAC)
- CHAMADA PUBLICA N¢ 001/2013 —
FCP

332.400,00

329.010,00

62.788,17

2040820140008

Fomento a Projetos da Cultura Afro-
Brasileira - 2014

418.391,30

418.393,65

168.737,51

2041120120015

PAC Cidades Histdricas — Patrimonio
Desenvolvimento Cidadania

831.760,91

836.337,72

0,00

2041120130003

Projeto de Salvaguarda do Patrimonio
Cultural Imaterial relacionado a
musica, canto e danga de
comunidades afrodescendentes
localizadas no territério brasileiro.

319.900,00

295.900,00

5.961,30

2041120130004

Edital De Chamamento Publico PNPI
002/2013: Apoio e Fomento ao
Patrimonio Cultural Imaterial De
Grupos De Imigracao

131.250,00

131.250,00

21.753,04

2041120130017

Edital PNPI 2013 - Salvaguarda do
Patrimonio Cultural Imaterial
relacionado a musica, canto e danga
de comunidades afrodescendentes
localizadas no territério brasileiro.

398.198,23

323.198,23

11.440,30

2041120130018

Pesquisa e documentacgdo da Arte
Kusiwa — pintura corporal e arte
grafica Wajapi

166.000,00

151.312,33

38.161,63

2041120130035

Apoio a Salvaguarda de Bens
Registrados: Jongo do Sudeste e
Sistema Agricola Tradicional do Rio
Negro - CHAMAMENTO PUBLICO N2
6/2013 -

458.934,00

371.434,00

8.377,87

2041120130040

MAPEO - Cartografia Cultural dos
Lugares Sagrados dos Povos Indigenas
no Noroeste Amazonico

297.548,53

242.548,53

51.235,41

2041120130044

Cultura: Preservacgdo, Preservagdo e
Acesso

3.022.019,00

2.429.233,00

64.718,97

2041120140016

Programa: Cultura, Preservagao,
Promogao e Acesso, Descrigao -
Prefeitura Municipal de Quatis - RJ

510.500,00

255.250,00

294.864,17

2041120140017

Programa: Cultura, Preservagdo,
Promocao e Acesso - MUNICIPIO DE
PORTO REAL/RJ

542.171,58

542.171,58

37.482,76
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Ministério do Turismo - PROGRAMAS (2014)

Codigo

Nome

Qtd.
Instrumentos

Valor Global (RS)

Valor Liberado (RS)

Valor Devolvido (RS)

2041120140018

Cultura, Preservagdo, Promogao e
Acesso - MUNICIPIO DE
UBATUBA/SAO PAULO

1.632.000,00

2.425.088,57

230.985,61

2041120140019

Yvy Rupa - o territério cultural
Guarani

381.033,86

357.159,86

3.300,81

2041220130003

Edital FUNARTE para Realizagdo de
Encontros/Semindarios, Mostras,
Feiras e Festivais

25

5.316.996,42

4.663.046,42

179.684,72

2041220140023

Promogdo e Fomento a Cultura
Brasileira

126.571,51

139.887,31

43.545,58

2041220140024

Processo Seletivo do Fundo Nacional
de Cultura 2014 - | Edital de
Fortalecimento do Sistema Nacional
de Cultura

5.393.236,00

4.145.236,00

0,00

2041220140026

Promocgdo e Fomento a Cultura
Brasileira

733.538,98

733.538,98

43.699,37

4220720130004

Edital de Modernizagdo de Museus
2013

193.750,00

155.000,00

963,25

4220720130007

Implantagdo de Museu

10.654.956,24

10.654.956,24

926.722,57

5400020120002

Programa de Apoio a Projetos de
Infraestrutura Turistica - CONTRATO
DE REPASSE - PROGRAMACAO

1.888.222,85

1.380.903,36

150.975,99

5400020130001

Programa de Apoio a Projetos de
Infraestrutura Turistica - CONTRATO
DE REPASSE - PROGRAMACAO -
PROPOSTA VOLUNTARIA

510.204,08

510.204,08

66.027,30

5400020130025

Emendas Parlamentares - SCDC/MINC
2013 - administragdo direta

1.494.048,00

1.494.048,00

116.636,58

5400020130030

Cultura: Preservagao, promogao e
acesso - Acessibilidade a Bibliotecas
Publicas.

3.147.625,61

3.085.941,61

38.091,81

5400020130043

Processo Seletivo do Fundo Nacional
da Cultura 2012 - SE/DINC

686.171,15

686.171,15

0,00

5400020140001

Programa de Apoio a Projetos de
Infraestrutura Turistica - CONTRATO
DE REPASSE - PROGRAMAC/:\O -
PROPOSTA VOLUNTARIA

56

54.436.224,56

40.099.847,44

1.321.738,04

5400020140002

Promocdo de Eventos de
Fortalecimento ao Desenvolvimento
Turistico - CONVENIOS -
PROGRAMAGAO

257.870,00

257.870,00

4.542,80

5400020140003

Apoio a Projetos de Infraestrutura
Turistica -CONTRATO DE REPASSE -
MP 637

62

29.792.224,06

27.238.429,04

1.658.022,26

5400020140004

Integracdo da Produgdo Associada ao
Turismo e Desenvolvimento Local -
CHAMADA PUBLICA 01/2014

2.842.851,43

1.323.667,10

281.056,46

5400020140005

Promogao de Fortalecimento ao
Desenvolvimento Turistico —
Convénios — Programagdo —
(CHAMADA PUBLICA DE PROJETOS).

1.144.188,10

1.148.843,10

164.948,76

5400020140011

Campanhas para Promogao do
Turismo no Mercado Nacional —
CONVENIO — PROGRAMACAO

2.150.600,00

520.469,55

0,00

5400020140015

Apoio a Projetos de Infraestrutura
Turistica - Contrato de Repasse -
Proponente ESPECIFICO

42

24.477.269,14

11.165.012,26

852.551,00
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Ministério do Turismo - PROGRAMAS (2014)

Cédigo Nome (efh Valor Global (RS) | Valor Liberado (R$) | Valor Devolvido (RS)
Instrumentos

Promogdo de Eventos de

5400020140016 | Fortalecimento ao Desenvolvimento 1 173.200,00 173.200,00 29.842,53
Turistico - Convénios Programagdo
Apoio a Projetos de Infraestrutura
Turistica - Contrato de Repasse -

5400020140017 | | o CPECIFICO - PLN 25 ¢ 14 10.153.408,98 6.662.922,66 494.708,40
Decreto de 11/04/2014

5400020140020 | F"OPOsta de Proponente ESPECIFICO 1 250.255,00 250.255,00 0,00
do Concedente

5400020140026 | Semindrio Arte e Cultura LGBT 1 817.500,00 817.500,00 88.445,76

5400020140034 | SF/PINC- Instalagdo de Espacos 3 2.899.350,09 2.376.568,95 309.884,66
Culturais

5400020140035 | 5/ PINC- Instalacdo de Espacos 6 5.346.316,10 5.144.579,01 510.894,11
Culturais

5400020140036 | S5/ P!NC- Instalacdo de Espacos 1 1.671.717,17 1.667.775,03 0,00
Culturais

5400020140037 | S/PINC- Instalacdo de Espacos 2 2.745.915,99 1.649.919,88 0,00
Culturais

5400020140042 | S\/CGSNC - Formagdo de Gestores e 1 144.049,50 144.049,50 31.630,37
Conselheiros de Cultura

Total a2 22 265| 212.740.677,67 155.086.629,14 8.314.419,87

[Fonte: Painel de Transferéncias Abertas +Brasil, consulta gerada em 28/10/2020 as 16h04min. Produgdo propria]

Tabela 24 — As acbes orcamentdarias vinculadas as transferéncias voluntarias do

MTur em 2014
Ministério do Turismo - ACOES ORCAMENTARIAS (2014)
AO A Qtd. . .
(codigo) Programa (cédigo) I Valor Global (R$) | Valor Liberado (RS) | Valor Devolvido (RS)
2041220140024; 5400020130043;
00000000 | 5400020140034; 5400020140035; 15 18.742.706,50 15.670.250,02 820.778,77
5400020140036; 5400020140037
20764590 | 5400020140004 7 2.842.851,43 1.323.667,10 281.056,46
55380001 | 2041120120015 1 831.760,91 836.337,72 0,00
000012PG | 2020320140001 1 33.850.309,30 17.688.500,00 0,00
14U20001 | 5400020130030 1 3.147.625,61 3.085.941,61 38.091,81
202420ZF | 2041220140023 1 126.571,51 139.887,31 43.545,58
20271402 | 4220720130004 1 193.750,00 155.000,00 963,25
2040820140008; 2041220130003;
202720ZF | 2041220140026; 5400020140020; 35 9.030.729,70 8.376.782,05 597.203,94
5400020130025; 5400020140026
202720ZG | 5400020140042 1 144.049,50 144.049,50 31.630,37
4220720130007; 5400020120002;
5400020130001; 5400020140001;
207610V0 5400020140003; 5400020140015 180 131.912.509,91 97.712.275,08 5.470.745,56
5400020140017;
5400020140002; 5400020140005;
207620Y3 5400020140011; 5400020140016 10 3.725.858,10 2.100.382,65 199.334,09
20ZF0001 | 2040820130003 1 332.400,00 329.010,00 62.788,17
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Ministério do Turismo - AGOES ORCAMENTARIAS (2014)
AO . Qtd. . .
(codigo) Programa (cédigo) . Valor Global (RS) | Valor Liberado (R$) | Valor Devolvido (RS)

2041120130003; 2041120130004;
2041120130017; 2041120130018;
2041120130035; 2041120130040;

20ZH0001 2041120130044; 2041120140016: 11 7.859.555,20 7.524.546,10 768.281,87
2041120140017; 2041120140018;
2041120140019

Total 13 42 265 212.740.677,67 155.086.629,14 8.314.419,87

[Fonte: Painel de Transferéncias Abertas +Brasil, consulta gerada em 28/10/2020 as 16h04min. Produgao prdpria]

3.7 TVSIMTUR 2015

Foram firmados 200 instrumentos vinculados & 34 programas (Tabela 25) e 12

acOes orcamentarias (Tabela 26) em que o Ministério do Turismo liberou mais de R$ 140

milhGes de recurso publico federal por processos de transferéncia voluntaria.

Tabela 25 — Os programas vinculados as transferéncias voluntarias do MTur em

2015
Ministério do Turismo - PROGRAMAS (2015)
Cédigo Nome ik Valor Global (R$) | Valor Liberado (RS) | Valor Devolvido (RS)
Instrumentos

Preservacgdo de Bens e Acervos

2041120130042 Culturais - NACIONAL 1 894.517,50 480.000,00 529.027,87
Restauragdo do Teatro Sao

2041120130043 | José, no Municipio de 1 1.488.932,97 1.488.932,97 0,00
Fortaleza/CE
Inventario Nacional de

2041120140020 | Referéncias Culturais/INRC das 1 102.847,65 101.747,65 157,19
Congadas no Estado de Sao
Paulo
Chamamento publico n2
03/2014 - Apoio e Fomento a

2041120140023 | Salvaguarda de Bens 9 2.084.325,52 1.745.132,49 516.960,00
Registrados como Patriménio
Cultural do Brasil
Identificagdo, apoio e fomento
a diversidade linguistica no

2041120140024 | Brasi ~Linguas de Sinais, 3 2.028.741,37 1.650.571,94 38.959,08
Linguas de Imigragdo e Linguas
Indigenas - CHAMAMENTO
PUBLICO N¢ 04/2014
Programa de Promogdo do

2041120140026 | Artesanato de Tradigdo 1 1.898.744,87 1.717.816,87 4.126,07
Cultural - Promoart
Implementagdo do projeto do
Memorial Congonhas, de

2041120150001 | acordo com o Projeto 1 1.449.208,21 1.449.208,21 5.636,28
Museogrifico elaborado pela
UNESCO.

2041220150001 ;:Z:‘”Zﬁ? e Fomento a Cultura 5 2.162.394,33 1.662.394,33 200.000,96
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Ministério do Turismo - PROGRAMAS (2015)

Codigo

Nome

Qtd.

Instrumentos

Valor Global (RS)

Valor Liberado (RS)

Valor Devolvido (RS)

5400020130025

Emendas Parlamentares -
SCDC/MINC 2013 -
administragdo direta

7.040.770,80

4.339.800,80

762.733,71

5400020130026

Implementagdo do Programa
Cultura Viva nos municipios

2.200.000,00

2.200.000,00

360.414,67

5400020130031

SE/DINC - Cidade Tiradentes

1.530.612,00

540.891,93

0,00

5400020130039

Formulagdo e gestdo da
politica cultural - Fomento a
Produgdo, Difusdo e
Distribuigdo de Livros em
Formato Acessivel

489.885,96

444.946,84

317.017,36

5400020140001

Programa de Apoio a Projetos
de Infraestrutura Turistica -
CONTRATO DE REPASSE -
PROGRAMACAO - PROPOSTA
VOLUNTARIA

1.013.713,88

202.742,78

0,00

5400020140003

Apoio a Projetos de
Infraestrutura Turistica -
CONTRATO DE REPASSE - MP
637

1.700.000,00

146.866,09

0,00

5400020140015

Apoio a Projetos de
Infraestrutura Turistica -
Contrato de Repasse -
Proponente ESPECIFICO

15.640.087,50

5.510.023,88

0,00

5400020140021

Programa Cultura Viva -
Estados e Municipios - AD

7.455.000,00

6.880.088,20

255.551,94

5400020140022

Promogdo e Fomento a Cultura
Brasileira - No Municipio de
Alta Floresta do Oeste/RO

204.089,00

150.024,00

0,00

5400020140023

Apoio aos Projetos a Cadeia
Produtiva de Carnaval

3.350.000,00

3.350.000,00

746.846,75

5400020140027

Programa Cultura Viva -
Estados e Municipios - FNC

5.040.588,17

4.239.788,17

254.839,35

5400020140028

Implementagdo de AgGes do
Programa Favela Criativa

1.250.000,00

1.250.000,00

105.672,29

5400020140029

Implantagdo, Instalagdo e
Modernizagao de Espagos e
Equipamentos Culturais -
Municipio de Maranguape/CE

156.000,00

156.000,00

151.442,68

5400020140030

SE/DINC- Instalagdo de Espagos
Culturais

1.437.689,01

737.689,01

75.026,24

5400020140031

SE/DINC- Instalagdo de Espagos
Culturais

1.040.000,00

1.040.000,00

41.496,23

5400020140034

SE/DINC- Instalag¢do de Espacos
Culturais

451.000,00

451.000,00

54.506,04

5400020140039

Processo Seletivo do Fundo
Nacional de Cultura 2014, |

Edital de Fortalecimento do
Sistema Nacional de Cultura

2.778.062,72

2.778.062,72

1.262.634,54

5400020140041

Processo Seletivo do Fundo
Nacional de Cultura 2014, |

Edital de Fortalecimento do
Sistema Nacional de Cultura

3.124.930,62

2.312.371,52

0,00

5400020150001

Apoio a Projetos de
Infraestrutura Turistica -
CONTRATO DE REPASSE - MP
666

41

27.131.596,06

23.913.955,72

776.433,36

5400020150002

Programa Nacional de
Desenvolvimento do Turismo -

2.077.134,00

2.084.340,22

235.801,75
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Ministério do Turismo - PROGRAMAS (2015)
Cédigo Nome o7k Valor Global (R$) | Valor Liberado (R$) | Valor Devolvido (RS)
Instrumentos
Prodetur Nacional (Planos e
Estudos)
Apoio a Projetos de
5400020150003 | nfraestrutura Turistica - 28.333.237,99 27.155.799,67 1.587.173,67
Proposta Voluntaria - Contrato
de Repasse 58
Promocao de Fortalecimento
5400020150004 | ao Desenvolvimento Turistico 2.177.750,00 2.177.750,00 8.401,38
— Convénios — PROGRAMACAO 12
Apoio a projetos para a
integracdo dos produtos
5400020150009 | associados ao destino turistico 264.917,68 2.815,00 0,00
- CHAMADA PUBLICA
001/2015. 1
Prodetur - CONTRATO DE
5400020150015 REPASSE - PROGRAMACAO 19 34.274.040,56 31.962.146,94 607.528,61
5400020150019 | SEFIC - ROE - 2015 1 404.000,00 404.000,00 74.327,82
5400020150028 | St/ DINC- Instalagdo de Espacos 5.563.347,11 5.475.918,34 145.903,34
Culturais 9
Total 34 34 200 168.238.165,48 140.202.826,29 9.118.619,18

[Fonte: Painel de Transferéncias Abertas +Brasil, consulta gerada em 28/10/2020 as 16h04min. Produgdo prdpria]

Tabela 26 — As a¢Bes orcamentarias vinculadas as transferéncias voluntarias do
MTur em 2015

Ministério do Turismo - ACOES ORCAMENTARIAS (2015)

AO . Qtd. . .
(codigo) Programa (cédigo) I Valor Global (R$) | Valor Liberado (R$) Valor Devolvido (RS)

5400020130031; 5400020140030;

00000000 | 5400020140031; 5400020140034; 6 7.584.231,63 5.081.952,46 171.028,51
5400020140041

00000001 |5400020150019 1 404.000,00 404.000,00 74.327,82

14U20001 | 5400020140022; 5400020140029 2 360.089,00 306.024,00 151.442,68

202714U2 | 5400020140039; 5400020150028 10 8.341.409,83 8.253.981,06 1.408.537,88
2041220150001; 5400020130025;
5400020140023; 5400020130026;

202720ZF 5400020140021; 5400020140027; 22 28.498.753,30 23.922.071,50 2.686.059,67
5400020140028
5400020140001; 5400020140003;

207610V0 | 5400020140015; 5400020150001; 103 73.818.635,43 56.929.388,14 2.363.607,03
5400020150003

207614TJ) | 5400020150002; 5400020150015 24 36.351.174,56 34.046.487,16 843.330,36

20764590 | 5400020150009 1 264.917,68 2.815,00 0,00

20Y30001 | 5400020150004 12 2.177.750,00 2.177.750,00 8.401,38

20ZG0001 | 5400020130039 2 489.885,96 444,946,884 317.017,36
2041120130042; 2041120130043;

20ZHO0001 | 2041120140023; 2041120140024, 16 9.844.470,44 8.531.662,48 1.094.709,30
2041120140026; 2041120150001

20ZH0005 | 2041120140020 1 102.847,65 101.747,65 157,19

Total 12 34 200 168.238.165,48 140.202.826,29 9.118.619,18

[Fonte: Painel de Transferéncias Abertas +Brasil, consulta gerada em 28/10/2020 as 16h04min. Produgdo propria]
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3.8 TVS/IMTUR 2016

Foram firmados 242 instrumentos vinculados a 29 programas (Tabela 27) e 11

acOes orcamentarias (Tabela 28) em que o Ministério do Turismo liberou mais de R$ 114

milhdes de recurso publico federal por processos de transferéncia voluntaria.

Tabela 27 — Os programas vinculados as transferéncias voluntarias do MTur em

2016
Ministério do Turismo - PROGRAMAS (2016)
- Qtd. . .
Cédigo Nome [ Valor Global (R$) | Valor Liberado (RS) | Valor Devolvido (RS)

2020320160001 | Programa Cinema da Cidade 1 12.000.000,00 750.000,00 0,00

2041120150005 | 108rama Cultura, Preservacdo, 1 202.000,00 202.000,00 0,00
Promogado e Acesso

2041120150007 | Salvaguarda do Fandango Caigara 1 161.879,50 161.879,50 3.628,00

2041120150008 | Preservagao, Promogdo e Acesso 1 256.778,20 256.778,20 0,00

2041120150009 | Preservagao, Promogado e Acesso 1 309.126,68 309.126,68 0,00
Salvaguarda Urgente Do Ritual

2041120150010 | Yaokwa do Povo Indigena 1 226.440,00 226.440,00 4.700,62
Enawene Nawe
Produgdo de videodocumentario,
em Divina Pastora, Estado de

2041120150012 | Sergipe, no ambito da 1 111.082,00 111.082,00 41.702,25
Salvaguarda do “Modo de Fazer
Renda Irlandesa”
Salvaguarda do Carimbé -

2041120160011 | ENcontro Estadual do Carimbd e 1 82.150,00 75.000,00 6.983,80
Manutengdo do Comité Gestor de
Salvaguarda do Carimbé.

2041220160001 | romosdo e Fomento a Cultura 1 208.200,00 208.200,00 139,25
Brasileira
Promocgdo e Fomento 4 Cultura

2041220160007 Brasileira - Acio 202720ZF 1 330.000,00 330.000,00 0,00

4220720160007 | 'MP!antagdo e Fortalecimento de 3 699.104,73 367.666,89 191.456,79
Sistemas de Museus

4220720160009 | 'MP!antacdo e Fortalecimento de 1 205.000,00 208.653,14 3.706,58
Sistemas de Museus
Apoio a Projetos de Infraestrutura

5400020140015 | Turistica - Contrato de Repasse - 1 300.000,00 153.750,00 0,00
Proponente ESPECIFICO
Proposta de Proponente

5400020140020 ESPECIFICO do Concedente 1 981.699,00 453.260,00 0,00
Apoio a Projetos de Infraestrutura

5400020150003 | Turistica - Proposta Voluntaria - 5 3.596.271,48 2.665.725,34 116.405,10
Contrato de Repasse
Prodetur - CONTRATO DE

5400020150015 REPASSE - PROGRAMACAO 1 994.500,00 990.927,90 0,00
SEFIC - CelebragGes nas Cidades

5400020150017 | do Revezamento da Tocha 1 261.000,00 261.000,00 14.211,64
Olimpica e Paralimpica
Proposta de Proponente

5400020150020 ESPECIFICO do Concedente 1 514.400,00 514.400,00 44.275,99

5400020150024 | SF/PINC- Instalacdo de Espacos 2 924.340,71 748.016,82 40.780,93
Culturais
Promogdo e Fomento a Cultura

5400020150029 | Brasileira por meio do EDITAL N° 4 610.478,65 503.398,65 54.365,27

02/2015/DLLLB/SE/MinC
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Ministério do Turismo - PROGRAMAS (2016)

Codigo

Nome

Qtd.

Instrumentos

Valor Global (RS)

Valor Liberado (RS)

Valor Devolvido (RS)

5400020150031

SAV - Processo Seletivo de
Fortalecimento do Sistema
Nacional de Cultura - COMUNICA
BRASIL 2015

125.000,00

125.000,00

63.261,42

5400020160001

Apoio a Projetos de Infraestrutura
Turistica - CONTRATO DE REPASSE
- MP 709

23

35.673.132,19

15.647.213,33

269.645,24

5400020160003

Apoio a Projetos de Infraestrutura
Turistica - CONTRATO DE REPASSE
- PROGRAMACAO

42

28.072.182,53

24.901.876,32

1.014.919,86

5400020160007

Promogdo de Fortalecimento ao
Desenvolvimento Turistico —
CONVENIOS — PROGRAMAGAO.

770.438,00

770.438,00

21.795,03

5400020160013

Apoio a Projetos de Infraestrutura
Turistica - TRANSCITRUS -
MUNICIPIO DE BROCHIER

1.033.430,59

1.033.430,59

2.991,88

5400020160014

Apoio a Projetos de Infraestrutura
Turistica - CONTRATO DE REPASSE
- PROPONENTE ESPECIFICO

136

136.721.939,50

61.677.549,43

2.374.334,05

5400020160019

Apoio a Eventos Geradores de
Fluxos Turisticos — Convénios —
PROGRAMAGAO.

379.490,00

380.348,26

175.701,14

5400020160029

SE/DINC- Instalag¢do de Espacos
Culturais

252.600,00

126.650,64

0,00

5400020160037

SE/DINC- Instalacdo de Espacos

630.000,00

60.000,00

63.863,18

Culturais

Total

29

29

242

226.632.663,76

114.219.811,69

4.508.868,02

[Fonte: Painel de Transferéncias Abertas +Brasil, consulta gerada em 28/10/2020 as 16h04min. Produgdo propria]

Tabela 28 — As acbes orcamentdarias vinculadas as transferéncias voluntarias do
MTur em 2016

Ministério do Turismo - ACOES ORCAMENTARIAS (2016)
AO Qtd. . .
(codigo) T T [ Valor Global (R$) | Valor Liberado (RS) | Valor Devolvido (RS)

00000000 | 5400020150031 1 125.000,00 125.000,00 63.261,42

00000001 | 5400020150017 1 261.000,00 261.000,00 14.211,64

000012PG | 2020320160001 1 12.000.000,00 750.000,00 0,00
4220720160007; 4220720160009;

202714U2 | 5400020150024; 5400020160029; 8 2.711.045,44 1.510.987,49 299.807,48
5400020160037;
2041220160001; 2041220160007;

202720ZF 5400020140020 4 2.034.299,00 1.505.860,00 44.415,24
5400020140015; 5400020150003;

207610V0 | 5400020160001; 5400020160003; 208 205.396.956,29 106.079.545,01 3.778.296,13
5400020160014

207614TJ) | 5400020150015 1 994.500,00 990.927,90 0,00

20Y30001 | 5400020160007; 5400020160019 7 1.149.928,00 1.150.786,26 197.496,17

20ZF0001 | 5400020150029 4 610.478,65 503.398,65 54.365,27
2041120150005; 2041120150012;

20ZH0001 2041120160011 3 395.232,00 388.082,00 48.686,05
2041120150010; 2041120150007,

20ZH0004 2041120150008; 2041120150009 4 954.224,38 954.224,38 8.328,62

Total 11 29 242 226.632.663,76 114.219.811,69 4.508.868,02

[Fonte: Painel de Transferéncias Abertas +Brasil, consulta gerada em 28/10/2020 as 16h04min. Produgdo propria]
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3.9 TVS/IMTUR 2017

Foram firmados 440 instrumentos vinculados a 19 programas (Tabela 29) e 9
acOes orcamentarias (Tabela 30) em que o Ministério do Turismo liberou mais de R$ 174
milhdes de recurso publico federal por processos de transferéncia voluntaria.

Tabela 29 — Os programas vinculados as transferéncias voluntarias do MTur em

2017
Ministério do Turismo - PROGRAMAS (2017)
- Qtd. . .
Cédigo Nome [ Valor Global (R$) | Valor Liberado (R$) | Valor Devolvido (RS)

Apoio e fomento a Salvaguarda
do Teatro de Bonecos Popular do

2041120150013 AL 1 101.090,00 100.090,00 775,74
Nordeste no dmbito do Estado da
Paraiba

2041120150014 /i‘c‘gsusf Preservacdo Promogdo e 1 3.000.000,00 3.000.000,00 0,00

Realizagdo de pesquisa para
complementagdo da instrugdo de
2041120170011 | processo de Registro da 1 112.000,00 112.000,00 32.667,12
Procissdao do Nosso Senhor dos
Passos de Floriandpolis

Promogdo e Fomento a Cultura

2041220170001 o
Brasileira

2 205.200,00 205.200,00 46.493,43

Promocgdo e Fomento a Cultura

2041220170003 Brasileira - A¢do 202720ZF

5 1.119.901,26 899.901,26 219.023,83

Apoio a Projetos de
5400020150003 | Mfraestrutura Turistica - 2 588.483,01 588.483,01 0,00
Proposta Voluntaria - Contrato

de Repasse

Apoio a Projetos de
5400020160001 | Infraestrutura Turistica - 1 298.525,70 148.715,30 0,00
CONTRATO DE REPASSE - MP 709

Apoio a Projetos de
Infraestrutura Turistica -
5400020160003 CONTRATO DE REPASSE - 3 1.561.011,23 1.559.230,74 0,00

PROGRAMACAO

Apoio a Projetos de
Infraestrutura Turistica -
5400020160014 CONTRATO DE REPASSE - 7 4,544.178,38 3.671.362,70 250.871,44

PROPONENTE ESPECIFICO

Apoio a Projetos de
Infraestrutura Turistica -

5400020170004 CONTRATO DE REPASSE - 162 128.642.329,45 67.708.480,53 1.033.170,05
PROPOSTAS VOLUNTARIAS
Apoio a Eventos Geradores de

5400020170007 | Fluxos Turisticos — Convénios — 20 3.083.100,37 2.733.679,43 23.836,41
PROGRAMACAO.

Apoio a Projetos de
Infraestrutura Turistica -
5400020170014 CONTRATO DE REPASSE - 197 142.155.268,98 76.524.001,19 698.644,84

PROPONENTE ESPECIFICO

Apoio a Eventos Geradores de
5400020170015 | Fluxos Turisticos - Convénios - 1 155.000,00 167.320,61 0,00
PROGRAMACAO.
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Ministério do Turismo - PROGRAMAS (2017)
Cédigo Nome o7k Valor Global (R$) | Valor Liberado (RS) | Valor Devolvido (RS)
Instrumentos
Elaboragdo de Estudos e Projetos
no Ambito dos Plano de
5400020170016 | Desenvolvimento Integrado do 1 202.000,00 185.900,00 0,00
Turismo Sustentavel (PDTIS) -
CHAMADA PUBLICA N2 001/2017
- ACAO 14T)
Fortalecimento do Modelo de
Gestdo Descentralizado para
5400020170017 | Implementagdo da Politica de 2 339.626,67 340.446,67 0,00
Turismo - CHAMADA PUBLICA N2
001/2017 - ACAO 20Y4
Apoio a Projetos de
5400020170027 | Infraestrutura Turistica - 17 11.642.444,85 10.029.148,61 89.035,53
CONTRATO DE REPASSE - PLN
Promocgdo e Fomento a Cultura
5400020170033 | Brasileira - Parcerias Federativas 6 1.924.200,00 1.924.200,00 3.734,70
- Demanda Espontdnea
Acado Literdria - Administracao
5400020170034 Municipal MS/PR/SP/RS 1 202.020,20 202.020,20 8.202,18
5400020170036 ii'l't\'jrzﬁi\; Instalacdo de Espacos 10 14.623.754,28 4.830.419,81 74.845,96
Total 19 19 440 | 314.500.134,38 174.930.600,06 2.481.301,23

[Fonte: Painel de Transferéncias Abertas +Brasil, consulta gerada em 28/10/2020 as 16h04min. Produgdo prépria]

Tabela 30 — As acbes orcamentdarias vinculadas as transferéncias voluntarias do
MTur em 2017

Ministério do Turismo - ACOES ORCAMENTARIAS (2017)

AO (cédigo) Programa (cédigo) Instrgrt:e;ntos Valor Global (R$) | Valor Liberado (R$) | Valor Devolvido (RS)
202714U2 | 5400020170036 10 14.623.754,28 4.830.419,81 74.845,96
202720ZF ;23;3;81;882;: gggég;gi;gggi’ 14 3.451.321,46 3.231.321,46 277.454,14
202720ZH 2041120150014; 2041120170011 2 3.112.000,00 3.112.000,00 32.667,12

5400020150003; 5400020160001,
207610V0 ijgggigisgggi: ijggg;gigggij: 389 289.432.241,60 160.229.422,08 2.071.721,86
5400020170027
207614T] 5400020170016 1 202.000,00 185.900,00 0,00
207620Y3 | 5400020170007 20 3.083.100,37 2.733.679,43 23.836,41
207620Y4 | 5400020170017 2 339.626,67 340.446,67 0,00
20Y30001 |5400020170015 1 155.000,00 167.320,61 0,00
20ZHO001 |2041120150013 1 101.090,00 100.090,00 775,74
Total 9 19 440 314.500.134,38 174.930.600,06 2.481.301,23

[Fonte: Painel de Transferéncias Abertas +Brasil, consulta gerada em 28/10/2020 as 16h04min. Produgdo propria]

3.10 TVS/IMTUR 2018

Foram firmados 780 instrumentos vinculados a 17 programas (Tabela 31) e 9

acOes orcamentarias (Tabela 32) em que o Ministério do Turismo liberou mais de R$ 174

milhGes de recurso publico federal por processos de transferéncia voluntaria.
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Tabela 31 — Os programas vinculados as transferéncias voluntarias do MTur em

2018

Ministério do Turismo - PROGRAMAS (2018)

Cdédigo

Nome

Qtd.
Instrumentos

Valor Global (R$)

Valor Liberado (RS)

Valor Devolvido (RS)

2041120150011

Apoio e fomento a salvaguarda
emergencial do fole de oito
baixos no ambito do Estado da
Paraiba

100.000,00

99.000,00

0,00

2041120170012

Pesquisa e Atualizagdo da
Documentagao para o Processo
de Revalidagdo do Titulo do
Samba de Roda do Recbéncavo
Baiano como Patrimonio Cultural
Imaterial

326.798,30

326.798,30

0,00

2041120180018

Programa Sala do Artista Popular
- Edigdo 2018.

326.600,00

326.600,00

0,00

5400020160014

Apoio a Projetos de
Infraestrutura Turistica -
CONTRATO DE REPASSE -
PROPONENTE ESPECIFICO

250.750,00

246.212,12

0,00

5400020170004

Apoio a Projetos de
Infraestrutura Turistica -
CONTRATO DE REPASSE -
PROPOSTAS VOLUNTARIAS

1.464.500,00

1.464.500,00

0,00

5400020180001

Apoio a Projetos de
Infraestrutura Turistica -
CONTRATO DE REPASSE -
PROPONENTE ESPECIFICO - 2018

490

404.176.833,04

51.789.571,36

437.600,28

5400020180002

Apoio a Eventos Geradores de
Fluxos Turisticos — Convénios —
PROGRAMA(}AO- PROPONENTE
ESPECIFICO

400.880,00

390.955,34

637,90

5400020180003

Apoio a Projetos de
Infraestrutura Turistica -
CONTRATO DE REPASSE -
PROPOSTAS VOLUNTARIAS 2018

161

155.039.057,43

42.817.727,93

25.289,78

5400020180005

Apoio a Eventos Geradores de
Fluxos Turisticos — Convénios —
PROGRAMAGAO- PROPOSTA
VOLUNTARIA

1.339.409,35

1.384.041,31

6.481,88

5400020180010

Articulagdo e Ordenamento
Turistico

1.050.000,00

50.000,00

0,00

5400020180012

Articulagdo e Ordenamento
Turistico

12

1.702.531,35

920.081,14

0,00

5400020180016

Articulagdo e Ordenamento
Turistico

370.487,00

363.077,26

0,00

5400020180020

Promogdo e Fomento a Cultura

Brasileira - Fomentar atividades
artisticas e culturais em eventos
Municipal e Estadual

28

10.314.248,89

10.294.248,89

675.471,42

5400020180021

Demanda Espontanea 2018 -
Feiras Literarias - De ordem do
Ministro da Cultura

420.000,00

420.000,00

606,02

5400020180023

SEINFRA - Demanda Especifica do
Concedente

36

10.445.299,81

3.211.028,95

27.829,62

5400020180024

MinC 2018 - Bibliotecas Digitais

18

2.260.860,53

342.887,79

29.053,85

5400020180025

Edital Feiras Literarias 2018

16

3.500.000,82

2.848.019,30

476.376,88

Total 17

17

780

593.488.256,52

117.294.749,69

1.679.347,63

[Fonte: Painel de Transferéncias Abertas +Brasil, consulta gerada em 28/10/2020 as 16h04min. Produgdo prépria]
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Tabela 32 — As acbes orcamentarias vinculadas as transferéncias voluntarias do

MTur em 2018

Ministério do Turismo - ACOES ORCAMENTARIAS (2018)
AO - Qtd. . .
(codigo) Programa (cédigo) e — Valor Global (R$) | Valor Liberado (R$) | Valor Devolvido (RS)
14U20001 | 5400020180023 36 10.445.299,81 3.211.028,95 27.829,62
202720ZF | 5400020180025 16 3.500.000,82 2.848.019,30 476.376,88
202720ZH | 2041120170012 1 326.798,30 326.798,30 0,00
5400020160014; 5400020170004
207610V0 5400020180001; 5400020180003; 653 560.931.140,47 96.318.011,41 462.890,06
207620Y3 | 5400020180002; 5400020180005 11 1.740.289,35 1.774.996,65 7.119,78
5400020180010; 5400020180012;
207620Y4 5400020180016; 14 3.123.018,35 1.333.158,40 0,00
5400020180020; 5400020180021,
20ZF0001 5400020180024; 47 12.995.109,42 11.057.136,68 705.131,29
20ZH0004 | 2041120150011 1 100.000,00 99.000,00 0,00
20ZH3853 | 2041120180018 1 326.600,00 326.600,00 0,00
Total 9 17 780 593.488.256,52 117.294.749,69 1.679.347,63

[Fonte: Painel de Transferéncias Abertas +Brasil, consulta gerada em 28/10/2020 as 16h04min. Produgao prépria]

3.11 TVS/IMTUR 2019

Foram firmados 226 instrumentos vinculados a 19 programas (Tabela 33) e 9

acOes orcamentarias (Tabela 34) em que o Ministério do Turismo liberou mais de R$ 11

milhdes de recurso publico federal por processos de transferéncia voluntaria.

Tabela 33 — Os programas vinculados as transferéncias voluntarias do MTur em

2019
Ministério do Turismo - PROGRAMAS (2019)
Cédigo Nome Instrg::éntos Valor Global (R$) | Valor Liberado (RS) | Valor Devolvido (RS)

Edital n2 03/2018 - Instrugdo

2041120180020 | Técnica do Processo de Registro 1 697.843,80 321.921,90 0,00
das Matrizes do Forré.
Restauragdo do Pano de Boca

2041120180022 1 1.881.693,69 301.070,99 0,00
do Teatro Amazonas
Projeto Piloto de Identificagdo

2041120180023 | de Conhecimentos Tradicionais - 1 100.000,00 100.000,00 0,00
Rede Fitovida
Elaboragdo do Dossié de

2041120190005 | Registro do Samba de Bumbo ou 1 220.000,00 169.472,00 0,00
Samba Rural Paulista

2041120190014 | Restauro do Vapor Benjamim 1 3.700.000,00 925.000,00 0,00
Guimaraes

4220720190001 | 'BRAM - Termo de Fomento - 1 500.000,00 315.783,47 0,00
Emendas Parlamentares 2019

4220720190003 | 'BRAM - Termo de fomento- 1 500.000,00 179.017,09 0,00
Emendas parlamentares 2019
Apoio a Projetos de

5400020180001 | Infraestrutura Turistica - 3 1.866.055,90 1.133.448,28 0,00
CONTRATO DE REPASSE -
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Ministério do Turismo - PROGRAMAS (2019)

Cadigo

Nome

Qtd.

Instrumentos

Valor Global (RS)

Valor Liberado (RS)

Valor Devolvido (RS)

PROPONENTE ESPECIFICO -
2018

5400020190004

Apoio a Projetos de
Infraestrutura Turistica -
Contrato de Repasse - Propostas
Voluntarias

88

85.367.843,54

3.537.664,52

0,00

5400020190006

Apoio a Projetos de
Infraestrutura Turistica -
Contrato de Repasse -
Proponente ESPECIFICO

91

101.819.287,36

1.438.780,90

0,00

5400020190009

Qualificagdo para o Turismo -
EMENDA PARLAMENTAR

204.500,00

4.500,00

0,00

5400020190011

Apoio a Eventos Geradores de
Fluxos Turisticos

11

1.936.917,96

1.570.816,87

3.210,59

5400020190013

Campanhas para Promocgéo do
Turismo no Mercado Nacional -
Proponente ESPECIFICO

150.890,10

0,00

0,00

5400020190022

SECULT/MC - Projetos
estratégicos 2019

4.490.082,37

20.000,00

0,00

5400020190023

Projetos estratégicos 2019:
Implantagdo, Instalagdo e
Modernizagdo de Espagos e
Equipamentos Culturais

500.000,00

0,00

0,00

5400020190024

SECULT — Demanda Especifica
do Concedente 2019

1.001.005,00

0,00

0,00

5400020190027

SECULT — Demanda Especifica
do Concedente 2019

6.317.496,15

0,00

0,00

2041120190013

32 Congresso Estadual do
Carimbo

100.000,00

100.000,00

0,00

5400020190025

SECULT/MC - Feiras e A¢Bes
Literarias 2019

10

2.375.000,00

1.500.000,00

0,00

Total 19

19

226

213.728.615,87

11.617.476,02

3.210,59

[Fonte: Painel de Transferéncias Abertas +Brasil, consulta gerada em 28/10/2020 as 16h04min. Produgdo propria]

Tabela 34 — As a¢Bes orcamentéarias vinculadas as transferéncias voluntarias do
MTur em 2019

Ministério do Turismo - AGOES ORCGAMENTARIAS (2019)
AO - Qtd. . .
P
(codigo) rograma (cédigo) [ Valor Global (RS) | Valor Liberado (R$) | Valor Devolvido (RS)
20764590 | 5400020190009 1 204.500,00 4.500,00 0,00
14U20001 | 2041120180022 1 1.881.693,69 301.070,99 0,00
202714U2 | 5400020190023; 5400020190027 7 6.817.496,15 0,00 0,00
4220720190001; 4220720190003;
202720ZF 5400020190024; 5400020190025 13 4.376.005,00 1.994.800,56 0,00
202720ZH | 2041120190014; 2041120190013 2 3.800.000,00 1.025.000,00 0,00
5400020180001; 5400020190004,
207610V0 5400020190006 182 189.053.186,80 6.109.893,70 0,00
207620Y3 | 5400020190011; 5400020190013 12 2.087.808,06 1.570.816,87 3.210,59
20ZF14U2 | 5400020190022 5 4.490.082,37 20.000,00 0,00
2041120180020; 2041120180023;
20ZH0001 2041120190005 3 1.017.843,80 591.393,90 0,00
Total 9 19 226 213.728.615,87 11.617.476,02 3.210,59

[Fonte: Painel de Transferéncias Abertas +Brasil, consulta gerada em 28/10/2020 as 16h04min. Produgdo propria]
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Ao final dessa analise prévia, a partir da observacdo do cdédigo de programa
percebeu-se que nem todos os programas foram abertos diretamente pelo Ministério do
Turismo, referenciados por codigos que comegam com o numero “54000...", mas sim por
Orgdos da administracdo indireta, vinculados, atualmente, ao MTur. Assim reparou-se que
0 PTA considera transferéncia voluntaria de turismo programas abertos por 6rgaos da
administracdo indireta, assim como érgaos absorvidos pelo MTur com a desintegracéo do
Ministério da Cultura, em 2019.

Tendo em vista o objetivo do trabalho de se analisar as acGes da administracéo
direta do Ministério do Turismo, fez-se necessario desconsiderar os dados referentes aos
instrumentos assinados por qualquer 6rgao que nao fosse 0 MTur. Sendo assim, a amostra
real de analise passa por um novo recorte, se configurando um novo universo de anélise
que consiste em 10.300 instrumentos assinados sob 315 programas e 165 acgdes
orcamentarias (Tabela X). Os programas descartados sdo vinculados a Agéncia Nacional
do Cinema; a Fundacéo Biblioteca Nacional; a Fundagdo Cultural Palmares; ao Instituto
do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional; a Fundacao Nacional das Artes; ao Instituto

Brasileiro de Turismo; e ao Instituto Brasileiro de Museus (Tabela X).

Tabela 35 — O recorte da amostra de pesquisa

Ano cf:g Prog::r'nas Instr(ulrt:éntos Valor Global (R$) | Valor Liberado (R$) | Valor Devolvido (RS)
2009 35 55 3766 1.930.142.066,71 1.572.914.938,22 103.657.860,94
2010 34 61 3346 1.604.312.585,18 1.287.824.113,58 90.367.546,25
2011 14 21 379 176.019.427,45 150.802.680,05 20.312.688,52
2012 15 23 269 477.278.284,72 350.517.892,97 20.545.558,02
2013 9 26 492 629.654.816,95 432.081.396,65 24.182.483,25
2014 7 21 217 147.029.211,81 107.798.176,72 6.119.996,83
2015 10 26 178 156.128.453,06 129.907.021,83 7.823.751,73
2016 8 17 228 211.840.902,65 111.012.985,28 4.256.550,73
2017 7 14 430 309.961.943,12 170.613.408,80 2.182.341,11
2018 6 14 777 592.734.858,22 116.542.351,39 1.679.347,63
2019 6 11 218 206.029.078,38 9.205.210,57 3.210,59

Total 165 315 10300 6.441.131.628,25 4.439.220.176,06 281.131.335,60

[Fonte: Painel de Transferéncias Abertas +Brasil, consulta gerada em 28/10/2020 as 16h04min. Producéo propria]

Tabela 36 — Relag&o Cadigo x Orgdo

Cédigo Orgio

20203... | Agéncia Nacional do Cinema

20404... | Fundagdo Biblioteca Nacional

20408... | Fundagao Cultural Palmares

20411... | Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
20412... | Fundagdo Nacional das Artes

20604... | Instituto Brasileiro de Turismo

42207... | Instituto Brasileiro de Museus

54000... | Ministério do Turismo
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A partir da analise constatou-se que, no periodo 2009-2019, 9.857 instrumentos
assinados, representando 95,7%, das transferéncias voluntarias da administracdo diretas
do MTur foram da temaética de turismo, enquanto que 443 instrumentos, representando
4,3%, foram referentes a temética da cultura, intrinseca ao turismo. Nesses 11 anos
analisados, o maior investimento das TVs do MTur foi em apoio a projetos de

infraestrutura turistica seguido pela promogéo de eventos.

3.12 A Politica Publica e as Transferéncias VVoluntarias de Turismo

Os anos de 2009 e 2010, sob a vigéncia do PNT 2007-2010: Uma Viagem de
Inclusdo, foram os anos em que o0 MTur mais firmou acordos de transferéncia voluntéria.
Em 2009 as TVs voltadas para o turismo totalizaram 3697 instrumentos alinhados (Tabela
X) a seis macroprogramas do PNT: Planejamento e Gestdo; Informacdo e Estudos
Turisticos; Regionalizagdo do Turismo; Infraestrutura Publica; Qualificacdo dos
Equipamentos e Servigos Turisticos; e Promocéo e Apoio a Comercializacdo. Em 2010
foram feitas 3253 transferéncias voluntarias voltadas para o turismo. Além dos mesmos
macroprogrmas, que foram contemplados em 2009, soma-se 0 macroprograma Logistica
e Transporte.

As acOes das TVs do MTur em 2009 e 2010, foram voltadas, principalmente, para
projetos de infraestrutura e eventos, mas também para acbes alinhadas a politica
internacional de turismo, com o programa Turismo Sustentavel e Infancia; direcionadas
ao desenvolvimento turistico de base local e regionalizado; a estruturacdo de destinos; a
qualificacdo e ordenamento do turismo; e a Programas de Regionais de Desenvolvimento
do Turismo (PRODETUR).

Os anos de 2011, 2012 ndo tiveram um PNT norteando as a¢6es do MTur. A
maioria das a¢fes nesses dois anos foram voltadas a projetos de infraestrutura turistica.
Para além de infraestrutura, em 2011, o MTur também descentralizou recursos em apoio
a eventos, a promogéo e comercializa¢do do turismo, a producdo associada ao turismo e
ao inventério da oferta turistica. Em 2012, foram realizadas agdes voltadas para a
qualificacdo e certificagdo dos segmentos de turismo, 0 PRODETUR, assim como agdes
de adequacdo da infraestrutura turistica para megaeventos esportivos, ja com perspectiva
de se sediar a Copa da FIFA e as Olimpiadas, e agdes de desenvolvimento turistico local

com inclusao social.
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Alinhados ao PNT 2013-2016: O Turismo fazendo muito mais pelo Brasil, os anos
de 2013, 2014, 2015 e 2016 tiveram 83% de suas a¢Bes destinadas a projetos de
infraestrutura, tido como uma das principais formas de impulsionamento do crescimento
econémico e da competitividade do turismo no Brasil. O que ndo foi investido em
infraestrutura, foi direcionado a eventos, ao PRODETUR, a estruturacdo de destinos, a
producdo associada ao turismo e a qualificagdo e ordenamento do turismo. Das 7 linhas
de acdo desenhadas pelo PNT 203-2016, 4 foram contempladas pelas TVs do MTur, séo
elas: Estruturar os Destinos Turisticos; Fomentar, regular e qualificar os destinos
turisticos; Promover os produtos turisticos; e Estimular o Desenvolvimento Sustentavel
da Atividade Turistica.

Em 2017, ano em que nédo se teve um PNT vigente, mas sim o pacote Brasil +
Turismo, as acBGes foram voltadas para eventos geradores de fluxo turistico, para o
desenvolvimento integrado do turismo sustentavel, para o fortalecimento do modelo de
gestdo descentralizada, mas, principalmente, para ac6es de infraestrutura que representam
90,5% das ac0es realizadas no ano.

Os anos de 2018 e 2019, os ultimos do periodo de analise deste trabalho, foram
0S anos que tiveram a menor quantidade de acdo orcamentéria realizada pelo MTur, ainda
que 2018 tenha sido o terceiro ano em que mais se firmou acordos de transferéncias
voluntarias. Alinhadas ao PNT 2018-2022, sob as linhas de Estruturacdo do Turismo
Brasileiro; Formalizacdo e Qualificacio no Turismo; e Marketing e Apoio a
Comercializacdo, as acOes desses anos foram voltadas a projetos de infraestrutura,
eventos geradores de fluxo turistico, a qualificacdo e a aprimorar a oferta turistica
nacional.

Assim concluiu-se que as transferéncias voluntarias do Ministério do Turismo, no
periodo de 2009 a 2019, foram majoritariamente destinas a ac@es de infraestrutura
turistica, caracterizando o MTur como forte ator em ac¢@es de interesse interministerial,
absorvendo demandas que seriam realizadas por outros ministérios, se ndo fosse o
interesse turistico da agdo. As acdes de infraestrutura podem ser construcdo de portais
pavimentacdo de vias publicas, calgamento, revitalizacdo e reformas de espagos publicos,
construcdo de pracas e afins.

A promogdo de eventos foi o segundo maior nicho de investimento das TVs do
MTur, alinhado a ag0es de fomento de destinos turisticos e aumento de fluxo turistico.
Acdes de estruturacdo do turismo, ordenamento e qualificacdo, elaboragéo de projetos,

estudos, pesquisas, planos e programas para o desenvolvimento do turismo, fiscalizagdo
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e regulacdo de prestadores de servigos turisticos também foram executadas pelas

transferéncias voluntarias do MTur, porém em bem menor proporcao.
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CAPITULO 4 - CONSIDERACOES FINAIS

As Universidades Federais sdo instituicGes do Estado responsaveis pela educacao
superior da populacdo e pela producdo de conhecimento e saberes. Em assuntos
relacionados a administracdo publica federal, a Universidade de Brasilia possui a
vantagem da localizacdo geogréfica e o potencial de estreitar relacbes com 6Orgaos
administrativos federais. O monitoramento, por parte da universidade, de acGes publicas,
amparado pela Lei de Acesso & Informacdo, que permite que todo e qualquer cidaddo
saiba a destinacdo de recursos publicos, por meio dos diversos portais de acesso a
informac@es disponiveis, faz valer o principio da transparéncia e pode se configurar em
um importante instrumento, contribuindo com o controle social de acGes federais.

Considerando a importancia de se monitorar e de ser ter um controle social da
administragdo publica, este trabalho buscou analisar as agdes e utilizacdo de recursos
publicos pelo Ministério do Turismo, 6rgdo de maxima autoridade responsavel pelo
desenvolvimento do turismo no Brasil. Com o objetivo de se analisar as transferéncias
voluntarias do MTur de 2009 a 2019, o trabalho aqui desenvolvido averiguou as acoes
discricionarias de gestdo ministerial nesse periodo de onze anos tendo como base 0
referencial tedrico e a analise de dados expostos nos capitulos anteriores.

As conclus@es aqui extraidas foram divididas em duas abordagens, a politica e a
de gerenciamento. A abordagem politica considera a finalidade da execucdo das
transferéncias voluntarias, ou seja, aquilo que foi executado mediante TVs pelo MTur,
trazendo a perspectiva qualitativa da analise. Ja a abordagem de gerenciamento analisa a
caracteristicas de gestdo do MTur, a partir de uma perspectiva quantitativa.

Em relagdo a politica foi constatado, no periodo analisado, que o Ministério do
Turismo priorizou acdes de apoio a infraestrutura e realizacdo de eventos. Ainda que em
menor proporcao, o MTur também investiu no ordenamento e qualificacdo, na elaboracdo
de projetos, pesquisa e estudos turisticos, assim como no desenvolvimento do turismo
pela elaboragéo de planos e pelo PRODETUR.

Em relagéo a gestédo das TVs do MTur, apesar do desenvolvimento regional ser
um dos pilares do desenvolvimento turistico brasileiro, foi constatada disparidade
regional na descentralizacdo de recursos, em que as regides Sul e Sudeste, que juntas
representam menos de um tergco das Unidades da Federacdo, foram priorizadas, sendo o

destino de 48,8% das transferéncias voluntarias de turismo. A regido Norte pode ser
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considerada pouco priorizada pelo MTur, tendo recebido 5,2% dos recursos das TVs, com
cinco de seus sete estados ranqueados nas piores posi¢es na alocagao do recurso.

Também foi percebida ineficiéncia da capacidade técnica de gestdo das TVs do
MTur a partir da comparacdo da situacdo de convénios, acompanhados e avaliados
primordialmente pelo ministério, e contratos de repasse que contam com fiscalizacdo da
instituicdo financeira publica mandatéria. Apurou-se que, em comparagédo, se tem grande
quantidade de convénios com convenente inadimplente, prestacdo de contas rejeitada e
prestacdo de conta ainda analise, a0 mesmo tempo em gue se tem baixa quantidade de
convénios aprovados e concluidos.

Vale ressaltar que essa diferenca na eficiéncia na gestdo de convénios e contratos
de repasse pode ser explicada pela disparidade na quantidade de corpo técnico de que
dispde o Ministério do Turismo, composto por um numero limitado de servidores, em
relacdo as instituicbes financeiras federais (Caixa Econémica e Banco do Brasil),
presentes em diversos municipios e contando com vasto recurso humano.

Assim, esse trabalho pretendeu contribuir para com o controle social da acéo
publica de turismo, assim como, com a producéo cientifica de turismo, e a partir dos seus
resultados recomenda a criacdo, no ambito universitario, de um observatdrio das acoes
do Ministério do Turismo, no que se refere a aplicagdo dos recursos publicos e a execugao
e gestdo da politica pablica pelo ministério.
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PASSO A PASSO DA CONSULTA PAINEL DE TRANSFERENCIAS ABERTAS

1. Em um site de pesquisa, digitar “Painel de Transferéncias Abertas”, clicar em um dos links
indicados

G Painel de Transferéncias Abertas X + = X

c € @& google.com/search?q=Painel+de+ Transferéncias+Abertas&oq=Painel+de+Transferéncias+ Abertas&aqgs=chrome..69i57j0i22i3013.479079j0j 1 5&sourceid=... ¥« @ N &

GOV_ g'e Painel de Transferéncias Abertas X = !J Q

®

Q Todas (=] Imagens [ Videos B Noticias Q Sshopping i Mais  Configuragdes Ferramentas

Apro; 1.140.000 r (0,29 segundos)
WWW. i j gov.br ¥
Transferéncias Abertas

Os Painéis Gerenciais da Plataforma +BRASIL disponibilizam informagées de diversos tipos de
Transferéncia da Uniao de forma intuitiva, flexivel e rapida, para ...
Vocé ja visitou esta pagina varias vezes. Ultima visita: 22/10/20

Painelcidadao.qvw «
Tenha acesso ao indice de
Desempenho da Gestao das ..

Mais resultados de planejamento.gov.br »

plataformamaisbrasil.gov.br » noticias » painel-online-d...
Painel online do Governo Federal amplia controle social de ...

6 de jul. de 2018 — Painel Transferéncias Abertas. E possivel pesquisar pela internet dados
gerais por local e periodo ou especificar consulta por projetos, como ...

plataformamaisbrasil.gov.br ~
Siconv

2. Considerando o escopo da pesquisa, aplicar filtros. O painel mostrara uma consulta resumida
dos instrumentos assinados, sendo possivel exportar a planilha geral em Excel.

Q@ painelcidadao.quw X  +

< C A Naoseguro | transferenciasabertas.planejamento.gov.br/QuAJAXZfc/opendoc.htm?document=painelcidadac.quwalang=en-US&host=QVs%40srv.. & v @ M ;;

Inicio Atos Preparatorios  Instrumentos Assinades  Consulla Personalizada Ajuda

Basa do dados da 27/ Abuaizade om 8107

Tansferéncias oo -
0 hbertas 8 oo i

Filtros aplicados

Propostas Instrumentos Assinados

19.895 100,0% 19.895 100,0%

« Limpar fitros » Propostas Apresentadas % de Propustas Aprovadas Instrumentos Assinado

4 Assinaturs da Inshrumentos

Ano Propesta

situagdo das Propostas - Agrupada Situagio dos Instrumentos Assinados - Agrupado
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008
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Municiplo Q Detalhamenta dos Instrumentos Assinados

ABADIADGS DOURADGS . . N .

ABADIANIA

i R$ 11,8 Bi R$ 6,8 Bi R$ 426,3 Mi R$ 474,0 Mi
; valor Glabel valor Uberads 5 orta Valores Divohdos

Orgao Superior Q

MINSTERIODOTURISMO. | | Consulta Resumida dos Instrumentos Assinades

JUSTICA ELEITORAL

MINIST DA CIENCIA, TECNOL.. 1 Relatério Instrumentos Assinados

MINIST. DA INDUSTRIA, COM EX. g;m.m = 'g:h:m UF - Municipio - CNPY - Nome Proponents - Modaslidade - Emenda - Objeto - Smuagao
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CONSULTA DO N2 DO CONVENIO PARA DESCOBRIR O PROGRAMA

1. Acessar Plataforma +Brasil, clicar em “Acesso Livre”

%7 Plataforma +Brasil X 4+ = a X
< C @& idp.plataformamaisbrasil.gov.br/idp/ o Q % 8 * g,

PLATAFORMA

Plataforma +Brasil = Informe CPF no formato 99999999999

BRASIL

Rede +Brasil

Bplicativos

Central de Atendimento - 0800 978 9008

Pportaldeservicos.planejamento.gov.br
plataformarmaisbrasil gov.br

2. Clicar em “Consultar Convénios/Pré-Convénios”

X + - (u] X
< C A Naoseguro | plataformamaisbrasil.gov.br/acesso-livre Q % 8 » @
&3 srasi Participe  Acesso dinformagdo  Legislagio  Canais

ir para o conteiico i) Irpara omenulBl irpora abusca ] Irpara o rodapé I

Ministério da Economia

Plataforma +BRASIL ETETICY

SobreaPlataforma  Rede +Brasil  Dados e Estatisticas ~ Perguntas Frequentes  Contato
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3. Digitar o n°® do Convénios/Pré-Convénio, clicar em “consultar”

DS Acesso Livre X % Preenchaosdadosda Consulta x4+

C' @ voluntarias.plataformamaisbrasil.gov_br/voluntarias/proposta/ConsultarProposta/ConsultarProposta.do Q % 6 » ;. H

[ Cadastro EmeEntidade [ Programas I Propostas [ Canvénios [ Execuclo [ Cadastras

[ #comp. @ Flscaizaclo DO TcE [ Verificagdo de Regularidade

+ Acassa Livee

» Priacigal » Consut

l:nnsultar Pré-Convénio/Conveénio

Preencha os campes abaixo com os dados da consula e cligue em “Consultar.

Consulta Rapida:

UFMunicipio do Proponents ]

|_consutar_]

Consulta Completa:
Nimero ga Proposta
Nimero 4o ConvéniorPré.Convenio  [B70137 [ consutiar |
Orgio ConvéniaiPre.Convénio

igo da UG da trgdo

&
Modabdade

An
[ Aprovada Planc de Trabalhe | Empenhado
io do ConvéniniPré-Conv U Assinace Puslicads
[ Enviado para o SIAFI U clausula SuspensivalLiminar Judicial
() aguardando anilise de PG ) Tem TcE
b0 40 Programa
Conigo Paramentar Y]
Partamealar -
B3 Acesso Livie X % Resultado da Consultade Conve X =+ = X
< C @ voluntarias plataformamaisbrasil gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/PreenchaOsDadosDaConsultaConsultar do?tipo_consulta=CONSULTA COMP.. @ % B #* @
— Ae.-u.._g.!
%]
I3 Cadestro EntefEntidade [ Progamas [ Propostas [ Convénios 0 Execuglo [ Cdastron [ Acomp. & Fiscalizagla
o Tee 3 Verlicagho de Reguardade
consunar Pré-Conveénio/Convénio
Lista de Pré-Convénios/Convénios
Selecione 0 PRE-CONVENIO/CONVENIO de seu interesse para obler o o mento
Filtros da pesquisa: Orgao Canvénio , Situagdo do Convénio , Data Inicio Execugao , Data Fim Execugo , Nome do Programa
Pagina 102 1 (1 tem(s)
Data Inicio da Execugo Fiem da Execuglo
MINISTERIO DO Empenhado, Publicado € g0 ”
R
PARLA!
L] »
Opgdes para exportar: [ csv | ] Excel | (2] xmL | frOF
5. Clicar em “Programas”
B3 Acesso X %7 Detalhar Proposta x 4+ - X
<« C @ voluntarias.plataformamaisbrasil. gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio doidConvenio=69271.. & ¥ @ ® ‘& i
"
2 st a
D Cadastra Entatntidade D Frogramas. [ Fropostas. D Conviinios O Exesugao O Cadastos
0 Acomp o Fiscabizagio o ce [ Verlicacio de Regularidads
Dados da Proposta (| Plana de Trabalho ) (_ Requisias a 1 ) (Execuca Gonvensate ) | Prestagaa s Gotas | ( TCE |
Dados. Programas. Participantes
Mocanaaoe Contrato de Repasse. Enviada para manaatana? Im Situacio no SIAF) ENVIado para ¢ SIAF| - 2018N$002498
Stuagao d 30 Atual Normal
Em execugio
Silvacdo
Empennad sm Pubcacio Publicado
Niimero do Canvénia 701371208 Himero da Proposta 0385122018
Nimera infeme go Orgia 3861212018
Numere do Proce 356122018
Lista de Documentos Digitalizados q
Mome Arquivo
870137 - Legislativo pdf . L
870137 - Publicacdo DOU.pdl 18/07/2018 aar
870137 - Confraitc de Repasse - Parle 3.pdf 14/08/2018 Earar
870137 - Confrate de Repasse - Parte 4.pdf 14/08/2018 Baar
870157 - Confrate de Repasse - Parte 1 pdf 1408/2018 Baixar
870157 - Plano de Trabaiho pof 141082018 Baiear
870157 - Contrato de Repasse - Parte 2.pdf 1402018 [T
35512 - Justificaliva para Contratagdo com Clausula Suspensiva.par 2018 Faixar
39912 - Deciaragdo de Contrapanida.par 30/05/2018 Bauxar
2019 Bauar -

670197 - Ganta Reversal - Promagacao o¢ Praze Cléusula SUspensiva.por



6. Enfim, chega-se ao cédigo e ao nome do programa

B3 Acesso Livie X "¢ Programas da Proposta x + - X

&« C' @ voluntarias plataformamaisbrasil.gov.br/voluntarias/proposta/SelecionarObjeto/SelecionarObjeto.do?destino=ListarProgramasProposta QA #r B8 é,

Cadastro Enis/Ertidads Programas. Propostas Canvénios Exscugio Cadastios, Acomp. e Fiscalizagio

b TCE Vesificagio de Regularidads

» Principal » Consultar Pré-ConvéniaiCon

Consultar Pré-Conveénio/Convénio

Dados da Proposta | ((Plana de Trabaiho ) ({ Requisilos

Prastagao da Contas | | TOE

Dados  Programas Paricipanies

Nome \Valor Global dofs) ltem(ns) de Investimento
'APOIO A PROJETOS DE INFRAESTRUTURA TUR?STICA - CONTRATO DE REPASSE - EMENDA PARLAMENTAR 2018 % 249.125,09 =

DI ETE P TXPoTOT [ O oy TR EXeeT = X T Por

Cadigo
5400020180004

RS 0,00

CONSULTA DO PROGRAMA PARA DESCOBRIR A AGAO ORGAMENTARIA

1. Acessar Plataforma +Brasil, clicar em “Acesso Livre”

%7 Plataforma +Brasil % + = a X
& C @ idp.plataformamaisbrasil.gov.br/idp/ oo Q % 8 * 3,

' PLATAFORMA
7+

BRASIL
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M3 Acesso Live x 4+ - x
<« C A Naoseguro | plataformamaisbrasil.gov.br/acesso-livre a % 8 » @
[ JETET COROHAVIRUS (COVID-19)  Simplifique!  Participe  Acessod informagio  Legislagio  Canais

mecaofl irparaomenll irparaa irpeara oroteps B

da Economia
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2.1. Caso ja esteja sendo realizada alguma consulta na plataforma, pode-se ir direto para

consulta dos programas

B3 Acesso Livre X % Programas da Proposta x o+

ra

C @ voluntarias plataformamaisbrasil gov JBlloluntarias/proposta/SelecionarObjeto/SelecionarObjeto do?destina=ListarProgramasProposta

D e [ Verficagto de Reguiaridade

‘Consultar Pré-Convénio/Convénio

I3 Cadsstio Ente/Entidade [ Programes [ Propostas I3 Convinios [ Execuio

Clandos ¢ Proposta | Plano de Trabalta | ( Requisios | ( Projato Basica/Tormo de Referdngia )

ough ) ( Exmough ia
Dados  Progrsmas Paricipentes
5400020180004 'APDIG A PROJETOS DE INFRAESTRUTURA TUR?STICA - CONTRATO DE REPASSE - EMENDA PARLAMENTAR 2018

Opgdes para exportar: [F) csv | ) Excel | [2] XML | fPDF

T

de Rendimet

Aplica Utilizado

3. Digitar o cédigo do programa e clicar em “consultar”

B3 Acesso Livie X % Preenchaosdadosdaconsultac X 4

&«

C' @ voluntarias.plataformamaisbrasil.gov.br/voluntarias/programa/ConsultarPrograma/ConsultarPrograma.do

Qual

acao Proponente | ~

Apio a recever Proposta? v

JRpp— |

Codiga do Programa 5400020180004

Nome do Programa I

Desciigdo do Frograma

Calegoria -~
CouIge Panamentar [ =Y}
nom

Partar

Wodalidade -

() &no do Programa

T Nome do Programa

) situagio

O mocaniaace

C gedige do Orgio

T Deserigae do Programa
O objetn

exibidos

L) agministragdo Publica Municipal ou o Distrito Federal
| Administragio Publica Estadual
[ organizagic da Sociedade Civil

Programa Atence

" Cansorcios Publicos

) Empresas Piblicas e Sociedade de Economia Mista
L ac AL L am L ap y-TY Uee Uor es
Estados Habiltados. T Ma O me O ms [mET 4 Tlea Ces Cee Tei

LRy [T Uro L rr Jrs [ se U se sp

4. Clicar no cédigo

B3 Acesso Livie X % Resultado daconsultade Progre: X <

<

(¢} @ voluntarias.plataformamaisbrasil.gov.br/voluntarias/ConsultarPrograma/PreenchaOsDadosDaConsultaDeProgramaDeConvenioConsultar.do

I} Cadastio EnteEntdads 1 Programas 1 Propostas

o TcE I Vesificagio d Regularidade

Consunnr Programas

Selecione 0 PROGH

AMA de seu interesse para ot

ihamento

Filtros da pesquisa: Nenhum

Pagina 1 de 1 (1 fem(s))
Codigo do Programa
120160004

Opgdes para exportar: [ csv | ) Excel | 2] xmL | TPOF

[ Convinios D Exsougio

Valor Global

[3 Cadssiros

RS 24912500

[ Acomp. e Fiscalzagio

+ Acesso Lire

54000 - MINISTERIO DO TURISMO

+ Conwinio 8701372018

) Hen(ns) de Investimento

RS 0.00

a x 8 n@:

Digite parte do nome do programa

Digie parte 02

[ Cadastros

ig40 60 programa

1 Acomp. & Fiscalizagao
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5. Diversas informacgdes sdo fornecidas, inclusive a “Categoria do Programa”

B3 Acesso Livie X %7 Detalhes do Programa de Conve. X 4 = X
% H
[ Gadastro EntaEntidada 1 Programas. D Proposias [ Corminios 0 Exsaugio [ Cadasiros
HWRASIL 3 Acomp. e Fiscalizagio o TcE 3 Vesificacio ce Regulardade
» Prncipsl » Consutar Programas + Acessa Liy
camnm:r Programas
Dados. Item de Investimento. Regras de Contrapartida Anexos. Lista de Item - Tipo de Despesa
Céaiga do Programa 5400020180004
Orglio 54000 - MINISTERIO DO TURISMO
Orgdo Executor 54000 - MINISTERIO DO TURISMO
Tipo ce Instrumento Contrato de Repasse
Qualificagiio da proposta Proposta de Proponente de Emenda Parlamentar
Programa Atende a Empresa piblic: ists, Estacual ou 6o Distrto Federal, Consércio Pblico, Administraio Publica Municipal
Calegorias do Programa Equipamentos. Obras e Servigos de Engenharia
Nome do Frograma 'APOIO A PROJETOS DE INFRAESTRUTURA TUR?STICA - CONTRATO DE REPASSE - EMENDA PARLAMENTAR 2018
Descrcio
© Programa de Infraestrutura Tur?stica visa o do turismo nos por meio de da de forma que permita a expans?o das
atividades tur?sticas e a melhoria da qualidade do produto para o turista, bem como a consecu??o dos objetivos previstos no Plano Nacional de Turismo.
InstituigBo Mancataria CAIXA ECONOMICA FEDERAL
Periodo para recebimento de proposta de Proponente de Emenda Parlamentar do programa
Data Inicio Emenda Partamentar 2110312018
Data Fim Emenda Padamentar 0110412018 =
7. “ ~ e n
6. Ao descer pagina, acha-se a “A¢do Orgcamentaria
B3 Acesso Livie X % Detalhes do Programa de Convé X = = (=} X
< C @ voluntarias.plataformamaisbrasil.gov.br/voluntarias/ConsultarPrograma/ResultadoDaConsultaDeProgramaDeConvenioDetalhar.do?id=37826 Q & O & @
ome do Programa APOIO A PROJETOS DE INFRAESTRUTURA TUR?STICA - CONTRATO DE REPASSE - EMENDA PARLAMENTAR 2018 -
Descricio
O Programa de Infraestrutura Tur?stica visa o do turismo nos por meio de da de forma que permita a expans?o das
atividades tur?sticas e a melhoria da qualidade do produto para o turista, bem como a consecu??o dos objetivos previstos no Plano Nacional de Turismo.
Instivig3o Mandataria CAIXA ECONOMICA FEDERAL
Pe. para r sta de Proponente de
Data fnicio Emenda Pariamentar 2110012018
Data Fim Emenda Partamentar 01082018
Observagao
PRAZOS - Comunicado n? 08-2018 MPDG: 1) Divulga??0 dos Programas (Concedente): 21 a 25 de mar?o, 2) Envio das propostas (Proponente): at? 01 de abril, 3) An?lise das Propostas (Concedente): at? 11
de abril, 4) 70 das Propostas ( at? 13 de abril, 5) Rean?lise das Propostas (Concedente): at? 18 de abril, 6) Registro de T2enico no SIOP at? 19 de abril.
Outras observa??es: 1) As transfer?ncias com recursos do Or?amento Geral da Uni?o - Emendas Parlamentares - da A??0 100 - Apoio a Projetos de Infraestrutura Tur?stica - ocorrer?o exclusivamente por
meio de Contrato de Repasse, tendo como mandat?ria a Caixa Econ?mica Federal; 2) Podem receber apoio do Minist?rio do Turismo 2rg?0s da Administra??0 P?blica estadual, municipal ou do Distrito
Federal, direta ou indireta, & 0s cons?rcios p2blico:
Crténos de Setecio
As propostas dever?o ser elaboradas a fim de atender a Acao ?Apoio a Projetos de Infraestrutura Tur?stica?, conforme ?Portaria MTur n? 39/2017, que estabelece regras e crit?rios para a formaliza??0 de
instrumentos de transfer?ncia volunt?ria de recursos, para execu??o de projetos e atividades Integrantes do Programa Turismo e respectivas A?7es Or?ament?rias. Conforme disposto no Art. 22 da Portaria
N7 SAA01Y, poddarii aaé objet dd apocts e racismsa: |- cofisit o, reviakeat 106 taforua db nkadetriice (whank para adeque??2-0a €2patos & Indarasse i 1alcd (saniaments sl Aiztemas e
i jos, ilumina??o p7blica e cicloviasleiclo faixas, se os projetos estiverem
parges, prates, oriea ¢ oulros atreéfvoe RTelicos, sendo necsestria 8 spresenta?To de mapa (croqul ue evidencle & assccla?to Pqueles airioal; § - Sonetru?7o e recupsre?To de
Infraestrutura de estradas e rodovias de Interesse tur?stico; Iil - constru??o, revitaliza??o  reforma de terminais rodovi?rios de ferrovias  esta??es f2rreas
do interesse turzatico; IV - consirur?7o, revitaliza??0 ¢ reforma de obras de arte especials de infaresss tur7etico; V - constru770, revitaliza?7o & reforma de Mot o otae » tomicate Marde: cumtres
ou mar?timos de interesse tur?sticos; VI - constru??o, revitaliza??0 e reforma de edifica??es de uso p?blico ou coletivo destinadas a atividades indutoras de turismo, como centros de cultura, museus,
teatros, casas de mem?ria, centros de conven??es, feiras, centros de eventos, centros de apolo a0 turista e centros de 70 de produtos 0 turismo; E VIl - constru??0 e reforma de
mirantes; VIl - constru??o, revitaliza??o e reforma de centros de qualifica??0 de m?o-de-obra para os setores de gastronomia, hotelaria e turismo; IX - constru??o, revitaliza??o e reforma de parques naturais
& de exposi??es; X - constru??o e reforma de portais; X - implanta??0 e reforma de sinaliza??o tur?stica e interpretativa; XIl - constru??o, revitaliza??o e reforma de centros de comercializa produtos
associados a0 turiamo; 370 crifirios prefersncials para aprovaz?0 dos projetos de infrassiuiuen.turtatics: | - reakze??o de coras ou senvi7os de comprovado intarsses wr7etico, em Tress BTbices ou
privadas em regime de cess?o de uso, conforme disposto na Portaria GU; Il - com os Planos Reglonals, Estaduals ou de
Turismo e, em especial, com o Plano Nacional de Turismo - PNT, lil - obras que tenham maxor abrang?ncia territorial, de acordo com a classifica??o estabelecida no art. 37 desta Portaria; IV - obras para as
is haja Projeto B?sico ou executivo aprovado, com preced?ncia deste sobre aquele.
Aclo Orgamentiria 207610v0
dos Habilitados. Todos o3 Estados estao Aptos
Deve Apresentar Piano de Trabaiho? sim v
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CONSULTA - ACOES ORCAMENTARIAS

1. Acessar Portal da Transparéncia, ir em “Consultas Detalhadas”, clicar em “Despesas Publicas”

@ Inicio - Portal da transparéncia X + = (=] X

« C A Naoseguro | portaldatransparencia.gov.br * O 8@
Irpara o contetido [f] Irparaomenu EJ Irparaabusca ] Irparaorodapé EJ ACESSIBILIDADE ~ ALTO CONTRASTE  MAPA DO SITE

Portal da Transparéncia

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Sobre o Portal v ‘ Painéis v | Consultas Detalhadas ~ | Controle social v | Rede de Transparéncia | Receba Notificagoes ‘Aprenda mais v

Beneficios ao Cidadao

Cartoes de Pagamento

Contratos

Convénios e Outros Acordos

Despesas Publicas

Emendas Parlamentares |[ga gastos federais
Iméveis Funcionis ~ 0 novo coronavirus
Licitagbes

Orgamento

Pessoas Fisicas

PANORAMA Pessoas Juridicas

Receitas Publicas A
Governo Federal CARTOES DE

b Péssoasjuridiess Recursos Transferidos PAGAMENTO CONVENIOS

Pessoas fisicas Sangbes

2. Clicar em “Por programa/ag¢éo or¢camentaria”

@ Consultada Despesa Piblica-F X + = X

« C A Naoseguro | portaldatransparenciagov.br/despesas/lista-consultas * 8 Qe
Irpara o conteGido [f] Wparaomenu E] Irparaabusca ] W parao rodapé [E) - CESSIBILIDADE ~ ALTO CONTRASTE

Portal da Transparéncia

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Sobre o Portal ~ ‘ Painéis ~ | Consultas Detalhadas ~ ‘ Controle social ~ | Rede de Transparéncia | Receba Notificages | Aprenda mais ~

VOCE ESTA AQUI: INICIC » DESPESAS » CONSULTA DA DESPESA PUBLICA

Consulta da Despesa Publica

CONHECA DETALHES DA EXECUGAO DA DESPESA PUBLICA DE DIFERENTES FORMAS

Por érgdo/entidade executora

o

Por 4rea de atuacgao do governo (funcao)

» Por programa/agéo orgamen

Pela classificagdo contébil da despesa
Por favorecido da despesa

Por documentos diarios da despesa
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3. Clicar em “a¢do or¢amentaria”

@ Execugio daDespesa por Progra. X =+

<« C' A Naoseguro | por F ia.gov.br/despesas/programa-e-acao?ordenarPor=programa&direcao=asc

SIBILIDADE ~ ALTO CONTRASTE  MAPADO SITE

Irpara o conteido [l Irparaomenu B Irperaabusca E]  Irparaorodapé EJ

Portal da Transparéncia

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQ

Sobre o Portal ~ | Painéis v | Consultas Detalhadas ~ ‘ Controle social ~ |Rede de Transparéncia | Receba Notificagdes ‘Aprenda mais v

VOCE ESTA AQUI: INICIO » DESPESAS » EXECUGAO DA DESPESA POR PROGRAMA/AGAO ORCAMENTARIA

Execucgdo da Despesa por Programa/Agao Orgamentaria

ORIGEM DOS DADOS

FILTRO « « OCULTAR FILTROS DE CONSULTA

O FILTROS APLICADOS:

Periodo de:
PROGRAMA
ORGAMENTARIO Periodo até:

AGAO
ORGAMENTARIA

Valor (RS)

PERIODO

LIMPAR

alizados até: 28/10/2020

Tabela de dados
EMPENHADO

4. Ao digitar o cddigo ja aparece o nome da agdo orgamentdria, caso se deseje saber mais
informacgdes, basta selecionar o item e clicar em “adicionar” e, em seguida, clicar em

“consultar”

@ Execucio da Despesa por Pragre X = = X
< C' A Naoseguro | portaltransparencia.gov.br/despesas/programa-e-acao?ordenarPor=programa&direcac=asc w B » ‘& H
FILTRO = Z o LTA
« Acgao Orcamentaria «
PERIODO

Aguarde a apresentagao das
opgoes de filtro e selecione ao

PROGRAMA menos um item.
ORCAMENTARIO

LIMPAR

AGAO 14u2 | Q
MENTARIA
14U2 - IMPLANTACAO, INSTALACAQ .

E MODERNIZACAO DE ESPACOS E
Valor (R$) EQUIPAMENTOS CULTURAIS
EMPENHADO N p— E
ER/ADICIONAR COLUNAS 0 PAINEL DA DESPESA PUBLICA o VISUALI?AG;&U GRAFICA
LIQUIDADO
VALOR
. VALOR VALOR VALOR RESTOS A
PAGO NETIETRG penaapo s LQUDADO g s PAGAR PAGOS &
]
€01 - PROMOCAO DE INVESTIMENTOS 404,36 404,36 404,36 0,00
RIVADOS E FINANCIAMENTO NO SETOR DE
URISMO
590 - QUALIFICACAO E CERTIFICACAD NO 0,00 659.816,75 467.500,00 0,00
URISMO
V3 . PROMOCAN F MARKFTING NOY - RN 24780 1R238A3 1R3RA3 n.nn
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@ Execugao da Despesa par Progrs X
8 » g

C A Nioseguro | portaltransparencia.gov.br/despesas/programa-e-acao?ordenarPar=programagidirecao=asc

ra
SIBILIDADE  ALTO CONTRASTE

Irpara o conteddo )] Irparaomenu | Irparaabusca B Irpara o rodapé [

Portal da Transparéncia

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
Sobre o Portal ~ ‘ Painéis ~ | Consultas Detalhadas ~ ‘ Controle social ~ ‘Rede de Transparéncia | Receba Notificagdes | Aprenda mais ~

VOCE ESTA AQUI: INICIO » DESPESAS » EXECUGAO DA DESPESA POR PROGRAMA/AGAO ORGAMENTARIA
ORIGEM DOS DADOS

Execucdo da Despesa por Programa/Acao Orcamentaria

FILTRO e « OCULTAR FILTROS DE CONSULTA .

PERIODO = FILTROS APLICADOS:

Perioda de: | 01/2020 n

PROGRAMA
ORGAMENTARIO Perfodo até: | 102020 [

N Agdo Orgamentéria: | 14U2 - IMPLANTACAO, INSTALACAO E MODERNIZACAQ DE ESPACOS E EQUIPAMENTOS CULTURAIS E
ACAO
ORCAMENTARIA
CONSULTAR LIMPAR

Val RS
alor (R%) Dados atualizados até: 28/10/2020

EMPENHADO

Tabela de dados

[Fontes: Plataforma +Brasil, acessada em 29/10/2020 as 03h18min; Painel de Transferéncias
Abertas, acessado em 29/10/2020 as 06h31min; Portal da Transparéncia, acessado em

30/10/2020 as 04h16min]
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