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Resumo

No Brasil, os numeros de mulheres presas sdo crescentes, com isso, as politicas de
ressocializagcdo sao usadas como principal instrumento do Estado para fortalecer e modificar a
situacdo de vida dessas mulheres quando estao de volta a plena liberdade. Esse estudo busca
apresentar ¢ compreender a efetividade das politicas de ressocializagdo desenvolvidas
internamente e externamente da Penitencidria Feminina do Distrito Federal, por meio das
pesquisas realizadas com ex-detentas e seus familiares, dados fornecidos pelos orgaos
competentes e por meio do acompanhamento de redes sociais, € por fim, nos fazer refletir
quanto ao nosso modelo de encarceramento e ressocializagdo apresentados por meio de dados

estatisticos e depoimentos.

Palavras-chaves: Mulheres, Penitenciaria, Leis, Ressocializacdo, Politicas, Detentas.



1 Introducio

No ranking de populacdes carcerarias mundiais em 2017 o Brasil encontrava-se em
terceiro lugar, atras apenas da China e Estados Unidos. Segundo dados do Conselho Nacional
de Justica, atualmente o Brasil apresenta uma populagao carceraria de 745.735 mil pessoas de
ambos os sexos. O Pais conta com um niimero de 2.608 estabelecimentos penais, com um
total de 423.108 mil vagas. Com isso, ¢ notavel o déficit de 286.415 mil vagas.

De acordo com dados publicados em 2018 pelo Levantamento Nacional de
Informagdes Penitenciarias - INFOPEN - Mulheres, o Brasil ocupa o quarto lugar no ranking
mundial de populagdo prisional feminina com 42.355 mil mulheres privadas de liberdade,
ficando atrads apenas dos Estados Unidos, China e Russia. Esses dados apresentam um
aumento expressivo se comparado com os niumeros apresentados pelo ministério da justica em
2000, quando o numero de mulheres aprisionadas era de 5.9 mil.”

Na mesma pesquisa, foi feito um levantamento da quantidade de mulheres presas por
tipo de regime. Levando em conta as mulheres aprisionadas em estabelecimentos do sistema
prisional e também as que se encontram encarceradas em delegacias, mesmo que ainda nao
julgadas. E possivel notar um numero expressivo de mulheres que permanecem encarceradas
mesmo sem condenagao.

Dentro dos dados ja apresentados, a pesquisa seguira com foco a Penitenciaria
Feminina do Distrito Federal - PFDF. Nos dados de 2016, publicados pelo
INFOPEN-Mulheres 2018, constavam que a popula¢do carcerdria feminina do Distrito
Federal era de 683 mulheres. A Penitencidria Feminina do Distrito Federal conta com 734
vagas, mas os numeros atualizados pelo Mapa do CNJ em agosto de 2019 mostram que ha
755 mulheres em cumprimento de pena no estabelecimento e, 67, em cumprimento de medida
de seguram;a.3 No total nota-se um déficit de 86 vagas.

Pensando no sistema penal e penitencidrio brasileiro em conjunto com as dificuldades

enfrentadas pelas pessoas privadas de liberdade, o Estado brasileiro possui um conjunto de

! Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php
2 Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — Infopen Mulheres, 2* edigdo.
* Disponivel em: http://www.cnj.br/inspecao_penal/gera_relatorio



http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php
http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/gera_relatorio.php?tipo_escolha=comarca&opcao_escolhida=14&tipoVisao=presos

normas e leis que as asseguram quanto a seus direitos. A lei de execucao penal ¢ uma dessas
leis que busca garantir a integragdo social dos aprisionados.4

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 5 garante que todas as pessoas sdo iguais
perante a lei. Sendo-lhes assegurado os direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e
a propriedade, independentemente do sexo. Com relagdo as pessoas privadas de liberdade, ¢
garantido a integridade fisica e moral e assisténcia juridica aos que comprovarem baixa renda.
Quanto as detentas, ¢ assegurado também o direito de permanecerem com seus filhos no
periodo de amamenta(;eio.5

Pensando nas mulheres que se encontram privadas de liberdade, foi instituido por
meio da Portaria Interministerial n® 210 de 2014, a Politica Nacional de Atencao as Mulheres
em Situacdo de Privagdo de Liberdade e Egressas (PNAMPE), que as garantem condi¢des
humanas no periodo de cumprimento da pena. Entre os programas que lhes s3o garantidas,
esta o acesso a saude, educacao, trabalho, justica, entre outros.’

As politicas de ressocializagdo tém como objetivo principal a reintegragdo na
sociedade. Por meio de atividades desenvolvidas dentro e fora do sistema penitenciario, os
detentos tém a possibilidade de alternar o modo de vida, visto que as atividades desenvolvidas
tém carater educacional e profissionalizante.

Em Brasilia, por meio da Funda¢do de Amparo ao Trabalhador Preso - FUNAP7, a
Penitenciaria Feminina desenvolve atividades com a detentas dos regimes aberto, semiaberto
e monitoradas por tornozeleira eletronica. Essas atividades sdo desenvolvidas com parcerias
firmadas entre entidades publicas e privadas.

Por meio de estudo de caso referente a detentas e ex detentas da PFDF, esse trabalho
foi estruturado. Com isso, tem como objetivo de analisar politicas de ressocializacdo,
especificamente os efeitos das politicas de ressocializagdo na vida das mulheres que ja se
encontram em liberdade.

Detalhadamente, esse estudo de caso vai dar foco e tentar compreender a situacdo na
qual as mulheres que sao aprisionadas no Distrito Federal vivem durante o periodo de carcere

e os efeitos do modelo de ressocializa¢ao adotado no Pais.

*LEIN°D7.210.E 11 DE JULHO DE 1984.

> BRASIL. Constitui¢iio (1988). Constitui¢iio da Reptblica Federativa do Brasil.
Disponivel em: PNAMPE

" Disponivel em: http://www.funap.df.gov.br/apresentacao-geral/



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.210-1984?OpenDocument
http://www.lex.com.br/legis_25232895_PORTARIA_INTERMINISTERIAL_N_210_DE_16_DE_JANEIRO_DE_2014.aspx
http://www.funap.df.gov.br/apresentacao-geral/

Esse caso foi escolhido para que seja possivel compreender a pergunta central dessa
pesquisa: O IMPACTO DAS POLITICAS DE RESSOCIALIZACAO NA REINSERCAO
DAS DETENTAS NA SOCIEDADE. Com isso, o principal objeto de analise dessa pesquisa
serd as mulheres que ja cumpriram pena na Penitenciaria Feminina do Distrito Federal e
participaram de alguma politica de ressocializagdo interna ou externamente. Nao apenas,
também foram observados e coletados depoimentos de familiares de mulheres que encontram
se aprisionadas ou em liberdade, sobre ressocializagao e vida no cércere.

Os dados sobre mulheres que cumpriram/cumprem pena na PFDF para anélise dessa
pesquisa foram coletados por meio de survey aplicado online, dados fornecidos pela FUNAP,
dados abertos do Governo disponibilizados nas paginas dos orgdos competentes. Nao
somente, foi realizado também o acompanhamento de redes de noticia, grupos de redes
sociais - Facebook, WhatsApp e Instagram - o acompanhamento das redes sociais/grupos foi
de extrema importancia para sentir, mesmo que distante, as emogdes, as percepgoes, as
davidas, de pessoas mais proximas do mundo atras das grades da PFDF.

A amostra e metodologia para o questionario foi definida de forma aleatdria, ndo foi
tracado perfil, ndo foi feito sorteio para oportunidade de participagdo, nenhum dos
participantes eram pessoas proximas ou indicagdes de terceiros, sendo que os resultados
foram obtidos de forma voluntaria, visto que o questiondrio foi aplicado em grupos de redes
sociais especificas que tratam do tema.

Por meio do trabalho desenvolvido, sera possivel fazer uma reflexdo de até que ponto
a teoria garantida pelas Leis sdo efetivamente cumpridas com relacao no contexto pratico da
coisa. E por fim, por meio da analise feita por meio dos dados e comparativos das garantias
tedricas, a pesquisa apreciou o impacto das politicas de ressocializacdo na vida das mulheres

que ja passaram pela PFDF - ou como ¢ conhecida COLMEIA -.
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2 A Origem do Direito e Sistema Penal

Para melhor entendermos o ponto principal do estudo, as politicas de ressocializacao
na Penitenciaria Feminina do Distrito Federal, é necessario ter um breve conhecimento sobre
o Direito Penal. Que ¢ definido por Costa como “... o conjunto de normas que descrevem os
crimes, cominando sang¢des pela sua infra¢do.” (COSTA,1997, p. 3)

Ao falarmos sobre sistema penal, temos que trazer em mente que as punigdes, sejam
elas por meio de privacdo da liberdade ou por castigos fisicos, ja existiam no mundo desde os
primoérdios. Com isso, para melhor compreensao quanto a classificagdo dos periodos, Orandyr

Teixeira as apresenta de acordo como Francisco Iglesias classificou:

“Antiguidade - até 476, lembranga da queda do Império Romano do Ocidente; ou 632, data da morte de Maomé.

Idade Média - até 1453, tomada de Constantinopla pelos turcos; ou 1492, chegada do europeu a América.

Idade Moderna - até¢ 1789 ou 1815, com a Revolucdo Francesa ou o Congresso de Viena, quando se inicia entdo
a Idade Contemporanea.” (LUZ TEIXEIRA, 2013, p. 3)

As penalizagdes na antiguidade por meio da privagdo da liberdade, tinham como
objetivo que a pessoa condenada fosse retida para que ndo pudesse sofrer retaliacdes fisicas
ou at¢ mesmo fuga no periodo que compreendia a deliberagdo do que iria ocorrer, sendo
possivel dentre as penaliza¢des, pena de morte. Como no periodo ainda ndo haviam indicios
de ambientes com caracteristicas penitencidrias, qualquer local, independentemente das
condigdes estruturais, era considerado locais propicios para esse periodo de reclusao.

Na Grécia e em Roma, era possivel saldar a divida adquirida por meio de pagamentos,
aos que ndo tinham condigdes de saldar a divida por meios financeiros, eram-lhes aplicados as
penas fisicas. Quando o punido era escravo, a sua penaliza¢do poderia ser dada por meio da
reclusdao em locais que pertenciam ao seu dono. O modo como as pessoas de maior poder
aquisitivo eram punidas se diferenciava dos demais, mesmo cumprindo alguma ocupacio
forcada as penalizagdes eram por um periodo curto e em ambientes do meio publico. (Costa,
1997, p.11, e Luz, 2013, p. 4)

As penalizagdes na Idade Média pouco se diferenciam do modelo seguido na
Antiguidade. As penalizagdes por meio privacao da liberdade e as penas fisicas, ainda eram as
principais forma de punir. Mas no periodo, teve o surgimento de duas novas formas de
penalizagdo, a de Estado que consistia em o acusado poder ter a possibilidade de aguardar a

penalizag¢do que lhe ia ser designada, ou até mesmo obter o perddo vindo da realeza. O outro
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método adotado na época como penalizagdo, foi a eclesiastica, mas essa era destinada aos que
faziam parte do meio religioso que descumpriam regras, tendo como penalizag¢do o isolamento
em pontos dos mosteiros para que pudesse refletir sobre infracdo cometida e buscar o
arrependimento. (Luz, 2013, p. 5)

J& na considerada Idade Moderna, o sistema penal que vigorava entre o século XVIe
XVII, ainda era dotado de métodos punitivos como castigos publicos penosos, que feriam nao
somente o corpo, mas também a dignidade da pessoa. Nesse periodo, o sistema de reclusdo
nao era utilizado como meio punitivo, mas sim como método para que nao houvesse fugas e
para que naquele intervalo de tempo de reclusdo fosse possivel coletar provas do crime ao
qual foi acusado, sendo que a tortura poderia ser usada no ato de coleta. ;

A partir do século XVIII, com os avangos quanto a politica no periodo humanitario, os
pensamentos fundados por Locke e Hobbes contestavam a justica absoluta, e asseguravam
que o ato de punir as pessoas tinha como objetivo evitar que os erros fossem cometidos
novamente pelos mesmos ou por outros. Ja os filosofos Montesquieu, Voltaire e Rousseau,
durante o século XVIII escreveram sobre as leis, reformas dos costumes judicidrios e sobre
liberdade politica e igualdade dos cidaddos. Com o fim do século XVIII, o surgimento do
movimento iluminista trouxe entre seus ideais o avanco de uma renovagao das leis e da justica
penal.9

Ainda no século XVIII, Cesare Bonesana, conhecido como Marqués de Beccarialo,
contribuiu para o pensamento sobre o direito penal com o livro “Dos delitos e das Penas”.
Beccaria sustentava que a tortura ndo poderia ser usada como meio para ter a auto condenagao
dos acusados, que as puni¢des deveriam ser aplicadas de forma moderada para que ndo
houvesse desvio de conduta do condenado, o fazendo retornar a reincidir. Para Beccaria, as
penas devem ser “publicas, pronta, necessaria, a menor das penas aplicaveis, proporcional ao
delito”, tendo o Estado como o responsavel pela aplica¢ao da justica. (Costa, 1997, p.13-14)

Incorporado ao direito penal, ¢ necessario abrir espaco para a discussdo sobre os

métodos preventivos de crimes. Quanto a isso, Beccaria abre a discussao elucidando que:

8 A evolugdo historica do sistema prisional e a Penitenciaria do Estado de Sdo Paulo. Werner Engbruch e Bruno
Morais di Santis. Revista Liberdades 2012.

® COSTA, 1997, p. 12-13, Periodo Humanitario.

' Influenciado por Rousseau e Montesquieu. Autor do livro Dei delitti e delle pene, formado em direito pela
Universidade de Parma em 1758. Em 1791, participou da elaboragdo de uma reforma no sistema penal.
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“E preferivel prevenir os delitos a ter de puni-los; e todo legislador sdbio deve antes
procurar impedir o mal que repara-lo, pois uma boa legislagdo ndo ¢ mais do que a
arte de proporcionar aos homens a maior soma de bem-estar possivel e livra-los de
todos os pesares que lhes possam causar, conforme o calculo dos bens ¢ dos males
desta existéncia.” (Beccaria, 2005, p.101)

O modo como os legisladores atuavam antes do século XVII, produzindo penalidades
a certos atos inofensivos, ainda ¢ presente na nossa atualidade. Seguindo o raciocinio de
Beccaria, a penalizagdo por conta de proibi¢cdes impostas a diversas a¢des que ndo se
configuram como atos de cunho danoso para quem pratica e nem para o conjunto social, faz
com que o numero de problemas ligados ao sistema penal crescga, fazendo assim nao uma
prevencao das infragdes, mas sim um aumento desregulado delas.

Com relacdo aos métodos de prevengdo ao crime, Beccaria exemplifica que as leis de
um pais devem ser compreensiveis € ndo devem garantir os direitos apenas a um restrito
grupo da sociedade. Tendo a juncao da compreensao e igualdade, o pais por inteiro teria mais
temor as leis e com isso, os crimes seriam reduzidos.

Mas ndo somente por meio das penalizacdes vindas das leis seria possivel a
diminui¢do dos crimes, segundo Beccaria, os homens em liberdade tém mais oportunidades
de obter conhecimento e ter contato com diferentes meios para observar a sociedade obter
ganhos com isso. Ja os que se encontram aprisionados vivem em meio ao 6cio, o que os levam
a nao refletir e ter novas perspectivas quanto a vida fora do crime. Tendo os cidadados
aprisionados a oportunidade de obter conhecimento, a liberdade fisica e mental seria um meio

de ter sua realidade modificada.

“Se os prémios concedidos pelas academias aos que fazem descobertas tUteis
aumentaram os conhecimentos e o numero dos bons livros, por que as recompensas
oferecidas por um soberano benfeitor ndo alargariam também as a¢des virtuosas?

A moeda da honra, distribuida com sabedoria, nunca se esgota e produz sempre bons
frutos. Finalmente, a maneira mais segura, porém ao mesmo tempo mais dificil de
tornar os homens menos propensos a pratica do mal, ¢ aperfeicoar a educagdo.”
(Beccaria, 2005, p.106)

Um outro destaque do século XVIII, com relagdo ao sistema penitenciario, ¢ John
Howard, que por sua experiéncia quando retido no sistema prisional francés em 1755 e por
meio do acompanhamento das diversas prisdes no territoério europeu, obteve a real visdo do

modelo de encarceramento da época. Com todo o conhecimento adquirido por essas
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experiéncias, escreveu a obra “The state of prisons in England and Wales”, nela relata suas
experiéncias, sendo elas negativas, sobre as formas de aprisionamento que eram desumanas,

ndo havia higiene e muito menos divisdes por crime.

[...]Jaqui se véem criangas de doze a catorze anos escutar com avida atengdo as
historias contadas por homens de habitos abjectos, exercitados no crime, aprendendo
com eles (...). Deste modo, o contagio do vicio espalhava-se pelas prisdes que se
convertiam em lugares de maldade que se difundia rapidamente para o exterior. Os
loucos e os idiotas eram encarcerados com os demais criminosos, sem separagdo
alguma, porque ninguém sabia onde os colocar. Serviam de cruel diversdo para os
outros presos. (Howard apud MENDOZA BREMAUNTZ,1998, p. 75).

Para ele, esse modelo de encarceramento era falido, pois deste modo ndo havia como
obter melhorias a vida do que 14 estava aprisionado. Para Howard, havia meios a serem
seguidos para que fosse possivel o estabelecimento de um modelo prisional mais humanitario.

Sendo eles listados e explicados por Orandyr Luz:

113

. o trabalho como meio reabilitador; a religido como o meio mais adequado para
instruir e moralizar; o isolamento noturno dos apenados, visando a reflexdo e ao
arrependimento e também a combater os inumeros males da promiscuidade; a
necessidade da nomeagdo de carcereiros honrados e humanos, dada a importancia
que achava que tinha o pessoal penitenciario na execu¢do da pena privada de
liberdade...”

A obra de John Howard apontou os problemas do sistema carcerario europeu, gerando
debates quanto ao tema. Com todo esse trabalho desenvolvido em prol dos aprisionado
daquela época, ¢ considerado, assim como Beccaria, como um dos principais pensadores do

sistema penitenciario.

2.1 Panéptico Como Modelo Ideal de Encarceramento

Seguindo ainda o periodo intitulado como humanitario, Jeremy Bentham também teve
papel importante assim como os dois autores ja citados anteriormente. Bentham, também era
defensor de um modelo carcerdrio que agregasse positividade na vida do detento quando
retornasse ao meio social e ndo retornasse ao crime. Para Bentham, as penas deveriam

influenciar de certo modo evitando-se o retorno, uma vez que “delito passado ndo afeta mais
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que a um individuo, mas os delitos futuros podem afetar a todos” (Bentham aput Luz, 2003,
p-10).

Jeremy Bentham, ¢ conhecido principalmente pelo trabalho desenvolvido em prol de
um modelo penitenciario intitulado como Panodptico, mesmo que alguns escritores, como
Christopher Hibber, tenha afirmado que esse modelo na verdade foi desenvolvido
inicialmente por Samuel Bentham.

Contudo, o modelo intitulado como Pandptico, é conhecido por sua estrutura circular
em torno de um ponto central, local onde funciona uma espécie de guarita. Esse modelo
permite que todos os detentos possam ser vigiados por um Unico responsavel, visto que a
guarita se encontra em uma torre, esta tendo grandes janelas em vidro que ampliam a visdo
geral e ndo permite que quem esteja fora possa observa-lo. Um outro destaque para esse

modelo é que permite que em cada cela contenha apenas um detento.

[lustragdo do Pandptico. "

Para Michel Foucaultlz, esse modelo de prisdo € negativo, visto a soliddo que o
aprisionado vai se encontrar sozinho, sendo apenas observado. Mas aponta que com esse
meio, ¢ evitado as superlotagdes, zera as chances de ocorrerem combinagdes que possam
culminar em fuga, muito menos de possiveis crimes a serem praticados no momento de saida,
e por meio disso € alcangada a ordem do ambiente.

Esse modelo de prisdo ganha destaque para Foucault, no quesito varidncia de pessoas

a ser responsavel pela fiscalizagdo na torre, pois, devido a incerteza dos detentos de estarem

" Tmagem disponivel em : ciéncias criminais
12 Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. 36° edigdo, 2009.


https://canalcienciascriminais.com.br/panotpismo-vigilancia-controle/
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sendo vigiados ou ndo, ja que os vidros da guarita ndo os permitem esse feito, faz com que os

mesmos apresentem bom comportamento.

“O Pandptico funciona como uma espécie de laboratorio de poder. Gragas a seus
mecanismos de observacdo, ganha em eficicia e em capacidade de penetracdo no
comportamento dos homens: um aumento de saber vem se implantar em todas as
frentes do poder, descobrindo objetos que devem ser conhecidos em todas as

superficies onde este se exerca.” (Foucault, 2009, p.194)

Com isso, 0s meios mais complexos para que se fosse possivel manter a ordem de um
ambiente lotado de diversas personalidades, ¢ deixado de lado. Com admiragdo, Bentham
demonstra que por meios das entidades formadas no sistema panoptico, a prisdo seguiria um
modelo mais agradédvel, visto que ndo seriam mais necessarias correntes, grades, fechaduras, e
assim evitar-se-ia o desgaste fisico do responsavel pela vigilancia.

Por fim, o modelo de organizagdo por via panoOptico, para Foucault, ndo ¢
simplesmente um meio de organizagao penitenciaria. Também acredita que seja possivel
introduzi-lo em outros meios sociais, como nas escolas, onde os alunos estariam entorno do

professor, e ndo o professor a frente.

“reformar a moral, preservar a satde, revigora a industria, difundir a instrugdo,
aliviar os encargos publicos, estabelecer a economia como que sobre um rochedo,
desfazer, em vez de cortar, o n6 gordio das leis sobre os pobres, tudo isso com uma

simples idéia arquitetural” (Foucault, 2009, p.196)

Para Elizangela Lelis da Cunha, o principal ponto com relacdo a disciplina aplicadas
nos locais de cumprimento de pena, funcionam como o meio de distribuir pessoas para que
assim possa-se manter o maior controle dos que cumprem pena. E que o principal método de
funcionamento desse controle, é a repeti¢ao diaria por meio da delimitagdo de tempo para
atividades sejam elas pedagogicas, culturais ou profissionalizantes. No entanto, analisar as

pessoas por meio de relatdrios com relag@o as suas agdes, tem por objetivo manter o controle.
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“As prisdes, sob a Otica da ressocializacdo entre muralhas, hoje se configuram em
espago fisico onde o Estado consolida e legitima sua politica publica de controle ¢
repressdo aos desviantes. Para a sociedade, as prisdes estdo legitimadas como espago
pedagogico necessario de punigdo e de protecdo a sua propria seguranga e

sobrevivéncia” (Cunha,Lelis. pp. 166)

22 Dos Modelos de Sistema Penitenciarios
> O Sistema Celular Pensilvanico: Instituido inicialmente na Filadélfia, funcionava de
modo que o detento era mantido em isolamento e deveria permanecer em siléncio, ndo
podia realizar atividades como trabalho, muito menos receber visitas. Nesse sistema
era permitido apenas leituras biblicas, visto que o modelo era fundamentado nos
pilares de isolamento e leituras, para que assim pudesse alcangar o arrependimento

pelo crime cometido. (Luz, 2003, p.21)

> O Sistema Auburniano: Instituido na cidade de Auburn, também funcionava de modo
que o detento permanecia incomunicavel, mas por outro lado os detentos poderiam
exercer trabalhos durante o dia, mas sem nenhum tipo de comunica¢do com os demais.
(Luz, 2003, p.22)

> O Sistema Progressivo Inglés: Esse sistema tinha como principio a divisao do tempo
durante o cumprimento da pena em trés etapas. A primeira era permanecer em
isolamento total; A segunda seria obter uma permissao na realizacdo das atividades
desenvolvidas na prisdo, mas onde deveria manter-se incomunicavel e pela noite
retornaria para o isolamento; A terceira seria dada por meio do seu comportamento
durante as fases anteriores, ¢ com isso poderia lhe ser fornecido a liberdade
condicional. (Luz, 2003, p.24)

> O Sistema Progressivo Irlandés: Esse sistema seguia um modelo mais pacifico, era
adotado métodos onde os detentos tinham a possibilidade de adquirir vales e
conhecimentos antes de ser libertado. Era lhe dado a oportunidade de trabalhar fora da
prisdo, para que fosse preparado ao retorno a sociedade. As etapas para alcancar esse
feito, eram divididas em quarto, sendo a primeira o cumprimeto da pena em cela; o
segundo o isolamento noturno; o do trabalho; e por fim o da liberdade provisoria.

(Luz, 2003, p.25)



17

2.3 Das Prisoes Brasileiras

Hé4 evidéncias que em 1551, ja& haviam indicios de prisdes no Brasil, mais
especificamente no estado da Bahia. RUSSEL-WOOD em a Santa Casa de Misericordia da
Bahia, define como: “cadeia muito boa e bem acabada com casa de audiéncia e camara em

cima [...] tudo de pedra e barro, rebocadas de cal, e telhado com telha”.

Fernando Salla, em seu livro “As prisdes em Sao Paulo”, retrata que as prisdes eram
locais para abrigar os criminosos e escravos fugitivos at¢é o momento do julgamento. Esse
sistema de prisao era alocado nos subsolos das camaras municipais € a estrutura ndo contava
com isolamento; os detentos tinham de certo modo uma “liberdade” visto as estruturas de
isolamento de muitos outros paises na época, como ja foi citado. Nesses subsolos, o unico
impedimento eram as grades, mas que por meio delas era possivel receber ajudas alimentares
e financeiras.

No Rio de Janeiro em 1735, foi criado o AljubeB, considerado um local para que fosse
possivel separar os apenados comuns dos apenados religiosos, € que o local nao fosse tao
degradante quanto aos outros ambientes de pena da época. Apds a chegada da Corte, o Aljube
foi designado para a funcdo de cadeia coletiva, ndo se restringindo a apenas um grupo de
apenados, o que o levou a ser um local degradante, visto a superlotacio do ambiente.
Contudo, em 1856, foi decretado que o local fosse desativado, por motivos estruturais, e
somente em 1906 o local foi realmente destruido por completo.14

Ja em 1824, com a Constituicdo do Império, novas regras foram redigidas quantos os
métodos de cumprimento de pena, no Titulo 8, que tratava sobre as Das Disposi¢des Gerais, €
Garantias dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brasileiros, mais especificamente no

artigo 179, era garantido que:

“XVIII. Organizar—se-ha quanto antes um Codigo Civil, e Criminal, fundado nas
solidas bases da Justica, ¢ Equidade.

XIX. Desde ja ficam abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferro quente, e todas
as mais penas crueis.

XX. Nenhuma pena passara da pessoa do delinquente. Por tanto ndo havera em caso
algum confiscacdo de bens, nem a infamia do Réo se transmittird aos parentes em
qualquer grao, que seja.

13 Disponivel em: Arquivo Nacional
' Disponivel em: Sempre Rio



http://www.historiacolonial.arquivonacional.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=4816:cadeia-do-aljube&catid=201&Itemid=215
http://semprerio.com.br/o-aljube/
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XXI. As Cadéas serdo seguras, limpas, o bem arejadas, havendo diversas casas para
~ ’ . . . I
separagdo dos Réos, conforme suas circumstancias, e natureza dos seus crimes.”

No periodo compreendido entre 1825-1920, foi iniciado o processo de construcao das
primeiras prisoes brasileiras. Especificamente no estado de Sao Paulo, a primeira, foi a Casa
de Correcdo, construida em um longo periodo, cerca de 30 anos, teve sua inauguragdo em
1856. A Casa de Corre¢do manteve-se em funcionamento até o ano de 1972, com isso, passou
pelo periodo da ditadura militar, onde serviu de local para reten¢ao das pessoas contrarias as

s , 16
regras militares da época.

Com as reformulagdes no sistema penitenciario do século XX, em 1906, em Ubatuba,
foi dado o primeiro passo para a construc¢do de presidios com um carater ressocializador, esse
conhecido como Presidio da Ilha de Anchieta, que foi formulado pelo arquiteto Ramos de
Azevedo, sua arquitetura contava com oito espagos designados ao internados, nesses espagos
possuiam celas com capacidade de entorno de 19-30 pessoas; dentro do presidio também
havia a parte administrativa, capela e galpdes. Essa sendo desativada em 1952 devido a uma

o 17
rebelido.

Ja em 1911, foi dado inicio para a constru¢do da Penitenciaria Estadual de Sao Paulo.
Sua inauguracdo ocorreu em 1920, tendo titulo de penitencidria modelo, possuia uma
arquitetura que contava inicialmente com dois pavilhdes, o terceiro, foi construido 9 anos

apods a inauguracao.

Com o passar de algumas décadas, a penitenciaria foi extrapolando o numero de
capacidade de detentos, com isso, houveram agravamentos de convivéncia, gerando diversas
rebelides. Na década de 50 foi construido a Casa de Detengdo, mais conhecida como
Carandiru, tinha como objetivo diminuir as crises resultante da superlota¢dao, uma solucao de
curto prazo, visto que o numero de pessoas presas aumentava constantemente. A ocorréncia,
talvez, mais conhecida pelos brasileiros em relacdo a superlotacdo, foi o massacre do
Carandiru, que resultou na morte de 111 presos no ano de 1992. Em 2002, foi dado inicio para

a desativacao da penitenciaria.

'3 Disponivel em: Constituicdo Imperial de 1824

'® Disponivel em: Secretaria de Estado da Administracdo Penitencidria
7 Disponivel em: Secretaria de Estado da Administracdo Penitencidria



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm
http://www.sap.sp.gov.br/common/museu/museu.php
http://www.sap.sp.gov.br/common/museu/museu.php
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2.4 A Primeira Penitenciaria Feminina

Os estabelecimentos penais para as mulheres, no Brasil, inicialmente foram
estruturados com um misto de cumprimento de pena e religido. Em Sao Paulo, visto a
expansdo que a cidade estava tendo na década de 40, foi construida a primeira penitenciaria
feminina que era administrada pelo grupo: Congregacdo de Nossa Senhora da Caridade do

Bom Pastor. .

A historiadora Angela Teixeira Artur se propds a realizar um estudo quanto as
penitencidrias femininas e a religido como método a puni¢do. Como no periodo a
penitencidria tratava o cumprimento das penas através de atividades domésticas realizadas 1a
dentro, Artur denominou tal fato como “domesticacdo do regime de execucao penal” (2016,

p.186).

Para Artur, o maior interesse nesse modelo de cumprimento de pena por vias
religiosas, em especifico pelo grupo Bom Pastor, ndo passava de mero interesse politico, visto
que naquele periodo o numero de mulheres presas era insignificante se comparado aos

nameros atuais.

“... a influéncia e o prestigio das irmas Bom Pastor garantiram sua indelével gestao
prisional no estado de Sdo Paulo. Contratadas para ocupar um cargo de confianga
(direcdo de presidio e penitencidria ja era cargo de confianca no inicio da gestdo dos
freiras) durante a ditadura do Estado Novo, permaneceram no cargo durante a
experiéncia democratica. Mudaram os governos e mudaram os regimes politicos.
Entretanto, a confianga na execugdo do cargo, por elas, seguia inabalavel.” (Artur,
2016, p. 158)

De acordo com Levantamento de Informagdes Penitenciarias - INFOPEN - 2016, o
Brasil conta com 107 estabelecimentos penais destinados ao sexo feminino, em torno de 7%
do ntimero total de estabelecimentos, que sdo compostos por estabelecimentos masculinos e

mistos.

'8 Disponivel em: Agéncia Universitaria de Noticias


https://paineira.usp.br/aun/index.php/2017/10/02/primeira-penitenciaria-feminina-do-brasil-era-administrada-pela-igreja-catolica/
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Grafico B. Destinacdo dos estabelecimentos penais de acordo com o género

31;2%
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® Sem informagao
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3 Garantias Gerais e Ressocializacao Para Mulheres No Brasil

O Estado brasileiro d4 garantias por lei as pessoas que cumprem pena em todo o
territorio nacional. Por meio da Constitui¢do Federal de 1988, especificamente no artigo 5°, €
garantido a todos os brasileiros e estrangeiros que ja residem no Brasil os direitos a vida, a
liberdade, & igualdade, & seguranga e a propriedade. Todas as pessoas independentemente do
sexo sdo consideradas iguais em seus direitos e obrigagdes. E garantido também por meio da

Constitui¢ao Federal de 88, art. 5°:

“l - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante; XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre
outras, as seguintes: a) privagdo ou restricdo da liberdade; b) perda de
bens; c) multa; d) prestacdo social alternativa; e) suspensao ou interdigéo
de direitos; XLVII - ndo havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra
declarada, nos termos do art. 84, XIX; b) de carater perpétuo; c) de
trabalhos forgados; d) de banimento; e) cruéis; XLVIIl - a pena sera
cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e o sexo do apenado; XLIX - é assegurado aos presos o
respeito a integridade fisica e moral; L - as presidiarias serdo asseguradas
condi¢des para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo
de amamentacgéao; LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os
quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado; LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;” "
(BRASIL, 1988)

! BRASIL. Constitui¢io (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil.
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3.1 Leide Execuc¢ao Penal - 7.210 de 11 de julho de 1984

A Lei de Execugdo Penal foi criada com o proposito de firmar as questdes
pertencentes ao sistema penal como as sentencas e decisdes criminais. Nao apenas, a lei
também tem como objetivo possibilitar melhores condigdes as pessoas que cumprem pena ou
j& sdo egressos do sistema. A lei ndo faz distingdo de situagdo, estd tanto para o condenado
como para o provisorio, muito menos por questdes raciais, sociais, religiosa ou politica, todos
terdo garantia de seus direitos, desde que esses ndo tenham sido retirados por conta da

sentenca que lhe foi aplicada. (LEP, 1984)

“Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado ¢ dever do Estado, objetivando o
crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade prevenir.
Paragrafo tinico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia seré:
I - material,

II - a saade;

I -juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.” (LEP, 1984)

As penitenciarias sao exclusivas para acolher os presos em regime provisorio € os ja
condenados em regime fechado. A LEP afirma que os condenados devem permanecer em cela
individual que contenha dormitdrio, sanitdrio e lavatdrio com uma “area minima de 6,00m2
(seis metros quadrados).” (LEP, 1984)

Como regra, as penitencidrias destinadas ao sexo masculino devem estar distantes dos
centros urbanos, mas com atengdo para que ndo se dificulte as visitas. As mulheres, as
penitenciarias devem contar com espagos destinados as gestantes e puérpera e conter creches
para acolher as criancas maiores de 6 meses e menores de 7 anos de idade, tendo como
proposito de dar assisténcia a crianca que se encontra desamparada. (LEP, 1984)

Com relagdo as Assisténcias, a LEP garante, material, a saude, juridica, educacional,
religiosa, social e ao egresso. Os artigos 12 e 13 ddo as garantias materiais, sendo a

alimentagdo, vestimentas e reparti¢des higi€nicas, sendo dever do local possuir ambientes que
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atendam os aprisionados em suas necessidades pessoais, assim também como locais
organizados para que seja possivel a compra de materiais que nao sdo oferecidos pela
administracao local. (LEP, 1984)

O artigo 14 traz em sua descri¢do a assisténcia a saude, que garante ao aprisionado o
atendimento médico, farmacéutico e odontologico, havendo falta de instrumentos para
realizacdo dos procedimentos, a assisténcia podera ser realizada em outros locais desde que
haja autorizacgdo. Para as mulheres, foi incluido o inciso 3° por meio da lei n°® 11.942, de 2009,
que garante a todas as mulheres aprisionadas o acompanhamento médico, em especial nos
momentos de pré-natal, pos-parto e também cuidados ao recém-nascido. (LEP, 1984)

Com relagdo a assisténcia juridica, os artigos 15 e 16 relatam que toda pessoa presa
que nado possuir condigdes financeiras para arcar com os custos juridicos, serao assegurados
pelo direito que lhes ¢é garantido de contar com um defensor publico dentro do
estabelecimento penal, que devera conter local apropriado para os encontros. Externamente a
Defensoria Publica contard com locais de atendimento para as pessoas que se encontram
como réus, egressos, sentenciados em liberdade e familiares que também ndo possuirem
condig¢des financeiras para arcar com a assisténcia juridica.

A assisténcia educacional ¢ garantida pelos artigos 17, 18, 19, 20 e 21, nas unidades
prisionais, a educagdo deve instruir os aprisionados a educagdo escolar e profissionalizante,

sendo o 1° grau obrigatdrio. Com os proximos niveis, a lei decreta que:

“Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formagio geral ou educagio
profissional de nivel médio, sera implantado nos presidios, em obediéncia ao

preceito constitucional de sua universalizagdo. (Incluido pela Lein® 13.163, de

2015)

§ 1¢ O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao sistema estadual e

municipal de ensino e serd mantido, administrativa e financeiramente, com o apoio
da Unido, ndo s6 com os recursos destinados a educagdo, mas pelo sistema estadual
de justica ou administracdo penitencidria. (Incluido pela Lein® 13.163

de 2015)

§ 2¢ Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos e as presas cursos supletivos de

educacgdo de jovens e adultos. (Incluido pela Lei n® 13.163. de 2015)
§ 32 A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdo em seus

programas de educacdo a distancia e de utilizagdo de novas tecnologias de ensino, o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13163.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13163.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13163.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13163.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13163.htm#art2
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atendimento aos presos e as presas. 7.627 (Incluido pela Lei n°® 13.163, de 2015)”

(LEP,1984)

Os cursos profissionalizantes sio de niveis iniciais ou técnicos. As mulheres que
cumprem penas nos estabelecimentos, os cursos profissionalizantes serdo estabelecidos de
acordo com suas condi¢des. O ensino destinado a essas pessoas podem ser oferecidos tanto
por entidades publicas, quanto particulares, para isso os estabelecimentos penais devem conter

em sua estrutura uma biblioteca.

“Art. 21-A. O censo penitenciario devera apurar: (Incluido pela Lei n° 13.163. de

2015)

I - o nivel de escolaridade dos presos e das presas; (Incluido pela Lein® 13.163, de

2015)

IT - a existéncia de cursos nos niveis fundamental ¢ médio e o niimero de presos e
presas atendidos; (Incluido pela Lein® 13.163, de 2015)

III - a implementagdo de cursos profissionais em nivel de iniciagdo ou
aperfeigoamento técnico e o nimero de presos e presas atendidos;
(Incluido pela Lein® 13.163, de 2015)

IV - a existéncia de bibliotecas e as condi¢gdes de seu acervo; (Incluido pela Lei n°

13.163, de 2015)

V - outros dados relevantes para o aprimoramento educacional de presos e presas.
(Incluido pela Lei n® 13.163. de 2015)” (LEP, 1984)

A educagdo como meio de ressocializagdo vem por parte das falhas que ocorrem no
processo de educacdo na infancia, as baixas qualidades educacionais publicas, baixa posicao
social e econdmica entre outras deficiéncias. Com isso, se analisados dados de penitencidrias,
¢ visivel que o numero de jovens que ndo tem escolaridade compativel com a idade ¢ alto,
sendo assim a educacdo dentro do sistema prisional uma nova oportunidade. (Cunha, Lelis
pp-170)

A assisténcia religiosa nas unidades prisionais, d4 o direito ao preso em participar de
cultos religiosos, assim como ter permissao de possuir livros de contetido religioso. Dentro
das unidades devem possuir locais especificos para os cultos. A assisténcia social tem como
foco dar assisténcia aos aprisionado no momento de reinser¢do, acompanhar os trabalhos

desenvolvidos dentro das unidades e orientar as familias, sejam elas da familia ou vitima. Por


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7627.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13163.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13163.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13163.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13163.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13163.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13163.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13163.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13163.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13163.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13163.htm#art2
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fim, a assisténcia ao egresso, que ¢ apontada nos artigos 25, 26 ¢ 27, faz com que o a pessoa
que estd retornado ao convivio social seja orientada, podendo ter “Il - na concessdo, se
necessario, de alojamento e alimentagdo, em estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois)
meses.”zo, sendo que esse prazo podera, caso haja necessidade, se prorrogado por um mesmo
periodo mediante atestado de uma assistente social que o mesmo encontra-se dedicado na
busca por emprego.

O trabalho realizado dentro e fora das penitenciarias ¢ um dos principais processos de
ressocializagdo, com ele, uma nova oportunidade ¢ dada a pessoa que cumpre pena €
encontra-se em Ocio, assim a mesma pode desenvolver suas aptiddes e criar sua nova
personalidade e contribuir para seu crescimento pessoal e financeiro para quando retornar a
sociedade.

O trabalho destinado aos condenados tem como objetivo a reeducacao, deste modo, o
trabalho ndo ¢ previsto nas leis trabalhistas, tendo apenas a garantia por meio da LEP que o
saldrio ndo podera ser menor que ¥ de um salario minimo. A LEP garante trabalhos internos e
externos. Sendo o interno aplicado aos presos em regime privativo de liberdade de acordo
com as suas habilidades, as pessoas maiores de 60 anos tém por direito atividades que sejam
adequadas as suas condicdes, a carga horaria estipulada para esses trabalhos serdo entre 6 € 8
horas didrias, o trabalho pode ser oferecido tanto por fundagdes quanto por empresas publicas
que tenham autonomia administrativa e também por parte de convénios realizado entre a
federagdo e empresas privadas, sendo de responsabilidade dos contratantes a remuneragao
(LEP, 1994)

Os trabalhos externos s3o aplicados aos presos que cumpram regime fechado quando a

13

atividade desenvolvida seja em servigo ou obras publicas realizadas por 6rgdos da
Administragao Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra
a fuga e em favor da disciplina.”ZI. Ha um limite de 10% das vagas destinadas aos presos por
obra, sendo os 6rgdos ou empresas responsaveis pela remuneragdo. De acordo com o inciso 3°
do artigo 36, o preso sO prestara servigos a empresas privadas se for de seu consentimento.

Por fim, s6 serdo destinados aos trabalhos externos os presos que ja tiverem cumprido pelo

menos % da pena que lhe foi dada. (LEP, 1984)

2 Art.25, LEP, 1984.
2l Art. 36, LEP, 1984.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7210.htm
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O processo de remicao ¢ determinado pelos artigos 126, 127, 128, 129 e 130 da Lei de
Execugio Penal. E garantido esse direito aos que cumprem regime fechado ou semiaberto,
sendo dado o direito de remir o tempo da pena por meio do estudo e trabalho, o tempo ¢

determinado da seguinte forma:

“§ 1* A contagem de tempo referida no caput sera feita a razao de:

(Redacdo dada pela Lein® 12.433. de 2011)

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de
requalificacdo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

(Incluido pela Lein® 12.433, de 2011)

II - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. (Incluido pela Lei n® 12.433

de 2011)

§ 2° As atividades de estudo a que se refere o § 12 deste artigo poderdo ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia e
deverdo ser certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos cursos
frequentados. (Redacdo dada pela Lein® 12.433, de 2011)

§ 3% Para fins de cumulacdo dos casos de remigdo, as horas diarias de trabalho ¢ de
estudo serdo definidas de forma a se compatibilizarem. (Redacdo dada pela Lei n°
12.433. de 2011)

§ 4 O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos estudos
continuard a beneficiar-se com a remigao. (Incluido pela Lei n® 12.433. de 2011)

§ 5¢ O tempo a remir em funcdo das horas de estudo sera acrescido de 1/3 (um
terco) no caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante o
cumprimento da pena, desde que certificada pelo 6rgdo competente do sistema de
educagdo. (Incluido pela Lein® 12.433. de 2011)

§ 6 O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o que usufrui
liberdade condicional poderdo remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de
educacdo profissional, parte do tempo de execugdo da pena ou do periodo de prova,
observado o disposto no inciso I do § 12 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.433. de
2011

§ 7* O disposto neste artigo aplica-se as hipoteses de prisdo cautelar. (Incluido pela
Lein® 12.433. de 2011)

§ 8% A remigéo sera declarada pelo juiz da execugdo, ouvidos o Ministério Publico e
a defesa.” (LEP, 1984)

Em 2018 foi instituida a Politica Nacional de Trabalho no Ambito do Sistema
Prisional - PNAT, por meio do decreto n°® 9.450, de 24 de julho de 201822, que formaliza os

procedimentos de contratacdo de presos e egressos.

“Este Decreto ¢ considerado como um avanco real no que tange a implementacao de
politicas de trabalho no sistema prisional, tragcando vias para sua consecugdo e
possibilitando a integracdo de variados 6rgdos publicos responsaveis pelo seu

fomento. Além disso, estabelece a responsabilidade social sobre o efetivo

22 Decreto n° 9.450. de 24 de julho de 2018
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encaminhamento ao mercado de trabalho de pessoas privadas de liberdade e
egressas, que vem buscando seu estabelecimento profissional de forma justa e

honesta.” (DEPEN, 2018)

3.2 Mulheres Aprisionadas no Brasil

Com o numero (42.355) declarado pelo estudo anual INFOPEN - Mulheres 2° edi¢ao
de 2018, ¢ notavel o elevado crescimento de mulheres que se encontram aprisionadas no
Brasil se comparado ao inicio dos anos 2000, observe o grafico abaixo com dados de 2016:

Com isso, em 2014 foi decretada por meio da Portaria Interministerial n® 210, a
Politica Nacional de Atengao as Mulheres em Situagdo de Privacdo de Liberdade e Egressas
(PNAMPE). A PNAMPE” foi instituida com o objetivo de garantir direitos as mulheres
brasileiras e estrangeiras que aqui em territorio nacional cumprem ou ja cumpriram pena, €
reorganizar as normas do sistema prisional brasileiro, sendo esses direitos os que sdo
garantidos por meio da Lei de Execucdo Penal, de acordo com os arts. 10, 14, § 3°, 19,
paragrafo tnico, 77, § 2°, 82, § 1°, 83, §§ 2° e 3°, ¢ 89.”

O segundo artigo da Portaria ¢ destinado as diretrizes da PNAMPE, sendo nele listado
por 10 incisos entre eles temas sobre violéncia, condi¢des durante o cumprimento de pena,

educagdo, trabalho, procedimentos juridicos e etc.

2 Disponivel em: PNAMPE
2 PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 210, DE 16 DE JANEIRO DE 2014


http://www.lex.com.br/legis_25232895_PORTARIA_INTERMINISTERIAL_N_210_DE_16_DE_JANEIRO_DE_2014.aspx
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“I - prevencdo de todos os tipos de violéncia contra mulheres em situagdo de
privagdo de liberdade, em cumprimento aos instrumentos nacionais e internacionais
ratificados pelo Estado Brasileiro relativos ao tema;

II - fortalecimento da atuag@o conjunta e articulada de todas as esferas de governo na
implementagdo da Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em Situacdo de
Privagdo de Liberdade ¢ Egressas do Sistema Prisional;

III - fomento a participagdo das organizacdes da sociedade civil no controle social

desta Politica, bem como nos diversos planos, programas, projetos e atividades dela
decorrentes;
IV - humanizacdo das condi¢cdes do cumprimento da pena, garantindo o direito a
saude, educagdo, alimentagdo, trabalho, seguranca, protecdo a maternidade e a
infancia, lazer, esportes, assisténcia juridica, atendimento psicossocial e demais
direitos humanos; V - fomento a ado¢do de normas e procedimentos adequados as
especificidades das mulheres no que tange a género, idade, etnia, cor ou raga,
sexualidade, orientacdo sexual, nacionalidade, escolaridade, maternidade,
religiosidade, deficiéncias fisica e mental e outros aspectos relevantes;

VI - fomento a elaboragdo de estudos, organizagao e divulgagao de dados, visando a
consolidacdo de informagdes penitencidrias sob a perspectiva de género;

VII - incentivo a formagdo e capacitacdo de profissionais vinculados a justica
criminal e ao sistema prisional, por meio da inclusdo da tematica de género e
encarceramento feminino na matriz curricular e cursos periodicos;

VIII - incentivo a constru¢do e adaptagdo de unidades prisionais para o publico
feminino, exclusivas, regionalizadas e que observem o disposto na Resolugdo n° 9,
de 18 de novembro de 2011, do Conselho Nacional de Politica Criminal ¢
Penitenciaria - CNPCP,

IX - fomento a identificagdo e monitoramento da condi¢do de presas provisorias,
com a implementagdo de medidas que priorizem seu atendimento juridico e
tramitagdo processual;

X - fomento ao desenvolvimento de acdes que visem a assisténcia as pré-egressas e
egressas do sistema prisional, por meio da divulgacdo, orientacdo ao acesso as
politicas publicas de protecdo social, trabalho e renda;

Paragrafo unico - Nos termos do inciso VIII, entende-se por regionalizagdo a
distribui¢do de unidades prisionais no interior dos estados, visando o fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios.” (PORTARIA INTERMINISTERIAL N°
210, DE 16 DE JANEIRO DE 2014)

Como objetivo, a portaria descreve em seu 3° artigo que se faz necessario o fomento
de politicas estaduais que sejam voltadas as mulheres privadas de liberdade e as que ja
encontram-se em liberdade, que sejam promovidas atividades que gerem aperfeicoamento no
sistema prisional feminino, sempre visando e garantindo os direitos fundamentais pautados na
CF e LEP. Dentro dos objetivos listados, ¢ fomentada também as questdes de organizagdo
cadastral no quesito de dar qualidade ao dado e pesquisas sobre o encarceramento de
mulheres.

Contudo, a Portaria entre suas diretrizes, objetivos, metas e tem como o foco
primordial, a qualidade de vida das mulheres enquanto encarceradas ou livres, visto que apds

a saida do sistema prisional ainda ha muitas dificuldades a serem enfrentadas na sociedade.
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Os temas com maior destaque no texto da Portaria, sdo as questdes educacionais, saude fisica

e mental, assisténcia juridica, itens de cuidados basicos, religido, trabalho, familia.

3.3 Penitenciaria Feminina do Distrito Federal e Politicas de Ressocializacao

A Penitenciaria Feminina do Distrito Federal, mais conhecida como COLMEIA, fica
localizada em érea especial da Regido Administrativa II - Gama - esse € o destino das mais de
700 mulheres aprisionadas em Brasilia que cumprem pena privada de liberdade em regime
fechado e semiaberto e também mulheres que aguardam julgamento, essas sdo consideradas
presas provisorias.

A estrutura fisica da PFDF é composta por blocos com divisdes em alas onde as
detentas sdo divididas de acordo com seu regime, provisorio, semiaberto sem saidas e
fechado. Em outro bloco, as vagas sdo destinadas as detentas que conseguiram obter
beneficios para trabalharem externamente ou saidas.

Com relacdo aos espagos destinados aos momentos distracdo e aprendizagem, a
COLMEIA conta com espagos destinados as oficinas de trabalho, salas e bibliotecas
destinadas para educagdo escolar, alfabetizagdo, ensino fundamental e médio das detentas. O
espaco ainda possui duas outras alas, sendo uma destinada para as detentas que encontram-se
gestantes e outra para as que sdo lactantes t€ém o direito de permanecer com seus filho no
periodo de amamentacdo, 6 meses de idades. As detentas, também contam com assisténcia a
saude por parte dos profissionais de clinica geral, ginecologia, pediatria, psiquiatria,
psicologia e odontologia.

Nao somente, a PFDF também conta com uma ala destinada aos tratamentos
psiquiatricos, de presos do sexo masculino que estdo sujeitos a medida de seguranca, essa ala
conta com profissionais de psiquiatria, psicologos, terapeutas ocupacionais € 0S presos
também sdo assistidos por enfermaria e farmacia.

A Penitencidria Feminina do Distrito Federal considera a maternidade como um fator
ressocializador por dar a oportunidade da mae conviver com o filho, mesmo que apenas 6
meses, nas alas destinadas as gestantes e lactantes j4 comentadas, o espaco conta com
bercarios com 22 vagas e 24 vagas apenas para as gestantes, ainda ¢ composto de materiais
necessarios as maes e recém nascidos.

Projetos fixos realizados dentro da PFDF sdo de carater ressocializador, sendo eles o

projeto “Trabalho/Estudo - O caminho para a ressocializagdo”, que mantém algumas detentas
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matriculadas desde a alfabetizacdo ao ensino médio, as aulas sdo fornecidas por professores
da Secretaria de Educag¢do do Distrito Federal. E em algumas oportunidades também sao
oferecidos cursos de qualificacdo por meio do Instituto Federal de Brasilia, SENAC e SENALI,
os cursos sao das mais diversas areas, como maquiagem, massagem, empreendedorismo,
recepcionista e etc. Com parceria firmada entre empresas privadas, sao criadas oficinas para a
producdo de diversos produtos, como artesanato. Com isso, a cada 3 dias trabalhados ¢
diminuido 1 dia da pena cumprida.

O projeto “Reintegracdao Social - Trabalho - Oficinas de Costura Industrial” também ¢
oferecido para as detentas, esse da a oportunidade de as participantes conquistarem um novo
espago no mercado quando inseridas na sociedade, por meio do curso, as detentas aprendem
sobre corte e costura para a confeccdo de roupas e uniformes e modelagem de vestudrios.
Além da oficina de roupas, ha também a oficina de aderecos para pets. Para os detentos em
medida de seguranca ha a oficina de reciclagem para desenvolvimento de novas lixeiras para a
cidade.

Para Gladyson Santiago, as politicas de ressocializacdo por meio da educacdo e
trabalho sdo métodos de grande relevancia para recuperagao de quem cumpre pena no sistema
prisional, sendo que essas politicas de ressocializagdo devem sempre ser tratadas pelo Estado
brasileiro de forma crucial para termos a possibilidade de uma maior recuperagcdo dos que
encontram-se aprisionados. (SANTIAGO, 2011)

Nesse mesmo sentido de efetividade e papel das politicas de ressocializagdo, André
Zacarias, comenta que por meio do trabalho, ¢ possivel obter tanto ganhos em recursos
materiais quanto preceitos morais, sendo que por meio dessa atividade laboral o problema de
reincidentes pode ser solucionado pois ¢ dada uma nova oportunidade para a mudanca de

oficio quando livre. (ZACARIAS, 2016)
3.4 Fundacido de Amparo ao Trabalhador Preso - FUNAP

Criada em 1986, por meio da lei 7.533 de 02 de setembro de 1986, ¢ uma entidade
vinculada com a Secretaria de Estado de Justiga e Cidadania do Distrito Federal, cujo seu
objetivo ¢ colaborar no momento de reintegracdo das pessoas que cumprem pena e das
egressas, fazendo com que as mesmas tenham acesso a qualificacdo profissional e
oportunidades de emprego. Para isso, a Fundagdo possui programas destinados para a

capacitacdo profissional por meio de empresas publicas e privadas, e também projetos
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educacionais para que os apenados conquistem novos niveis de escolaridade, ndo menos

importante, a FUNAP também oferece apoio social para as familias das pessoas presas.

“MISSAO: Valorizagio da pessoa humana, buscando incluir organicamente na
sociedade o individuo privado de sua liberdade e egressos do sistema prisional,
desenvolvendo seus potenciais como cidaddo e profissionais.

VISAO: Legitimar-se como referéncia em gestio de programas, projetos e politicas
sociais no ambito prisional, possibilitando as pessoas que se encontram em privagao
de liberdade e egressos condicdes efetivas de inclusdo social.

VALORES: Mudanca, inovagdo, respeito, dignidade e valorizagdo da pessoa
humana.””

Como fator primordial para a reintegragdo social, dentro dos presidios do Distrito
Federal, a FUNAP conta com o projeto Intramuros e realiza os cursos profissionalizantes de
pintor de parede, serigrafia, mecanico de motor, panificagdo, confeccio e modelagem de
roupas e mecanico de manutencao de bicicletas.

O projeto Extramuros, ¢ desenvolvido com os presos que se encontram em regime
semiaberto e aberto, esse também ¢ tido como projeto importante para a reintegragdo do
preso, pois com as oportunidades oferecidas pode-se facilitar a entrada no mercado de
trabalho quando livre.

Por meio do programa Reintegra Cidadao criado pelo Governo do Distrito Federal,
como objetivo dar novas oportunidades aos presos do Distrito Federal e gerar ressocializacao,
os presos estdo tendo oportunidade de buscar conhecimento profissional e ter novas
oportunidades de trabalho remunerado.

Por meio da a¢do da FUNAP, os detentos e egressos do Sistema Prisional do Distrito
Federal, estdo podendo ter uma nova oportunidade de recomecar e poder receber salarios e
auxilios pelos servigos prestados em diversas empresas privadas e orgdos do Governo
Distrital, Governo Federal e Judiciario. Segundo dados disponiveis na pagina da FUNAP hoje
encontram-se mais de 68 contratos ativos para a prestagao de servigo.

Com informag¢ao dada por servidor da Funda¢ao de Amparo ao Trabalhador Preso, os
cursos profissionalizantes externos estavam em falta para o perfil feminino, mas os projetos
intramuros e vagas de trabalho externo ainda estdo sendo ofertados para ambos sexos e

proporcionando novas oportunidades.

2 FUNAP
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4 Hipoéteses, Método, Dados e Analise
As politicas de ressocializagdo na Penitenciaria Feminina do Distrito Federal tém
como carater fundamental o fornecimento de atividades que visam o conhecimento teorico e

pratico das detentas participantes.

As hipoteses testadas para o desenvolvimento dessa pesquisa, sdo de que por meio das
politicas publicas de ressocializagdo desenvolvidas internamente/externamente da
penitencidria, ¢ gerada contribui¢do positiva na vida das mulheres no momento de inser¢ao na
sociedade, pois com elas seria possivel se reinserir no mercado de trabalho através da
experiéncia adquirida no periodo de reclusdo e dar um novo significado a vida. Mas nado
somente a hipotese positiva foi pensada no momento de constru¢do da pesquisa, a segunda
hipotese para esse trabalho ¢ de que ndo hd 100% de efetividade no desenvolvimento e
retorno dessas politicas, sejam elas por fatores externos ou internos a penitencidria, levando a

ineficiéncia das politicas na insercdo das mulheres na sociedade.

Os dados utilizados para realizacao dessa pesquisa foram coletados através de survey
encaminhado por meio dos grupos de facebook e whatsApp, aplicado em setembro de 2019,
para 10 mulheres que ja estavam em liberdade e a 8 familiares, sites e estudos realizados por
parte do Governo Federal e Distrital. Também foi realizada observag¢do de grupos em redes
sociais para que fosse possivel compreender melhor a situacdao das detentas e dos familiares,
essa observacdo durou no periodo de 2 meses (outubro e novembro). A metodologia
desenvolvida para essa pesquisa serd uma combinacao de métodos quantitativos e qualitativos

visando a utiliza¢ao de dados numéricos e depoimentos coletados por meio do questionario.
Dados 1 - Perfil das mulheres em liberdade que ja participaram de politicas de ressocializagido

Grafico 1. Faixa Etaria
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Grafico 4. Estado Civil
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Grafico 7. Reincidéncia
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Dados 2 - Percepcdo de ex detentas quanto a vida encarcerada e as politicas de
ressocializagao.
Grafico 1. Recebimento de Visitas
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. . . ., . 26
Dados 3 - Relatos sobre a vida dentro e fora do sistema penitencidrio.

Tabela 01. Relatos

Ex. Detentas Relatos

A “Morava com uma pessoa,era dona d casa.O Unico projeto que participei foi s6
remissdo nunca fiz um curso 14 dentro.Trabalhei um tempo pela funap,depois na
oficina de lagos pra cachorros, adquirir uma lesdo por esforg¢o repetitivo, ndo
existe politica de ressocializagdo aqui em Brasilia infelizmente mal a funap
emprega estou sem trabalhar tem 2 meses ligo 1a a preferéncia é para quem esta
preso vé si pode isso? Nao existe politica de ressocializagdo aqui em Brasilia,a
nota q eu daria ¢ zero.Quando trabalhei pela funap no oOrgdo ndo senti
preconceito.Conseguir outro trabalho ¢ voltar pra faculdade q teancei porqué
ndo estava trabalhando,a funap ndo tem convénio com a faculdade q eu fazia
tinha q pagar integral.”

B “Eu era muito explosiva ndo queria trabalhar sempre achava dificuldades e
preferia vender drogas. Tinha mais dinheiro e tempo livre.

Participei de alguém projetos q ndo recordo bem o nome. Era saco de lixo e
artesanato. Era remunerado. Mim ajudou muito principalmente para refletir o
que eu queria para minha vida quando saisse dali.

A maioria das mulheres se envolve cedo no crime e fica dependente
financeiramente do crime.

As politicas de ressocializacdo sdo boas mais precisa melhorar mais ainda.
Principalmente no atraso dos recebiveis nos valores pagos. A maioria das maes
tem filhos em idade de creche falta esse apoio.enfrentei muito preconceito e s6
mudei realmente por ter foco.

Meu futuro planejo ser cada dia melhor como profissional e mulher. Apos
acabar a pena eu conseguir trabalho de maior valor pago e pude realmente sentir
realizada como profissional.”

C “Antes uma pessoa ag outra novos focos e objetivos”

D “FEu tinha uma vida bem confortdvel, amigos , familia tradicional....filhos em
colégio particular, um casamento bom nada que pudesse reclamar.”

E “As portas de empregos ainda estdo fechadas.”

F “Estou participando de livre e espontdnea vontade, tendo em vista que aqui fora
foi muito dificil, portas fechadas, falta de oportunidades porém escolhi fazer
diferente! Hoje ajudo outras pessoas com palestras motivacionais se pra mim foi
possivel para todo ser humano é também somos todos capazes”

G “Eu até meus 15 anos so estudava.aparti dos 15 estudava e trabalha de segunda
a sexta no mercado de menor aprendiz na pamonha. E nés finais de semanas
trabalhava de baba . Isso até meus 19 quando engravidei tive minha filha e
minha familia se afastou de mim por eu esta gravida dai em diante sair de casa .
Perdi meus servigos foi quando me vi desesperada ¢ recebia a proposta de ir
busca drogas em outras cidades dai comecei a vender também. Foi quando fui
presa a primeira vez por um trafico fiquei 8 Mases presa sem visita. minha filha

% Todos os relatos coletados ndo sofreram modificagdes ortograficas para que ndo fosse perdida a originalidade e

em respeito a quem participou.
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minha irma pegou quando eu estava presa em 2012 toda segunda feira passava
um requerimento no qual vc escolhi uma coisa ou atendimento de saude ou
estudar ou fazer curso remigdo ou outras coisas pra pedir pro chefe de patio
(chefe de patio e um agente q cuida em relacao a esa coisas roupas cursos escola
remicao ¢ outras atividades) eu pedir pra mim estudar e assim fui matriculada
estudei 14 durante seis meses cursando i 3 ano do ensino médio . Com sete
meses sair fui absolvida ...

2. Em 2012 era mais a presa se ingressar em algum desse projetos escola curso
ou remicdo pq quando fui presa novamente agora em em fevereiro de 2019 néo
consegui vaga pra estuda fazer curso ou trabalho . Pq 14 e pouca vaga pra muita
presa entdo eles dao preferéncia pra quem ja estd sentenciados.

3. O PROJETO QUE PARTICIPEI EM 2012 NAO ERA REMUNERADO .
Mas em questdo de ter dependente fora acho q ndo influencia pq as mulheres
que trabalha 14 dentro ganham tdo pouco q s6 dar pra eles sobreviver e
internamente mesmo . Como por exemplo fazer uma unha comprar cigarro ou
alguma coisa a mais na cantina .

4. Em relacdo ao programa eu acho q deveria ser pra todas por que a maioria q
estd reclusa tem vontade e queria ter a oportunidade . Muitas meninas jovens q
nunca trabalharam . Quantas 1a dentro faz o pedido pra participa mas nao
consegue uma vaga. Eu acredito que o projetos de ressocializagdo pode mudar
muitas mulheres mas se todas tivesse oportunidade. Até porque muitas mulheres
estdo no crime junto com seu companheiro e participando do projeto vc ver a
vida de outra forma e ndo s fica em cela pequena ouvindo historias e pensando
na vida ou seja eu acho que a ocupagdo com o projeto ressocializa .

5 a sociedade hoje tem muito preconceito se souber q vc ja foi presa
automaticamente vc e desclassificada da vaga entdo pra consegui trabalha temos
q oculta a verdade . Eu gostaria q as empresas dessem uma oportunidade por se
um preso sair ¢ sabe g tem aquela oportunidade ele ja sair com projetos futuros
para a vida . E se vc sair e a sociedade te excluir automaticamente o crime te
aceita e quando vc se ver sem nenhum emprego ou alguma oportunidade ve vai
pro caminho q te aceita entdo por isso acontece muito a reincidéncia. Mas
muitas pessoas te criticam por vc ja ter sido presa mas nunca perguntam por
que? Quando comegou e da o de comegou? Pq eu acredito q maioria das pessoa
q sdo presas sdo por alguma necessidade . O mundo tem muitas desigualdades
infelizmente

6. Hoje tenho 2 meses que sai os meus planos hoje seria arrumar um emprego.
Mas eu quero um emprego q eu nao precise mentir a realidade da que passei.
Penso em trabalhar e cuidar da minha filha e se um dia eu tiver condicoes quero
fazer algum cursinho tecnico . Quero mostrar pra minha filha q o q eu passei foi
s6 uma fase e que vou consegui criar ela ¢ um dia ajudéa-la a entrar em um a
faculdade.”

“Meu nome ¢ Flavia Regina, tenho 35 anos, moro em Planaltina DF, tenho dois
filhos e estou gravida do terceiro.

Fiquei reclusa no presidio feminino no més de fevereiro de 2019,foram longos 3
meses , antes de adentrar no presidio minha vida era uma vida normal de dona
de casa , me formei mais ndo trabalho na area, eu trabalhava por conta propria
sendo roupas e produtos de cabelo.

Sem provas concretas até porq nio existem provas de um crime que nao fiz,me
tiraram a minha liberdade e fui levada ao presidio feminino (Coméia),foi o meu
maior pesadelo, eu ndo entendia o porqué eu estava la. O tempo que passei em
regime fechado tentei de alguma forma ocupar o tempo que é longo e parece
ndo passar, fiz requerimento pra participar do quadro de funcionarios do
presidio, consegui praticamente ser sorteada e entrei pro quadro de
trabalhadores do presidio, digo quase sorteada pelo dato de varias internas
esperando essas oportunidade ,no lixo externo eu sentia que os dias passavam
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mais rapido, porque eu tinha a esperanga de terminar os dias mais rapido, cada
trés dias trabalhados ¢ descontado um dia na pena.

Mesmo sabendo da minha inocéncia eu precisava de uma distragdo , ¢ como a
justica ¢ cega o medo também me pedia pra me precaver.as instalagdo do
presidio ¢ precarias ,sei que o sistema ¢ super lotado mais a estrutura poderia ser
melhor, as agentes,claro nem todas,mais a maioria delas tratam as pessoas
internas ali como se fossem animais , pessoas com HIV vivem sem medicagéo ¢
no mesmo ambiente que as outras presas ,ndo tem alimentagdo adequada, o
atendimento médico é deficiente , com falta de medicamentos e raridade
atendimento.

Na cantina do presidio sdo vendidos lanches inapropriados tanto na alimentacdo
quando no cigarro que é o apreendido aqui fora, cigarro do Paraguai que aqui
fora sdo apreendidos por fazer mau a saiude e 14 dentro pode ser vendido pras
internas? L& estdo presos seres humanos e merecem mais respeito.ha diversas
pessoas abandonadas pela familia e que ja estourou o excesso de prazo e teriam
que aguardar o julgamento em liberdade mais ndo conseguem falta de
condigdes,o ministério publico deveria visitar o presidio e disponibilizar vagas
de advogados publicos pra atendimento das internas.

Ha mulheres com filhos que tem mais de 3 meses presas e nunca tiveram
noticias dos filhos e si quer tem direito a uma ligacdo, quando conseguem
depois de muita insisténcia conversa com o diretor, ele dd um castigo de mais
de horas no corr6 ,um cdmodo de um metro e meio por um metro, como fosse
um castigo pela insistencia de fala com a diregao.

Nas celas quando chove molha muito, ndo tem luz em quase nenhuma cela,
comemos no escuro mesmo com frio banhos gelados, pessoas com tosse e
doentes um sistema de aquecimento seria necessario, agua so torneral si quer
um bebedor ndo tem. Mais d4 metade das pessoas tem coceiras e feridas
adquiridas no presidio.

O governo precisa olhar pro sistema carcerario sdo a maioria pessoas que
erraram mais que estdo pagando pelo seu erro e merecem respeito € no minimo
condicdes dignas pra se manter na institui¢do.”

Dados 4 - Percepcdo dos familiares quanto as politicas de ressocializacdo e sistema
penitenciario
Grafico 1. Grau de Parentesco

Grau de Parentesco

Outros
Filho (a)

Conjuge

0 1 2 3 4

Contagem de Grau de parentesco
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Tabela 01. Relatos de Familiares®’

Familiar Relatos

A “A politica de ressocializagdo se restringe apenas ao trabalho interno e cursos.”

“Essa tal ressocializagdo, so existe no papel, no proprio sistema existe o favoritismo para
as poucas vagas de empregos existentes, as famosas troca de favores, a maioria das
reeducandas quando sdo libertadas, recebem um alvara, que da direito a andar
gratuitamente em um Onibus, e isso ¢ tudo, na maioria das vezes vdo para o mesmo lugar
de onde vieram, sem nenhum amparo social voltam ao crime, enquanto estdo no sistema,
a ociosidade predomina, ndo existe nenhum programa de ressocializagio interno. E
muito facil chegar na imprensa e afirmar a existéncia desses programas sociais, ja que
ninguém tem acesso a veracidade das informagdes. Afirmo isso pq infelizmente, minha
filha esta no sistema desde 2014, e o unico acesso que ela tem aos estudos, sdo pagos por
mim, através do ensino a distdncia. Quem ndo tem parentes, ou algum dinheiro, vive do
ocio, e a aprender outras modalidades de crimes. Essa ¢ a realidade do sistema.prisional
no DF.

Quando uma elas infringe uma regra, vao para a solitaria por dez dias, esse ¢ o Unico
regime de ressocializacdo, presente no PFDF. Nao que tenham que ser tratadas a pao de
16, afinal elas estdo presas por terem cometidos crimes, mais a chance de sair de 14
integrada na sociedade ¢ minimo. Outro crime que vemos com frequéncia ali, ¢ a falsa
carta de emprego, que os proprios familiares forjam, para que elas possam progredir de
regime. Muito triste a realidade dessas mulheres...

Fico por aqui, pra ndo fugir do tema da pesquisa. O que digo nesse depoimento, sdo
situagdes vividas por mim, ¢ ndo de.oubir falar.
Obrigada”

C “Tinha que ter uma politica de ocupagéo profissional.
Pra interna sair dali com intuito de trabalhar.
Se sentir um profissional.”

D “Eu ja passei por 14 e e um inferno todas nois somos tratadas como bixo alias como lixo”
E “Pessima minha visao sobre a colmeia.”
F “Olha o sistema do jeito que ta ndo ressocializa ninguém olha oque o governo ta

deixando acontece com o presidio masculino pdfl e 2,as detentas ndo da bem tratadas e
ninguém ta nem ai”

G “As detentas s@o tratadas de forma desumana a qualidade da refeicao ¢ de péssima
qualidade estrututa fisica, precaria. A superlotagdo nas celas.”

H “Que teja visita para os Detentos ndo se rebelido contra os carcereiros entendeu eu sé
que isso que vocés estdo fazendo é errado sé isso mais nada a dizer sobre esse sistema
penitenciario”

27 Todos os relatos coletados nio sofreram modificagdes ortograficas para que nio fosse perdida a originalidade
€ em respeito a quem participou.
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Dados - Dados sobre mulheres que fazem parte das politicas de ressocializagdo oferecidas

pela Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso e Locais parceiros.

Grafico 1. Participagdo nos programas de ressocializa¢ao

Participantes

Intramuros
1.4%

Extramuros

Grafico 2. Tipo de Regime

Tipo de Regime

Aberto

Semiaberto

Regime

CIME (Tonozeleiza) 3

Quantidade

Tabela 01. Locais de Trabalho e Cursos Profissionalizantes

Agéncia Reguladora  de |Administragio  do  Setor Companhia Urbanizadora da
Aguas - ADASA Complementar de Industria e |Nova Capital - Viveiro 01
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Abastecimento

Administragio de  Aguas

Claras

Administragdo de Sobradinho
I

Companhia Urbanizadora da
Nova Capital - Viveiro 02

Administragao de Brasilia

Administragao de Taguatinga

Programa de Protecdo ao
Consumidor - PROCON

Administragdo de Ceilandia

Distrito Federal

Secretaria de Estado da
Administragdo de Vicente |Agricultura e
Administracdo de Brazlandia |Pires Desenvolvimento Rural
Administragao da|Centrais Estaduais de
Candangolandia Abastecimento Secretaria de Educacao
Controladoria  Geral  do

Secretaria de Saude

Administra¢ao de Cruzeiro

Departamento Nacional de

Transito do Distrito Federal

Secretaria de Estado Cultura e
Economia Criativa do Distrito
Federal

Administra¢ao do Guara

Distrito Federal

Transporte Urbano do Distrito |Secretaria de

Administragao da Fercal Federal Desenvolvimento Social
Secretaria de
Defensoria Publica do|Desenvolvimento Urbano e

Habitacional

Secretaria de Estado de
Administragdo do Park Way |Defensoria Publica da Unido |Economia do Distrito Federal
Fundagdo de Amparo aoSecretaria de Estado de
Administragdo de Planaltina |Trabalhador Preso Justica e Cidadania
Administragdo do Recanto Secretaria de Transporte e
das Emas GRANIJA DO IPE Mobilidade

Administragdo do Riacho|Instituto Brasilia Ambiental -

Fundo 11 Sede Secretaria de Turismo
Administracdo de Samambaia |Empresa INTECHGED Supremo Tribunal Federal
Administragdo ~ de  Santa|Companhia Urbanizadora da|Tribunal Superior do
Maria Nova Capital - Sede 01 Trabalho

Administragcdo de Sao|Companhia Urbanizadora da

Sebastido Nova Capital - Sede 02 Oficinas na PFDF

Fonte:

Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso

Tabela 2. Método de escolha para participacdo nos programas

A selegdo para as vagas de trabalho ¢ feita de acordo com a experiéncia profissional e nivel

de escolaridade da reeducanda.

Fonte: Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso.
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Tabela 3. Cursos em Funcionamento na Penitenciaria Feminina do Distrito Federal

Atualmente ndo ha cursos em andamento na PFDF.

Fonte: Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso. Tabela: 05

Mesmo com o baixo nimero de dados coletados, € possivel fazermos questionamentos
e analises sobre os dados apresentados. Inicialmente deve ficar claro que o baixo niimero de
dados coletados ocorreu principalmente pelos fatores: receio, medo e inseguranca por parte
das ex detentas e seus familiares, por muito que tivessem vontade de ajudar ainda tinham
consigo esses receios de que fossem expostas de maneira indevida e que isso viesse a
complica-las com a justica ou pessoas tidas como inimigos. Por meio dessa percepcdo ja
podemos analisar como a vida dessas mulheres mesmo fora dos tribunais e celas ainda
continuam cheia de incertezas quanto sua liberdade.

Os primeiros dados trazem o perfil dessas mulheres com quem foram realizadas os
questionarios, um total de 10. A idade ¢ um fator importante para essa analise, pode ser
observado que a maior parte das entrevistadas t€ém entre 25 e 45 anos de idade, sio mulheres
jovens que possivelmente entraram no sistema penitencidrio muito cedo, ndo que haja idade
para isso, mas muito da vida e de oportunidades foram perdidas, e por muitas vez por pouco,
pelo conversado com muitas em conversas informais o “trafico” (entre aspas visto as
pequenas quantidades) de droga € o que mais levam mulheres a prisao.

Por conta de uma certa juventude de mulheres brasileiras estarem privadas de
liberdade ndo ¢ de me causar espanto o grau de escolaridade de 5 das 10 mulheres
entrevistadas ser superior completo/incompleto, isso significa que de alguma forma essas
pessoas tentam ou ja haviam tentado mudar o status de vida por meio da educacdo. Muitas por
meio também das conversas informais afirmaram a vontade de dar continuidade aos estudos
apos saida do sistema na tentativa de recomegar uma nova vida. Deste modo podemos afirmar
que o estudo ¢ sim um bom método de ressocializagao se aplicado da forma correta dentro do
sistema penitenciario.

Sem duvidas, € claro que o quesito raga da pesquisa feita com ex detentas da PFDF
ndo pode ser pardmetro para afirmamos que o perfil raga/cor de mulheres que ja passaram
pelo sistema ou as que se encontram em liberdade vem mudando drasticamente, temos um

numero inexpressivo para essa afirmacdo. Por meio dos dados de 2016 fornecido pela
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INFOPEN-Mulheres,Zsmais de 25 mil mulheres privadas de liberdade em todo o sistema
prisional do Brasil sdo de mulheres negras.

Quanto a reincidéncia o dado coletado mostra que a maior parte dessas mulheres ndo
retornaram ao sistema, o que ¢ um ponto positivo, mesmo nao tendo outras bases de dados
disponiveis que calculam esse tipo de dado. Por meio também do acompanhamento de grupos
¢ notavel a certeza de que reincidir seria a pior op¢do a ser tomada, e que tentar um novo
modelo de vida ¢ o melhor a se seguir.

Conectando com os dados obtidos por meio do questionario, a pesquisadora e escritora
Debora Diniz relata em seu livro CADEIA Relato Sobre Mulheres, que durante pesquisa na
Penitenciaria Feminina do Distrito Federal, foi possivel observar que em cada quatro
mulheres ali presa, pelo menos uma ja tinha passado por algum modelo de encarceramento
quando jovens, como os reformatorios. E que por muitas vezes essas mulheres sdo as mesmas
que faziam uso de drogas, participavam de roubos e também sofreram algum tipo de
violéncia. Muitas delas estdo cumprindo pena por trafico de drogas. Sendo essas mulheres,
muitas vezes com um perfil repetido “jovens, negras, pobres e com filhos” (DINIZ, Debora,
2015)

Muitas dessas mulheres se apegam a religido quando estdo privadas de liberdade como
o principal meio de saida da vida “mundana” e que logo que saem permanecem com apreco €
buscam através disso tentar ajudar outras pessoas que ainda encontram-se privadas de
liberdade, para muitas o maior perddo ¢ o divino, de certo modo a religido acaba agindo como
um método de ressocializagao.

Quanto a vida, 9 relatos foram escritos pelas entrevistadas, encontram-se na tabela 1,
todos os relatos estdo reescritos sem alteragoes. Nos relatos, tanto na tabela 1 de ex detentas e
2 de familiares de quem ainda permanece no sistema, podemos observar a insatisfagcdo, a
revolta e mais, a auséncia de todas as garantias ja descritas pelas leis que resguardam o
direitos fundamentais da pessoa presa, para a maioria a oportunidade de um emprego ou
participacdo em curso profissionalizante ¢ sim uma nova oportunidade, mas como uma
entrevistada falou, sdo poucas as vagas, e isso faz com que poucas tenham acesso a0 minimo
de um processo de ressocializagdo.

Com relagdo a falta de oportunidade podemos observar por parte dos dados fornecidos

pela FUNAP, as vagas sdo poucas, 0s cursos internos no momento para a penitencidria

28 Grafico 12. Raca, cor ou etnia das mulheres privadas de liberdade



http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres/infopenmulheres_arte_07-03-18.pdf
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feminina estd em falta, dados como estes fazem nos questionarmos quanto a real efetividade
dessas agdes por parte do governo, sera que o objetivo ¢ realmente ressocializar ou apenas
passar uma maquiagem no problema para os que veem de fora?!

Por fim, trago dois depoimentos que me geraram mais curiosidade sobre o real sistema

penitencidrio brasileiro, principalmente quanto as politicas de ressocializagdo aqui aplicadas,

“Meu nome ¢ Flavia Regina, tenho 35 anos, moro em Planaltina DF, tenho dois
filhos e estou gravida do terceiro.

Fiquei reclusa no presidio feminino no més de fevereiro de 2019, foram longos 3
meses, antes de adentrar no presidio minha vida era uma vida normal de dona de
casa, me formei mais nio trabalho na area, eu trabalhava por conta propria sendo
roupas e produtos de cabelo.

Sem provas concretas até porq ndo existem provas de um crime que ndo fiz,me
tiraram a minha liberdade ¢ fui levada ao presidio feminino (Coméia),foi o0 meu
maior pesadelo, cu nio entendia o porqué eu estava la. O tempo que passei em
regime fechado tentei de alguma forma ocupar o tempo que ¢ longo e parece ndo
passar, fiz requerimento pra participar do quadro de funcionarios do presidio,
consegui praticamente ser sorteada e entrei pro quadro de trabalhadores do presidio,
digo quase sorteada pelo dato de varias internas esperando essas oportunidade ,no
lixo externo eu sentia que os dias passavam mais rapido, porque eu tinha a esperanga
de terminar os dias mais rapido, cada trés dias trabalhados ¢ descontado um dia na
pena.

Mesmo sabendo da minha inocéncia eu precisava de uma distragdo , € como a justiga
¢ cega o medo também me pedia pra me precaver.as instalagdo do presidio ¢é
precarias ,sei que o sistema € super lotado mais a estrutura poderia ser melhor, as
agentes,claro nem todas,mais a maioria delas tratam as pessoas internas ali como se
fossem animais , pessoas com HIV vivem sem medicacio ¢ no mesmo ambiente
que as outras presas ,ndo tem alimentacdo adequada, o atendimento médico ¢
deficiente , com falta de medicamentos e raridade atendimento.

Na cantina do presidio sdo vendidos lanches inapropriados tanto na alimentagdo
quando no cigarro que ¢ o apreendido aqui fora, cigarro do Paraguai que aqui fora
sdo apreendidos por fazer mau a satude e 14 dentro pode ser vendido pras internas? La
estdo presos seres humanos e merecem mais respeito.ha diversas pessoas
abandonadas pela familia e que ja estourou o excesso de prazo e teriam que
aguardar o julgamento em liberdade mais ndo conseguem falta de condicdes,o
ministério publico deveria visitar o presidio ¢ disponibilizar vagas de advogados
publicos pra atendimento das internas.

Ha mulheres com filhos que tem mais de 3 meses presas e nunca tiveram noticias
dos filhos e si quer tem direito a uma ligagdo, quando conseguem depois de muita
insisténcia conversa com o diretor, ele d4 um castigo de mais de horas no corré
;,um comodo de um metro e meio por um metro, como fosse um castigo pela
insistencia de fala com a diregéao.

Nas celas quando chove molha muito, nio tem luz em quase nenhuma cela,
comemos no escuro mesmo com frio banhos gelados, pessoas com tosse e doentes
um sistema de aquecimento seria necessario, agua so torneral si quer um bebedor
ndo tem. Mais da metade das pessoas tem coceiras e feridas adquiridas no presidio.
O governo precisa olhar pro sistema carcerario sio a maioria pessoas que
erraram mais que estdo pagando pelo seu erro ¢ merecem respeito ¢ no minimo
condicdes dignas pra se manter na instituicdo.” (REGINA, Flavia. 2019)

“Essa tal ressocializacdo, sé existe no papel, no proprio sistema existe o
favoritismo para as poucas vagas de empregos existentes, as famosas troca de
favores, a maioria das reeducandas quando sdo libertadas, recebem um alvara, que
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da direito a andar gratuitamente em um onibus, e isso é tudo, na maioria das
vezes vao para o mesmo lugar de onde vieram, sem nenhum amparo social voltam
ao crime, enquanto estdo no sistema, a ociosidade predomina, ndo existe nenhum
programa de ressocializagdo interno. K muito facil chegar na imprensa e afirmar
a existéncia desses programas sociais, ja que ninguém tem acesso a veracidade
das informacdes. Afirmo isso pq infelizmente, minha filha esta no sistema desde
2014, e o unico acesso que ela tem aos estudos, sdo pagos por mim, através do
ensino a distancia. Quem ndo tem parentes, ou algum dinheiro, vive do dcio, e a
aprender outras modalidades de crimes. Essa ¢ a realidade do sistema.prisional no
DF.

Quando uma elas infringe uma regra, vdo para a solitaria por dez dias, esse ¢ o
unico regime de ressocializacdo, presente no PFDF. Nao que tenham que ser tratadas
a pao de 10, afinal elas estdo presas por terem cometidos crimes, mais a chance
de sair de 14 integrada na sociedade ¢ minimo. Outro crime que vemos com
frequéncia ali, ¢ a falsa carta de emprego, que os proprios familiares forjam, para
que elas possam progredir de regime. Muito triste a realidade dessas mulheres...

Fico por aqui, pra ndo fugir do tema da pesquisa. O que digo nesse depoimento, sdo
situagdes vividas por mim, e ndo de.oubir falar. Obrigada” (Mae de detenta na
Colmeia, 2019)

Com a andlise dos dados, depoimentos e acompanhamento das redes sociais, foi
possivel chegar ao ponto principal de discussdo dessa pesquisa, as politicas de ressocializacao
da Penitencidria Feminina do Distrito Federal contribuem de forma positiva ou negativa para
a ressocializacdo da mulher privada de liberdade, tendo por meio da andlise uma resposta

negativa para o principal argumento da pesquisa.
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5 Conclusao

Esse trabalho buscou analisar a importancia das Politicas de Ressocializagdo na
Penitenciaria Feminina do Distrito Federal na vida de mulheres que ja passaram por 14 e
tiveram contanto com alguma dessas politicas. A hipotese positiva dessa pesquisa seria que
com as atividades de ressocializacdo as vidas dessas mulheres teriam potencialmente
mudangas positivas e que de certo modo a aplicacdo dessas politicas eram realmente efetivas.
E a hipdtese negativa para a pergunta central era de que ndo ha 100% de efetividade no
desenvolvimento e retorno dessas politicas, sejam elas por fatores externos ou internos a
penitenciaria.

No entanto, tivemos a segunda hipétese validada de acordo como foi visto e analisado
todos os depoimentos e dados disponibilizados para constru¢do dessa pesquisa, ainda ha
muitas falhas no sistema penitenciario brasileiro, nesse caso em especial o do Distrito Federal.
Que de forma direta ou indireta causam a ineficiéncia das politicas de ressocializagdo. Muitas
das questdes colocadas quanto aos modelos de encarceramento dos séculos XVII e XVIII,
infelizmente ainda podem ser vistas, mesmo que em menor frequéncia, mas as superlotagdes,
a falta de ambiente adequado, puni¢des, doencas e falta de assisténcia ainda estdo presentes no
nosso sistema.

Sendo assim, compreende-se que as politicas de ressocializagio na COLMEIA nio
alcangaram de modo geral a real fun¢do social que as mesmas apresentam enquanto teoria.
Para isso fica um novo desafio para o futuro, repensar as politicas de ressocializagdo, suas

aplicagdes e o sistema prisional brasileiro.

“Eu acredito que o projetos de ressocializagdo pode mudar muitas mulheres mas se todas tivesse
oportunidade.”
(Ex detenta da Colméia, 2019.)
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