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Resumo



No Brasil, o &mbito rural estéa diretamente ligado a sobrevivéncia humana, agricultura
familiar faz parte de tal segmento, sendo assim é atribuida a esta um importante papel na
producéo de alimentos para abastecer as cidades. Entretanto essa parcela da populagéo carece
de politicas publicas voltada para tentar suprir suas caréncias. Este trabalho traz um estudo
de caso, onde, duas familias no municipio de Porangatu-Go, que sobrevivem desse segmento
relatam suas vivéncias e percepcdes acerca de suas vidas, onde irei correlacionar com as
politicas publicas que Ihes fora ofertadas, buscando realizar uma anélise de como esta parcela
da populacéo esta sendo assistida.

Palavras-chaves: Agricultura Familiar, PNAE, PRONAF e Porangatu.

ABSTRACT



In Brazil, the rural area is directly linked to human survival, family farming is part of such a
follow-up, and thus it is attributed an important role in the production of food to supply the
cities. However, this portion of the population lacks public policies aimed at trying to supply
their needs. This paper presents a case study in which two families in the municipality of
Porangatu-Go who survive in this segment report their experiences and perceptions about
their lives, where | will correlate with the public policies offered to them, seeking to perform

an analysis. of how much of the pollution is being watched.

Keywords: Family Farming, PNAE, PRONAF and Porangatu.
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O meio rural detém grande parte dos recursos classificados como essenciais para 0s
homens sobreviverem, como a biodiversidade, 4gua e terra. Sendo necessaria a interacdo
entre esses e a sociedade onde estes recursos de maneiras particulares a cada localidade sdo

extremamente necessarios.

De acordo com o artigo publicado no site da Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrério, chamado Agricultura familiar do Brasil é 8 maior
produtora de alimentos do mundo; de acordo como o Censo Agropecudrio realizado pelo
IBGE, em 2006, a economia dos municipios brasileiros com indice populacional abaixo de
20 mil habitantes tem sua economia de 90% baseada na agricultura familiar, além de que esta
é responsavel pela renda de 40% da populacéo ativa economicamente no Pais, juntamente

com um total de 70% dos brasileiros que viviam no campo.

O ultimo Censo Agropecudrio realizado em 2017, fora feito em mais de 5 milhdes de
estabelecimentos por todo o pais, e entre seus resultados, aponta que 77% dos
estabelecimentos com carater agropecuario podem ser considerados como agricultura
familiar, onde esta ocupa em extensdo territorial, a area de 81 milhdes de hectares, sendo
assim pode-se afirmar que estabelecimentos agropecuarios possui 23% da area agropecuaria

brasileira.

A agricultura familiar no Brasil possui um importante papel para a producdo de
alimentos, fomentacdo de emprego e ampliacdo de renda. Assim como abordado no texto,

Agricultura familiar e pesquisa agropecuéria: contribuicdes para uma agenda de futuro.!

A importancia da agricultura familiar sustenta-se nos
seguintes aspectos: (a) esta intrinsecamente vinculada a seguranca
alimentar e nutricional; (b) preserva os alimentos tradicionais, além
de contribuir para uma alimentagdo balanceada e salvaguardar a
agrobiodiversidade e o uso sustentavel dos recursos naturais; (c)
representa uma oportunidade para impulsionar as economias
locais, especialmente quando combinada com politicas especificas
destinadas a promover a autonomia do agricultor, reafirmando sua
identidade, a protecdo social e o bem-estar das comunidades e o

desenvolvimento rural; d) demonstra o potencial para geracdo de

1 Esse artigo foi escrito pelos autores: Antdnio Luiz Oliveira Heberlé; Assunta Helena Sicoli; José de Souza
Silva; Marcos Flavio Silva Borba; Otavio Valentim Balsadi; Vanessa da Fonseca Pereira e disponibilizado
por; Delgado, Guilherme Costa. Bergamasco, Sonia Maria Pessoa Pereira (orgs.) Agricultura familiar
brasileira: desafios e perspectivas de futuro. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Agrério, 2017.
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postos de trabalho. Salientam-se ainda as contribui¢Ges para
responder aos impactos das mudangas climaticas e ambientais,

bem como as mudancas de padrdes e habitos de consumo.?

Ou seja, devido aos fatores que foram elencados na citagdo acima é perceptivel a
importancia da agricultura familiar no cotidiano do brasileiro. Por este motivo é necessario
que o governo fornega e queira fomentar o &mbito econémico e social das pessoas que se
encaixam como agricultores familiares, através de politicas publicas que visem maximizar
essas acOes, pois um segmento tdo importante como este para a sociedade ndo pode viver
sem 0 apoio para sobrevivéncia e perpetuidade.

2 Metodologia

O presente trabalho consiste em apresentar a importancia da agricultura familiar para
a sociedade, demonstrando como essa camada da populacdo que necessita de assisténcia
governamental, precisa que esta funcione para assim, garantirem uma melhor condicédo de

vida.

Foi utilizado como parte do trabalho um estudo de caso, o qual foi realizado com duas
familias que sobrevivem da agricultura familiar, na cidade de Porangatu-Go. Onde busco de
forma bem sucinta contar um pouco sobre 0s dois casais, discorrendo sobre os produtos que
estes cultivam, o método de vendas, visando demonstrar como estes se sentem em relacéo as

politicas publicas existentes e se estas Ihe foram ofertadas.

Também abordo a importancia das politicas publicas, com enfoque especial no
PRONAF e PNAE, juntamente com o 6rgdo EMATER, por motivos de estes terem sido

citados durante o estudo de caso.

2. Esse artigo foi escrito pelos autores: Antonio Luiz Oliveira Heberlé; Assunta Helena Sicoli; José de
Souza Silva; Marcos Flavio Silva Borba; Otavio Valentim Balsadi; Vanessa da Fonseca Pereira e
disponibilizado por; Delgado, Guilherme Costa. Bergamasco, Sonia Maria Pessoa Pereira (orgs.)
Agricultura familiar brasileira: desafios e perspectivas de futuro. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento
Agrario, p.134. 2017.
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Por fim apds descrever os relatos colhidos durante as entrevistas, farei uma breve
conclusdo relacionando a percepcdo das familias® com os fornecimentos das politicas

publicas para tais.

2.1 Justificativa

Assim como ja fora dito, agricultura familiar pode resultar na diminuicéo de conflitos
sociais e pobreza nas cidades, ja que essa atividade reflete um fortalecimento na atuacdo da
producdo de servigo e alimentos para a subsisténcia de varias pessoas. A agricultura familiar
possui uma grande importancia no desenvolvimento brasileiro, e devido a esse fator essa esta
cada vez mais visada para a realizacdo de estudos sobre essa tematica. Fatores
proporcionados que acarretam esse interesse pelo tema sdo: uma alimentacdo segura,
desenvolvimento local, geracdo de empregos e consequentemente  renda.
(FAO/INCRA,2000).

O trabalho é importante para demonstrar como as politicas publicas sdo importantes,
necessarias e melhoraram a vida do agricultor familiar, o que fomenta a vontade do governo
em continuar com essas medidas, ou até mesmo na criacdo de novas que contemplem areas
que ainda ndo foram abrangidas. Além da parcela social que ndo percebe o qudo importante

€ 0 agricultor para a dindmica social, poder se informar.

A delimitacdo do local foi devida esse ter relevancia para o setor agricola do pais. Em
Goiés, a producéo de alimentos anualmente perante a pesquisa do IBGE de 2009 relata que
existe uma producdo bastante significativa onde a quantidade de produtos séo: a mandioca,
46 mil toneladas; para o arroz, 51 mil toneladas; e para o leite de vaca, 886 mil litros; Além
de que é gerado por ano o valor de 1 bilhdo de reais nesse ambito (Medina,2018). E em
especial a cidade de Porangatu por ser onde residi durante muitos anos e ter a oportunidade
gue mesmo de uma maneira simpléria, documentar percepc@es acerca da vida de pessoas que
se enquadram em uma camada tdo importante para a sociedade. Percebo o quéo a cidade
depende desses trabalhadores para fornecer os alimentos consumidos pela sociedade ao
mesmo tempo em que ndo ocorre uma valorizacao destes, que muitas vezes ficam a mercé

do governo, esperando anos por ajuda.

3 Apesar de existir mais pessoas que o casal em determinada familia morando na propriedade onde fora
realizada a entrevista, esté se voltara as opinides destes, por questdo de escolha da familia.
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3 Agricultura familiar

O conceito de agricultura familiar, no Brasil € motivo de amplo debate para 0 mundo
académico, ndo existe um consenso onde possa se afirmar quais objetos, processos empiricos
ou sociais entram nessa nomenclatura. (Schneider, 2009).

Wanderley (1999) aborda o conceito de agricultura familiar como um nome genérico,
atribuido a atores sociais da agricultura, que antes eram chamados por outros nomes. No
Brasil, existiram cinco grupos que estiveram diretamente ligadas a origem da agricultura. So
estes: os indios, escravos africanos, mesticos, brancos ndo herdeiros e imigrantes europeus.
(Altafin,2007: 9).

Os indios tiveram seu contato com a terra devido a plantacéo de insumos para propria
sobrevivéncia ou fornecimento aos portugueses quando estes chegaram no Brasil; Os
escravos africanos, onde a estes eram cedidos em alguns engenhos um espaco livre para
realizacdo de plantios em seus dias santos; Os mesticos, que eram filhos bastardos do dono
do engenho, os quais ndo possuiam direito a heranca e sobreviviam em terras consideradas
marginalizadas, realizando o plantio de alimentos e suas vendas para 0os engenhos; Os
brancos ndo herdeiros eram os filhos ndo primogénitos, ou seja, estes ndo recebiam a heranga
do pai mas podiam usufruir do privilégio de governo e venda de mercado para seus produtos;
Por fim, os imigrantes europeus, que vieram atraves de uma politica de incentivo visando
formar grupos de producéo de alimentos para os centros urbanos.(Altafin,2007).

Esse conjunto de grupos citados podem ser considerados como camponeses, ja que
estes moravam e tiravam da terra seu sustento. Perante o passar dos anos a relacdo dos
camponeses com outros atores sociais foi se modificando, estes buscaram seus direitos e
reivindicaram melhores condic6es de vida e de trabalho.

Um fator que contribuiu para essa camada ascender foram as transformacdes
agricolas e rurais a partir da década de 60, onde ocorreu uma mecanizagdo nas atividades
agricolas, juntamente com a ambicdo de empresas perante as fronteiras agricolas, acarretando
assim em uma diminuicdo da necessidade de mao de obra camponesa, o qual se sentiu
expulso do campo. A ndo aceitacdo dos camponeses com estes acontecimentos os levaram a
reivindicar uma reforma agraria, ou seja, uma reorganizacdo e distribuicdo das terras; assim
como assisténcia em direitos trabalhistas no campo, visando, conseguir ter novamente acesso
a terra. Durante esse periodo ocorreu a época do militarismo, a qual ndo era favoravel as
demandas camponesas, denominados ja nessa época de pequenos produtores. Entdo, somente
quando este regime acaba se vive um periodo de redemocratizacdo, onde 0s camponeses
comecaram a ser ouvidos. (Wanderley,2004)

Ou seja, os camponeses sofreram muitos anos buscando acesso a terra que lhes foi
tirada, a introducdo do nome agricultura familiar surgiu no periodo da redemocratizacéo do
governo, na década de 90, sendo uma forma de denominagdo mais neutra devido aos embates
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politicos que ocorrera nos governos passados, ocasionando a popularizacdo do termo
agricultor familiar, através da adocéo do governo em usar desse para realizar programas para
essa camada da populagéo.

Vale ressaltar que o conceito de agricultura familiar ndo é unanime, entretanto neste

trabalho iremos usar as definicdes que se encaixam na Lei 11.326/de 24 de julho de 2006, a

qual define agricultura familiar como:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - ndo detenha, a qualquer titulo, area
maior do que 4 (quatro) mddulos fiscaisl ; Il - utilize predominantemente mao-de-
obra da prépria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; 1l - tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma
definida pelo Poder Executivo; (Redacdo dada pela Lei n® 12.512, de 2011) IV -
dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. 8 10 O disposto
no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de condominio rural
ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracdo ideal por proprietario
ndo ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais. § 20 Sdo também beneficiarios desta Lei:
I - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exéticas e que promovam o0 manejo
sustentavel daqueles ambientes; Il - aquicultores que atendam simultaneamente a
todos os requisitos de que trata o caput deste artigo e explorem reservatorios
hidricos com superficie total de até 2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m?3
(quinhentos metros cubicos) de &gua, quando a exploracao se efetivar em tanques-
rede; Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos II, 111 e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente
no meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores; IV - pescadores que atendam
\simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, 11, 11l e IV do caput deste
artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente. V - povos indigenas que
atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos II, I11 e 1V do caput
do art. 3% (Incluido pela Lei n® 12.512, de 2011); VI - integrantes de comunidades
remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais que
atendam simultaneamente aos incisos |1, 111 e 1V do caput do art. 3°. (Incluido pela
Lei n®12.512, de 2011).

Como as politicas publicas e 6rgdos estatais serdo abordadas neste trabalho, a escolha

desse conceito de agricultura familiar se encaixa, pois é o utilizado pelo Estado em ambas as

esferas.
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Sobre os agricultores familiares alguns dados disponibilizados pelo Gltimo
Censo Agropecuério realizado em 2017, ajudam a caracterizar essas pessoas para que

possamos 0s conhecer melhor.

De acordo com os resultados esses séo as divisdes do uso da terra que ocorrem nos
estabelecimentos que atendem ao critério de agricultura familiar,80,89 milhdes de hectares
que foram angariados no censo,48% s&o destinados as pastagens,24% para matas
naturais,15% para lavouras,6% em sistemas agroflorestais e quase 1% em matas
plantadas.(IBGE,2017).

Grafico 32 - Percentual de utilizagcdo das terras nos estabelecimentos
classificados como agricultura familiar, segundo o tipo de cultivo -

Brasil - 2017
%
48,19
50,00 45,40
40,00
26,39
23,86
18,08
20,00 15,50
10,00 6.03
3,95
2,46 0.97
0,00
Lavoura Pastagen Matas naturais Matas plantadas Sistemas
agroflorestais
Total Agricultura familiar

Fonte: IBGE, Censo Agropecuério 2017.

A condicdo do produtor em relacdo a terra é o tipo de estabelecimento em que a
familia habita. Sobre o total dos 3,9 milhGes de estabelecimentos, 3,2 milhGes séo
proprietarios, totalizando 81%, enquanto 219 mil produtores se declararam como assentados
de forma definitiva, 111 mil como arrendatarios,88 mil comodatarios,83 mil ocupantes, onde

nessas modalidades 466 mil produtores tem acesso temporario e 5.494 ndo possuem area.
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Grafico 33 - Condicao do produtor em relacao as terras dos estabelecimentos
classificados como agricultura familiar - Brasil - 2017
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Sobre a méo de obra utilizada foram quantificadas 10,1 milhdes de
pessoas onde foram divididas por faixa etéria, as quais foram exemplificadas na
tabela abaixo:

Grafico 34 - Distribuicdo percentual de produtores nos
estabelecimentos de agricultura familiar, segundo as classes de

%

30,00
1 24,22 24,18
23,05 23,47
20,00 -
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000 I
Menorde 25 De 25 a De 35 a De 45 a De 55 a De 65 a De 75 anos
anos menos de menos de menos de menos de 45 menos de e mais
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Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017.
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4 Politicas Publicas

A érea de conhecimento e disciplina académica sobre politica publica teve seu
surgimento nos EUA, ocorrendo um rompimento com as tradi¢cdes europeias de estudos nessa
area, que focava mais em analisar o Estado e instituicdes do que na producao dos governos.
A é&rea de politica publica na Europa, surgiu como desdobramento de trabalhos tedricos a
respeito do papel do Estado e o governo, considerado como produtor das politicas publicas.
Ao oposto nos EUA, onde a manifestacdo da area se da pelo mundo académico, sem
determinar dindmicas com bases teoricas perante o papel do Estado, focando em estudar as
acOes governamentais. (Souza, 2006).

A conjectura analitica que levou a constituicdo e alicercamento de estudos sobre
politicas publica, € que atraves das democracias estaveis as a¢cdes do governo, sao passiveis
de identificacdo cientifica e analise através de pesquisas independentes. Sendo assim o
caminho da disciplina, que nasceu como uma subarea da matéria de ciéncia politica
americana desenvolve o terceiro caminho percorrido por esta disciplina. O primeiro baseado
em Madison focalizando estudar as instituicdes as quais séo consideradas como fundamentos
para conter tirania e sentimentos pertencentes a natureza humana. O segundo caminho
segundo Tocqueville e Paine, emerge nas organizacgdes locais, que eram dotadas de virtudes
para se realizar um bom governo. O terceiro é o ambito das politicas publicas como objeto
de estudo da ciéncia politica que busca entender o que leva 0s governos a exercerem
determinadas a¢6es. (Souza, 2006).

Para Souza (2006) a esfera de politicas publicas pode ser descrita com quatro
fundadores, sendo eles; Lasweel (1936) o qual introduziu a expressao policy analysis, que
significa analise de politica publica, durante a década de 30 como uma maneira de relacionar
conhecimento cientifico com a relacdo empirica dos governos, e formar dialogo entre este e
cientistas sociais. Simon (1957) introduziu a expressdo policy makers, o conceito de
racionalidade limitada dos poderes puablicos, afirmando que esta limitacdo poderia ser
diminuida pelo conhecimento. Lindblom (1959; 1979) que questionava o racionalismo de
Laswell e Simon, e assim propds analisar as relagbes de poder e 0 modelo de integracdo das
formas do processo decisorio independente de seus meios e finalidades. E por Gltimo, Easton
(1965) que conceituou a politica publica como um sistema, caracterizado por formulacdes,

resultados e ambiente.
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4.1 Definigdo de Politicas Publicas

A conceitualizacdo de politicas publicas pode ser realizada por diferentes formas, ja
que ndo possui uma defini¢cdo unanime. Sousa (2006) define politica publica como a esfera
do conhecimento que visa analisar ou realizar acGes, e perante a necessidade, saber propor e
realizar mudancas nesses segmentos. Para Teixeira (2002) podem ser definidas como bases
que irdo nortear o poder publico, ou seja, normas e procedimentos que este tera para realizar
com a sociedade, as quais possuem como metas incentivar ou solucionar demandas em
setores que se é necessario a intervencdo estatal. E para Rua (1998) pode ser definida como
unido de procedimentos informais ou formais que exprimem relacdes de poder buscando
solucionar conflitos de maneiras pacificas. Ou seja, o fator que estes possuem em comum &
que visam realizar acdes para intervir quando necessario na sociedade.

As politicas publicas ressoam na sociedade e por consequéncia na economia, esse
seria o fator independente de qual for a teoria da politica publica € fundamental que as
relacBes entre politica, sociedade, economia e Estado precisam ser explicadas. Por isso

pesquisadores de outras disciplinas também se interessam por essa tematica. (Souza, 2006).

4.2 Tipos de Politicas Publicas

De acordo com Lowi (1964; 1972) as politicas publicas podem ser divididas em
quatro tipologias: Distributiva, Regulatdria, Redistributiva e Constitutiva.

Distributivas: podem ser consideradas como alocadoras de bens e servicos, sendo
estas produzidas sem preocupac6es com limitacdes de recursos e custos politicos.

Regulatorias: estabelecem obrigatoriedades, definido quem podera ou ndo realizar tal
coisa e que arcara com tal situacdo, onde estas sdo mais perceptiveis ao publico.

Redistributivas: buscam alocar seus recursos visando atingir a maior quantidade de
pessoas, impondo perda para certos grupos em busca de beneficiar outras.

Constitutivas: determinam as normas e procedimentos a serem seguidos, onde estas
formulam e programam as demais politicas.

Ou seja, cada tipo de politica publica se propde a alcancar por diferentes maneiras de
apoios, embates e lugares. Com isso cada um desses tipos fomenta a¢des, grupos e interesses,

0s quais se inserem no sistema politico por diferentes finalidades.
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4.3 Politicas Publicas para a Agricultura Familiar

Abordando brevemente o histérico de politicas publicas durante os Gltimos 20 anos
no Brasil muitas mudangas ocorreram na dindmica social e cenario politico, onde pode-se
afirmar que a constituicdo de 1988 foi responsavel em proporcionar e ampliar o espago acerca
de participacdo social e reconhecimento de direitos. O processo de democratizacdo apo6s o
periodo militar forneceu oportunidade para as parcelas sociais antes deixadas de lado,
comegarem a ser serem ouvidas. (Grisa; Scheneider,2014).

Grisa; Schneider (2014) abordam que as politicas publicas para a agricultura familiar
podem ser divididas em trés geracOes: a primeira se caracteriza por seu referencial agricola,
ou seja, créditos rurais e seguros sobre a producdo, e agrario, visando distribuicao de terras.
A segunda visava o0 &mbito social e assistencial, as politicas tinham um cunho social, voltadas
aos setores mais pobres. Enquanto a terceira geracdo se refere a construgdo de mercados
visando seguranca alimentar, juntamente com praticas aliadas a sustentabilidade ambiental.
Entretanto vale ressaltar que estas ndo terminam quando a outa comega, mas podem sofrer

ajustes ou mudancas se necessario. As politicas publicas divididas por geracéo sdo;*

Primeira geracao:

e Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura — PRONAF, o qual foi
instituido perante o Decreto de n° 1.946, sendo estd uma politica formulada com a
intencdo de fornecer credito agricola e apoio aos pequenos produtores rurais,
financiando projetos coletivos ou individuais que visam o crescimento da renda das
familias agricultoras.

e Programa Nacional de Credito Fundiario — PNCF, instituido em 1998 pela Lei
Complementar n® 93, permitindo que os trabalhadores rurais consigam comprar

im&veis através de um financiamento.

4 As Geragoes de Politicas Publicas para a Agricultura Familiar: abordagem relacional entre
participacdo e construgio de politicas. Disponivel em : https://dryfta-assets.s3.eu-central-
1.amazonaws.com/assets/congresox/abstractfiles /2019 1567513588Gigapp AnliseGeraodePPpar
aAF.pdf. Acesso em 12 dez.2019
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Programa de Garantia de Pregos da Agricultura Familiar — PGPAF, instituido em
2006 pelo decreto n° 5.996, é considerado como um programa de apoio ao PRONAF,
objetivando a garantia dos precos visando estimular a producao.

Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agraria — PRONATER e Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria — PNATER,
instituidos em 2010 pela Lei © 12.188, visando ajudar no sistema de producdo para
aumentar a renda das familias agricultoras.

Seguro da Agricultura Familiar — SEAF, instituido em 2014 pela Resolugéo 3.2324,
promove a utilizacdo de tecnologias adequadas, cuidados com agroclimaticos,

recursos naturais e praticas de manejo.

Segunda geracéao:

Garantia Safra, instituida como uma acdo do PRONAF para areas que sofrem com
muita seca ou muita chuva.

Programa Nacional de Habilitacdo Rural — PNHR, instituido em 2011 pela Lei n°
12.427, com o proposito a assegurar uma moradia digna no campo, seja através de
reformas ou novas construcoes.

Programa Nacional de Sementes e Mudas para a Agricultura Familiar, instituido em
2015, com objetivo de aumentar o0 acesso dos agricultores a mudas e sementes de
qualidade, onde estas se adaptariam melhor a localidade que estes residem.
Diretrizes que formulam a Politica Nacional de Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, instituida em 2006 pela Lei n° 11.326
regulamentada pelo Decreto n°® 9.064 de 2017, descreve as caracteristicas que sao

necessarias para ser reconhecido como agricultor familiar.

Terceira geragao:

Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA, instituido em 2003 pela Lei n° 10.696,
visando incentivar a agricultura familiar no ambito econdémico, onde o governo
compra alimentos da agricultura familiar para destinar a quem precisa,

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, teve sua criagdo como uma

Campanha Nacional de Alimentagdo Escolar em 1954, mas fora instituido em 2009
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pela Lein®11.947, coma finalidade de proporcionar alimentacédo escolar de qualidade
a alunos da rede publica comprando estes da agricultura familiar.

E possivel perceber que a divisdo por geragdo se faz ndo por datas cronolégicas, mas
sim pelas caracteristicas das politicas publicas criadas. A primeira geracdo tem como 0s
principais grupos de interesse e atuantes na composi¢cdo de referencial para as politicas
publicas os movimentos sociais e grupos sindicais, gestores publicos e estudiosos do mundo
rural. Durante a segunda foram inseridos os representantes do agroneg6cio e a terceira se
caracteriza por estes ja citados com a juncdo de estudiosos e organizac¢des da sociedade civil
com vinculo a tematica de seguranga nutricional e alimentar. (Grisa; Scheneider,2014).

A adesédo de mais camadas da sociedade pela luta das familias agrarias com o passar
do tempo na busca, realizacéo e implementacdo de politicas voltadas para o seguimento da
agricultura familiar reforca a importancia desta para a sociedade e reafirma a necessidade

dessas politicas para melhoria de vida e renda destes.

4.4 Programa Nacional de Agricultura familiar

Dentre esses programas esta inserido o Programa Nacional de Agricultura Familiar
(PRONAF), o qual foi criado no ano de 1995 contendo a finalidade de promover a agricultura
familiar. Essa politica foi instituida a partir da Resolucdo do Banco Central do Brasil n 2.191,
de 24 de agosto de 1995. As diretrizes do programa estdo em seu Artigo 20, paragrafo 20,
decreto 1.946/1996.

Art. 20 O PRONAF assenta-se na estratégia da parceria entre os
Governos Municipais, Estaduais e Federal, a iniciativa privada e os

agricultores familiares e suas organizagdes.

§ 1o A aplicacdo de recursos do Governo Federal no PRONAF requer
a adesdo voluntaria dos Estados, dos Municipios, da iniciativa
privada e dos agricultores familiares as normas operacionais do

Programa e a efetivacdo de suas contrapartidas.

§ 20 As agbes do Programa orientar-se-do pelas seguintes

diretrizes:

a) melhorar a qualidade de vida no segmento da agricultura

familiar, mediante promoc¢do do desenvolvimento rural de forma

22



sustentada, aumento de sua capacidade produtiva e abertura de

novas oportunidades de emprego e renda;

b) proporcionar o aprimoramento das tecnologias empregadas,
mediante estimulos a pesquisa, desenvolvimento e difusdo de
técnicas adequadas a agricultura familiar, com vistas ao aumento
da produtividade do trabalho agricola, conjugado com a protec¢do

do meio ambiente;

¢) fomentar o aprimoramento profissional do agricultor familiar,

proporcionando-lhe novos padrdes tecnolégicos e gerenciais;

d) adequar e implantar a infraestrutura fisica e social necessaria ao
melhor desempenho produtivo dos agricultores familiares,
fortalecendo os servigos de apoio a implementacdo de seus
projetos, a obtengdo de financiamento em volume suficiente e
oportuno dentro do calenddrio agricola e o seu acesso e

permanéncia no mercado, em condigdes competitivas;

e) atuar em fungdo das demandas estabelecidas nos niveis
municipal, estadual e federal pelos agricultores familiares e suas

organizagoes;

f) agilizar os processos administrativos, de modo a permitir que os
beneficios proporcionados pelo Programa sejam rapidamente

absorvidos pelos agricultores familiares e suas organizagdes;

g) buscar a participagdo dos agricultores familiares e de seus

representantes nas decisdes e iniciativas do Programa

h) promover parcerias entre os poderes publicos e o setor privado
para o desenvolvimento das agbes previstas, como forma de se
obter apoio e fomentar processos autenticamente participativos e

descentralizados;

i) estimular e potencializar as experiéncias de desenvolvimento,
que estejam sendo executadas pelos agricultores familiares e suas
organizacbes, nas areas de educacdo, formacdo, pesquisas e
producgdo, entre outras (Brasil, 1996).
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Resumidamente o acesso ao PRONAF se faz perante a decisdo da familia em buscar
ajuda, esta podera ser encontrada em dois lugares: Sindicato Rural ou Emater do municipio
onde habita a familia. E necessaria a obtencdo do DAPS- Declaragio de Aptiddo ao
PRONAF, a qual se faz perante a renda anual, juntamente com as atividades exploradas pelo
agricultor, o qual definira se o produtor se encaixa como pequeno produtor, e para O
PRONAF, qual linha de créditos serd a mais adequada. Com esses documentos em maos,
devera estar com o CPF regularizado e sem dividas em seu nome, para assim procurar a
Unidade Técnica Estadual (UTE) ou o Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria
(INCRA), portanto um projeto técnico de financiamento, o qual sera realizado pela ATER,
onde havera um técnico que juntamente com a participacdo da familia desenvolvera o projeto,
avaliando as melhores possibilidades para este ser desenvolvido. Onde esses documentos
deverdo ser encaminhados ao agente financeiro, que podem ser: Banco do Nordeste, Banco

Amazonia, ou Banco do Brasil e aguardar os resultados.®

O PRONAF é dividido por linhas, ou seja, existe mais de um tipo de publico que pode
utilizar essa politica, 0 que por consequéncia acarreta em mais de um tipo de empréstimo,
sendo assim, estes sdo realizados perante a caracteristica em que a pessoa se encaixa no
programa e sobre seu caso € delimitado a quantia que este pode receber e tera condicdes de

pagar o valor do empréstimo.

Segue a tabela que explica as linhas operacionais ofertadas pelo PRONAF:

5 Esse texto faz referéncia ao seguinte link: Disponivel em <http://dap.mda.gov.br/>. Acesso em: 5
nov.2019.

6 Explicacéo sobre etapas para conseguir o Pronaf retiradas do site: blog.cresol.com.br. Acesso em: 5
nov.2019.
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Grupos /

Linhas

Publico-Alvo

Finalidade

Limite de Crédito

Pronaf
Grupo A

Agricultores(as) assentados(as) pelo
Programa Nacional de Reforma Agréria
(PNRA).

Beneficiarios do Programa Nacional de
Crédito Fundiério (PNCF).

Investimento em atividades
agropecudrias e ndo-
agropecudrias.

Até RS 25.000,00 por agricultor.

Esse valor podera ser elevado para R$
26.500,00 quando contemplar verba
para Assisténcia Técnica.

Pronaf
Grupo A/C

Agricultores(as) assentados(as) pelo
Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA).

Beneficiarios(as) do Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF).

Custeio de atividades
agropecudrias e de
beneficiamento ou
industrializagdo da
produgdo.

Até RS 7.500,00 por operacdo,
podendo cada agricultor contratar
até 3 operagdes.

Pronaf
Grupo B

Agricultores(as) familiares com renda
bruta anual familiar de até RS 23.000,00.

Mulheres agricultoras integrantes de
unidades familiares enquadradas nos
Grupo A, AC e B do Pronaf.

Investimento em atividades
agropecuarias e ndo-
agropecuadrias.

Custeio pecuario

Custeio de atividades ndo
agropecuadrias.

R$ 5.000,00 por operag¢do
elaborada pela metodologia do
Agroamigo (PNMPO)

R$ 2.500,00, quando elaborada
sem a metodologia Agroamigo.
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Integrante do Grupo B do Pronaf:
e Até 5.000,00 pela
metodologia Agroamigo

Custeio de e Até R$ 2.500,00 quando fora
atividades da metodologia.
Agricultores(as) familiares gggcg:fse
Pronaf enquadrados(as) nos Grupos B e pecuanas,
Cugteeilo Grgpo % (Rergda)v.alrié\vel)p inclusive aquisic&o Integrantes do Grupo V
’ de animais para (Renda Variavel) do Pronaf:
recria e engorda. Até R$ 250.000,00.
Individual: até R$
Agricultores familiares enquadrados Investimento em sistemas ) ,
Pronaf 9 q 165.000,00 Coletivo: até

Agroecologia

nos grupos A, A/C, B e Grupo V
(Renda Variavel).

de producgao
agroecolégicos ou
organicos.

R$ 800.000,00.

Agricultores familiares enquadrados

Investimento em sistemas
agroflorestais; exploragéo
extrativista
ecologicamente
sustentavel,
recomposicéo e

Agricultores do Grupo V (
Renda Variavel): Até R$
35.000,00 quando se destinar
a sistemas agroflorestais;

Pronaf manutencao de areas de 3
Floresta ?gzngégry;g{/g/)c, B e GrupoV preservagdo permanente Até R$ 27.500,00 para os
' e reserva legal e demais casos.
recuperacao de areas
degradadas, para o Agricultores dos Grupos A, A/C
cumprimento de e B: Até R$15.000,00.
legislagdo ambiental;
enriguecimento de areas
gue ja apresentam
cobertura florestal
diversificada.
Investimento para o Individual:
financiamento de Até R$88.000,00 -
pequenos para silvicultura.
aproveitamentos Até R$16.500,00 por ha, para
hidroenergeéticos; a cultura da seringueira.
tecnologias de energia Até R$ 8.800,00 por ha, para
renovavel; tecnologias a cultura de dendé.
ambientais; projetos de
Pronaf Agricultores familiares enquadrados adequag&o ambiental; Até R$ 165.000,00, para
ECO nos grupos A, A/IC, B e Grupo V adequagéo ou as demais finalidades.

(Renda Variavel).

regularizagao das
unidades familiares de
produgéo a legislagédo
ambiental; implantacao
de viveiros de mudas de
esséncias florestais e
frutiferas fiscalizadas ou
certificadas e silvicultura.

Coletivo:
Até R$ 800.000,00.
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Pronaf
Microcrédito
Produtivo
Grupo A

Programa Nacional de Reforma
anual de até R$ 20.000,00 e que

do Pronaf Grupo A.

Agricultores(as) assentados(as) pelo
Agréria (PNRA), com renda bruta

néo tenha contraido financiamento

Investimento para
atividades agropecuéarias
desenvolvidas no
estabelecimento rural,
assim como implantagéo,
ampliagéo ou
modernizagéo da
infraestrutura de
producdo e prestagdo de
servigos agropecuario.

Até R$ 4.000,00, por ano
agricola. Cada assentado
podera fazer até 3 operagdes.

Pronaf
Produtivo
Orientado

nos grupos A, A/C, B e Grupo V
(Renda Variavel).

Agricultores familiares enquadrados

Investimento em inovagéo
tecnoldgica; implantacdo
de infraestrutura de
captacao,
armazenamento e
distribuicdo de agua e
agricultura irrigada;
sistemas de producao de
base agroecol6gica ou
organicos; recomposicao
e manutencgdo de areas
de preservagéo
permanente e reserva
legal e recuperacgéo de
areas degradadas, dentre
outras finalidades.

Limite individual:

Minimo de R$18.000,00 e
méaximo de R$40.000,00 por
operagao, por ano agricola.

Pronaf
Mais
Alimentos

Agricultores(as) familiares
enquadrados(as) no Grupo V
(Renda Variavel)

Investimento da

infraestrutura de
producéo e servigos
agropecuarios e nao-
agropecuarios no
estabelecimento rural

Individual: Até R$ 165.000,00.

Coletivo: até R$ 800.000,00,
respeitados os limites individuais.

Quando destinado as atividades
de suinocultura, avicultura,
aquicultura, carcinicultura
(criagdo de crustaceos) e
fruticultura o limite sera de R$
330.000,00

Pronaf Agro-

Agricultores familiares enquadrados
nos grupos A, A/C, B e Grupo V

Financiamento para a

implantagcéo, amplia¢ao,
recuperacéo ou

Pessoa fisica: R$ 165.000,00
Empreendimento familiar rural:

indastria (Renda Variavel) e suas modernizagio de R$ 330.000,00
cooperativas, associagdes e i Coop./Assoc.: R$ 35.000.000,00.
empreendimentos familiares rurais pequenas e médias
) agroindustrias.
Financiamento da
Jovens agricultores e agricultoras infraestrutura de
familiares maiores de 16 anos e com produgéo e servigos Até R$ 16.500,00, em até
Pronaf até 29 anos, pertencentes a familias agropecudrios e ndo- 3 operagdes.
Jovem enquadradas nos Grupos A, A/C, B e agropecuarios no
Grupo V (Renda Variavel) que estabelecimento rural de
atendam as condi¢des previstas no interesse do jovem
MCR-10-10. agricultor.
Agricultores familiares enquadrados s
Pronaf nos grupos A, A/C, B e Grupo V Financiamento do custeio Péssoafls(lj(?a. ate $$ 1.5'000’()'9'
Industrializa- (Renda Variavel) e suas do beneficiamento e tmggznl(;n(q)ggt(o)oaml lar rurat:
cdo de cooperativas, associagdes e industrializagdo de ate e £Z0LPUEY.
Agroindds- empreendimentos familiares rurais. produg&o prépria e/ ou de Cooperativa singular: até R$
tria Familiar terceiros. 10 milhdes.

Cooperativa central: até R$
30 milhdes.
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Pronaf
Semiarido

Agricultores(as) familiares

enquadrados(as) nos Grupos A, semiérido, priorizando
AIC, B e Grupo V (Renda Variavel). ﬁ,'dnf_faestrutura
idrica.

Investimento destinado

a convivencia com o Até R$ 20.000.00.

Fonte:bnb.gov.br, (2018)

4.5 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

Outra politica publica criada € o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

(PNAE), este é responsavel pela oferta alimentar em ambientes escolares do setor publico.

Se faz atraves do repasse de verba do governo federal para municipios, estados e escolas

federais, o qual compra no minimo 30% da verba destinada em alimentos de agricultores
familiares de tal localidade. Ou seja, com a Lei n°® 11.947, de 16/6/2009,

Art. 22 S3o diretrizes da alimentagao escolar:

| - o emprego da alimentacdo saudavel e adequada,
compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que
respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos alimentares
saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento
dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etdria e seu estado de saude,

inclusive dos que necessitam de atencdo especifica;

Il - a inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no
processo de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo
escolar, abordando o tema alimentagdo e nutricdo e o
desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da

seguranca alimentar e nutricional;

Il - a universalidade do atendimento aos alunos

matriculados na rede publica de educagdo basica;

IV - a participacdo da comunidade no controle social, no

acompanhamento das a¢Ges realizadas pelos Estados, pelo Distrito
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Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da alimentagdo

escolar saudavel e adequada;

V - o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com
incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados,
produzidos em dmbito local e preferencialmente pela agricultura
familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de

quilombos;

VI - o direito a alimentagdo escolar, visando a garantir
segurancga alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma
igualitdria, respeitando as diferencgas bioldgicas entre idades e
condi¢cdes de saude dos alunos que necessitem de atengao

especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.

O PNAE é um dos programas mais antigos do segmento alimenticio e nutricional
voltado para as escolas. Assim como foi descrito no artigo, o PNAE pode ser visto como uma
assisténcia financeira para os agricultores familiares, a0 mesmo tempo em que beneficia a
sociedade, no ambito pablico, ou seja, através das escolas publicas, ja que garante acesso ao

fornecimento a uma alimentacdo saudavel e de qualidade para os alunos.

As diretrizes citadas acima, para serem realizadas de maneira correta, sdo alicercadas
pelo: Ministério Publico, Tribunal de contas da unido, Secretaria Federal de Controle Interno,
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e Conselho de Alimentacdo Escolar, o
que nos leva a entender também a importancia de tal programa ja que ha diversos 0rgéos

envolvidos para sua realizacéo.

O programa pode ser considerado como indutor e potencializador de afirmacao de
identidade, além de ajudar na reducdo da pobreza e inseguranca alimentar existe no campo,
0 que faz incentivo as familias agricultoras, incluindo indigenas e quilombolas a se
organizarem, o que acarreta em um fortalecimento da classe, valorizando a producéo familiar

local e ampliando sua rede de ofertas alimenticias para o mercado. (PNAE-FDNE,2016).

Para que ocorra a comercializacdo dos produtos da agricultura familiar para as

instituicGes as familias devem seguir alguns passos; o agricultor devera possuir o DAP,

7 Manual de Aquisicdo de Produtos da Agricultura familiar para a Alimentagdo Escolar. Disponivel em:
<file:///C:/Users/user/Downloads/informe_2016_03_manual-pnae-2ed.pdf> Acesso em: 22 nov.2019
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documento que reconhece este como tal, e esperar até que ocorra uma chamada publica, que
sera realizada pela entidade responsavel (prefeitura, secretaria estadual ou escolas), por tal
no municipio, para apresentarem seus projetos de venda, o qual devera os alimentos que a

familia pode oferecer, quantidade e cronograma de entrega. (PNAE-FDNE,2016).

De acordo com o Manual de Aquisicdo de Produtos da Agricultura Familiar (2016),
a realizac@o do processo e compras as entidades precisam seguir alguns passos:

1° - Orcamento: para verificar a quantidade de dinheiro que fora repassada pelo
governo federal, e definir a quantidade de compra da agricultura familiar a ser realizada,
ressaltando que esta devera ser no minimo de 30% do valor repassado.

2° - Articulacéo entre atores locais: buscar identificar a quantidade e diversidade de
géneros alimenticios que podem ser ofertados, que podem estar disponiveis para utilizacdo
no cardapio escolar. Esse € um trabalho realizado em conjunto com a Secretaria de

Agricultura e de Educagéo.

3° - Elaboracdo do Cardapio: apos a realizacdo do mapeamento dos produtos que a
agricultura familiar local podera oferecer, o nutricionista (responsavel técnico) realizara a

elaboracao de cardapios, conforme a safra e alimentos regionais.

4° — Pesquisa de Preco: a composicdo do preco se da perante a soma de todos 0s
gastos para o fornecimento do produto, além de ocorrer uma pesquisa de preco, onde serd um
valor médio definido apds pesquisas em trés mercados da cidade. Onde os precos definidos

pela entidade responsavel serd o que consta no contrato das chamadas publicas.

5° — Chamada Publica: para a aquisicdo dos alimentos ndo € necessario um processo
licitatorio, art.14 da lei n°® 11.947/2009, desde que 0s precos sejam compativeis com a
pesquisa de mercado; atendam exigéncia de controle de qualidade e principios do artigo 37
da Constituicdo Federal: impessoalidade, moralidade, legalidade, publicidade e eficiéncia.
Nesta chamada, devera conter todas as informacBes necessarias para que 0s agricultores
formulem de maneira correta seus projetos de vendas como: quantidades, produtos e

cronogramas de entregas, onde nesta também contera os precos de aquisicao determinados.

6° — Elaboracéo do Projeto de Venda: os agricultores familiares, cooperativas ou

associagdes, deverdo elaborar seus projetos.
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7° — Recebimento e Selec@o dos Projetos: a avaliagéo dos projetos se faz referente
a verificacdo da documentacdo entregue, entdo é importante que esta esteja completa e certa,
e segue os critérios de selecdo em grupos: fornecedores locais do municipio (assentamentos
de reforma agréria, comunidades indigenas e quilombolas); fornecedores de géneros
alimenticios classificados como organicos ou agroecoldgicos segundo a Lei n® 10.831,de 23
de dezembro de 2003;_grupos formais (organizac¢6es produtivas detentoras de DAP juridica)
sobre grupos informais (agricultores familiares, detentores de DAP fisica, organizacfes em
grupos) e estes sobres os fornecedores individuais.

8° — Amostra para o Controle de Qualidade: a entidade executora podera solicitar
na Chamada Publica uma amostra dos produtos para que sejam vistoriados e passem no
controle de qualidade.

9° — Contrato de Compra: os projetos que foram selecionados serdo formalizados

por contratos com a entidade executora.

10° — Entrega dos Produtos, Termo de Recebimento e Pagamento dos
Agricultores: previsto no edital estara a data a ser entregue os produtos, onde ambas as partes

assinaram um termo de recebimento.

Importante mencionar que de acordo com o FNDE, o PNAE beneficia por dia 42
milhdes de estudantes de escolas publicas brasileiras, atualmente sdo mais de 8 mil
nutricionistas, 73 mil conselheiros de alimentacio e mais de 150 mil escolas
beneficiadas.®(FNDE,2019).

Através do PNAE quando se realiza a compra dos alimentos do segmento da
agricultura familiar, este, assegura e reconhece a necessidade da realizacdo de uma producéo
de alimentos com base saudavel que esteja preparada para atender demandas nutricionais
populacionais, juntamente com a garantia de uma evolucdo econdmica e social para a classe
dos agricultores familiares, pois gera empregos e consequentemente rendas, além de criar
uma relacdo direta entre produtores e consumidores, ocasionando assim a valorizagdo de uma
economia e cultura local. (PNAE-FDNE,2016)

8Referente a0 texto escrito pela Assessoria de Comunicacdo Social do FNDE. Disponivel
em<https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/area-de-
imprensa/noticias/item/12801-programa-nacional-de-alimenta%C3%A7%C3%A30-escolar-comemora-
64-anos>. Acessado em:22 nov.2019
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4.6 Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa Agropecuaria

A EMATER - Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa

Agropecudria®, onde possui como principal objetivo realizar atividades visando a Assisténcia

Técnica, Extensdo Rural — ATER, e pesquisas agropecudrias voltadas ao segmento da

agricultura familiar e suas organizagdes. Obtendo como diretrizes para seu funcionamento:

Politicas Permanentes

Diretrizes

Sustentabilidade

Criar condicoes de credibilidade e desenvolver
a capacidade de comunicacao e captacéo de
recursos.

Parcerias

Identificar e viabilizar parcerias propiciando ambiente e
meios adequados.

Modernizacao

Dotar a Emater de processos administrativos e
tecnolégicos compativeis com as demandas
contemporaneas.

Gestao Ambiental e Societaria

A gestdo ambiental permeara todas as acdes da Emater
na busca do desenvolvimento  sustentavel.
Solidariedade a preocupacdo com as geracgoes futuras,
protagonistas do proprio desenvolvimento.

Desenvolvimento e
Valorizacdo Humana

Ter o ser humano como foco principal, reconhecendo-o
e promovendo-o.

Comportamento Etico

Pautar acdes para que todos se orientem nos principios
da honestidade, integridade, idoneidade, respeito rigido,
valores e principios.

Gestao Participativa

Oportunizar a participacdo dos envolvidos no processo
de gestdo. Propiciar meios para que todos se tornem
agentes construtores e beneficiarios de acdes e
resultados.

9Referente a cartilha

sobre a EMATER. Disponivel em:

<https://www.emater.go.gov.br/wp/wpcontent/uploads/2018/11/Conheca_a_Emater_final_5.pdf>. Acesso

em: 17 nov.2019.
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Ciéncia e Tecnologia

Identificar demandas e atividades potenciais para
geracdo, adaptacdo, validacdo de tecnologias
orientadas para o mercado.

Marketing

Conceber tecnologias, produtos e inovagdes sob a 6tica
das necessidades do mercado.

Comunicagéao

Dotar a Emater de instrumentos e
metodologias adequadas as suas necessidades
de comunicacéao.

Biosseguridade

Criar condicbes de seguranca biologica, através de
processos educacionais em todos os elos das cadeias
produtivas.

Agricultura Familiar

Proporcionar conhecimentos para inser¢ao do agricultor
e sua familia no processo de desenvolvimento.

Organizacgao Social

Promover e dinamizar o processo de organizacao social
no agronegocio, bem como atuar junto aos movimentos
sociais pela terra nos processos de organizagéo.

Implementar acdes que busquem a melhoria continua da

Qualidade qualidade e da eficacia nos seus processos, produtos e
servicos, com foco na satisfacéo do cliente.
Imagem Buscar um mesmo padrdo de imagem que seja

condizente com a qualidade dos servicos.

Fonte: EMATER, disponivel em: file:///C:/Users/user/Desktop/tab%20m123.pdf. Acesso em: 13 out.2019

Assim como foi descrito na tabela, o instituto EMATER tem como missdo ajudar o

agricultor lhe oferecendo aparatos metodoldgicos, ou seja, conhecimento sobre 0 meio rural,
e assisténcia técnica, que contribuird para uma melhoria na renda e qualidade de vida das
familias.

O instituto tem unidades em varias cidades do Brasil, onde estas possuem
profissionais que executam as acdes diretamente com os agricultores ou organizagdes que 0s
representem. Atuando em parceria com cooperativas, agéncias, associacdes rurais, e
prefeituras municipais, através de Planos Municipais de Trabalho, o qual define os projetos,
0 publico alvo € resultado dessas metas, buscando sempre alcancar melhorias na qualidade
de vida das familias.

Entre as atividades da EMATER esta operar politicas publicas que visem melhorar o
ambiente rural, assim como a qualidade de vida dessas familias, através de orientagdes sobre

os sistemas de producdes visando a sustentabilidade, para que consigam gerar uma renda que
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mantenha e custei toda sua propriedade, possibilitando aos agricultores familiares tem uma
vida digna com qualidade.

5 Pesquisa de Campo

A pesquisa de campo busca investigar e retratar como é a vida de uma familia que
sobrevive da agricultura familiar, abordando brevemente o seu dia a dia, as praticas e vendas

de seus produtos. Essa pesquisa sera composta por duas familias.

A primeira familia se caracteriza como a que ndo recebeu assisténcia governamental,
enquanto que a segunda sera o oposto, serdo relatadas as ajudas que esta recebeu e farei uma
breve exposicdo da diferenca que tais aparatos podem exercer perante a vida e meio de

producdo dessas pessoas.

5.1 Familia 1

A familia, se localiza na Chacara Deus Dara a 4 km no municipio de Porangatu-GO.
Os proprietarios sdo Deusanira Almeida da Silva, de 50 anos de idade, e Espedito de
Almeida, de 51 anos, casados. Referente a escolaridade do casal, a esposa estudou até a quarta
série do ensino fundamental e 0 marido até a segunda série do ensino fundamental. Os dois
sdo filhos de pernambucanos, os quais também trabalhavam como agricultores, e fora atraves
desse meio de trabalho que os dois se conheceram, por morarem perto e ter 0 mesmo
seguimento de vida se uniram e mudaram para Goias em busca de uma melhoria de vida.
Com o pouco que conseguiram juntar, no inicio, quando foram morar no municipio de
Porangatu, se mudaram pra cidade, onde Espedito conseguiu abrir um lava jato, e em casa e
Deusanira comecou uma lojinha de mdveis e roupas usadas; entretanto desde 2013 voltaram
para 0 campo, surgiu uma oportunidade, onde o antigo dono da chacara queria vendé-la, estes

ofereceram sua casa na cidade em troca da propriedade.

Dessa unido se sucederam dois filhos, os quais ndo moram com eles, 0 mais velho
reside em outra cidade, também no segmento da agricultura, trabalhando como funcionario

em uma fazenda e o mais novo mora em Porangatu, mas trabalha em uma loja de tratores.
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Os dois produtores trabalham sozinhos na produgdo e escoam suas mercadorias na
feira da cidade, que se chama Centro Comercial Dona Aparecida de Oliveira Castro, do
municipio de Porangatu-GO, onde Vvéarios outros produtores familiares atuam. Seus produtos
de comercializacdo sdo: pepino, pimenta, manjericdo, pepino de salada, jil6 branco,
cebolinha, caxi, jil6 comprido, tomatinho cereja, maxixe, morango, jabuticaba, maméo,
laranja, abacaxi, quiabo, cana caiana, cana agucarina, limdo, mandioca, abébora e milho,
sendo que os principais produtos séo jild, quiabo, maxixe e tomatinho cereja. Vale ressaltar,

que néo séo comercializados todos de uma vez, existe uma rotagéo de produtos.

Em seus relatos de como é realizada a producdo e evacuacdo de seus produtos, se
queixam da falta de um aparato governamental maior, ja que estes ndo lhe foram oferecidos.
Sua renda € retirada dos produtos citados anteriormente, a qual varia em média de mil e
quinhentos reais por més, onde, este valor é repartido para o sustento deles, manutencéo da
propriedade e custeio da entrega dos produtos, os quais sdo conduzidos até a feira

semanalmente pela moto e carretinha proprias.

Indagados sobre assisténcia governamental, recentemente em novembro de 2018, um
técnico visitar o sitio, o qual estava a servico do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural -

SENAR, realizando visitas em propriedades de pequenos agricultores.

O SENAR é regido pela Lei n° 8.315, de 23/12/91, de acordo com o seu site oficial,

0s objetivos basicos que norteiam todas suas acdes sdo:

1. Organizar, administrar e executar em
todo o territério nacional a Formacgdo
Profissional Rural e a Promogao Social
do trabalhador rural;

2. Assistir as entidades empregadoras
na programacao e elaboracao de
programas de treinamento no préprio
emprego;

3. Estabelecer e difundir metodologias de
Formacao Profissional Rural;

4. Coordenar, supervisionar e fiscalizar

a execugdo dos programas e projetos
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de Formagao Profissional Rural e
Promogao Social;

5. Assessorar o governo federal em
assuntos de Formagao Profissional
Rural e Promogao Social;

6. Assistir o pequeno produtor rural,
ensinando novos métodos para a
execuc¢ao de seu trabalho;

7. Estimular a permanéncia do homem no
campo, despertando o seu interesse
e incentivando-o a produzir mais,

trabalhando melhor.

A assisténcia se deu perante instrucdes realizadas por um técnico sobre 0 método que
seria mais eficiente para realizar as plantagdes, ou seja, orientacdo para escolher o melhor
lugar de plantio do alimento, os remédios naturais que sdo indicados para que ndo se

prejudique a qualidade alimenticia e método de instalar a irrigacao.

A familia reconhece que esse tipo e auxilio é de suma importancia para melhorar a
estrutura e qualidade da propriedade e por isso comegaram a seguir as dicas sobre 0 manejo
dos alimentos e localizacao para serem plantados, entretanto o fator econdémico dificulta tais
melhorias. Um exemplo sobre tais empecilhos € o tanque de peixe que lhes foi apresentado
como uma alternativa para uma renda extra, entretanto sua execucdo foi dada como de alto
custo, porém esta foi realizada, o casal juntou o dinheiro e realizou a construcao do tanque,
mas ainda esta juntando dinheiro para a compra dos peixes e sua manuten¢do. Sobre o sistema
de irrigacao também lhes foi aconselhado realizar novas instalagdes, mas esta sugestdo ja ndo
pode ser acatada, pois o valor do orcamento para a realizacao de tal ficaria em média vinte e

um mil reais, que a familia ndo possui.

36



5.2 Familia 2

A familia se localiza no sitio Canad - parcela nove do assentamento Irma Doroty, que
se localiza a 22 km do municipio de Porangatu-GO, os proprietarios sdo Marciel Rodrigues
Chaveiro, de 45 anos de idade, e Cleidinei Rodrigues Sampaio, de 44 anos, ambos filhos de
porangatuenses, que trabalhavam nos segmento da agricultura familiar, a localiza¢éo do sitio
era uma antiga fazenda onde Cleidinei foi criada, seu pai era funcionario da fazenda, onde
posteriormente foi assentada’®, e através da profissdo dos pais, que os dois se conheceram.
Referente a escolaridade a esposa possui ensino médio completo

A unido de Marciel e Cleidinei resultou em quatro filhos, onde dois moram na propriedade e
0s ajudam nas atividades da agricola. O sustento dessa familia se da por meio da fabricacao
de linguiga de porco caseira, venda de milho; sendo seus principais produtos a mandioca e o
leite, onde este, além de sua venda em material bruto, é feito queijos e manteigas.

A venda desses produtos se faz através da Feira da Agricultura Familiar de Porangatu,
em frente ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais, assistida pelo SENAR, juntamente com o

programa PNAE*!, qual conseguiram fazer a parte perante a ajuda da EMATER.

Como chefe da unidade EMATER do municipio de Porangatu, se encontra Paulo José
Batista — Técnico Agropecuarista, este fora citado carinhosamente por diversas vezes pela

familia durante a entrevista, pelo servico e ajuda prestada para tal.

Cleidinei contou que conseguiu fazer parte do programa PNAE atraves de Paulo, que
solicitou e organizou os documentos necessarios para familia poder fazer parte deste, onde,

agora vendem seus produtos para a prefeitura, a qual os utiliza nas escolas publicas.

Nessa procura lhes foi indicado solicitar o PRONAF, novamente com as instrugdes
do técnico, do ponto inicial, ou seja, desde a iniciativa de procurar essa ajuda se passaram
onze anos esperando. Durante esse periodo a EMATER continuou acompanhando a familia,

e lhes oferecendo auxilios, em questao de melhor forma de plantio; relataram que construiram

10 Assentamento pode ser definido como instalacdes de novas propriedades advindas de politicas
publicas, que visam realizar uma redistribuicdo das terras, de maneira que se desfaga a concentragao destas,
atingindo as pessoas sem terra ou trabalhadores rurais que desejam se manter nesse nicho social.
(Furtado,2000)

11 programa citado no capitulo de politicas ptblicas.
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um sistema de irrigacdo que fora idealizado pelo técnico, que indicou os materiais a serem

utilizados.

O PRONAF que lhes foi concedido no ano de 2017, pertence a categoria Grupo A'?,
o0 qual foi destinado o valor de vinte e cinco mil para a compra de novos gados leiteiros. No
ano de 2018, conseguiram também o PRONAF CUSTEIO®, o qual saiu um valor de sete mil
reais, que fora usado para realizagdo da construcdo da cerca da propriedade.

Indagados sobre o que acharam das politicas publicas que Ihes foram proporcionados
assim como a ajuda da EMATER, afirmaram que estas foram de grande importancia para o
aprimoramento de seus produtos assim como base para uma estabilidade financeira que antes
ndo obtinham. Ao investirem no gado, vendendo o leite, este lhes d& um retorno financeiro
onde é possivel aplicar na terra, e com a juncdo destes a estabilidade financeira comeca a

aparecer.

6 Conclusao

As familias apresentadas sdo consideradas como agricultoras familiares, pois 0 modo
de vida e de trabalho se encaixa nos parametros citados no conceito do termo agricultura
familiar'®, da lei 11.326/ de 24 de julho de 2006, resumidamente elas possuem uma terra

menor que quatro mddulos fiscais e a méao de obra é toda familiar.

Assim como foi exemplificado caracteristicas dos agricultores familiares por meio da
Gltima pesquisa do IBGE, realizada em 2017, as duas familias se encaixam nos dados citados.
A familia 1 possui propriedade propria assim como 3,2 milhdes de outras familias, Deusanira
com 50 anos e Espedito com 51 estdo na faixa etaria que 23% dos agricultores familiares
estdo, entre 45 e 55 anos, e seu uso da terra que € realizado por meio de lavouras representam
15,5% dos hectares dos agricultores da pesquisa. A familia 2 também pertencem ao grupo de
proprietarios ja que sdo assentados com titulacdo propria, se encaixando assim como 3,2
milhdes de familias. Marciel com 45 anos e Cleidinei com 44 estdo respectivamente na faixa

etaria de 23% e 17% dos agricultores familiares. Ou seja, apesar de ser uma amostra pequena

12 Os tipos de PRONAF foram explicados na tabela.
13 Explicado na tabela referente a0 PRONAF.
14 Capitulo 3 deste trabalho.
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de pesquisa, as familias se qualificam e representam a situagdo em que se encontra o setor

agricola familiar brasileiro.

Enquanto estava realizando a entrevista, algumas falas®® sobre a tematica me foram
ditas que valem serem exemplificadas para entendermos melhor como €é a percep¢édo deles

sobre a atuacéo do governo.

Na primeira familia, como o técnico foi a Unica ajuda que eles tiveram, foi o tema

mais abordado. Indagados em como o governo poderia ajuda-los:

“Ajudar a gente com um trator, um maquindrio pra

poder fazer o terreno”

“Ndo é so dinheiro, como se diz, uma semente, uma
orienta¢do, uma ajuda na irriga¢do, aumentar a irriga¢éo que a
gente aumentar a producgdo, [...] eu ndo tenho, se eu quiser
aumentar a irrigagdo tenho que desembolsar, eu ganho pouco

como é que faz? Tem que fazer a terra.”
Perguntei em como o técnico teria os ajudado e me foi respondido:

“Eu tava prantando tudo misturado com outras plantas
,ai ele veio aqui e dividiu pra nois, falou, vocé vai prantar cada

coisa no seu lugar, sendo ndo vai prestar”

“O técnico que td na regiGo a maioria dos produtor ndo
quis, eu acho que se o governo tentar ajudar, pra eles sé serve se

for dinheiro, mas esse tipo de ajuda ai funciona”

O técnico indicou que fizessem outro tipo de irrigacdo, o qual poderia melhorar o plantio, e

sobre isso:

“Todo tipo de irriga¢gdo eu sei fazer, o problema é
dinheiro, tem que gastar, essa terra aqui fica 21 mil reais pra

mim irrigar ela, sGo 7 mil por hectares.”

15 As falas foram transcritas da entrevista na linguagem que foi dita pelos entrevistados.
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“Falta andlise na terra, até que o técnico falou, mas pra

fazer andlise tem que ter dinheiro.”

Jé& a familia dois que recebeu ajuda do governo, inicialmente da EMATER, pontua:

“Entramos pra dentro sem nada, a EMATER foi

acompanhando a gente.”

“A EMATER deu orientagdo pra gente, depois, eles

arrumaram o negocio do PRONAF.”

Acerca do PRONAF, a familia expds:

“Melhorou, mas ajudar a gente
estabelecer ndo, so fez manter o que a gente tinha, em vez de

vender pra fazer algo, o PRONAF veio e a gente estabeleceu.”

“A gente tem que trabalhar muito pra conseguir viver

aqui.”

“Pra pegar o PRONAF, vocé tem que ter no minimo 9
cabegas de gado no seu nome, a gente tinha conseguido essa
meta, conseguido pasto jd formado, eles ndo deu pra gente
formar, eu achei um pouco estranho, eu acho que a gente tinha
que fazer um alicerce, eles ja queria a casa pronta pra poder te

confiar.”
Sobre a mudanga que ocorreu em suas vidas apos o Pronaf e a participagdo no PNAE:

“Melhorou, abriu mais oportunidade de venda, entdo

rendeu mais a producgéo.”
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“O PRONAF estabeleceu o que nois tinha, se ndo tivesse
pegado o PRONAF, as vezes teria que vender uma vaca pra poder

fazer uma cerca, ai estabeleceu, agora dd um salto.”

Perante o relato de ambas as partes acerca das politicas publicas, alguns fatores podem
ser analisados. A familia 1 recebeu ajuda do SENAR, onde através de um técnico que Ihes
deu instrucbes para o aprimoramento da qualidade de seu plantio foi possivel perceber
melhorias quando essas dicas foram seguidas. Foi exposto que ao entenderem mais da
dindmica do solo e realizar a troca do plantio para que o alimento combinasse mais com este,

houve uma melhora significativa na producéo.

Com isso é possivel fazer a indagacéo, do quao benéfico poderia ser para essa familia
conseguir mais assisténcia do Estado, € perceptivel pelos relatos que eles sentem falta e
necessidade um aparato estatal, a falta de dinheiro é um forte empecilho para realizacdo de
atividades que beneficiariam a terra e seu plantio e por consequéncia a vida deles. O
PRONAF poderia ser um mecanismo que 0s ajudaria nessa questao, a investir em melhorias

em seu sistema de producéo o que aumentaria a renda.

A familia 2, expbe que se beneficiou com a ajuda do PRONAF, considerando este
como uma alicerce, um aparato que possibilitou desenvolvimento, entretanto relatou a
demora para tal acontecimento e que ficaram anos a espera, juntamente com 0 PNAE, que
atualmente é mais uma fonte de renda para o casal; eles reconhecem a importancia de ambos

e sao gratos pelo que Ihes foi proporcionado.

N&o ha davidas que todas as ajudas citadas as familias, todos os programas criados e
orgaos do governo voltados para essa tematica sdo muito importantes para as familias
agricultoras e sociedade em geral, mas vale o questionamento de até onde esses mecanismos
chegam? Seré que as pessoas que precisam dessa ajuda sabem como proceder para conseguir?
Qual o suporte estd sendo oferecido para as familias até que seja liberado os créditos do
PRONAF?

Sabe-se que as politicas publicas visam alcancar toda a populacdo a qual esta
destinada, porém sabemos que existem fatores que impedem o comprimento efetivo dessa
meta, um exemplo é a dificuldade da chegada de informacao ao publico alvo, o que acarreta

em uma falta de compreensdo de como é o funcionamento do processo das politicas publicas.
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E sobre a dltima indagacdo, infelizmente, o aparato estatal pode estagnar, enquanto o
agricultor espera 0 PRONAF o qual podera demorar anos para ser liberado.

Outro assunto perceptivel é que a EMATER, é a agéncia que possui 0 primeiro
contato direto com o produtor, € através dessa ligacdo que 0s primeiros auxilios sdo
fornecidos, sendo um 6rgdo base para que diversas politicas publicas sejam realizadas, ja que

fornece as familias auxilio para buscar tais, sempre focando na maximizacao do produtor.

Por fim, o objetivo do trabalho com a realizacdo das entrevistas € mostrar como a vida
de quem sobrevive com a agricultura familiar ndo ¢ facil. E uma luta diaria para conseguir
sobreviver no final do més, um trabalho pesado onde as pessoas acordam antes do sol nascer,
ficam expostos a horas no sol durante o dia, em um trabalho bracal arduo. Por isso as politicas
voltadas para essa classe devem ter continuidade visando, sempre seu aprimoramento, visto

que ainda existem mazelas a serem erradicadas.

Apesar de ndo serem politicas publicas perfeitas, ja que como foi relatado podem
demorar para ser implementadas ou até mesmo ndo chegar nas familias, estas sdo de suma
importancia para o fortalecimento da agricultura familiar. O PRONAF é uma politica publica
que oferece suas linhas de créditos permitindo o financiamento que possibilita aumento da
capacidade de producao e por consequéncia uma melhoria na renda da familia, isso para estas
familias serve como um suporte que assim como foi relatado fornece um alicerce que permite

o inicio de uma estabilidade financeira.

O PNAE abrange as familias agricultoras comprando seus alimentos o que ajuda na
economia deste seguimento e proporciona a familia uma renda a mais e ajuda também escolas
publicas, fornecendo esses alimentos saudaveis para 0s alunos, ou seja, essa politica se torna

benéfica a mais de um seguimento social.

As dificuldades das politicas publicas de serem implementadas sem nenhum defeito
ndo anulam suas qualidades, o beneficio que essas trazem para quem as recebe € muito
valoroso, o que deve fomentar ainda mais a vontade do governo em melhorar, em buscar
sempre se aprimorar para cada vez abranger mais pessoas em seus atendimentos. Possibilitar
a essas pessoas melhorias financeiras, traz oportunidades de uma vida mais digna e menos

precaria, para proporcionar a estas pessoas indecéncia.
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