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Resumo

O capitalismo neoliberal implementado no Brasil na década de 90 foi prejudicial
ao pais e atingiu de forma ardua a inddstria de transformagdo, sobretudo o setor de
autopecas, o qual é analisado com maior profundidade no presente trabalho. As teorias
neoliberais emergiram devido ao declinio da mais-valia nos paises desenvolvidos.
Segundo o neoliberalismo, a causa da diminuic¢do dos lucros do capital ocorria por conta
do regime vigente em dado periodo da década de 60: o Estado de Bem-Estar Social. Nesse
quadro, o0 avanco do capital estrangeiro sobre os paises latino-americanos foi feito de
maneira a limitar a industrializacdo destes e a incentivar a desnacionalizacdo de suas
economias, sobretudo em servicos basicos e essenciais a populacdo antes geridos pelo
Estado (infraestrutura de transportes e telecomunicagoes, por exemplo). Com o Estado se
afastando-se da economia, a industria nacional foi se enfraquecendo e caindo nas maos
de empresas estrangeiras que, no limite, levam consigo os lucros, as tecnologias
desenvolvidas e os empregos de qualidade. Assim, o pais se empobrece através do
estimulo por parte do governo a reprimarizagdo da economia. Tais paradigmas serao
discutidos ao longo do presente trabalho, bem como as consequéncias e o que se pode

fazer para reverter o cenério em que o Brasil se encontra.

Palavras chave: Neoliberalismo, globalizacdo, desnacionalizacdo, industria nacional,

capital estrangeiro.



Abstract

Brazil’s neoliberal capitalism implemented in the 1990s was adverse to the
country and hit the transformation industry hard, especially the auto parts sector, which
Is analyzed in greater depth in this paper. Neoliberal theories have emerged due to the
decline of added value in developed countries. According to neoliberalism, the profit’s
decrease was caused by the current regime of the 1960s: the Welfare State. In this context,
the advance of foreign capital over Latin American countries was made in a way that limit
their industrialization and encourage the denationalisation of their economies, especially
in basic and essential services to the population previously managed by the State
(transport and telecommunications infrastructure, for example). As the state moved away
from the economy, national industry weakened and fell into the hands of foreign
companies that, at the end of the day, took with them the profits, the technologies
developed and the quality jobs. Thus, the country is impoverished through the
government's stimulus to reprimarize the economy. Such paradigms will be discussed
throughout this work, as well as the consequences and what can be done to reverse the

scenario in which Brazil finds itself.

Keywords: Neoliberalism, globalization, denationalisation, national industry, foreign

capital.
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Introducéo

A participagdo da industria no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro vem
perdendo espaco nos Ultimos anos para outros setores como 0 comércio e servico. Desde
a abertura comercial no inicio dos anos 90, o desenvolvimento da indUstria nacional perde
espacgo. Autores como Cano (2012), Nassif (2006), Pinto e Gongalves (2015) observaram
que a industria de transformacao brasileira sofreu um impacto com a abertura comercial,
fruto das politicas neoliberais dos anos 90. Os produtos importados, 0s juros altos
praticados nos Ultimos anos, a apreciacdo do real ante o délar, a entrada de capitais
estrangeiros, a desregulacdo do setor e o fim do protecionismo, todos esses fatores

agravaram o cenario.

Os produtos primarios ganharam mais espago na economia na primeira década do
século XXI, j& que as commaodities tiveram um aumento de precos nessa década. Um dos
principais fatores desse aumento foi o desempenho da economia chinesa que se
transformou numa das maiores importadoras de insumos do pais e um dos principais

parceiros comerciais ao longo dos anos 2000 (Sturgeon et all 2013).

Nesse cenario, a industria brasileira vem perdendo cada vez mais espaco na
economia e por ser considerada por muitos estudiosos o motor do desenvolvimento, pois
tem a capacidade de influenciar positivamente as estruturas politicas, urbanas e sociais,
de acordo com Cano (2012), muitas fabricas sucumbiram ante a concorréncia
internacional. Com 0s novos meios de insercdo brasileira no comércio internacional, o

pais vem sofrendo um processo de desnacionalizagdo da economia.

Esse tema é de fundamental importancia para o desenvolvimento do pais. A
retomada da inovacdo se coloca como essencial para a reinser¢cdo do Brasil no

protagonismo mundial, dado que o pais carece de desenvolvimento em pesquisa e



tecnologia. Este fator frequentemente impede a industria brasileira de ser competitiva
internacionalmente e a coloca em situacdo de vulnerabilidade ante as pressGes das

empresas estrangeiras aqui instaladas.

Assim, o objetivo da monografia é analisar empiricamente a desnacionalizag&o da
indUstria brasileira nos Gltimos anos, de 1995 até 2018. Este recorte temporal é de suma
relevancia, pois foi o periodo onde a desnacionalizacéo da industria brasileira ocorreu
com maior intensidade através de processos de privatizagoes, fusdes e aquisi¢des. Com o
efeito da estabilizacdo monetéria, da abertura comercial e da desregulamentacdo da
economia, foi possivel observar cada vez mais importagdes de bens (principalmente bens
intermediérios), e a entrada de Investimento Estrangeiro Direto (IED) no pais. O setor de
autopecas foi escolhido por ser um dos exemplos mais tipicos do processo de abertura
econdmica no Brasil. Analisaremos o setor de autopecas para discutir se o Brasil esta de
fato passando por um processo de desnacionalizacdo da sua economia ou se sua industria
ainda possui condi¢bes de competir com 0s concorrentes internacionais. Outro ponto
chave na discussdo aqui é como o Brasil pode reverter o processo de desnacionalizacéo

em curso, e qual é o melhor caminho.

O setor de autopecas € um dos que mais recebe importacdo nos ultimos anos. As
pecas sdo vendidas por meio da comercializagcdo para montadoras, para o mercado de
reposicdo e de exportacdo. Portanto, é um setor que se encaixa em analises mais

generalistas e ajuda a explicar o processo que o pais esta vivenciando.

Por ultimo, sera examinada a hipdtese de que o pais estd passando por uma
desnacionalizacdo da producdo, apoiada pela nova divisdo internacional do trabalho e

como o Brasil pode se inserir nessa nova fase da melhor forma possivel.

10



1 - Capitulo I. Globalizacéo e Neoliberalismo

1.1 O mundo globalizado

Nos ultimos anos houve uma série de transformacdes globais que atingiram varias
esferas da vida humana (politica, social e econémica) que impulsionaram o processo da
globalizacdo. Desde a segunda guerra mundial, a populacdo mundial esta envolvida em
um unico sistema social mundial onde sdo encontrados varios estados-nagdes (IANNI,
1994). Esse processo também se intensificou depois do fim da guerra fria, onde se pode
observar o limite de um dos lados da dualidade capitalismo versus socialismo e a
tendéncia a uniformizacdo das nacdes sob a régia do capitalismo global. Porém, para
explicar a globalizacdo é necessario conceitua-la:

“A globalizacdo pode assim ser definida como a intensificacdo das
relagdes sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes de tal
maneira que acontecimentos locais s&o modelados por eventos ocorrendo

a muitas milhas de distancia e vice-versa.” (GIDDENS 1991 apud IANNI,
pg. 151, 1994.)

Na globalizacdo, o efeito € sentido em varias partes do globo, independentemente
de o fendbmeno ser ou ndo local. Isso posto, as relagbes se tornam cada vez mais
aglomeradas e concentradas em agentes especificos. O que resulta em uma situacdo cada
vez mais perigosa dentro do contexto do Estado-Nagdo que precisa proteger sua

populacéo, entéo:

“... declinam e reformulam-se as condigdes de soberania e hegemonia, em
todos os quadrantes. Mesmo porque ja ha centros de poder, em escala
global, que sobrepassam soberanias e hegemonias. As empresas,
corporagdes e conglomerados transnacionais, em suas redes e aliangas, em

seus planejamentos sofisticados, operando em escala regional, continental
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e global, dispdem de condicdes para impor-se aos diferentes regimes

politicos. (IANNI, pg. 152, 2001).”

Nesse contexto de globalizagcdo, o capitalismo também se “mundializou”.
Encontrou novas fronteiras longe de seus Estados de origem. Porém este fenémeno néo é
recente na historia, embora tenha se intensificado muito nos ultimos anos do século XX.
De acordo com Braudel, a economia do mundo globalizado entende-se como economia-
mundo. E essas economias precisam ter determinadas caracteristicas para que se encaixe
no termo como:

“... ocupar um determinado espago geografico... submeter-se a um polo, a
um centro, representado por uma cidade dominante, outrora um Estado-
Cidade, hoje uma grande capital... podem coexistir, e até de forma
prolongada, dois centros numa mesma economia-mundo... E que um dos
centros acaba por ser eliminado.... Todas as economias-mundo se dividem
em zonas sucessivas... a zona se estende em torno do centro... Depois, vém
as zonas intermediarias a volta do eixo central e, finalmente, surgem as
zonas vastissimas que, na divisdo do trabalho que caracteriza uma

economia-mundo, mais do que participantes sdo subordinadas e
dependentes. (BRAUDEL, pg. 85-87, 1986)”

Fernand Braudel entende que esse sistema forma um todo econdmico na medida
em que abarca centro e periferia e envolve nacdes diferentes que trabalham em prol da
nacao mais forte. Essas nacdes subordinadas estdo no radar das nacdes mais fortes que
sdo capazes de impor suas vontades. A globalizacdo sempre foi presente na histéria de
acordo com Braudel. Essas zonas de influéncia sdo mutaveis, pois vao sempre se
sucedendo umas as outras como foi o caso de Espanha, Holanda Inglaterra e Estados

Unidos.

Immanuel Wallerstein molda o conceito de sistema-mundo quando fala dessa

r

globalizagdo capitalista. Para ele o “sistema mundial” € um sistema social que possui
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limites, estruturas, grupos, membros, regras, legitimacéo e coeréncia (WALLERSTEIN,
pg. 489 a 491, 1979). esse sistema-mundo (capitalismo) apresenta uma caracteristica que
o fez se tornar uma fortaleza, ao sobreviver ao longo do tempo.
“A peculiaridade do sistema mundial moderno ¢ que uma economia-
mundo tenha sobrevivido por quinhentos anos e que ainda ndo tenha
chegado a transformar-se em um império-mundo, peculiaridade que é o
segredo da sua fortaleza. Essa peculiaridade é o aspecto politico da forma
de organizacdo econdmica chamada capitalismo. O capitalismo tem sido

capaz de florescer precisamente porque a economia-mundo continha

dentro dos seus limites ndo um, mas multiplos sistemas politicos.”

(WALLERSTEIN, 1979 apud IANNI, pg. 33, 2001)

Wallerstein faz uma analise do capitalismo olhando para a dindmica da realidade
econdmica como a realidade nacional e internacional, passando pelo colonialismo, a
dependéncia, o imperialismo, hegemonias e conflitos que os Estados se envolveram.
Porém, apesar do capitalismo globalista estar presente em todas essas questdes, ele ndo
acredita que hd uma dominéncia de um Estado sob os outros, mas véarios Estados que

compdem a globalizagdo, cada um com sua individualidade.

O capitalismo esté presente na chamada economia-mundo, em que a producao é
fragmentada, formando cadeias de producdo, e essas ligacdes formam vinculos com
outros produtores da mesma cadeia produtiva, tornando-se dependentes. Esses processos
atravessam fronteiras e o pais que domina a cadeia produtiva acaba exercendo uma
proeminéncia nos outros paises com base no “principio da acumulagdo de capital”, em
que o centro se beneficia da acumulagéo de capital enquanto a periferia estd em constante
desvantagem no processo de intercambio global (WALLESTEIN, 1991 apud IANNI pg.
43, 2001). As fronteiras nacionais sdo constantemente ultrapassadas, eliminadas ou

refeitas conforme disposic¢ao do capitalismo.
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1.2 A Globalizagdo Econémica Neoliberal

A globalizacdo se faz presente em muitas areas da vida cotidiana como, por
exemplo, a reducdo do prego dos alimentos por uma série de fatores como boa colheita
em determinado lugar, assim como o combustivel mais barato no mercado internacional
contribui para que os alimentos fiqguem mais acessiveis localmente. Essa globalizagdo que
torna as coisas tdo interligadas também esta presente nas economias locais como afirma
Eric Hobsbawn. Segundo ele, ela “é¢ uma divisdo mundial cada vez mais elaborada e
complexa de trabalho; uma rede cada vez maior de fluxos e intercdmbios que ligam todas
as partes da economia mundial ao sistema global.” (HOBSBAWN, pg. 74 a 75, 1994).
Assim, as forgas produtivas, o mercado, a nova diviséo internacional do trabalho e o

capital desenvolvem-se em escala mundial, interferindo e remodelando as sociedades.

A globalizacdo econbmica pode ser entendida em trés processos que ocorrem
simultaneamente de acordo com Gongalves (2002, pg. 03)

“... O primeiro é o crescimento extraordinario dos fluxos internacionais de

bens, servigos e capital... O segundo processo é o acirramento da

concorréncia internacional... O terceiro processo € 0 da crescente

interdependéncia entre agentes econémicos e sistemas econdmicos

nacionais.”

Os principais atores desse novo mundo globalizado e economicamente integrado
sdo o Estado-Nacéo e as grandes empresas transnacionais. Esses novos atores disputam
entre si, mas cada um tem seu lugar especifico dentro dessa disputa. O Estado-Nacéo
detém o monopdlio da forca e tem o poder militar. As empresas transnacionais procuram
a acumulacéo de capital e poder econdémico atraves de seus ativos especificos como o
capital, a tecnologia, 0 mercado etc. Mas essa relacdo também é de ajuda mutua, pois as

empresas transnacionais ainda dependem dos instrumentos dos Estados para defender
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seus interesses econdmicos no sistema internacional, assim como os Estados utilizam
instrumentos econdmicos das empresas transnacionais para alcancar seus objetivos

politicos ou militares (GONCALVES, pg. 4, 2002).

Na globalizacdo econdmica, a producdo é internacionalizada por meio do
comércio, Investimento Estrangeiro Direto (IED), tecnologia e as relagdes contratuais
(GONCALVES, pg. 5, 2002). O capitalismo mundial ultrapassou as fronteiras nacionais
porque precisava de outros meios para expandir sua acumulacdo, entdo se transportou

para lugares em que governos ofereciam essas condi¢gdes como nos dias atuais.

lanni (1995) afirma gque toda a economia nacional se torna provincia da economia
global. Em um mundo globalizado, as economias nacionais expandem suas fronteiras,
entdo o mercado, as forcas produtivas, a nova divisdo internacional do trabalho, se
desenvolvem em escala mundial. Assim, Goncalves (2002) afirma que essa economia

global ndo possuiria fronteiras.

Com a globalizacdo econdmica, houve a ascensao da ideologia neoliberal que foi
de fundamental importancia para a reducao das barreiras comerciais, livre fluxo de capital
e acesso aos mercados de outros paises. Houve a ruptura do paradigma tecnologico e
organizacional das empresas em sua coordenacao interna. O progresso técnico acelerado
encareceu a pesquisa e o desenvolvimento, mas a logistica ficou cada vez mais barata e
agil com contéineres para transportar mercadorias, novas formas de se enviar os produtos,
novas formas de organizar a producdo que poupa tempo e dinheiro (PINTO e

GONGALVES, pg. 459, 2015).

A globalizagdo neoliberal iniciada nos anos 70 com a retirada do Estado da
economia e a supressdo do estado de bem-estar social trouxe uma nova forma de

organizacdo para os paises, principalmente os paises em desenvolvidos. Houve, também,
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reformas neoliberais em muitos paises em desenvolvimento, em especial naqueles cujo o
Estado se fazia muito presente na economia, como no caso da Ameérica Latina. Era
necessario desregular e liberalizar o capital internacional para que tivesse maior
movimento dentro dos paises. No Brasil, 0 programa neoliberal retirou, em grande
medida, o Estado da economia, promoveu a abertura comercial, tirou o protecionismo da
industria, estimulou as privatizacdes e as aquisi¢cdes/fusdo da industria nacional. Luiz
Gonzaga Belluzzo nos informa que:
“Q Brasil encerrou 0s anos 90 com uma regressdo da estrutura industrial,
ou seja, ndo acompanhou o avanco e a diferenciacdo setorial da industria
manufatureira global e, ademais, perdeu competitividade e elos nas cadeias
gue conservou. Nos anos 2000, bafejado pelas energias da expansao sino-
americana, o pais foi abalroado ndo sO pela demanda chinesa de

commodities, mas também pelo crescimento elastico do comércio global
de manufaturas.” (AMORIM, 2018)

A globalizacéo econémica neoliberal envolve duas dimensdes fundamentais, uma
financeira e a outra produtiva (englobando aspectos tecnoldgicos e comerciais). Em
relacdo ao carater financeiro, os fluxos para os paises em desenvolvimento sdo mais
penetrantes com rendncia a uma politica financeira e monetaria. No ambito produtivo, e
isso inclui o comercial e tecnoldgico, as empresas estrangeiras obtiveram mais vantagens
sobre as nacionais (TAVARES, FACANHA e POSSAS, 1978 in FURTADO e VALLE,
pg. 86, 2001). A empresa local se integra com a empresa matriz e suas filiais em diferentes
niveis hierarquicos. Entdo os novos padrdes empresariais e de concorréncia sao definidos
pela empresa global. As empresas globais terdo agora custos fixos, em grande parte da
produgéo, com tecnologia, producdo e comercializagdo de seus produtos desenvolvidos

sob uma cadeia mundial. Essas empresas globais terdo mais vantagens quando
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comparadas com as empresas locais que simplesmente serdo absorvidas pela cadeia de

producdo internacional da empresa lider (FURTADO e VALLE, pg. 87, 2001).

Nas cadeias produtivas ocorre o processo de fragmentacdo da produgdo em que
h& uma dispersdo de diferentes etapas da produgdo de um determinado bem entre varios
paises, caracterizando como uma Cadeia Global de Valor (CGV). As CGVs sdo
especificadas como a totalidade das atividades que firmas e trabalhadores realizam desde
sua concepcdo ate seu uso final (GEREFFI e FERNANDEZ-STARK, 2011 apud
CARNEIRO, pg. 8, 2015). Esse processo acontece por meio da aplicacdo das atividades
em outros paises (offshoring) e a distribuicdo de atividades para outras empresas
(outsourcing). N&o apenas sdo realizados a producdo, mas também a distribuicdo da
producdo e os servicos realizados posteriormente como marketing e suporte pos-vendas

(CARNEIRO, pg. 8 a 9, 2015).

Esse cenario de distribuicdo da producdo internacional, onde o capital procura
novas oportunidades, se fortaleceu na América Latina nos anos 90, pois foram iniciadas
as politicas neoliberais instaladas pelo Estados Unidos e o Consenso de Washington. O
modelo neoliberal de economia veio mudar, nos paises em desenvolvimento, as politicas
de substituicdo de importacdo, implantadas no pds-segunda guerra, principalmente nos
anos 50, que ja vinham se esgotando sobretudo na década de 70 com os dois choques do
petroleo (1973 e 1979) e a crise da divida nos anos 80. Com as politicas neoliberais, houve
um peso importante do capital estrangeiro na economia nacional. O processo de retirada
do Estado da economia iniciou o processo de privatizacbes de empresas estatais.
Importantes ramos da economia foram desestatizados como infraestrutura,
telecomunicagcdes e mineracdo que passaram ao controle de empresas estrangeiras
(MARTINS, 2015). Outro meio de penetracdo do capital estrangeiro foram as fusdes e

aquisicdes de empresas nacionais, pois, algumas destas empresas apresentavam graves
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desequilibrios financeiros e ndo tinham capital para competir e continuar suas atividades.
Muitas empresas depois de adquiridas sumiram do mercado ou tiveram suas atividades

reduzidas (GONCALVES, pg. 38, 1999).

Nesse processo de abertura econdmica, a industria nacional passou a sofrer com a
concorréncia das multinacionais estrangeiras no pais. A industria nacional foi duramente
atingida pelos capitais internacionais e por falta de politicas que as protegessem. O
governo retirou beneficios e subsidios das empresas, e muitas ndo conseguiram lidar com
a concorréncia estrangeira. Esse processo observado na América Latina, principalmente
a partir dos anos 90, ficou conhecido como desnacionalizagdo da economia, onde o Estado
se retirou fortemente da atividade econémica e entregou ramos importantes para o capital
internacional como a infraestrutura basica: eletricidade, siderurgia, telefonia, petroleo,
financas, oleodutos, aeroportos, estradas etc (MARTINS, 2015) por outro lado, parte das
empresas privadas nacionais foram adquiridas também pelo capital estrangeiro por meio

de fuséo e aquisicdo (GONCALVES, pg. 451, 2015).

De acordo com o dicionario Michaeles, o termo desnacionalizacdo se refere a
participacdo de capitais estrangeiros nas empresas nacionais, ou perda do carater
nacional, ou perda da nacionalidade originaria ou adquirida (MICHAELES ONLINE). O
termo se refere a ingeréncia do estrangeiro em assuntos nacionais. Esse processo de
ingeréncia e de perda do carater nacional é observado na economia brasileira nos ultimos
anos e a desnacionalizacdo da economia teve consequéncias graves. Nesse caso, podemos
citar algumas, como a deterioracdo das contas publicas, concentracdo de poder

econémico, dependéncia tecnologica e vulnerabilidade externa.

A desnacionalizacdo da economia nacional propagou-se com as privatizagoes e
com a imposi¢do da agenda neoliberal em que o Estado se retirava da economia para

alcancar eficiéncia e expandir o setor que estava sendo entregue as multinacionais. Na
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verdade, o que aconteceu foi o enxugamento das empresas nacionais que diminuiram sua
participacdo na economia doméstica. Praticamente todos os setores da economia nacional

foram atingidos, como afirma Gongalves (1999).

Todos esses processos 0s quais o0 Brasil teve que enfrentar nos Ultimos anos trouxe
graves consequéncias ao desenvolvimento da industria e da populagéo. O capital enviado
ao pais, em boa parte ¢é especulativo, ou seja, € atraido pelas altas taxas de juros e quando
ndo encontra essa condi¢do retorna aos paises desenvolvidos, pois esses paises possuem
papéis considerados seguros em detrimento aos papéis dos paises subdesenvolvidos. De
acordo com Torres (2006), outros processos ocorrem com a desnacionalizacdo da
economia como a quebra da concorréncia e o estabelecimento de monop6lios ou
oligopdlios, aumento da produtividade e amplia¢do dos investimentos, com o emprego de
novas tecnologias onde h4 menos méo de obra empregada por causa desses processos € a

faléncia de grupos importantes para o pais.

Portanto, esse processo desnacionalizante da economia brasileira se desenvolveu
principalmente por conta da abertura econdmica iniciada nos anos 90, por meio das
privatizacdes do setor de servicos publicos, em sua maioria, e por fusdo e aquisicdo de
empresas que ndao conseguiram vencer a concorréncia estrangeira. Porém, deve-se pensar
nas consequéncias a longo prazo. Os capitais entram com mais liberdade no pais e chegam
para ajudar as empresas nacionais e 0 governo, mas esses fluxos de capital sdo volateis e
0s riscos e incertezas pairam sobre a economia nacional. Outra consequéncia é o
acirramento da concorréncia que provoca pressao nos precos de matérias-primas,
produtos agricolas e bens intermediarios. Também pode ser observado a deterioracdo dos
termos de troca em que quantidades significativas de recursos sdo transferidas para os

paises desenvolvidos (GONCALVES, pg. 10, 2002). Néao obstante a bolha nos precos das
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commodities, todas essas consequéncias foram sentidas na economia brasileira ao longo

dos anos.

Igualmente grave é o fato que a desnacionalizagdo da industria brasileira esta
associada a perda de participacdo nos setores mais dindmicos da economia e que possuli
maior valor agregado como informa Sarti (2017):

“... tem-se observado, nas ultimas décadas, uma perda de participacdo do
valor agregado manufatureiro (VAM) brasileiro no VAM global. Embora
o Brasil continue posicionado entre as dez maiores industrias globais, sua
participacdo no VAM global reduziu de 3,6% para 2,3% nas Ultimas duas
décadas. O grau de industrializacdo medido pela participacdo do produto

manufatureiro no PIB reduziu de 16,2% para 12,2% (Sarti & Hiratuka,
2017 apud Sarti 2017)”

Na pauta brasileira de comércio exterior, 0s produtos exportados com média ou
alta intensidade tecnoldgica tem diminuido, mas a populagcdo ndo deixou de consumir
esses produtos sé porque o Brasil produz pouco. No caso, esses produtos sdo importados,
principalmente do leste asiatico. Segundo a Confederacdo Nacional das Industrias (CNI),
o0 de coeficiente de importacdo (CPI) cresceu de 14,1% para 21,7 % entre 2003 e 2015,
mostrando que aumentou o0 consumo de produtos industrializados com maior valor
agregado (SARTI, 2017). Outro problema é a China ser um dos maiores importadores de
produtos agricolas brasileiros, porém o produto contém pouco processo industrial na sua
composicdo, ja que os chineses aumentam o valor do imposto quando o produto
industrializado vem de fora. Entdo, no caso do Brasil, o pais acaba perdendo em valor
agregado quando envia commodities para China, visto que os produtos industrializados

séo altamente taxados (Sturgeon et all, pg. 40, 2013).

A globalizacdo neoliberal tem se apresentado como uma solucdo para o0s

problemas dos paises subdesenvolvidos ao longo dos anos, porém com toda a mudanga
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que esse novo paradigma trouxe, ndo se pode deixar de verificar as consequéncias para o
pais. A vulnerabilidade externa (baixa capacidade de um pais resistir a pressdes externas,
fatores desestabilizantes e choques externos), por exemplo, € uma das consequéncias

graves que o Brasil tem enfrentado ultimamente.

Houve, ademais, um aumento da vulnerabilidade externa com a globalizacéo
econdmica, com a reducdo da capacidade do pais de efetuar estratégias e politicas de
desenvolvimento. Essa vulnerabilidade € tanto maior quanto menor forem as opgoes por
ajustes ou quanto maior forem os custos desses ajustes liberais. Esses ajustes podem ser
macroecondmicos, tais como mediante politicas monetarias, fiscais e cambiais.

“... a vulnerabilidade externa estrutural, sob a era da globalizacdo, é
determinada, principalmente, pelos processos de desregulacdo e
liberalizagdo nas esferas comercial, produtivo-real, tecnolégica e
monetario-financeira das relaces econémicas internacionais do pais... 0
poder efetivo de um pais significa a sua probabilidade real de exercer sua
propria vontade independentemente da vontade alheia; ou de resistir a

pressdes, fatores desestabilizadores e choques externos (PINTO e
GONCALVES, pg. 453, 2015).”

O tema da vulnerabilidade externa passou a ficar em voga desde as crises que se
iniciou em alguns paises e acabaram contaminando todo o sistema, como a crise da Asia
em 1997, da Rassia em 1998 e do Brasil em 1999. O Brasil ndo conseguiu fazer frente
aos choques externos e acabou sendo contaminado pelas crises anteriores que
desencadearam a crise bancaria de 1999. A prdpria crise de 2008, uma das piores crises
janoinicio do século XXI, é também resultado da globalizacéo neoliberal e da exposicao
da economia mundial. Como se sabe, a crise do subprime comecou nos Estados Unidos e

se espalhou para o restante do mundo, quebrando muitos bancos e diminuindo o ritmo de
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crescimentos de muitos paises. O Brasil e outras partes do mundo foram afetados pela

crise e 0 Brasil viu seu PIB encurtar no periodo.

Tudo isso aumentou a vulnerabilidade externa, pois o pais passou a ter grande
parte de sua economia na mado dos capitais estrangeiros em setores estratégicos e, assim,
pode ver sua estabilidade democréatica ameacada caso faca algo que desagrade o capital
internacional. Houve um avancgo do poder estrangeiro sobre o pais, ainda que esse avanco

seja no lado econdmico, prejudicando os negdcios dos nacionais e o interesse publico.

1.3 A industria Brasileira

As empresas nacionais apresentaram dificuldades quando se depararam com a
concorréncia estrangeira. A dificuldades para enfrentar a concorréncia externa se
apresenta na forma como esta moldada competicdo internacional, cada vez mais
tecnoldgica, e a maneira como foi moldado a abertura econdmica. Essa competicdo
imperfeita pelo comércio internacional diz respeito a um ambiente de produtos fortemente
diferenciado, da propriedade intelectual de determinados modus operandi, de menores
custos na captacdo de recursos, de maior ou menor poder de barganha na compra de
insumos, vantagens na escala de producdo, custos fixos de producdo e Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), de economia de aprendizagem (volumes de producéo
acumulado ao longo do tempo) e o fato de realizar opera¢6es simultanea em varios paises.
Com essas facilidades, as empresas estrangeiras entraram no pais e cresceram
rapidamente, deixando as empresas brasileiras em uma posi¢do subordinada ou até sendo

retiradas do mercado.

As firmas nacionais tinham dificuldade em conseguir capital de longo prazo para
financiar sua industria. No Brasil, as aplicagdes financeiras eram em ativos de curto prazo

com alta liquidez, deixando as empresas com dificuldade em conseguir recursos no
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mercado. Essa posi¢cdo subordinada em que se encontrou a industria brasileira impediu-a
de entrar em setores da economia em que demanda e produtividade cresciam rapidamente,

e assim obter maior margem de lucro para financiar seu proprio crescimento.

O programa de substituicdo das importacdes que alavancou a inddstria nos dltimos
50 anos também apresentou meios que dificultaram a longevidade das empresas
brasileiras, como a defasagem tecnolégica criada pela protecdo a determinados mercados.
O programa foi para criar condi¢des favoraveis ao desenvolvimento da inddstria, porém
0s custos foram elevados e os resultados limitados. Os recursos existentes para financiar
a industria era limitado, mas 0s recursos escassos diluidos em vérias empresas que
buscavam subsidios ndo se revelaram uma vantagem, pois as empresas ndo conseguiram
absorver os incentivos e melhorar suas curvas de aprendizagem e se tornarem mais
eficiente. Ndo houve o desenvolvimento tecnoldgico compativel com a tendéncia dos

paises avangados.

Consequentemente, a globalizagdo neoliberal trouxe uma profunda regresséo
industrial para o pais, além de desregulacdo e liberalizacdo financeira como também
limites a soberania dos Estados nacionais. Outro ponto importante a ser mencionado é
que o investimento especulativo passou a ser preferivel no mercado em detrimento ao
investimento produtivo, por exemplo, aqueles investimentos em novas fabricas, em
equipamentos ou novos negocios. Maria da Conceicdo Tavares afirma que esse processo
descrito pode ser ruim ndo apenas no @mbito do Estado como das pessoas, o0 social ficou
muito prejudicado com a ascensdo do capital financeiro, pois reforgou a assimetria entre
os Estados como “deterioragdo da base fiscal do Estado, provocada sobretudo pela
manutencdo de elevadas taxas de juros, pela liberalizacdo dos movimentos de capital e
pela flexibilizacdo dos mercados de trabalho, praticadas na esteira da globalizacdo

financeira” (TAVARES, BELLUZZO, 2004, apud ROBILLOTI, pg. 75, 2016). De
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acordo com Tavares e Merlin (1997), isso pode ser grave, gerando perda de
competividade e diminuicao da atividade industrial, assim como trazer problemas sociais
e dependéncia do capital externo tanto para investimento como para a balanca de

pagamentos

A industria brasileira ainda esta com dificuldades de se recuperar ap6s a abertura
econdmica dos anos 90. Nos ultimos anos, a participacdo da inddstria de transformacao,
onde se encontra as autopecas, vem diminuindo por conta da reprimarizacao da pauto de
exportacdo brasileira e das politicas que priorizam o agronegocio em detrimento a
indUstria nacional. A industrializacdo brasileira foi importante para desenvolver o pais,
porém com o advento do neoliberalismo e do Consenso de Washington, implantado na
América Latina, colocou a industrializacdo da regido em risco, visto ter que enfrentar a
concorréncia internacional num momento em que a tecnologia sofria grande mudanca e

passava a ser mais complexo o processo de reproducédo dessa tecnologia.

Outro fator relevante no estudo da industria nacional e seu papel no
desenvolvimento do pais € que diz respeito ao Brasil esta no fato de que o pais esta muito
mais vulneravel economicamente as flutuagdes externas. Nao se deve pensar apenas em
resisténcia a pressdo externa, Gongalves (2002) também fala sobre os custos de se
contrapor a influéncia das variaveis externas. Essa resisténcia é exercida por meios
politicos, monetarios, cambiais ou fiscais, podendo ter efeitos positivos ou negativos para

0 pais dependendo da dose do remédio, ou seja, das medidas que forem tomadas.

O processo de globalizacdo neoliberal tem acentuado as crises nos paises em
desenvolvimento que pelo grau de abertura econémico e com o receituario neoliberal
imposto, o grau de inser¢do na economia internacional tem sido prejudicado, visto que o
Brasil e outros paises terem perdido espaco na industria mundial. Os tigres asiaticos, 0s

paises do sudeste asiaticos e a China tém se inserido nas CGVs de maneira muito forte,
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porém ndo tem se livrado da vulnerabilidade externa como por exemplo a Crise dos Tigres
Asiaticos em 1997 ou os ataques especulativos que o0 sudeste asidtico sofreu em sua
moeda em 1998 ou mesmo o Brasil sofreu ataques especulativos em 1999, levando a
desvalorizacdo do Real e a quebradeira dos bancos. Os paises periféricos também tém
encontrado dificuldades em se inserir nesse novo modelo globalizado de producéo, visto
gque muitos aumentaram a pauto primaria da economia, ajudado pela alta dos precgos das
commodities nos anos 2000. Todo esse processo pode ser visto principalmente na
industria nacional que foi muito prejudicada com a abertura da economia nos anos 90 e
as vendas das empresas tanto do Estado quanto as empresas nacionais. A industria de
transformacao esta nesse processo, perdendo competitividade e tecnologia com a entrada
do neoliberalismo no Brasil. Assim a capacidade do pais de se desenvolver como era 0
pensamento predominante durante o processo de substituicdo de importacdo foi
praticamente resuzidas com as reformas neoliberais, pois o pais se tornou dependente dos
capitais externos e viu suas industrias serem tomadas por paises estrangeiros, assim como
aumentou a defasagem tecnoldgicas entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
Todo esse cenario tem dificultado cada vez mais a inser¢do dindmica do pais ho comércio
mundial, caso haja a incorporacdo de alto valor agregado nas exportacdes, e reduzindo

suas op¢oes de desenvolvimento do Brasil.

Visto tudo isso, o cenario da industria nacional ter4 varios obstaculos que
precisam ser trilhados para se inserir na nova Organizacdo Mundial do Trabalho. O Brasil
apresenta vantagens competitivas em determinado setor, como o agronegdcio, e segue se
especializado nesse seguimento, mas tem dificuldade em se inserir em outro setor, como
a industria de media e alta tecnologia, em que esta inserido a industria de autopecas. A
industria de autopecas mundial tem usado cada vez mais tecnologia para se tornar

competitiva e conquistar mercado. No Brasil, a industria de autopegas também tem se
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inserido no mercado, porém tem encontrado obstaculos criados pela globalizacdo
neoliberal e 0 avanco do capital em busca de mais lucros a todo custo, iSso sera visto nos

préximos capitulos.
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2- Capitulo I1. Desnacionalizac¢do da industria Brasileira

2.1 A industria de autopecas no Brasil

No inicio do século XX, o Brasil ainda era um pais dependente da agricultura,
tendo em seu territério poucas industrias, como a téxtil de panos de sacos para ensacar
café e roupas de escravo, assim como a de producédo de couros e vidros. Com a chegada
de Getulio Vargas ao poder houve incentivos a atividade industrial, e com Juscelino
Kubitschek na presidéncia, posteriormente, algumas montadoras vieram ao Brasil,
embora ja houvesse algumas outras instaladas, basicamente para montar os carros e
onibus que aqui circulavam. Mesmo assim conseguiu avangar um pouco com o
aparecimento de algumas pequenas fabricas de autopecas que produziam baterias,
carrocerias de caminhdes, mangueiras, molas e pneus, como a Mengels, fundada em 1928,
que iniciou suas atividades produzindo baldes galvanizados e depois passou a produzir
rodas e cilindros para a industria de automotiva. Com o fim da segunda guerra e 0s
incentivos as empresas estrangeiras virem se instalar no Brasil e a criacdo de uma
infraestrutura nacional mais modernizada como a constru¢do da Companhia Siderargica
Nacional (CSN) e a produgdo de petréleo e derivados pela Petrobras, a industria
automobilistica nacional pode se desenvolver, como também o setor de autopecas pode
se expandir, especialmente na segunda metade do anos 50 sob o Plano de Metas do

Governo JK.

O setor de autopecas e as fabricantes de automdveis eram concentradas na regido
sudeste, especialmente em S&do Paulo, que por causa dos subsidios atraiu muitas dessas
empresas no nascimento da indlstria automobilistica. Com o nacional-
desenvolvimentismo que se seguiu muitas empresas industriais surgiram no pais, assim
como houve a expansao nas fabricas de autopecas nesse periodo. Em geral, elas recebiam

0s modelos para serem fabricados e replicaram-no para as montadoras. Com 0 aumento
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da frota de veiculos, também investiam no mercado de reposicdo e posteriormente a
exportacdo dessas pecas. Essas empresas recebiam subsidios do governo federal que
estava comprometido em investir na inddstria em geral para modernizar o pais. Essas
politicas ficaram conhecidas como substitui¢do das importacdes que ja vigorava desde 0s
anos 30. O governo militar, instalado a partir do golpe de 64, investiu na industria
nacional criando condi¢cbes para que ela se desenvolvesse, seguiu-se a isso grandes
investimentos em infraestrutura como construcdo de hidrelétricas, estradas para 0s

automoveis, siderdrgica, petroquimica, usina nuclear, dentre outros.

Esse periodo também houve grande concentragdo das indUstrias de autopecas no
sudeste, pois a regido oferecia vantagens fiscais para as montadoras e nela ja existia
infraestruturas e melhores condi¢Ges. Em nivel de comparagdo os estados de Sao Paulo e
Minas Gerais eram responsaveis por cerca de 99% da producdo de veiculos nesse periodo.
Porém com a abertura dos anos 90, véarias novas montadoras vieram se instalar no Brasil,
porém em outros Estados como a fabrica da Ford em Camacari-BA, a Ford/Troller em
Horizonte no Ceara, a Fiat Chrysler em Goiania em Pernambuco. O Gréfico | mostra a
distribuicdo regional de producdo de autopecas no Brasil em 2014. O que se vé € a

descentralizacdo produtiva, embora S&o Paulo ainda detenha a maior fatia.
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Gréfico | — Distribuicao regional das empresas brasileiras da indistria de autopecas em

2014.

M Sio Paulo
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Riode Janeiro
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Pemambuco

B Ceara

Fonte: VIANA, 2016.

Com o periodo de abertura econémica, principalmente nos anos 90, a industria de
autopecas, ja consolidada com mais de 2 mil empresas empregando aproximadamente
300 mil funcionérios, teve que enfrentar o fim de incentivos que protegiam a industria,
como os subsidios, as tarifas de importacdo e elevadas reservas de mercado e a

concorréncia estrangeira.

Os anos 90 e 2000 trouxeram mais desafios para as fabricantes de autopecas no
Brasil. O periodo, da abertura econémica também foi o periodo da hiperinflacdo, de
meado dos anos 80 até o plano Real em 1994, e dos desarranjos econémicos culminando
nas privatizacdes de empresas estatais, assim como 0s processos de fusdo e aquisicao de
muitas empresas nacionais por grandes conglomerados estrangeiros. As fusdes e
aquisicoes de empresas nacionais por estrangeiras foi aumentando nos Gltimos anos no
Brasil, a ponto de se falar de desnacionalizag¢do da producéo no setor de autopecas, em

que o carro pode ser apenas montado no pais, porém as pecas serem em sua maioria de
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empresas estrangeiras, como as maquiladoras mexicanas. A politica governamental
passou a permitir menores indices de nacionalizacdo dos componentes na producao de

automovel.

O modus operandi das fabricantes de autopecas também mudou no decorrer do
tempo. Enquanto nos primordios dos automoveis, as proprias fabricantes de carros
produziam suas pegas, com o decorrer do tempo, essa fungéo foi terceirizada para outras
empresas que reproduziam as pecas para as montadoras de automdveis. As montadoras

iam atras de empresas que produzissem mais, com menor preco e melhor qualidade.

As autopecas no Brasil sdo fabricadas por meio de uma cadeira produtiva
pulverizada e com niveis diferentes de relacionamento com as montadoras. Como se sabe,
as autopecas sdo utilizadas por uma cadeia automotiva e servem para montar automaoveis,
motocicletas, maquinas agricolas e tratores. Essas autopecas abastecem as montadoras
em sua grande maioria sendo estas, as montadoras, 0 seu maior mercado, mas também
tem o mercado de reposic&o e de exportaco. E dividida em 2 ou 3 niveis, com o primeiro
nivel sendo os grandes players mundiais que fornecem pecas com sistemas complexos e
mais completos para a montagem, esses atuando junto as montadoras e, também, no
mercado de reposicdo e exportacdo. O segundo nivel atua basicamente no mercado de
reposicdo. As empresas do segundo nivel podem contratar ou ser contratada por outros
fornecedores para suprir a demanda (SEBRAE, 2015). As de terceiro nivel fornecem

insumos para abastecer as de primeiro e segundo nivel como as siderurgicas, por exemplo.

No Brasil, nas décadas anteriores a abertura econdmica, 0 setor automotivo se
organizava verticalmente. As empresas de autopecas reproduziam os modelos feitos por
fabricantes estrangeiros na condi¢do de associadas as montadoras com matrizes no
exterior. Esses modelos muitas vezes eram defasados dos modelos produzidos no

exterior, pois as montadoras europeias ou americanas detinham grande parte da
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engenharia de fabricacdo das autopecas e suas tecnologias (TAUILE, FAGUNDES,
ARRUDA, pg. 509, 1995). Porém, algumas empresas nacionais produziam pecas com
um grau tecnologico competitivo e investia em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) como
foi o caso da Metal Leve que era uma das maiores fabricantes de autopecas do pais,
possuia laboratério no Estados Unidos e fazia associacdo com outras empresas
estrangeiras, como a alema Mahle. Nesse caso, 0 pais detinha alguma tecnologia na
fabricacdo e as empresas recebiam apoio do governo e conseguiam inserir no mercado

mundial.

Contudo com o periodo de abertura economia e a globalizacdo, houve uma
mudanca mundial, principalmente com o avango do capital na nova fase, e juntamente
com o modelo de negdcio do setor de autopecas também mudou o modelo de fabricacao.
Com efeito, os processos produtivos passaram do fordismo do inicio do século XX, com
a linha de montagem e producéo padronizado, para o chamado Toyotismo no modelo de
producdo just in time. De inspiracdo japonesa, 0 Toyotismo consiste na chamada
“produgdo enxuta”, em que as montadoras estabelecem uma estrutura racional de custos
da producéo, em que as pegas sdo racionalizadas para que ndo sobrem grandes estoques
e se peca apenas aquilo que for, de fato, utilizar, dos pregos e de um maior
compartilhamento dos lucros. Houve, portanto, uma desverticalizagcdo produtiva, em que
as montadoras e as fabricantes de autopecgas produzem em conjunto, assim como ha um
maior investimento no setor de autopecgas, ja que muitas empresas se uniram as
montadoras e produzem em conjunto, muitas vezes desenvolvendo sua propria
tecnologia, aumentando a producdo e diminuindo os desperdicios e maior automacéo
produtiva dentro das fabricas. Ademais, as fabricantes de autopecas também tém um
papel importante na concep¢do e melhoramento da producdo durante toda a duracéo do

contrato com as montadoras.

31



No Brasil, o papel das autopecas também mudou acompanhando o que era padréo
no mundo para poder sobreviver a globalizacéo, a primeira medida foi mudar o modo
gerencial de producdo, j& que os modelos com alta tecnologia e enxugamento da méo de
obra demorou a ser utilizado devido ao know how gue o pais ndo possuia. Assim como
as montadoras estrangeiras trouxeram os fabricantes de autopecas para mais perto, as
autopecas passaram a se organizar em niveis diferentes de relacionamento com as
montadoras. O que se fazia era cada montadora fazer o pedido para que se produzisse
determinada autopeca em seu pais, impondo seu préprio padrdo sem muito contato com
as fabricantes, principalmente no que diz respeito a tecnologia, pois as montadoras
desenvolviam o proprio padrdo de tecnologia que precisaria ser seguido. Esse padrédo
também vigorava no Brasil, mas o pais teve que se adaptar ao padrao internacional, porém
o0 Brasil € um pais subdesenvolvido, com pouco investimento em P&D e sem fabricantes
de carro nacional. Entdo para o pais se inserir nas CGVs e poder competir
internacionalmente no setor, existe varios desafios que precisam ser enfrentados e esses

desafios serdo discutidos a seguir.

2.2 - Desnacionalizacao da industria

No Brasil, a industria de autopecas é usada para abastecer as montadoras de
veiculos, suas maiores clientes, 0 mercado de reposicdo e as exportacGes de autopecas.
Esses mercados respondem pela producdo total de autopecas no pais. Com a
desnacionalizacdo da industria do pais, muitas empresas de autopecas que tiveram seus
mercados protegidos no periodo militar, foram obrigadas a se modernizar ou fundir com
outras empresas para sobrevir. Outras foram a faléncia devido ao despreparo para 0 novo
jogo do mercado, visto que o Estado j& ndo dava mais subsidios ou protegiam a industria
nacional. Em 1990, existiam cerca de 2000 industrias de autopegas no pais, enquanto que

em 2018 existe cerca de 644 industrias desse tipo. A diminuicdo do setor serviu para
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aumentar a concentracdo de capital no setor ao longo do tempo, pois cada vez mais carros
sdo produzidos e vendidos e as frotas de veiculos ndo param de aumentar no Brasil e no

mundo como mostra o grafico abaixo:

Gréfico Il — Frota de veiculos no Brasil de 1995 a 2016.

Frota circulante (1995-2016)

44,000,000

40,000,000

36,000,000 -

32,000,000 -

28,000,000

24,000,000 -

20,000,000 - e

16,000,000

96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16
Fonte: SINDIPECAS, 2017.

Pode-se observar que a frota de veiculos no Brasil estd aumentando a cada ano e
sua tendéncia é de forte incremento da demanda, embora o pais tenha apresentado
desaceleracdo na economia ap6s 2010. Afinal, a retracdo da economia, pode aumentar a
demanda por pecas também no mercado de reposicao. Registra-se que frota circulante no
Brasil tendeu a aumentar nos Gltimos anos com o barateamento dos carros, transformando
o0 setor com a producdo de carros populares que comecgaram a ser desenvolvidos no pais
no final dos anos 90 como uma tentativa de sobreviver a abertura comercial que estava
sendo implantada no Brasil (SARTI et all, pg. 18, 2008), por um lado e por outro, observa-
se 0 aumento da renda disponivel com a estabilizacdo da inflagdo em nimeros civilizados

pos plano Real em 1994.
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Embora a tendéncia observada de alta do setor, em que houve aumento da
demandada de autopecas, foi observado, também, que ap0s o periodo de abertura
econémico, houve um aumento da participacdo de capital estrangeiro no pais sob a forma
de IED. Esses investimentos atingiram o setor de autopecas, transformando assim sua
dindmica conforme apresentado no grafico abaixo, os dados das empresas nacionais e a

participacao do capital estrangeiro em 1990 e em 2018:

Gréfico 111 — Composicdo do capital social das fabricantes de autopecas em 1990 em %.

M Capital estrangeiro
Capital
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Fonte: SINDIPECAS, 1991. Elaboracao propria.

Abaixo segue o comparativo em 2018:
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Grafico IV - Composicao do capital social das fabricantes de autopecas em 2018 em %.
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Fonte: SINDIPECAS, 2018. Elaboracdo propria.

Os dados informam que 72% do capital nacional em 1990 faziam parte da
composicao das industrias de autopecas, enquanto que apenas 9% eram completamente
estrangeiras e 14% majoritariamente estrangeira. Isso mostra que no inicio da abertura
econbmica ainda era possivel encontrar empresas de grande porte nacional que
respondiam por grande quantidade de autopecas fabricadas. Com os dados mais recentes,
2018, é possivel observar a inversao dessa dindmica, pois o capital estrangeiro responde
por 57% das empresas instaladas no Brasil, enquanto que a participagdo do capital
nacional foi reduzido para apenas 29%. A implicagéo nessa dindmica é muito preocupante
para o Brasil, pois evidentemente houve uma desnacionalizacdo das empresas nacionais
por parte das empresas estrangeiras. As nacionais detém 2/5 da fatia do capital que

possuia ha menos de duas décadas.

Nesse caso, pode-se observar duas empresas nacionais que representam essa nova
dindmica, a Metal Leve e a Freios Vargas. Elas eram gigantes nacionais durante a

vigéncia do regime militar, pois detinham grande fatia do mercado e possuiam polos de
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P&D espalhados pelo pais e no exterior. Faziam, ademais, parcerias com outras empresas
estrangeiras em cooperacgdo técnica. Porem com a abertura econémica na decada de 90,
foram compradas por empresas estrangeiras e passaram a ter sua matriz de comando no
exterior. No caso da Metal Leve, foi adquirida por uma empresa alemd, a Mahle que
também produzia autopecas que fechou os laboratérios de pesquisa que a Metal Leve

possuia, vindo sua tecnologia da matriz no exterior de acordo com Gongalves (1999).

A figura 1 mostra o percentual de cada pais na composi¢do do capital estrangeiros
das empresas de autopecas. Alemanha e Estados Unidos possuiam a maior fatia dentro
dos capitais que entravam na indudstria de autopecas em 2004. Embora tenham reduzido
sua participacdo ao longo dos anos, isso nédo reduziu a entrada de capitais estrangeiros,

apenas foram mais distribuidos entre outros paises, como se pode ver nos dados de 2014.

Figura 1 — Distribuicdo do capital nas empresas nacionais conforme pais de origem.

Peses M Pises T

Estados Unidos 28,4% Alemanha 23,1%
Alemanha 24.2% Estados Unidos 2,1%
Italia 1,3% Japdo 9,6%
Espanha 6,6% Italia 9,2%
Franca 6,0% Espanha 8,7%
Japdo 45% Franca 3,9%
Holanda 3,0% Holanda 2,6%
Qutros paises 20,0% Gutros paises 20,1%
Total 100,0% Total 100,0%

Fonte: SINDIPECAS, 2015.

Os paises centrais tém diminuido sua producdo de automoOveis, porém essa
producdo estd sendo transferida para os outros paises em desenvolvimento, além do
Brasil, em especial para China, o leste europeu e o0 sudeste asiatico que tém aumentado

sua fatia no mercado de producdo de automoveis. Assim como as montadoras foram para
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esses paises em busca de competitividade, o setor de autopecas tambem. Isso aumentou
0 grau de concentracdo da producdo e o comércio de veiculos, partes, pecas e
componentes. Porém, o setor de autopecas € muito hierarquizado na estrutura do seu
fornecimento, sendo o primeiro nivel, os fornecedores de sistemas prontos (suspensao,
direcdo, linhas de freio, cAmbios, transmisséo, etc), o segundo nivel, onde ha um grau de
competividade muito grande, fornece partes e pecas de componentes forjados, fundidos,
estampados etc. e o chamado terceiro nivel, que fornece as matérias primas para o setor
dos nivel um e dois. Nos niveis dois e trés ha um predominio de empresas nacionais que
tem pouca margem de barganha para aumentar seus lucros, sendo que a maior parte dos
lucros estdo com as fabricantes de nivel 1, fortalecendo assim a concentracdo produtiva e

econbmica, assim como a concentracdo técnica (MDIC, 2019).

Enfatiza-se que a entrada de IED no pais foi acelerada ap6s a abertura econémica
com facilidades de ingresso de capitais no Brasil, a exemplo de conversibilidade de
moeda nacional para envio de remessa de lucros ao exterior, créditos subsidiados por
instituicdes publicas, reducdo de tributos locais, participacdo em licitacdo para servigos
publicos, acesso ao bloco econémico Mercosul, dentre outros ((ANDRADE, FILHO,
LEITE, pg. 326, 2017). O gréfico abaixo mostra a entrada de IED no Brasil em um
periodo de 22 anos, desde 1996 até 2018. Pode-se perceber um aumento do volume de

investimentos desse tipo no Brasil, principalmente apos a crise de 2008.

A entrada de capitais estrangeiros no pais aumentou muito, principalmente apds o
periodo de 1996 a 2002, durante os dois mandatos do governo de Fernando Henrique
Cardoso, em que houve o aumento das privatiza¢des no pais. Embora nos ultimos anos,
os IEDs tenham sido diminuidas suas remessas ao pais, ainda assim € alto. Esses capitais

nos ultimos anos tinham se concentrado na industria de transformacéo, que inclui as
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autopecas, porém foi perdendo espacgo para o setor de servicos, principalmente o setor

financeiro (ANDRADE, FILHO, LEITE, pg. 348, 2017).

Grafico V — Investimento Estrangeiro Direto no Brasil.
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Fonte: TRADINGECONOMICS/BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2019.

O préximo grafico vai tratar de fusdo/aquisi¢cdo no mundo, ndo apenas no Brasil,
de 2006 a 2014. Pode-se verificar que em 2008, com a crise, acentuou sua fusdo/
aquisicdo, principalmente nas chamadas nivel 2, que estavam mais despreparadas com
crise, visto que o seu setor é mais vulneravel, devido a pouca variacdo geogréafica e a base
de clientes serem restritos, ja que estas empresas vendem seus produtos para o nivel 1 e
as montadoras, em menor grau (BARROS, CASTRO, VAZ, pg. 177, 2015). Geralmente,
as fusBes/aquisi¢cdes sdo vistas como uma oportunidade de entrar no mercado ou expandir
a base de clientes, entdo, certas empresas estdo sempre de olho na fraqueza dos
concorrentes, pois as empresas do nivel 2, devido ao seu menor porte e pouca liquidez,

costumam ser mais frageis no cenario adverso.
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Gréafico VI — Fusdo/Aquisicdo global no setor de autopecas.
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Fonte: BARROS, CASTRO, VAZ, 2015.

O grafico VII mostra as importacdes e exportacbes do Brasil no setor de

autopecas, no caso a balanca comercial do setor e o0 saldo da balanga comercial.
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Gréafico VII — Balanga comercial do setor de autopecas.
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Fonte: VIANA, 2016.

O setor apresenta um desequilibrio desfavoravel ao Brasil desde ano de 2007, ano
a partir do qual o pais enfrenta uma tendéncia de déficit comercial com impacto nas
transagBes correntes, assim como no seu PIB. As grandes empresas do setor 1 apenas
perpetuam a dependéncia técnica e econdmica, pois as parcerias no setor sdo quase
ausentes devido a maneira como o setor esta estruturando, sobrando ao pais aquelas pe¢as
de baixa complexidade, pois no processo de fusdo e aquisicdo das empresas nacionais
muitos laboratérios foram fechados e o processo de inovacao fica no exterior, no caso na
sede das empresas. Um exemplo disso é a empresa Freios Varga que foi comprada pelo

grupo inglés Lucas Varity, posteriormente foi vendida para outra multinacional.

O predominio de empresas estrangeiras no Brasil aumenta a remessa de lucros
para fora do pais. As empresas de nivel 1 sdo predominantes estrangeiras e as que
costumam exportar os bens fabricados no pais e sdo as que auferem lucros do setor junto

as montadoras e envia essas remessas ao exterior. Dados demostram que as montadoras
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sdo um dos setores que mais enviam lucro para suas matrizes, ficando atras de fabricantes
de bebidas e produtos quimicos e metalUrgicos. As empresas aqui instaladas se
aproveitam do grande mercado consumidor interno, dos beneficios fiscais concedidos
pelo Estado, dos baixos custos de instalacdo e decisdo de obra relativamente barato no

pais para auferirem lucros extraordinarios, como mostra o grafico abaixo.

Gréafico VIII — Lucros remetidos de subsidiarias brasileiras as matrizes no exterior.
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Fonte: ESTADAO, 2017.

Conforma visto, o contetdo nacional na producao de autopecas foi diminuindo ao
longo dos anos e isso, por decorrencia afeta 0 quanto de conteddo nacional existe nos
carros. A figura abaixo mostra 0 quanto de contetdo brasileiro existe em um carrro. Na
década de 90, os carros tinham cerca de 92% de pecas e componentes nacionais. Porém
isso foi mudando ao longo dos anos, em 2014 essas pecas e componentes representam
apenas 65% do conteudo de um carro produzido no Brasil, embora seja mais da metade
dos compenentes, no setor de autopecas cerca de 35% é de contetido importado, enquanto

que apenas 21% é efetivamente producéo nacional.
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Figura 2 — Quantidade de contetdo nacional em um carro produzido no Brasil.

Com 65% de conteuido nacional

Fonte: CNTM, 2015.

Esses insumos importados podem ser verificados no coeficiente de importagdo no
setor de autopegas. O coeficiente é alta em todos os setores pesquisados se comparado
com o que é exportado. Isso prejudica a balanca comercial brasileira, visto que hd uma
perda no setor e a penetracdo dos importados é maior do que o Brasil estd exportando

como pode ser observado no gréafico abaixo.
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Grafico IX — Coeficiente de penetracdo do setor de autopecas.
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Fonte: BARROS, CASTRO, VAZ, 2015.

No gréfico, os sistemas de transmissdo e seguranca detém o maior coeficiente de
importacdo no setor de autopecas, isso tem uma explicacdo. Na fabricacéo da transmisséo,
que corresponde a 60%, tem um nivel de concentracdo muito grande mundialmente.
Dados das Nagdes Unidas informam que 67% das caixas de marcha foram exportados por
apenas trés paises, Japdo, Alemanha e Estados Unidos. No Brasil, a caixa de marcha ¢é
importada, em sua maioria, da Argentina, em seguida estdo paises que tem montadoras
instaladas no Brasil, como Alemanha, Coreia do Sul, Japao, Franga, mostrando que essas
montadoras preferem importar os itens com maior valor tecnoldgico do que produzi-los

no pais (BARROS, CASTRO, VAZ, pg. 194, 2015). Outro item é a seguranga, 0 que se
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pode explicar seu aumento foi a entrada em vigor, no Brasil, da obrigatoriedade dos
airbags em todos os carros em 2014. Isso inflou as importacGes de airbags e seus
componentes conforme o grafico. A parte de elétrica e eletronica (37%), sistema de
combustivel e direcdo (36%) sdo outra grande parte dos itens de importacdo. O motivo é
0 uso cada vez mais crescente de itens tecnolégicos nos carros, com 0 aumento da
tecnoldgica da informacéo e internet das coisas. O Brasil ainda possui uma deficiéncia

nessas areas e precisa expandir mais em P&D para alcancar o nivel desejado de formacéo.

As importacdes e exportacGes do pais também tem sido afetado pelas politicas
neoliberais. As figuras 3 e 4 mostram os paises das quais o Brasil compra autopecas e 0s
que mais vende. O Brasil compra muito dos Estados Unidos, Alemanha e principalmente
China, cuja exportagdo de produtos in natura € muito forte e diferente dos produtos
intensivo em tecnolgia que a balanca se inverte. Porém se for analisado as exportacao a
China ndo aparece entre 0s primeiros cinco, pois o Brasil tem um parque industrial dentro
do Mercosul bem diversificado se comparado a outros paises da América Latina. Isso
explica o fato da Argentina ainda esta no topo da exportacdes. Estados Unidos e México
vem logo em seguida e depois a Alemanha. Vale lembrar que a Alemanha detém duas
grandes industria de autopecas no pais, a Borsch e a Shaeffler de acordo com 0 SEBRAE
(2015) sdo as maiores fabricantes de autopecas no Brasil e é previsivel que ela compre
sua propria producdo do pais, pois a Alemanha tem ainda uma grande indUstria
automobilistica, que monta os préprios carros no pais em comparagao com outros paises

desenvolvidos.
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Figura 3 — Ranking das exportacdes brasileiras de autopecas em 2018 (US$ milhdes).
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Fonte: SINDIPECAS, 2019.



Figura 4 — Ranking das importaces brasileiras de autopecas em 2018 (US$ milhdes).
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Agora é necessario falar do caso dos Estados Unidos que sdo um ponto diferente
na dindmica dessa industria. Um programa firmado pelos Estados Unidos e 0 México na
década de 60 estabeleceu uma politica de fomento a Industria Maquiladora de Exportacéo
mexicana, usado para fortalecer o Programa de Industrializacdo da Fronteira Norte. Estas
sdo manufatureiras parciais de encaixe e empacotamento de bens, sem que tenham
fabricados os produtos intermediarios usados na producdo do bem final, ou seja, elas
fazem a elaboracéo, transformacéo ou reparo de mercadorias estrangeiras, cujo principal
destino € o mercado americano. Essas empresas tem em sua grande maioria capital

estadunidense ou japonesa. Esse projeto se fortaleceu com a criagdo do NAFTA (North
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American Free Trade Agreement) na década de 90. Sendo que, o objetivo principal era
reter os imigrantes, pois os Estados Unidos tinham problemas com a imigracdo de
mexicanos, utilizando sua méo de obra barata, alem de se beneficiar das reducdes fiscais,
normas ambientais flexiveis e 0 aumento da margem de lucro dessas empresas. Esse
modelo é ruim para as industrias mexicanas que estdo muito invadidas por essa politica.
Entdo, a participacdo na inovacao e pesquisa no pais é minimo e o este apenas serve para
a expansao do capital estrangeiro sem um crescimento mais sustentavel a longo prazo,

colocando o México também em situacdo de vulnerabilidade externa.

Esse problema das maquiladoras mexicanas € que elas tiram o incentivo a
indUstria do pais com sua tecnologia e melhoria relativa da qualidade de vida da
populacdo. Esse aspecto também é um problema no Brasil, uma vez que, como foi
observado acintosamente, a industria de autopecas sofre com a desnacionalizacdo de sua
indUstria como um todo. Esse aspecto pode ser observado na indUstria de transformacao
e ndo apenas o setor de autopecas, pois ela tinha uma grande fatia da producédo nas décadas
anteriores a abertura econémica. O gréafico abaixo mostra a evolucdo da participacdo da
indUstria de transformacdo no PIB. A industria de transformacéo brasileira sofreu nos
ultimos anos com as politicas publicas voltadas para a reprimarizacdo da economia e a

forte demanda da China por commodities.
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Gréafico X — Participagédo da Industria de Transformacédo no PIB, em %.
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Fonte: DEPECON/FIESP, 2015.

Como pode ser observado o periodo de 1985 inicia o processo de reducdo na
indUstria de transformacdo, embora haja um periodo de pequeno crescimento entre 2003
e 2010, durante o governo Lula, o setor teve dificuldades em competir tanto
nacionalmente quanto internacionalmente, ja que nesse periodo, se acentua o boom chinés
durante os anos 2000. Para se ter uma ideia, o PIB chinés chegou a uma taxa média de
crescimento de 10% durante trés décadas seguidas até 2010 segundo dados do Banco
Mundial. Embora a China tenha puxado esse crescimento, demandando ndo apenas
commodities, mas tambem diversos produtos nas demais economias emergentes, o Brasil
ndo conseguiu se inserir nas CGVs de um modo que pudesse desenvolver mais sua
industria de transformacdo, inclusive as autopecas. Com efeito, a inddstria de
transformacdo do Brasil produziu em 1980 produzia 2,7% daquilo que estava sendo

comercializado no mundo, mas em 2011 detinha apenas 1,7% da producao.
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Visto tudo isso pela dtica do setor de autopecas, ha um processo de
desnacionalizacdo da industria acelerado e fortalecido pela falta de politicas publicas e
setoriais voltadas para o fortalecimento da industria. As manufaturas geram maior valor
agregado e tecnologia, melhorando o nivel de vida da populacdo como a renda per capita,
infraestrutura e qualidade de vida. Isso interfere em todos os setores da populacdo como
educacdo, saude e trabalho. Todavia, com os novos modos de producdo e insercdo
assimétrica do Brasil nas CGVs, junto com a desnacionalizacdo da industria nacional ha
a desindustrializacdo do pais e fragilidade frente a choques externos. Quando houve a
crise econémica de 1999 no Brasil, ela foi causada, também, por sucessivas crises que
surgiam na Asia, na RUssia e no México. Entdo, acabou desvalorizando o cambio e
diminuindo as reservas internacionais, pois os fluxos de investimentos deixam o pais em
busca de lugares mais seguros para 0s capitais. Constata-se que depender apenas de
capital estrangeiro ou de deixar a producao nacional nas méaos de empresas estrangeiras
é ruim ao pais. E necessario retomar o crescimento industrial e investir na inddstria
nacional, pois assim sera possivel criar um ciclo de geracdo de renda, de emprego e de
melhoria da qualidade de vida da populacdo com menor grau de vulnerabilidade externa.

Reconstruir a industria nacional é necessario, e para isso calcular os desafios e as politicas

existentes é primordial para consolidar e fortalecer essa industria.
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3 — Capitulo 111 - O desafio de reconstruir a industria nacional

3.1 Reconstrucdo da industria nacional sob a 6tica de determinados atores

A industria nacional foi afetada pelo avanco da globalizacdo neoliberal. O capital
internacional se moveu rapidamente e com voracidade tanto sobre o mercado consumidor
brasileiro quanto sobre as empresas nacionais. Muitas perderam a protecdo do Estado e
0s subsidios que as deixavam competitivas. O resultado é que muitas empresas nacionais
quebraram quando houve a abertura de mercado na década de 90, e adiante foram
compradas por empresas estrangeiras para se tornar subsidiarias no pais. As
fusBes/aquisicdes dessas empresas representaram a entrada do Brasil nas chamadas CGVs
em que as empresas nacionais sdo adquiridas para se tornarem subsidiarias das empresas
multinacionais. O problema é que as empresas nacionais se tornam montadoras de
determinados produtos, com mao de obra barata e afrouxamento das condicdes fiscais,
ambientais e sociais. A tecnologia, outro gargalo da industria brasileira, € desenvolvida
nas matrizes estrangeiras que empregam mao de obra qualificada e com maiores salarios,
enquanto no Brasil a mao de obra é pouco qualificada e barata. O desenvolvimento
tecnoldgico tem sido um dos pontos mais importantes na industria mundial nos ultimos
anos com o desenvolvimento da tecnologia da informac&o e a industria 4.0. Nos anos 90,
pensava-se que para garantir o desenvolvimento da industria nacional, o Estado deveria
garantir um ambiente econdémico de estabilidade sem a hiperinflacdo e o descontrole
cambial. Porém, com o passar dos anos, o mercado ndo foi se ajustando com a
implantacdo dessa realidade e o ambiente foi ficando cada vez mais hostil para as
empresas brasileiras, entdo era necessario rever politicas que ajudassem o setor e ndo

apenas estabilizasse a conjuntura macroeconémica.

Nos anos 2000, com a estabilidade da economia, foi implementado a Politica

Industria, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), lancado em 2004, vigorou até
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2008 e tinha como objetivo a inovagdo e o desenvolvimento tecnoldgico, a insercédo da
industria no comércio exterior, modernizacao da industria e do ambiente institucional e o
aumento da capacidade produtiva. Porém o programa ndo atingiu seus objetivos por falta
de articulacdo, coordenacéo e proposicao de acbes mais horizontais. Mas o plano ajudou
a colocar em pauta o tema da politica industrial na agenda politica. Outro plano lan¢ado
em 2008 e findado em 2011 foi a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) com foco
em ampliar a capacidade de oferta, aumentar a capacidade de inovacdo, fortalecer as
micro e pequenas empresas e reforcar a balanca de pagamentos. Contudo, o plano também
ndo logrou muito éxito visto que logo em seguida veio da crise de 2008. Em 2011 a 2014
foi lancado outro plano, o Plano Brasil Maior (PBM), para ajudar no combate os efeitos
da crise de 2008, este ndo apresentou efeitos desejados como crescimento sustentavel e
busca de espaco no comércio internacional, como afirma Chiliatto e Amitrano (2018). De
20016 a 2018, foi lancado o Brasil mais Produtivo (B+P) voltado para 0 aumento da
produtividade dentro da empresa de pequeno e médio porte. Nesse programa, a empresa
recebe a visita de um analista do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENALI)
para avaliar as fabricas, aumentar a produtividade e evitar desperdicios. O programa
logrou éxito nesse quesito, porém as acBes foram pouco abrangentes, embora cobrisse
todo territorio nacional, ndo incrementou o padrao tecnoldgico nacional. Esses programas
citados tiveram como objetivo alavancar a indUstria nacional, aumentar a produtividade,
melhorar a tecnologia, elevar as trocas comerciais, porém ficaram muito aquém do

esperado, seja por falta de objetivos claros ou por dificuldades de implementacéo.

Quando se fala de atores que implementaram ou implementam as politicas
publicas, deve-se verificar algumas posi¢des mais relevantes dentro do cenario nacional
para compreender as politicas e suas agdes. Os atores politicos tém enfrentado

dificuldades que precisam ser debatidas, por exemplo, o setor industrial brasileiro se
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mostra organizado desde o século XIX em busca de a¢cbes para o desenvolvimento da
industria. Em 1827 foi criado a Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional (SAIN) que
depois se transformaria na Confederacdo Nacional da Industria (CNI) em 1938. Com o
fortalecimento do CNI, foi estimulado a criacdo das federacdes da industria em cada
estado, e no presente trabalho, seré analisado a Federacdo das Industrias do Estado de S&o
Paulo (FIESP) por sua importancia, pois a maioria das industrias esta localizado nessa
regido. Outro ator importante é o Sindicato Nacional da Industria de Componentes para
Veiculos Automotores (SINDIPECAS) que é uma entidade que atua diretamente no
desenvolvimento e fortalecimento do setor de autopecas. Assim como serd analisado
também a posicdo do governo federal quanto a industria e aos estimulos que ela precisa

para se fortalecer e se desenvolver.

O atual Ministério da Economia, criado em 2019, tem a pasta do antigo Ministério
da Industria, Comércio Exterior e Servigcos (MDIC) que tradicionalmente foi responsével
pelas politicas de desenvolvimento da industria. Com efeito, 0 ministério foi responsavel
pela concepc¢do de algumas politicas industriais ao longo dos anos 2000 como o PDP. O
ministério formula politicas publicas voltadas para a indlstria € na promogdo das
exportacdes com aclGes para promover a absor¢do de tecnologia na inddstria,
desburocratizar o pedido de patentes com a unificagdo de regras, medidas para elevar a
produtividade industrial e o emprego, dentre outros por meio de sua Secretaria da
Industria, Comércio, Servicos e Inovacdo. Um exemplo dessas atividades foi o programa
INOVAR AUTO que vigorou entre 2012 a 2017 com o objetivo de aumentar a
produtividade por meio do adensamento da cadeia produtiva. Com a reducéo de impostos
sobre os automoveis e a protecdo dada pelo governo para o setor, era exigido que o
empresario realizasse uma certa quantidade de etapas de producéo, se comprometer com

metas de eficiéncia energéticas, investir em P&D, além do automovel conter um minimo
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de conteudo nacional. Esse protecionismo agressivo do governo a industria de automavel
rendeu uma condenacdo do Brasil na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) por
pratica ilegal de comércio exterior. Houve uma restri¢ao a praticas de incentivos ao setor
ja que o capital, além de estar munido com dinheiro para avancar sobre 0s paises em
desenvolvimento ainda tem o aparato juridico que pode punir o pais caso resolva praticar
protecionismo como muitos outros paises desenvolvidos ja o fazem. Contudo, o MDIC
embora tenha tentando fazer algo em prol da industria, a atual secretaria responsavel pela
industria encontra dificuldades para realizar plenamente os objetivos das politicas, seja
por fatores internos, como fraca articulacdo de suas politicas ou por fatores externos como

a condenacao da OMC nesse caso.

A CNI e a FIESP trabalham em conjunto na organizacgdo da luta e séo bastante
atuantes no desenvolvimento de politicas publicas no setor industrial. A CNI foi fundada
com a misséo de promover um ambiente favoravel a industria, qualificar os trabalhadores
do setor, a entidade criou o SENAI para suprir essa demanda, divulgar acdes e
posicionamento da entidade. Em sua trajetéria procurou apoiar a industria nacional ante
a concorréncia internacional. Porém, durante o golpe militar de 64, a CNI uniu forcas
com a burguesia internacional e as forcas financeiras para firmar uma classe preventiva
aproveitando-se da oportunidade (GUILMO, pg. 24, 2017). Com o avang¢o do
neoliberalismo, a CNI possuia certa afinidade com as medidas neoliberais, pois o periodo
desenvolvimentista foi visto como “uma espécie de atraso, populismo econéomico que
conduziria a ineficiéncia generalizada do sistema econdmico com surtos frequentes e
crénicos de alta inflagdo...” (TONI, pg. 10, 2011). Porem, com a retomada do crescimento
nos anos 2000 e a atuac@o no cenario politico, a entidade passou a fomentar a inovacgao

dentro da industria, a expansdo do comércio exterior, desenvolvimento regional e mais
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politicas publicas de incentivo a inddstria, tendo suas acbes voltadas para o

desenvolvimento e fortalecimento da indUstria nacional.

A FIESP é outra entidade importante que representa o empresariado industrial
brasileiro. Foi criada para defender os industriais do estado de S&o Paulo, pois grande
parte das industrias estava instalada nessa regido. Este agente politico tem forte
capacidade de influir na agenda de politicas econémicas voltadas a inddstria, pois ja teve
muito de seus membros ocupantes de cargos publicos importantes e no ambito da
imprensa. Seus membros ndo costumam ser homogéneos, ou seja, ndo tém uma unica
visdo de politica industrial, e estdo sempre procurando, todavia, 0 que é mais favoravel
para o setor, como por exemplo, nas agitacdes sociais em 1964, 0s empresarios
precisavam de estabilidade para tocar seus negocios, e ,por isso, entre outros motivos,
apoiaram o golpe. Assim como isso ocorreu, 0s empresarios ligados a FIESP apoiaram o
neoliberalismo na crise da divida dos anos 80, pois precisavam de um cenario econémico
favoravel. Os membros também apoiaram o Estado fora da economia, como preconiza a
ideologia neoliberal, pois quando o Estado se tornou concorrente no mesmo ramo
econdmico, no periodo do golpe militar, pois o governo tinha varias empresas em varios
ramos da atividade empresarial, a FIESP era contra, mas quando o Estados investia em
infraestrutura e atividade que ndo eram concorrentes com as de seus membros, a FIESP
apoiava-o. Nessa dualidade, os membros dentro da FIESP que ndo queriam mais 0
Estados na economia, apoiavam o neoliberalismo que passou a tomar conta da instituicdo
com essa nova visdo. No entanto, hoje em dia, a FIESP atua em ag¢des conjuntas a
empresas para melhorar a performance das fabricas, oferecer capacitacdo profissional e
desenvolvimento humano, desenvolvimento sustentavel, empreendedorismo e estudos
sobre economia, desburocratizacdo e relagdes trabalhistas e ainda estdo nessa dualidade

cOm 0 governo.
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O SINDIPECAS, junto com a Associacdo Brasileira de Autopecas (ABIPECAS),
atua em conjunto com o objetivo de desenvolver e fortalecer o setor de autopecas. Em
seu quadro de associados, o SINDIPECAS tem empresas de capital nacional e
estrangeiro. Tem sua atuacdo em estimular o crescimento da inddstria, informacao e
capacitacdo, representatividade e defesa da industria. Em seu ambiente, junto aos
associados, promove a cultura da inovacdo de produtos e ideias, auxilia no aumento da
competividade das empresas e busca se inserir nas CGVs de um modo eficiente. Para
IS0, possui programas que ajudam a desenvolver o que consideram pilares fundamentais.
O sindicato procura se associar com Startups, tem parcerias com centros de formacao,
como as academias, e promove a industria 4.0. O SINDIPECAS também promove
boletins mensais e reconhece a desnhacionalizacdo da industria brasileira como um

problema que deve ser enfrentado para o desenvolvimento maior do setor.

Os atores politicos envolvidos reconhecem que o Brasil estad passando por um
processo de desnacionalizagdo da sua economia nos ultimos anos e que isso afeta o
desenvolvimento do pais. Os atores mencionados foram escolhidos pela sua relevancia
em prol de politicas industriais. Porém, é necessario introduzir politicas publicas efetivas
no pais que atenuem o descompasso entre os estados e que desenvolvam a industria
nacional. E nitida a reducéo das manufaturas no PIB e isso torna o pais pouco competitivo
e sujeito ao capital internacional que pode afetar a capacidade do pais resistir a choques
externos. Entdo € primordial desenvolver o setor industrial que traz consigo grande

desenvolvimento social e torna o pais mais forte contra a vulnerabilidade externa.

As politicas publicas precisam ser mais abrangentes, mais objetivas e de longo
prazo com resultados concretos de suas acdes. De acordo com Bresser-Pereira (apud
CORONEL, AZEVEDO, CAMPOS, pg. 116, 2014), o Brasil precisa de politicas

macroeconémicas que enfatizem o equilibrio fiscal, taxas de juros e taxa de cambio
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competitiva, que evite a apreciacdo da moeda com uma politica industrial, que para
estimular setores competitivos internacionalmente de modo provisorio para fortalecer a

industria nacional.

E importante também inserir o pais nas CGVs de um modo que se torne
competitivo suas inddstrias, assim como consiga absorver a tecnologia do exterior devido
a sua importancia para a industria e o setor de P&D, que ndo pode ser negligenciado. Para
uma insercdo efetiva é necessario suplantar a montagem de produtos que ja vem pré-
fabricados de outros paises ou adotar estratégias diferentes das empresas maquiladoras
mexicanas. E necessario participar da elaboragio dos produtos e pesquisa em materiais e
métodos que melhorem os produtos e consequentemente a produtividade, que incorporem

valor agregado com inteligéncia aos seus produtos.

Outro fator de extrema importancia para que uma politica publica dé resultado €
o0 investimento em capital humano. Para tanto, € imprescindivel desenvolver pessoas que
possam realizar pesquisas e desenvolver setores produtivos. O pais precisa estar mais
preparado para as novas tecnologias que surgem a todo momento. Logo, a area de
educacdo deve ser encarada, também como um problema econémico e prioritario para o
desenvolvimento do pais e sua inser¢do no mercado mundial. Sem o capital humano bem
formado dificilmente acBes em prol da indUstria vigorardo, pois, estas pessoas sem
educacdo adequada estardo fora do mercado de trabalho com a automacdo e
desenvolvimento da tecnologia que substitui pessoas desqualificada no trabalho. Entéo, é
necessario investir em formacdo educacional desde os primeiros anos das criancas para

que a industria possa se desenvolver e acompanhar as inovagoes.

Diante do exposto, ha muitas criticas com relacdo a industria nacional que era
muito protegida anos antes da abertura econémica e, por causa disso, ela ndo inovava e

guando houve a abertura, houve perdas ao setor. Porém, a atividade industrial é de vital
56



importancia dentro da economia e a desnacionalizacdo € um fenémeno que esta cada vez
mais forte e deixando tanto a industria quanto o governo vulneravel a crises externas. Os
atores politicos selecionados tém interesse em mudar a realidade do pais, mas s6 com
acOes pontuais ndo se conseguira resultados duradouros. E necessario colocar em préatica
0s pontos aqui analisados e que se crie politicas de Estado em favor da industria para que
se consiga reestruturar uma induastria nacional. A nova politica para o setor automotivo,
0 Rota 2030, que sera analisado a seguir, ainda esta longe de ser o ideal de politica, mas

€ um passo importante na recolocacdo do Brasil dentro das CGVs.
3.2 Rota 2030 — Mobilidade e Logistica

O novo programa lancado pelo governo federal em 2018, mediante decreto, para
o setor automobilistico, incluindo as fabricantes de autopecas, se chama Rota 2030. Esse
programa é focado em reduzir a defasagem tecnoldgica e aumentar a eficiéncia
energética, como uma tentativa do governo de diminuir o fosso tecnolédgico na fabricacédo

de automéveis no Brasil.

A Rota 2030 veio como sucessor do programa Auto Inovar, finalizado em 2017,
foi desenhado para desenvolver o setor automobilistico nacional, e tem como alvo as
montadoras e as importadoras de automoéveis, as fabricantes de autopecas e 0s
trabalhadores do setor, com foco nos principios de sustentabilidade ambiental, seguranca

veicular e cidadania.

O programa vai estimular as empresas a desenvolver o P&D em suas unidades ou
em outros programas de outras empresas voltados ao desenvolvimento do setor, procurar
diferenciacéo tecnoldgica, estimular a competitividade, se introduzir nas CGVs, estimular
a eficiéncia energetica e a necessidade de preenchimento da capacidade ociosa nas

fabricas, principalmente de autopecas que em 2018 foi de 31,35%, acima da industria de
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transformacédo que em 2018 foi de 22,40%. Em comparacdo com 0S anos anteriores, a
industria de transformacdo também apresenta melhores resultados, ficando abaixo das
fabricantes de autopecas. Entre 2013 a 2017, a industria de transformacéo oscilou entre
17,50% e 22,70%, enquanto que o setor de autopecas oscilou, nesse mesmo periodo, entre
26,60% e 36% (SINDIPECAS, 2019). Os idealizadores do programa acreditam que sem
0 estimulo necessario, 0 pais pode perder pesquisa e desenvolvimento no setor, e
aumentar sua capacidade ociosa, prejudicando ainda mais o setor de autopecas, assim

como o proprio setor automobilistico.

O foco da Rota 2030 é melhorar a eficiéncia energética e a seguranca dos veiculos.
Para as autopecas, o programa também tem foco em melhorarias no setor, por exemplo,
0 programa “Regime de autopegas ndo produzidas”, o governo pretende isentar 0 imposto
de importacdo de autopegas, porém, o importador precisa fazer o dispéndio de 2% do
valor aduaneiro em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. De acordo com
Talita Saito, subsecretéria da industria da Secretaria Espacial de Produtividade, Emprego
e Competitividade do Ministério da Economia, o objetivo do programa ndo € alavancar
as vendas de carros no Brasil, mas impulsionar a eficiéncia energética e a seguranca, e
inserir o Brasil numa posicdo mais favoravel nas CGVs, e fazer mudancas no setor, seja

na maneira de usar ou produzir dentro da cadeia automotiva.

O governo, além de oferecer isencdo de impostos na importacdo de autopecas,
também vai promover, para 0s outros ramos da cadeia automotiva, reducdo de outros
impostos como o Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre

0 Lucro Liquido (CSLL), e assim, impulsionar os carros hibridos e elétricos no pais.

Para medir a eficacia do programa sera feita uma analise a cada trés anos com

indicadores medidos por organizagdes que trabalham com o setor, como o SINDIPECAS.
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Caso a eficiéncia ndo seja alcangada conforme o governo estipulou, serd feito um

diagnostico e reorientacdo da politica em niveis mais adequados com o setor.

No ambito da politica publica para o setor automotivo e sua cadeia, incluindo as
autopecas, mencionado a Rota 2030, em que as empresas terdo reducdo de determinados
impostos em troca de investir seu capital em tecnologia e desenvolvimento sustentavel.
Com foco no desenvolvimento tecnoldgico, o governo pretende diminuir o fosso entre a
indUstria nacional e as cadeias globais. A iniciativa é valida para tentar resolver o
problema da perda de participacdo das exportacGes e de tecnologia na cadeia produtiva,
porém pode ndo ser efetivo para resolver o problema da desnacionalizacdo da industria

nacional, principalmente no setor de autopegas.

O objetivo do estudo, nesse ponto, foi analisar a nova politica de desenvolvimento
da industria, que visa desenvolver o setor automotivo e entrar na rota do desenvolvimento
sustentavel. Essa politica privilegia uma cadeia produtiva que ndo impede, todavia, a
desnacionalizacdo da industria brasileira, principalmente o setor de autopegas, téo
dependente das cadeias globais e que é bastante atingido pelo neoliberalismo
implementado no Brasil. Como visto, muitas empresas nacionais de grande porte foram
compradas por empresas estrangeiras, como, por exemplo, a COFAP, Metal Leve e Freios
Varga. Essas empresas, outrora de capital nacional, tinham considerével fatia do mercado
nacional, concentrando grande parte do faturamento do setor, com laboratérios de
pesquiso no Brasil e exterior. Porém, com o controle estrangeiro, as atividades de P&D
foram transferidos para as matrizes que levaram também grande parte do faturamento do
setor para o exterior devido ao capitalismo neoliberal implantado no Brasil. As empresas
gue Se encontram com 0S nacionais sdo, em sua maioria, pequenas e médias empresas,
em geral, fornecem pecas para outras grandes do setor 1 ou para as proprias montadoras,

que competem em um mercado internacional. As grandes empresas do setor e as
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montadoras detém a capacidade de escolher qual empresa pode ser seu fornecedor, logo
essas empresas tém que competir com outras fornecedoras de autopecas de baixo valor
tecnoldgico, competir pelos precos menores, pela qualidade e prazo de entrega. Entéo,
essas empresas se tornam vulneraveis ao capital internacional, que pode adquiri-las ou
mesmao substitui-las. Tudo isso ndo sera resolvido com politicas pontuais, como néo foi
resolvido com as outras politicas implementadas apds a adoc¢do do neoliberalismo, por
exemplo, a politica P+B ou 0 Auto Inovar, antes citado. E importante fortalecer a estrutura
do Estado, a educacdo dos futuros trabalhadores, investimento em pesquisa e
conhecimento, incentivar a troca de know how entre empresas nacionais e estrangeiras e
fazer parcerias internacionais. Tudo isso pode ser apenas 0 comego, porém seria de suma
importancia para a industria nacional. A proxima secdo € dedicada a conclusdo da

pesquisa.
3.3 - Consideragdes sobre as politicas industriais no Governo do PT

O tema politica industrial no Brasil foi durante muito tempo esquecida devido ao
periodo conturbado da crise da divida, anos 80, e da instabilidade monetaria que o pais
estava enfrentando nos anos 90 em diante. Durante o regime militar, seus programas
visavam avancar na industrializagdo e o Estado brasileiro era o fomentador desse
processo, obtendo éxito em promover a indUstria nesse periodo. Mas, com o avanco do
neoliberalismo, a politica industrial ficou ameagada, pois durante o governo Collor, as
privatizagbes avancaram em importantes setores da indlstria, financeirizagdo e
desnacionalizacdo de grandes complexos industriais. O governo seguinte, do presidente
Fernando Henrique Cardoso, praticamente deixou as politicas industriais de lado, optando

pela manutencao da estabilidade monetéaria obtida com a adocéo do Plano Real, em 1994,
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Com os governos Lula e Dilma Rousseff, a politica industrial ganhou forca,
principalmente na defesa da industria nacional e na sua modernizacéo para a insercao nas

novas CGV, como sera visto nas trés versdes adotadas apds 2004.

O PITCE, Politica Industrial, Tecnol6gica e de Comércio Exterior, lancado em
marco de 2004, responsavel por colocar o retorno da pauta das politica industriais em
voga, além de ser uma promessa de campanha do Presidente Lula, promover a
industrializagéo, teve como principal foco aliar diversos seguimentos do empresariado
brasileiro e outras instituicdes governamentais, como o Instituto Brasileiro de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), junto com 0 MDIC e o BNDES, para se tornarem grandes
aliados da politica industrial. Essa politica visava “o aumento da eficiéncia da estrutura
produtiva nacional e da capacidade de inovagdo das empresas brasileiras, bem como a
expansao das exportagdes”. Todavia, recebeu criticas pela falta de clareza e objetivos

guanto aos setores mais intensivos em mao de obra.

Outro marco importante foi a criacdo da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI) para junto com o BNDES financiarem a inddstria nacional. Com o
PITCE, seguimentos importantes da industria nacional (tecnologia da informacdo e
comunicagdo, semicondutores, farmacos e software) puderam receber incentivos ao seu
desenvolvimento, visto que sdo setores de ponta nas novas industriais. Houve, também, a
politica de desoneracdo fiscal mediante a reducdo do IPI para estimular setores. O PITCE
durou até 2008 quando foi substituido pela segunda versédo da politica no periodo sob a
lideranca do Partido dos Trabalhadores no poder, pela chamada Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), iniciada em 2008 e concluida em 2011, sem grandes

sucessos devido a crise de 2008.

Até as vésperas da crise financeira internacional, iniciada em fins 2008, o Brasil

vinha de desempenho macroecondmico interno e externo bastante favoravel e com
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crescimento constante de sua producdo industrial. Com efeito, a politica tinha como
objetivos promover o0s setores mais intensivos em tecnologia, consolidacdo do pais nos
setores em que tinha vantagens comparativas e, com forte apoio do crédito do BNDES
(mediante empréstimos do Tesouro Nacional), fomentar a internacionalizacdo de grandes
grupos nacionais, e como diz Almeida (2011) “a formagdo de campedes nacionais.” a la

modelo sul-coreano.

Embora o PDP tenha introduzido metas agregadas e setoriais para avaliacdo de
sucesso ou fracasso das medidas, ndo adotou os chamados ‘“mecanismos de
reciprocidade”, a chamada ‘politica da cenoura” (incentivos e beneficios governamentais)
versus “politica do porrete” (punigdo para os beneficiarios fracassados), com fixacdo de

metas microecondmicas, exigéncias de contrapartida etc.

Serviu, todavia, com o misto de medidas anticiclicas, para estimular o consumo
interno durante a crise, porém foi substituido em 2011, ja no governo Dilma, pelo Plano

Brasil Maior (PBM).

A politica foi concebida em momento de estagnacdo da producdo e do emprego
industrial, com perdas de espaco desse setor nas exportacoes e, ndo obstante, de aumento
das importacBes no consumo aparente. Assim, o PBM buscou conciliar medidas
estruturais de longo prazo com medidas de curto prazo voltadas para a reversdo da perda

de competitividade da industria brasileira.

Todavia, a forte demanda internacional por commodities (China), a geragédo de
superavits comerciais e a entrada de capitais externos levaram a valorizacdo do real,

movimentos claramente desfavoraveis a indastria nacional e a sua competitividade.

Embora tenha sido mantido o suporte de crédito do BNDES para as empresas

nacionais, a critica que fez nesse periodo diz respeito a aparentemente geral “leniéncia
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em aceitar a trajetoria de perda de competitividade da industria brasileira”, pois néo se
registra movimentos politicos relevantes contrarios a tal trajetoria. E, como se sabe,
parece arriscado demais apostar o desenvolvimento econémico de longo prazo fundado
em commodities, mesmo que sejam dinamizadas industrias fornecedoras para tal

producdo, a exemplo de maquinas e equipamentos para o0 agronegacio, o pré-sal etc.

Em 2016, o PBM foi substituido pelo B+P como analisado anteriormente. Esses
ultimos programas foram ofuscados pela crise de 2008 e, embora tenha havido uma
politica para aumentar a produtividade, melhorar a infraestrutura, como o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), o Brasil ainda tinha gargalos que ndo contribuiam
com o avanco da industria, como baixa capacidade da méo de obra, lento progresso da

indUstria de transformacéo, apreciacdo cambial.

Essa politica dos governos Lula e Dilma de voltada para desenvolver a industria
nacional, além de se encaixar em um plano para o desenvolvimento do Brasil, foi de
fundamental importancia ante a reprimarizacdo da pauta exportadora, sobretudo pela
demanda chinesa. Embora, o preco dos produtos industriais apresente queda durante todo
0 ano 2000 devido a concorréncia com os chineses, é inegavel que uma industria forte
traz consigo toda uma melhoria da qualidade de vida da populacéo, aumentando a renda
per capita, melhora a infraestrutura do pais e elevando o nivel da educacdo e qualidade
de vida. Algumas diretrizes podem ser observadas na politica industrial nesse periodo,
como o fortalecimento das cadeias produtivas, desenvolvimento de tecnologias,
crescimento do desenvolvimento sustentavel e suprimento de energia. Por isso, a
ampliacdo e modernizacdo da inddstria sdo muito importantes, e ter mecanismos que a
ajudem a se desenvolver € de fundamental importancia. As politicas industriais do
governo do PT foram importantes para ajudar o pais a ndo cair de vez nas teorias das

vantagens comparativas tradicionais e a ganhar um félego nessa nova competicéo global,
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ainda que ndo tenham conseguido atingir plenamente seus objetivos. As licdes sugerem
que os modelos das velhas politicas industriais — brasileira e sul-coreana, com subsidios,
incentivos e fortalecimento da insercdo internacional dos grandes grupos nacionais — ou
da nova politica industrial, fundada em exploracdo de novas atividades domésticas com
custos compartilhados com oferta de bens publicos - parecerem superados e novos
caminhos precisam ser explorados com macicas inovacdes tecnoldgicas, equilibradas e

diversificadas estruturas produtivas.
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4 - Conclusdo

A industria de autopecas nacional tornou-se fragilizada com a globalizacdo
neoliberal e, ainda, mais dependente de financiamento e das condi¢des de mercado e
tecnologia vindas do exterior. Muitas das industrias do pais foram afetadas pela abertura
econdmica e as politicas neoliberais, principalmente pela forte redugdo na participacéo
do Estado da economia. E uma indUstria necessaria, pois lida com a geragio de emprego,
de tecnologia de ponta e com grande demanda mundial, como pdde ser observado nesse
trabalho, e com a tendéncia de expansdo em razdo do aumento da producéo de veiculos,
ainda que tenha periodos de baixa em momentos de retracdo da economia ou de crises

ciclicas do capitalismo global.

A abertura da economia brasileira foi feita de uma maneira desastrosa para a
industria nacional. O Brasil ndo conseguiu se inserir nas CGVs de um modo a absorver
as novas tecnologias e preservar seus préprios centros de conhecimentos. A P&D no novo
modo de producdo global ficou concentrada na matriz das empresas transnacionais,
enquanto os paises periféricos, em geral, ficaram com a fabricacdo de produtos de baixo
nivel tecnolégico ou a montagem e preparacdo de manufaturas, como no caso das
maquiladoras mexicanas. No novo modo de producdo global, a insercéo dos paises latino-
americanos foi de maneira deficitaria em comparacdo com os modelos de melhor
insercdo, como observado no Japdo apés a segunda guerra mundial, que conseguiu se
recuperar e se tornar poténcia mundial, ou mesmo a inser¢do dos tigres asiaticos, dos
paises do leste e do sudeste asiatico. Eles conseguiram absorver a tecnologia e se inserir
de maneira mais produtiva, enquanto o Brasil continuou apostando alto nas commodities
in natura e se desindustrializando, além de permitir a entrada de empresas estrangeiras no
pais sob forma de desnacionalizacdo de parte de seu parque produtivo, conforme o caso

do setor de autopegas examinado nessa pesquisa.
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A desnacionalizacdo da industria nacional, como consequéncia de sua insercédo
assimétrica nas CGVs, se tornou uma realidade. A entrada de capitais estrangeiros no pais
se tornou muito forte nos anos 90 e apds o pano Real, de 1994, em diante com a acesso
de capitais para comprar as empresas brasileiras que estavam sendo vendidas com as
privatizacOes das estatais. Essas empresas, na maioria dos casos, foram compradas por
estrangeiros em setores estratégicos, como no setor de minério, a exemplo da CSN, como
a venda da Companhia Vale do Rio Doce, da Usiminas, assim como as de outros setores
como as do sistema Telebras, na area de comunicagdes. As fusdes e aquisi¢des de outras
industrias privadas brasileiras também ocorreram muito naquele periodo, assim como as
do sistema financeiro pablico e privado. As empresas ndo conseguiram competir com a
concorréncia internacional e acabaram incorporadas as grandes empresas estrangeiras.
Esse fendmeno pbde ser observado no setor de autopecas, na qual tiveram empresas
importantes vendidas como a Maxion e a COFAP, outrora gigantes no setor, e que

acabaram sendo adquiridas por empresas estrangeiras.

O problema de ser adquirida por empresas estrangeiras é o fato de que a nova
organizacgdo do trabalho funciona de tal modo que o cérebro dessas empresas esta no
exterior, onde as condicGes trabalhistas e educacionais sdo melhores, a médo de obra é
melhor qualificada, diferente das condi¢Ges de trabalho das suas subsidiarias. Nessas, 0
emprego € aquele em que a mao de obra é barata, onde h4 menos controle social e essas
empresas se aproveitam dos incentivos fiscais empregados pelos governos locais,

frouxidao das leis trabalhistas, ambientais e fiscais.

O setor de autopecas pode ser verificado como um fendmeno gue se encaixa nessa
discussdo. O modo de organizacdo desse setor é bastante simples: tem as grandes
empresas de nivel 1, que trabalham junto com as montadoras para produzir manufaturas

de alta tecnologia, e assim de alta qualidade, com tecnologia de ponta, e vendem seus
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produtos para as grandes montadoras que respondem por uma fatia muito grande do
mercado de autopecas. Enquanto isso, as empresas de nivel 2 sdo as que fornecem
produtos também para as grandes montadoras, porém sao autopecas mais simples e com
pouca tecnologia. Ja as de nivel 3, em geral, fornecem matérias primas para as de nivel 1
e 2 e autopecas de pouco valor agregado. Entdo, as empresas de nivel 1 ficam com a maior
fatia do mercado e em geral sdo as que exportam autopecas, enquanto as empresas de
nivel 2 ficam com o mercado de reposicdo, mas também entregam demanda para as
montadoras e as de nivel 3 ficam com o0 mercado interno na entrega de materias primas e
outras pecas de baixa complexidade. Porém, as margens dessas empresas Sdo mais
apertadas e seu mercado reduzido. Sem falar que néo aproveitam toda a tecnologia usado
no setor para crescer e alavancar, ficando assim comprometida sua capacidade de se

inserir no mercado mundial.

Toda essa conjuntura traz uma situagdo pior para o Brasil. Sua capacidade de
insercdo no mercado internacional fica comprometida, visto que ndo dispde do nivel de
P&D das empresas estrangeiras, pois a maioria tem seus centros de pesquisa no exterior
e 0s empregos acabam sendo de méa qualidade com pouco conhecimento empregado ou
0s empregos sdo realizados por maquinas, pois mais tecnologia esta sendo empregado na
fabricacdo de pecas ou outros componentes industriais. O pais ndo conseguiu se inserir
na nova organizagdo mundial do trabalho de maneira a se beneficiar do modo como ela
esta se reorganizado no momento. E o fosso tecnoldgico pode se dizer que aumentara nos
proximos anos, ja que a tecnologia da informacdo e a industria 4.0 estd sendo
implementada, de forma rapida e eficiente nos paises desenvolvidos. Isso terad
consequéncias ndo apenas na area da diferenciacdo tecnologica entre as nagdes, como,

também elevara o desemprego no mundo.
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Outros problemas graves que o pais enfrenta sdo de ordem macroecondmicos. A
balanca comercial, embora tenha apresentado saldo positivo durante os anos 2000, ndo
reflete a realidade da inddstria, principalmente do setor de autopecas, pois essa
positividade do saldo da balanca comercial se deve ao boom das commodities que
aconteceu durante todos aqueles anos. Porém, o saldo voltou a cair apos a crise de 2008
e apresentou quedas bruscas nos anos seguintes até 2015 especialmente com a relativa
retracdo do boom chinés. E no setor de autopecas, o saldo apresentou uma piora ja a partir

de 2007, sem conseguir reverter esse processo de baixa.

Isso tudo agrava a vulnerabilidade externa do Brasil, pois o pais estd muito
exposto as oscilacbes que vém do exterior, incluindo as quedas, ou altas, da demanda
chinesa ou as oscilagdes do mercado consumidor norte-americano que, embora ndo seja
mais o maior parceiro comercial do Brasil, ainda assim tem relevancia pelo tamanho de
sua economia, 1 e ca, assim como no resto do mundo. Os investimentos que o pais recebe
também s&o outro ponto de vulnerabilidade, pois esses investimentos provém de a¢des de
empresas brasileiras ou titulos da divida publica externa, que séo aplicagdes de curto
prazo ou de fluxo de carater especulativo. Isso pode afetar o cAmbio, abruptamente, caso
esses investimentos decidam retornar ao seu pais de origem, como pode acontecer caso 0
Banco Central americano ou europeu aumente 0s juros. No caso, 0S investimentos
migrardo para os Estados Unidos e Europa por serem considerados mais seguros aos
investidores. Assim, aumenta a pressao sobre o cambio negociado, desvalorizacdo da
moeda local, encarecendo produtos importados e insumos no Brasil, o que gera inflagcdo
e, por conseguinte, a adocao de medidas econdmicas recessivas. No que diz respeito esse
estudo, as empresas brasileiras, assim como 0s ativos nacionais em geral, tornaram-se

barato e de facil aquisicdo pelo capital estrangeiro.
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Mas todo esse processo de entrada de capital estrangeiro no pais esta associado ao
novo movimento do capital internacionais que vai cada vez ocupando 0S espacos para
alcancar grande parte da mais-valia, ja que com as politicas Keynesianas do pos - guerra,
o0 capital estava perdendo espaco para as politicas de bem-estar social. Entdo, o capital
resolveu avancar por lugares ainda ndo explorados quando caiu a cortina de ferra no leste
europeu e as ditaduras latino-americanas. Como afirma Dantas (2009), a taxa de lucro
média do capital sofreu queda desde o fim dos anos 60, assim como uma tendéncia de
gueda nos anos 80 e uma recuperacdo irregular nos anos 2000. Essa recuperacéo irregular
foi devido a crise das “ponto com”, em que empresas ligadas a internet quebraram, e as

crise de 2008.

Os desafios daqui para frente sdo inimeros e o Brasil precisa reagir para se inserir
na nova cadeia global de valor de forma a reduzir e ndo a aumentar ainda mais o fosso
tecnoldgico dos produtos fabricados no pais e também a incrementar seu comércio, visto
que a China ndo se mostrou uma boa consumidora de produtos manufaturados
estrangeiros, apenas 0s in naturas, pois 0s produtos com alguma tecnologia séo taxadas
na entrada do pais. A China produz manufaturado para todo o mundo e competir com 0s
chineses nessa area pode ser complicado para o Brasil. Porém, aquele pais deve ser uma
prioridade mediante politica comercial bilateral. O Brasil precisa, também, melhorar a
protecdo da industria nacional e promover politicas que englobem as manufaturas para

seu melhoramento tecnoldgico e de gestao.

Outro desafio que o pais precisa enfrentar é de ordem macroeconémica com
reducdo drastica dos juros pode acelerar o desemprego. Mas isso pode acabar sendo ruim
para o pais, pois ha uma significativa dependéncia do capital estrangeiro para movimentar
a demanda por créditos externos as empresas. O investimento estrangeiro direto ainda é

uma grande fonte de recursos para empresas com problemas de caixa, principalmente as
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mICro e pequenas empresas que Sao as empresas que possuem capital nacional no setor
de autopecas, as chamadas nivel 2 e 3, que pegam empréstimos no exterior para sanar seu
problema de fluxo de caixa. Em geral elas se encontram descapitalizadas, em dificuldade
para pagar seus tributos e obter financiamento de bancos publicos ou privados, ao
contrario das empresas de nivel 1, que em geral obtém empréstimos mais faceis e com
juros mais baixos. As vulnerabilidades externas que o pais enfrentou, foram, portanto, de
diversas ordens e acabaram comprometendo as contas publicas e os investimentos no
pais. E, entdo, a sua capacidade de resistir a abalos vindos de outras economias se
tornaram cada vez mais complicado e, como visto, suas causas ainda ndo foram

removidas.

O presente estudo procurou analisar os efeitos da globalizacdo neoliberal na
indUstria nacional, utilizando o setor de autopecas para fazer um balanco de como se
organizou a industria nacional nas CGVs, utilizando o setor de autopecas para entender o
cenario da industria atual. O que se pode verificar foi uma industria fragilizada, deixada
de lado ou até muitas vezes sacrificada em torno das ideias e medidas governamentais
neoliberais. Porém, isso teve consequéncias na macroeconomia brasileira, deixando o
pais em apreensdo, como dantes, e vulneravel a choques externos. A essa altura do século
XXI1, ndo sera tarefa facil recuperar o abismo tecnoldgico e investir em P&D para fazer
frente ao novo cendrio da industrial 4.0. Serad necessario investir pesado em tecnologia e
adquirir know how das empresas estrangeiras, costurar acordos que favorecam e
fortalecam a industria nacional para que o pais desfrute de tecnologias de ponta, pesquisas
modernas e se integre de uma vez por todas na nova CGVs tdo necessario para que 0
Brasil recupere seu desenvolvimento industrial e, mais uma vez, ndo fique para tras no

modo de desenvolvimento do ciclo tecnolégico em marcha nas economias avangadas.
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