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RESUMO

Este artigo tem o objetivo de verificar se os direitos garantidos a
magistratura brasileira, com foco nos ministros do Supremo Tribunal Federal
(STF), sdo compativeis com o regime democratico ou se configuram em
privilégios a parte. A partir do histérico socioecondmico da magistratura nacional,
da estrutura da Suprema Corte e de seus gastos, bem como dos beneficios
regulamentados aos magistrados, o artigo avalia se tais direitos configuram, na
verdade, em privilégios aos quais o restante da populacdo ndo tem acesso.

Palavras-chaves: Supremo Tribunal Federal, magistratura, direitos, privilégios



INTRODUGCAO

Apbés um periodo de 21 anos de ditadura civil-militar no Brasil, foi
promulgada no dia 5 de outubro de 1988 a Constituicdo Federal brasileira. A
“Constituicdo Cidada”, nome pela qual ficou conhecida, estabeleceu principios
de liberdade, justica social, dignidade e pluralismo de ideias. A nova carta trouxe
ainda avancos nas questdes de direitos e garantias sociais e seguridade social.
Logo em seu primeiro capitulo ("Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”),
os constituintes deixaram claro também o principio da equalizac¢éo social.

Entretanto, h4 um grupo que parece nao estar sujeito ao principio da
igualdade e extincdo de regalias. A magistratura brasileira vem acumulando uma
série de privilégios ao quais o cidaddo comum nao tem acesso. Neste trabalho,
o conceito de “privilégio” diz respeito aquilo que beneficia apenas um grupo
seleto de pessoas, ao passo que “direito” é tudo o que esta garantido pela
legislacéo e é vélido para todos (GARSCHAGEN, 2018).

No ultimo ano, os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) brasileiro
tiveram seus salarios reajustados em 16,28%, passando a receber R$ 39,3 mil.
Em contrapartida, o salario minimo valido para todos os habitantes a nivel
nacional aumentou apenas 4,61% (de R$ 954,00 em 2018 para R$ 998,00 em
2019, indice abaixo da inflacdo).

Os atuais 11 ministros do STF possuem ainda direito ao auxilio com
moradia, alimentacdo e funeral e todos esses beneficios ndo incidem do teto
constitucional remuneratorio, conforme o art. 8° da Resolucdo CNJ n.° 13/2006.
A magistratura brasileira, na figura dos ministros do Supremo, se tornou uma
classe a parte.

O objetivo da pesquisa é fazer um levantamento dos privilégios que 0s
ministros do STF possuem e que a populacdo em geral ndo tem acesso. Essa
pesquisa se justifica para averiguar se tais regalias da mais alta corte judicial do
Pais sdo compativeis com o sistema democratico e com 0s principios de
igualdade social ou se configuram em uma espécie de “aristocracia de toga”.

METODOLOGIA

Com o intuito de embasar tal trabalho, sera realizado um levantamento
bibliografico de autores e pensadores afinados com o tema, além de consulta ao
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, resolu¢cdes do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e quaisquer outros atos relacionados aos beneficios
garantidos aos juizes. Sera realizada ainda uma investigacéo sobre a estrutura



dos seus gabinetes, a quantidade de funcionarios disponivel e o valor do salério
e dos beneficios.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA CONSTITUICAO DE 1988

O Supremo Tribunal Federal é a mais alta corte do Poder Judiciario.
Conforme o art. 102 da Constituicdo Federal, compete ao STF a guarda da
Constituicdo. No sistema difuso, surgido nos EUA, todos os juizes podem rever
a constitucionalidade das leis e dos atos normativos. Ja no sistema concentrado,
caracteristico da Europa Ocidental, havia o temor de um “governo dos juizes” e
por isso o Judiciario ndo teve papel revisor. No caso europeu, reconheceu-se a
necessidade de uma instancia capaz de ndo apenas revisar, mas também
controlar a constitucionalidade das leis (ARANTES, 2013). J4& no Brasil, o
sistema é misto: é difuso porque temos um mecanismo de acdo direta de
inconstitucionalidade perante o STF capaz de acionar o controle das leis, mas
ndo € um sistema concentrado porque a nossa Suprema Corte ndo tem o
monopodlio de declarar a inconstitucionalidade das leis (ARANTES, 2013).
Portanto, no caso brasileiro, o STF tem funcéo tanto de revisao judicial quanto
de controle de constitucionalidade.

Diante disso, dentre as principais competéncias do Supremo estdo o
julgamento de ac¢des diretas de inconstitucionalidade, de acfes declaratérias de
constitucionalidade de leis ou atos normativos federais ou estaduais, de arguicéo
de descumprimento de preceito fundamental decorrente da prépria Constituicdo
e de extradi¢do solicitada por Estado estrangeiro. Ja na area penal, a Suprema
Corte julga, nas infracdes penais comuns, o Presidente e o Vice-presidente da
Republica, os membros do Congresso Nacional, 0os proprios ministros e o
Procurador-Geral da Republica, dentre outras autoridades (art. 102, inc. |, a e b,
da CF/1988). Cabe ainda, em grau de recurso, o julgamento de habeas corpus,
habeas data, mandado de seguranca, mandado de injuncéo, entre outros.

Atualmente, o STF é composto por 11 ministros brasileiros natos (art. 12,
8§ 39, inc. IV, da CF/1988), com idade entre 35 e 65 anos, de notavel saber juridico
e reputacao ilibada, nomeados pelo Presidente da Republica apds sabatina e
autorizacdo da maioria absoluta do Senado Federal (art. 104 da CF/1988). O
STF se divide em Plenario, Primeira Turma, Segunda Turma e Presidéncia (art.
3° do RISTF/1980) - cada colegiado € formado por cinco ministros, ja que o
Presidente ndo as comp0be. As turmas julgam acdes que nao afetam questdes
constitucionais, pois esta € uma funcao exclusiva do Plenario.

O Presidente do Supremo Tribunal tem mandato de dois anos, vedada a
reeleicdo para o periodo imediato (art. 12 do RISTF/1080). Ele também € quem
preside o Conselho Nacional de Justica (art. 103-B, inc. I, § 1°, da CF/1988, com



a redacado dada pela Emenda Constitucional 61/2009). O CNJ foi instituido pela
Emenda Constitucional n.° 45/2004, e tem a funcdo de aperfeicoar o sistema
judiciario brasileiro, principalmente em relacdo ao controle e transparéncia
processual e administrativa.

GASTOS COM PRIVILEGIOS

O STF é um tribunal complexo e caro. De acordo com o Relatério de
Atividades de 2016, o valor destinado ao Supremo naquele ano foi de R$ 554,7
milhdes. No entanto, em 24 de novembro de 2016, o Poder Executivo abriu
crédito suplementar para varios érgados da Administracéo Publica e foi destinado
um acréscimo de R$ 19,9 milhdes a Corte para o reajuste de salérios dos
servidores. Diante disso, o valor total recebido pelo tribunal foi de R$ 574,6
milhbes em que 96,55% deste montante foram gastos - desconsiderando 0s
valores inscritos em restos a pagar - conforme a tabela a seguir:

Distribui¢ao das despesas do orcamento do STF
em 2016, conforme o grupo de despesa (em R$ 1,00)

Dotagio orcamentdria Despesa liquidada % Execucao
Pessoal e Encargos Sociais 385.470.875,00 383.719.159,40 99,54%
| Beneficios Assistenciais 30.828.016,00 30.500.161,92 98,93%
Qutros Custeios e Capital 158.356.447,00 140.637.803,40 88,81%
| Total 574.655.338,00 554.857.124,72 96,55%

Fonte: Secretaria de Administracao e Finangas, em 3/1/2017.

Analisando o Relatorio de Atividades do ano seguinte (2017), foi destinado
a Corte o valor de R$ 686,2 milh6es. No entanto, considerando a Emenda
Constitucional n.° 95/2016 (que estabeleceu o limite de teto dos gastos), a Lei
Orcamentaria Anual de 2017 e ainda o art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000) que apontaram a necessidade
de contingenciar R$ 1,89 milhdes em 2017, o valor repassado ao STF foi de R$
577,5 milhdes. Desse montante, foram gastos 98,7% distribuidos da seguinte
forma:

Distribui¢ao do orgamento do STF em 2017 por grupo de despesa: Dotagao x
Execucio conforme limite da Emenda Constitucional 95/2016 (em 1,00)

Grupo Limite Execucao % Execucgao
EC95 Limite EC 95
Pessoal 377.325.112,43 379.364.145,18 100,5%
Beneficios Assistenciais 33.096.451,59 30.482.373,28 92,1%
Outros Custeios e Capital 167.119.935,33 160.052.583,18 95,8%
Total 577.541.499,35 569.899.101,64 98,7%

Fonte: Secretaria de Administracao e Financas, em 16/1/2018.




Os numeros assustam pelo alto valor destinado & manutencédo da Corte.
Mais impressionante ainda sé&o os mais de R$ 30 milhées gastos com beneficios
assistenciais e os mais de R$ 380 milhdes com gastos de pessoal.

A MAGISTRATURA EM NUMEROS

O art. 5° da Lei Orgéanica da Magistratura Nacional (Lei Complementar n.°
35, de 14 de marcgo de 1979) dispde que o ingresso para a magistratura federal
se dara por meio de concurso publico. Além disso, o Poder Judiciario pode criar
e extinguir cargos, definir a remuneracdo, bem como fixar o subsidio de seus
membros e juizes (Art. 99, § 2°, 1l da CF/1088). Portanto, atualmente a Justica
possui efetivamente autonomia administrativa e financeira, podendo também
definir a sua propria proposta orcamentéria, desde que esteja dentro dos limites
estipulados na Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO).

De acordo com o Relatorio Justica em Numeros de 2019, formulado pelo
CNJ, o valor total gasto com o Poder Judiciario em 2018 foi de R$ 93,7 bilhdes.
Deste montante, 90,8% foram destinados aos gastos com recursos humanos, de
acordo com os seguintes valores:

Estagidrios

RE 705372714

(0,8%)
Outras

R$ 2.825.755.748
(3.3%) Recursos

Terceirizados 1 Hllmal_‘loﬂs
RS 3.506.167.019 RS 85,1 Bilhdes
(4,2%4)

Beneficios
R$5.820.484.103
(B,8%)

O relatério também expde a quantidade de funcionarios da Justica
brasileira: 18.141 magistrados, 272.138 servidores e 159.896 auxiliares.



O AUXILIO-MORADIA

Em novembro do ano passado, o Senado Federal aprovou o reajuste
salarial de 16% aos ministros do STF e a remuneracao passou de R$ 33,7 mil
para R$ 39,3 mil. O aumento serve como efeito cascata para os salarios de
juizes, desembargadores, defensores publicos e outras categorias da cadeia do
Judiciério e, portanto, tem impacto biliondrio nos gastos publicos. Chama a
atencao que o reajuste foi apoiado por varios partidos politicos em meio a uma
enorme crise econémica em 2018. Isso foi possivel gracas a uma articulagéo
com o entdo Presidente Michel Temer que exigiu o fim do auxilio-moradia em
troca da aprovacdo do aumento salarial. No entanto, pouco tempo depois da
sancédo presidencial, a Resolucdo CNJ n.° 274, de 18 de dezembro de 2018,
recriou o auxilio-moradia sob novas regras: o juiz tera direito ao beneficio de R$
4,3 mil caso nao tiver imével funcional a sua disposicéo; se 0 conjugue nao
receber auxilio nem ocupar propriedade funcional; caso o juiz ou o cénjuge néao
tenham imovel na comarca onde atuam; e se estiver em cidade diferente da

comarca original.

Em 2014, o STF ja havia concedido auxilio-moradia aos juizes federais
através de uma liminar monocratica de Luiz Fux. Ao deferir o pedido de
antecipacao de tutela da A¢éo Ordinaria 1773, o ministro concedeu o beneficio
aos magistrados em atividade por entender que o auxilio se trata de verba
indenizatéria compativel com o regime de subsidio e prevista na Lei Organica da
Magistratura (LOM). A acdo era de autoria de um grupo de juizes que nao
conseguiu receber o auxilio. Posteriormente, a Associacdo Nacional dos Juizes
Federais (Ajufe) ingressou na acdo para estender o privilégio de R$ 5 mil
mensais (com isencao tributaria) a todos os juizes federais.

PRIVILEGIOS DE BERCO

Os magistrados brasileiros se diferem do restante da populacdo ndo sé
pelos seus auxilios, mas também por sua origem. O CNJ divulgou em 2018 o
Perfil Sociodemogréafico dos Magistrados Brasileiros baseado em critérios de
sexo, idade, cor declarada, local de nascimento, estado civil e quantidade de
filhos. Mais de 11.300 magistrados participaram da pesquisa, o que corresponde
a cerca de 62,5% do total. O estudo ja havia sido realizado em 2013, mas a
edicao do ano passado se referia apenas a informacdes objetivas de perfil social,
demografico e funcional.

Os dados de 2018 mostram, por exemplo, que a maioria dos respondentes
€ originaria de estratos sociais mais altos e, portanto, seus privilégios comegam
desde o nascimento.



Figura 14: Escolaridade do pai de acordo com periodo de ingresso na magistratura, em percen-
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No grafico acima, é possivel notar que 51% dos magistrados possui 0
pai com escolaridade alta, ou seja, com forma¢do em ensino superior.

Figura 13: Escolaridade da mae de acordo com periodo de ingresso na magistratura, em
percentual
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Em relacdo a mae, apesar do indice ser menor, ainda assim 42% dos
possuem a genitora com ensino superior completo. A escolaridade dos pais
parece ser um incentivo para a entrada na universidade: em 2012, o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) divulgou o Estudo Comparado sobre a
Juventude Brasileira e Chinesa — Dados Preliminares do Brasil, que mostrou que
64,6% dos universitarios brasileiros tem pelo menos um dos pais com formacéo
superior completa. A pesquisa foi realizada com jovens entre 18 e 24 anos em



duas universidades publicas no Distrito Federal e em S&o Paulo, e em quatro
instituicdes de ensino superior privadas das duas unidades federativas.

E quando se fala em universidade, todos os atuais ministros do STF
estudaram em instituicdes publicas e renomadas do Pais:

» USP: Dias Toffoli, Alexandre de Moraes e Celso de Mello
* UFRJ: Luiz Fux e Luis Roberto Barroso

* UERJ: Marco Aurélio

* UFGRS: Rosa Weber

* PUC Minas: Carmen Lucia

» UnB: Gilmar Mendes

* UFPR: Edson Fachin

* FDSBC (Sao Bernardo do Campo): Ricardo Lewandowski

A faculdade de formacdo tem bastante influéncia na progressdo da
carreira de um juiz. Embora 93,51% das vagas do curso de Direito sejam
oferecidas pelas faculdades privadas, 52,7% dos juizes se formaram em
instituicdes de ensino publicas (ALMEIDA, 2010, p. 80). No caso dos ministros
que atualmente compdem o STF, com exce¢do de Carmen Lucia e Ricardo
Lewandowski, todos os outros se formaram em universidades publicas.

CONRADO HUBNER MENDES: A “MAGISTOCRACIA”

Um dos autores que mais tem escrito sobre o tema do Judiciario é
Conrado Hubner Mendes, Mestre e Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade
de Séo Paulo, Doutor em Direito pela Universidade de Edimburgo e professor de
Direito Constitucional da USP. Em coluna escrita em 2018 para a revista Epocal,
0 autor denuncia 0s numeros assombrosos dos gastos dos ministros: o custo
anual com auxilio-moradia foi de R$ 1,5 bilhdo e o impacto do aumento salarial
girou em torno de R$ 5 bilhdes. O Judiciario se transformou em uma
“magistrocacia”, ou seja, “a fracdo da magistratura que hegemoniza a cultura e
arquitetura judiciais e exibe cinco vocacdes: é autoritaria (pois viola direitos),
autocratica (pois patrulha juizes ideologicamente), autarquica (pois se isenta de
controle e prestacdo de contas), rentista (dispensa explicacdes) e dinastica
(porque quer incluir a familia no baile)”, afirma.

Para Hubner Mendes, democratizar o Judiciario é enfrentar a
magistrocracia ao reconhecer a existéncia injustificavel de alguns privilegios e

! Disponivel em: https://epoca.globo.com/conrado-hubner-mendes/o-baile-da-magistocracia-
23236917#ixzz64XNoAt5H . Acessado em 29 out. 2019
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que eles ndo sdo direitos fundamentais. Em outra coluna a mesma revista?, o
professor define melhor o que chamou de magistrocacia: “é mais nociva do que
o temido ‘governo de juizes’. Magistocratas ndo querem tanto o 6nus de governar
e responder por seus atos, pois preferem o gozo discreto de seus privilégios
materiais e de status. Ndo ser incomodados em seu condominio lhes basta:
realizam-se no exercicio de seus micropoderes privados, fora dos holofotes. Ali
esta sua concepcéo de vida boa.”

De fato, poucas sdo as vezes que ministros do STF tem que prestar
contas de seus atos. Ao contrario dos parlamentares que sao eleitos, 0s juizes
nao passam por um processo eleitoral e ndo costumam ser alvo de protestos nas
ruas. O STF é um tribunal bastante autorregulado e pouco transparente. Hilbner
afirma, em coluna ao Jornal Folha de S. Paulo®, que os motivos para ministros
nao eleitos e um STF autorregulado é que “para alguns, a integridade
constitucional depende de um 6rgdo capaz de pairar acima dos conflitos
partidarios, praticar a imparcialidade e assumir o papel de poder moderador.
Para outros, mais do que apenas moderar, caberia ao tribunal inspirar respeito
por seus argumentos juridicos, que tecem padrbes decisérios e constroem
jurisprudéncia.”

PRIVILEGIOS PARA A VIDA

Até este ponto do artigo, ja se pdde perceber que a magistratura brasileira
detém uma posi¢do econbmica privilegiada. Os magistrados estudam em boas
universidades, vém de estratos sociais altos e, quando assumem cargos no
Judiciario, ainda gozam de uma ampla variedade de beneficios. No Relatério de
Atividades do Supremo Tribunal Federal de 2017 também é possivel encontrar
ainda mais privilégios: o Plano de Assisténcia a Saude e Beneficios Sociais
(STF-Med) oferece assisténcia médica e de bem-estar para 4.146 pessoas e tem
base legal na Resolugéo STF n.° 633, de 16 de abril de 2019. De acordo com a
norma, tem direito ao programa 0s ministros ativos e inativos, juizes auxiliares,
magistrados instrutores, ocupantes de cargos em comissao sem vinculo efetivo
com a Administracao Publica, pensionistas estatutarios, dentre outras categorias
(art. 2).

Existe ainda o Programa de Qualidade de Vida do STF (Viva Bem) que
possui 10 acdes, dentre elas: massagem laboral, educacéo financeira, yoga e
doacdo de sangue. Como se ndo bastasse, a magistratura também tem direito

2 Disponivel em: https://epoca.globo.com/politica/Conrado-Hubner/noticia/2018/04/magistocracia-
gran-famiglia-judicial-brasileira.html . Acessado em 2 nov 2019

3 Disponivel em: https://m.folha.uol.com.br/ilustrissima/2018/01/1953534-em-espiral-de-
autodegradacao-stf-virou-poder-tensionador-diz-professor.shtml . Acessado em 08 dez 2019
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ao auxilio pré-escolar valido para filhos, enteados e menores sob guarda ou
tutela dos servidores em exercicio do STF, de acordo com o art. 1 da Instrucao
Normativa CNJ n.° 33, de 26 de outubro de 2009.

Por fim, os ministros, os juizes auxiliares, 0os magistrados instrutores e 0s
servidores que estejam no exercicio da funcédo dispdem de indenizacdes para
despesas extraordinarias com alimentacdo, pousada e locomocédo urbana - de
acordo com a Resolugdo STF n.° 545, de 22 de janeiro de 2015. Apenas nos
seis primeiros meses de 2019, foram gastos R$ 735.303,84 em passagens
aéreas, além de R$ 1,1 milhdo em diarias*. Os custos exorbitantes provocaram
revolta e até um abaixo assinado online com 800 mil assinaturas coletadas pelo
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento, Justica e Equidade (BRIDJE).

MARCELO MACIEL RAMOS E FELIPE ARAUJO CASTRO: A
NORMALIZAGCAO DOS PRIVILEGIOS

Apesar de tantos privilégios, parece haver uma normalizagéo deles. Essa
€ a abordagem de Marcelo Maciel Ramos - professor adjunto da Universidade
Federal de Minas Gerais e bacharel, Mestre e Doutor em Direito pela UFMG - e
Felipe Araujo Castro, professor adjunto da Universidade Federal Rural do Semi-
Arido do Rio Grande do Norte, bacharel e Mestre em Direito pela UFRN e Doutor
pela UFMG.

A remuneracdo dos magistrados no Brasil coloca os juizes em posicdes
de extremo privilégio. O salario minimo da populacdo brasileira em 2018 (R$
958,00) é vinte vezes menor do que o menor salario liquido pago a um
magistrado no Brasil (RAMOS & CASTRO, 2019). Em artigo publicado na
Revista Direito FGV®, os autores afirmam que um dos principais argumentos para

justificar as altas remuneracdes dos juizes € o mérito pessoal medido em
concurso publico.

O cargo inicial da carreira de magistrado € de juiz substituto e para exercer
tal funcé@o é necessaria graduacdo em Direito, experiéncia minima de trés anos
da atividade juridica e aprovacdo em concurso. Na pratica, o processo de
selecdo inclui provas objetivas sobre ramos variados do Direito, avaliagbes
dissertativas, sindicancia da vida pregressa, exames psicologicos e

4 Reportagem do Huffpost Brasil em 18 set 2019. Disponivel em
https://www.huffpostbrasil.com/entry/ministros-stf-primeira-classe_br 5d8287bbe4b0957256b06b1f .
Acessado em 10 dez 2019.

5 Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rdgv/v15n2/2317-6172-rdgv-15-02-e1918.pdf . Acessado em
3 dez 2019.
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psicotécnicos, prova oral e, por fim, prova de titulo em que se avalia a vida
académica e profissional.

Portanto, a iniciacdo e progressdo da carreira de juiz demanda extrema
dedicacao e, dessa forma, “os privilégios e poderes de juizes sao justificados (e
normalizados) por um discurso de mérito pessoal e pela importancia da funcao,
mascarando os processos desiguais de acumulacao de distintos tipos de capitais
necessarios para constituicao de tal mérito.” (RAMOS & CASTRO, 2019). No
entanto, Marona (2017) afirma que “a aplicagdo de um modelo de recrutamento
exclusivamente burocratico diz muito pouco acerca da real capacidade do
selecionado para o exercicio da atividade judicial, visto que privilegia o
conhecimento superficial e generalista, altamente conceitual, especializado,
técnico e dogmatico”.

Na verdade, ao seguir a l6gica da meritocracia, os concursos publicos
acabam por reproduzir a manutencado de juizes que ja detém uma privilegiada
posicdo socioecondmica, pois as provas envolvem altos custos de preparacao
gue sO sao possiveis de serem arcados por quem detém recursos para isso.
Ramos e Castro (2019) acrescentam: “a perpetuacao dos privilégios através da
magistratura, embora encoberta pelo discurso dominante do mérito pessoal, é
controlada e mantida em geral dentro dos limites de classe econémicas mais
favorecidas. A consequéncia é a reproducdo dentro do Poder Judiciario de
perspectivas aristocraticas e de certas ideologias ou visbes de mundo
formatadas pelas circunstancias de privilégio dos individuos que o compéem.”

A meritocracia €, inclusive, usada no processo de designacdo de um
ministro do STF. A nomeacdao, apés sabatina e autorizacdo do Senado Federal,
€ um processo politico, mas que se justifica em argumentos técnicos e
meritocraticos: “a escolha acaba sendo feita, sim, entre ‘candidatos
reconhecidos por seu mérito profissional’, mas menos por esse fato em si e mais
para que a diplomacédo possa ser apresentada como expressao de uma decisao
de carater técnico, motivada por principios republicanos.” (RAMOS & CASTRO,
2019).

Os enormes privilégios da magistratura parecem inflar o ego dos atuais
juizes do STF, como ocorreu recentemente com o ministro Marco Aurélio que se
incomodou com advogados durante um julgamento no tribunal pelo fato dos
profissionais se referirem aos ministros com o pronome “vocés” ao invés de
Vossas Exceléncias.® O Supremo também achou conveniente contratar vinhos e
medalhdes de lagostas no valor de R$ 481.720,88 e nédo voltou atras da decisédo

6 Reportagem do Jornal Estado de S. Paulo em 6 nov 2019. Disponivel em
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2019/11/06/interna_politica,804388/marc
o-aurelio-critica-advogados-por-chamarem-ministros-de-voces.shtml. Acessado em 7 dez 2019.
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mesmo apdés uma grande repercussdo negativa no inicio deste ano’. Nem
mesmo o presidente da Corte escapa dos custos exorbitantes: no ano passado,
o ministro Dias Toffoli gastou mais de R$ 48.000,00 em viagens aéreas e cerca
de R$ 26.000,00 com diarias em uma Unica viagem a Rulssia®. O status de
privilégio parece produzir uma homologia de interesses entre os magistrados e
as elites econdmicas e politicas do pais, além de distanciar os juizes da realidade
social e econdmica do cidaddao comum. Mais do que isso:

“[...] o magistrado brasileiro tende a se identificar mais com as
elites econbmicas e politicas, a partir do compartilhamento de
muitas caracteristicas de seu habitus, do que com o cidadao
comum. Ele distancia-se radicalmente das condic¢des de vida da
grande maioria das pessoas sobre cujos conflitos devera
decidir.” (RAMOS & CASTRO, 2019).

LUCIANO DA ROS: UMA ANALISE SOBRE OS CUSTOS DA JUSTICA

E sabido que o Brasil possui um dos judiciarios mais caros do mundo.
Luciano da Ros - bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais e Mestre em Ciéncia
Politica pela UFRGS, e Doutor em Ciéncia Politica pela University of lllinois at
Chicago - da luz sobre o0 assunto em newsletter escrita ao Observatorio de Elites
Politicas e Sociais do Brasil. O autor traz uma andlise e alguns dados que
mostram que em 2013 o Brasil gastou 1,3% do Produto Interno Bruto (PIB) com
o judiciario. A titulo de comparacao, paises da Europa como Espanha (0,12%),
Inglaterra (0,14%), Itdlia (0,19%), Portugal (0,28%) e Alemanha (0,32%)
destinaram porcentagens bem menores (DA ROS, 2015). Os Unicos paises que
se aproximam dos numeros do Brasil sdo El Salvador (1,35%) e Bédsnia e
Herzegovina (0,6%) - nagbes com populagdo bem menor. Portanto, o autor
afirma que “o orgamento destinado ao Poder Judiciario brasileiro € muito
provavelmente o mais alto por habitante dentre todos paises federais do
hemisfério ocidental” (DA ROS, 2015).

Em dados mais recentes de 2018 do economista e pesquisador associado
ao Instituto Brasileiro de Economia da Fundacdo Getulio Vargas (Ibre/FGV),
Samuel Pess6a, o Brasil gasta 2% do PIB com o Judiciario, incluindo custos com
salarios, beneficios e manutencdo. Esse valor é quatro vezes maior do que a

7 Reportagem da Revista Epoca Negdcios em 4 mai 2019. Disponivel em
https://epocanegocios.globo.com/Brasil/noticia/2019/05/stf-ignora-criticas-e-acerta-compra-de-menu-
com-lagosta-e-vinho-por-r-481-mil.html . Acessado em 10 dez 2019.

8 Reportagem do Huffpost Brasil em 18 set 2019. Disponivel em
https://www.huffpostbrasil.com/entry/ministros-stf-primeira-classe_br 5d8287bbe4b0957256b06b1f .
Acessado em 14 dez 2019.



https://epocanegocios.globo.com/Brasil/noticia/2019/05/stf-ignora-criticas-e-acerta-compra-de-menu-com-lagosta-e-vinho-por-r-481-mil.html
https://epocanegocios.globo.com/Brasil/noticia/2019/05/stf-ignora-criticas-e-acerta-compra-de-menu-com-lagosta-e-vinho-por-r-481-mil.html
https://www.huffpostbrasil.com/entry/ministros-stf-primeira-classe_br_5d8287bbe4b0957256b06b1f

média dos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE)°.

O que mais eleva os gastos da Justica sdo os custos com pagamento de
pessoal. O gréfico a seguir mostra uma comparagdo do nimero de juizes por
habitante entre o Brasil e outras nacdes latinas e europeias:

Grafico 2. NUmero de Magistrados por 100.000 Habitantes, paises selecionados
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Fontes: CMJ 2014; European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ) 2014, 158; Centro de Estudios de Justicia de las
Ameéricas (CEJA) 2007; Ramseyer & Rasmusen 2010, World Bank 2011.

Os dados mostram que o Brasil possui 8,2 magistrados para cada 100.00
habitantes. O numero é maior do que o observado em alguns paises, mas
significativamente menor do que em outros. A quantidade de magistrados per
capita é baixa, mas em contrapartida os custos com pagamento de pessoal sao
altos: “portanto, quantidade de magistrados existente no Brasil ndo se presta a
explicar por que a despesa com o seu Poder Judiciario é tdo destoante em
relacéo a dos demais paises” (DA ROS, 2015).

Alguns motivos contribuem para que o Brasil tenha uma justica inchada e
cara. O pais possui um histérico de instituices autoritarias, sucessivas crises
econdmicas de 1980 a 1990 e as enormes desigualdades sociais. H4 também a
grande carga de processos que tramitam na Justica: eram 95 milhdes em 2013
(CNJ, 2014) e foram 80 milhdes em 2017 (CNJ, 2018). Entretanto, paises da
América Latina que passaram por processos histéricos parecidos, ndo dispdem
de gastos exorbitantes para seus sistemas judiciarios. Da Ros pondera:

N&o devemos esquecer, apesar disso, que um enorme esforco foi
realizado ao longo do periodo de transicdo para a democracia para
assegurar um elevado grau de independéncia ao Poder Judiciario e ao
Ministério Publico no Brasil, inclusive no que se refere as suas
autonomias orcamentérias. E embora isto tenha produzido o efeito

9 Reportagem da Revista Exame em 2 dez 2018. Disponivel em
https://exame.abril.com.br/economia/gasto-com-judiciario-chega-a-2-do-pib-quatro-vezes-a-media-da-
ocde/ . Acessado em 14 dez 2019.
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extremamente salutar de contribuir para a formacdo de um Poder
Judiciario que é amplamente identificado como um dos melhores da
América Latina [...] ndo podemos ignorar que uma certa path
dependence parece ter sido gerada a partir destes impulsos de
fortalecimento institucional do Poder Judiciario e do Ministério Publico do
pais, hoje talvez atingindo um patamar além do desejavel (DA ROS,
2015).

CONCLUSAO: DEMOCRACIA OU ARISTOCRACIA DE TOGA

O Brasil é hoje um Estado Democrético de Direito, conforme art. 1° da
Constituicdo Federal. Em sintese, isso significa que o pais € regido pelos
principios (I) da constitucionalidade (ou seja, € um Estado legitimado por uma
Constituicao rigida, suprema, emanada da vontade popular), (II) de democracia
(com um sistema democratico representativo e participativo, plural e eficaz nos
direitos fundamentais), (Ill) dos direitos fundamentais individuais, coletivos,
sociais e culturais, (IV) de justica social, (V) de igualdade, (VI) de divisdo de
poderes, (VII), de legalidade e (VIII) de seguranca juridica (SILVA, 1988). A
aristocracia, por sua vez, é o dominio dos melhores, dotados da virtude da
sabedoria e do conhecimento a quem lhes € atribuido o privilégio de governar.
Associado a isso estd 0 desejo da manutencdo do status e da reproducéo
controlada dos privilégios (DA ROS, 2015).

ApGs a investigacdo e analise dos privilégios aos quais 0s ministros do
STF e a magistratura em geral desfrutam, € possivel chegar a algumas
conclusdes. O salario de um ministro da Suprema Corte é 40 vezes maior do que
a remuneracao minima paga a maior parte da populacéo brasileira. As férias de
60 dias do Judiciario sdo o dobro dos 30 dias aos quais o cidaddo comum dispde
(Brasil, 1943). Além disso, o auxilio-moradia, o auxilio funeral, o auxilio pré-
escolar e a indenizacbes com passagens aéreas e diarias ndo sdo direitos
regulamentados para toda a populacdo. A boa educacédo e as instituicdes de
ensino renomadas em que 0S ministros estudaram também sdo de extrema
raridade para a populacdo em geral, uma vez que apenas 15% tem formacao
superior completa (IGBE, 2016).

Entendendo o processo de iniciacdo da magistratura (que ocorre atraves
do concurso publico) e todas as variaveis socioecondmicas envolvidas nele, é
possivel concluir também que, apesar do discurso meritocratico, os privilégios
da magistratura sao reproduzidos dentro das classes econbmicas mais
abastadas. A enorme superioridade social e econdmica e todos os privilégios
aos quais eles desfrutam atentam contra os principios de igualdade e liberdade
e, portanto, estdo em desacordo com o Estado Democratico de Direito. Mais
grave do que isso € que, ao contrario das elites politicas que podem ser



renovadas através de processos eleitorais plurais e transparentes, as elites
judiciais possuem cargos vitalicios e imunes ao controle democratico.

A reproducéo e manutencao de tais privilégios também vao de encontro a
democracia, pois acumulam beneficios para um grupo seleto de pessoas que se
apropriam de bens valorizados socialmente. Diante disso, a magistratura, na
figura dos ministros do STF, se descola cada vez mais da realidade social e se
configura em uma aristocracia de toga, provendo cada vez mais beneficios a
magistratura e reproduzindo-os de maneira descontrolada e n&o transparente.
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