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RESUMO

E pratica comum na administragio publica a contratagio de prestadores de servigos, mediante
processo licitatério, para a realizagdo de atividades de seu interesse legalmente definidas. O
presente trabalho analisa a politica de cotas raciais na contratagdo desses servigos pelo poder
publico, diante da constatacdo da incapacidade da terceirizagdo em viabilizar a redistribui¢ao

¢ o reconhecimento nos termos do modelo de status desenvolvido por Nancy Fraser.

PALAVRAS-CHAVE: Terceirizagdo trabalhista. Administragdo Publica. Cotas raciais.

Modelo de Status. Redistribui¢do. Reconhecimento.
ABSTRACT

It is a common practice in the Brazilian public administration, through public bidding, to hire
service providers to do legally defined activities connected to the public work. This text
examines the politics of racial quotas in these contracts, considering the inability of
outsourcing and subcontracting practices to allow redistribution and recognition, as defined

by Nancy Fraser’s status model.

KEYWORDS: Outsourcing labor. Public administration. Racial Quotas. Status.
Redistribution. Recognition.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto de andlise a terceirizacdo trabalhista.
Pretende-se apresentar reflexdes a respeito da teoria da justica desenvolvida por Nancy
Fraser, para a qual a justi¢ca requer tanto redistribui¢cdo quanto reconhecimento, aplicada
as cotas raciais na terceirizacdo pela administragdo publica'.

O estudo da tematica se justifica pela importancia no contexto juridico, social e
politico em que se enquadra a politica de acdo afirmativa para ingresso de negros na
administracao publica, diante da constata¢do da desigualdade existente no mercado de
trabalho brasileiro decorrente da discriminacgao racial. Justifica-se, principalmente, pelo
exame da politica de cotas raciais na terceirizagdo de servigos, a partir da abordagem
dada pela literatura especializada a esse modelo de contratacdo, considerado como
elemento de desvalorizagao do trabalho.

O objetivo geral da proposta de estudo € verificar a existéncia de elementos que
possam representar desvalorizagao da mao de obra negra e a permanéncia do consciente
escravista nas institui¢cdes brasileiras. Especificamente, o proposito ¢ analisar, a partir
do modelo de status de Nancy Fraser, se a politica de cotas na terceirizagdo trabalhista
pela administracdo publica atende aos postulados da redistribuicdo e do
reconhecimento, tal qual apronta a referida autora.

Parte-se da premissa de que a inser¢ao dos afrodescendentes no mercado formal
de trabalho, por meio de cotas raciais, pode ndo levar a redistribuigdo e ao
reconhecimento, diante da precarizacdo gerada pelo modelo de contratagdo de mao de
obra conduzido pelo capitalismo contemporaneo.

A coleta das informagdes que fomentardo o desenvolvimento da monografia
consiste em levantamento bibliografico das obras produzidas nas areas das teorias da
redistribuicdo e do reconhecimento, da terceirizacdo trabalhista e das politicas de
inclusdo racial. A pesquisa também demandard a andlise documental da legislacdo
pertinente a politica de cotas na terceirizagdo pela administragdo publica federal.

E fato que o modelo organizacional toyotista, focado na produgdo flexivel e

enxuta, criou uma nova estrutura de empresa ¢ impos um formato de contrato de

' Este estudo ¢ a continuidade de trabalho de conclusdo de Pos-graduag@o em Direito Constitucional do
Trabalho pela Universidade de Brasilia (UnB), em 2017.



trabalho diferente do tradicional modelo fordista dos séculos XIX e XX, materializado
na terceirizagdo trabalhista. Tal circunstancia, do ponto de vista do trabalhador,
conduziu a precarizacdo das condi¢des de trabalho, evidenciada por perda de salério e
de direitos, aumento da intensidade do trabalho e dos riscos a saude e dificuldades dos
sindicatos para unificar as lutas comuns.

Assim, inicia-se a discussdo pela andlise da aplicabilidade do modelo de status a
terceirizagdo trabalhista, a partir de suas consequéncias econdmica, social e juridica.
Constata-se que a redistribui¢do visa entregar a todas as pessoas igualdade de chance. E
por meio dela que se alcanca igualdade de status no sistema capitalista. Ja o
reconhecimento ¢ compreendido como o meio pelo qual se alcanga equidade de
oportunidade de participacdo como igual na vida social. Logo, ele exige atribui¢do de
igualdade de status a todos os sujeitos da interacdo social.

Verifica-se, ainda, que o novo modelo de contratagdo ndo atende a redistribuicao
¢ ao reconhecimento, nos termos definidos por Nancy Frase no seu modelo de justiga,
porquanto apresenta limites a paridade de participagdo como igual da vida social.

No capitulo segundo, verifica-se a existéncia de discriminagdo racial no mercado
de trabalho brasileiro, que mantém a desigualdade entre brancos e negros existente no
pais. Analisa-se a politica de a¢do afirmativa consubstanciada em cotas raciais para
ingresso no servico publico federal.

O terceiro capitulo ¢ destinado a tentativa de estabelecer uma relagdo entre a
discriminacdo racial no mercado de trabalho, a terceirizagdo ¢ a capacidade das cotas
raciais nos contratos de servigos de terceiros com administragdo publica federal atender
a redistribui¢do e ao reconhecimento no modelo de justi¢a proposto por Nancy Fraser.

Por fim, concluiu-se, com base na bibliografia analisada ¢ no exame dos
instrumentos legais, que implementar politicas de cotas raciais na terceirizacdo demanda
a analise do contexto social, econdmico e politico em que a classe de trabalhadores por
ela focalizada se encontra inserida, sob pena de se acentuar ainda mais a discriminagao
racial existente.

Assim, todos os capitulos estdo vinculados as consequéncias da terceirizagao
trabalhista para uma sociedade comprometida com a redistribui¢do e o reconhecimento,
nos termos definidos no modelo de justica desenhado por Nancy Fraser, aplicado a

realidade brasileira, em que a discriminagdo racial e a inclusdo no mercado formal por



meio da terceirizacdo trabalhista representam limites a redistribuicdo e ao

reconhecimento.
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1 A APLICABILIDADE DO MODELO DE STATUS DE NANCY FRASER AO
TEMA DA TERCEIRIZACAO TRABALHISTA

Neste capitulo, propde-se explicar a aplicagdo do modelo de status desenvolvido
por Nancy Fraser ao campo da terceirizacdo trabalhista. Parte-se da hipdtese de que tal
modelo pode ser aplicado ao estudo da terceirizagdo, porquanto os critérios adotados
pela referida autora, para avaliagdo de demandas por redistribuicio e por
reconhecimento, decorrem da necessidade de paridade de participacdo social, o que, em

regra, nao se verifica no fendmeno da terceirizacao.

1.1 Redistribuicio e reconhecimento no modelo de status de Nancy Fraser

A persisténcia da desigualdade na distribuicdo de riqueza em paises como o
Brasil e as demandas de movimentos sociais e de trabalhadores por correcao das
injusticas econdmicas e culturais sdo fatores que contribuem para a analise dos
conceitos de redistribuicdo e reconhecimento desenvolvidos por Nancy Fraser’.

A redistribuigdo ¢ compreendida pelas tradicionais organizagdes igualitarias,
trabalhistas e socialistas como a busca pela alocacdo mais justa dos recursos, sem,
contudo, associa-la a ideia de reconhecimento®. Nancy Fraser, no entanto, apresenta um
modelo de justiga social que requer tanto redistribuicio quanto reconhecimento —
nenhum deles, sozinho, ¢ suficiente (Fraser, 2007, p. 113) — para efetivamente garantir a
almejada justiga social.

Para Nancy Fraser, “do ponto de vista de movimentos trabalhistas, a justica
conttm uma dimensdo econdmica, enraizada na politica econdmica, cuja injustica
associada ¢ a ma-distribuicdo, ou a desigualdade de classes” (Fraser, 2013, p. 750).

A 1njusti¢a socioeconOmica, nesta perspectiva, inclui exploracao, ou seja, ter os
frutos do trabalho de uma pessoa apropriados para o beneficio de outros; marginaliza¢do
econdmica, que implica ser limitada a trabalho indesejavel ou de baixa remuneragdo ou

ter negado completamente acesso a trabalho assalariado; e privagdo, vinculada a ter

2 Serdo utilizadas como referéncias principais da autora: Reconhecimento sem ética? Tradugdo de Ana
Carolina Freitas Lima Ogando e Mariana Prandini Fraga Assis. Lua Nova: S@o Paulo. 2007; Da
redistribui¢do ao reconhecimento? Dilemas da justica na era pos-socialista. Tradugdo de Marcia Prates.
In: SOUZA, J. (Org.). Democracia hoje: novos desafios para a teoria democratica contemporinea.
Brasilia: Editora UnB, 2001. p. 245-282 [versao original: From Redistribution to Recognition? Dilemmas
of Justice in a 'Postsocialist’ Ag. New Left Review, n. 1, v. 212, p. 68-93, 1997] e Justica Anormal.
Tradugdo: Norman Michael Rodi. Revisdo e Coordenagdo da Tradugdo: Prof. Dr. Eduardo Carlos Bianca
Bittar. Rev. Fac. Dir. Univ. de Sdo Paulo, v. 108, jan./dez. 2013.

> Nesse sentido: RAWLS, John. Uma teoria da justica. Tradugdo: Jussara Simdes. Revisdo Técnica
Alvaro de Vita. 3* ed. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2008.
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negado um padrao material adequado de vida (Fraser, 2001, p. 349), relativamente a
habitacao, satde, alimentacgao, vestuario, etc.

Em seu modelo de justica, Nancy Fraser foca na nog¢do de “paridade de
participacao”, segundo a qual a justi¢a requer arranjos sociais que permitam a todas as
pessoas da sociedade interagir umas com as outras como parceiras. Para que essa
paridade de participacdo seja possivel, duas condigdes devem ser minimamente
atendidas: uma objetiva e outra intersubjetiva (Fraser, 2007, p. 113).

A condigo objetiva diz respeito a distribui¢do de recursos materiais de forma a
assegurar a independéncia econdmica dos participantes. Ela implica a exclusdao das
formas e dos niveis de desigualdade material e de dependéncia econdmica impeditivas
da paridade de participagdo. Objetiva, igualmente, a eliminagdo dos arranjos sociais que
institucionalizam a privagdo, a exploracao e as enormes disparidades de riqueza, renda e
tempo livre, as quais negam a algumas pessoas os meios e as oportunidades de
participarem da sociedade como efetivas parceiras de outras pessoas (Fraser, 2007, p.
119).

Observa-se que, para Nancy Fraser, a condicdo objetiva enfoca inquietagdes
tradicionalmente associadas com as teorias de justica distributiva, especialmente
preocupagdes relacionadas a estrutura econdomica da sociedade e as desigualdades de
classes economicamente definidas (Fraser, 2007, p. 120).

O remédio para a injustica econdmica seria a reestruturagdo da economia de
algum tipo, que poderia envolver redistribui¢do de renda, reorganiza¢do da divisdo do
trabalho, a sujeicdo de investimentos a tomada de decisdo democratica ou a
transformag¢do de outras estruturas econOmicas basicas vinculadas as disparidades
concretamente existentes em determinada sociedade (Fraser, 2001, p. 263).

Assim, a “redistribui¢do, cujo fim ¢ reparar injusticas econdmicas” (Fraser,
2001, p. 253), visa garantir a todas as pessoas a oportunidade ou possibilidade de
participar como igual da vida social. Logo, verifica-se que ¢ por meio dela que se
alcancaria igualdade de status no sistema capitalista. Dessa forma, faz-se necessaria
uma melhor redistribuicdo para que seja conferido tratamento equinime aos
participantes da vida social.

A condig¢do intersubjetiva, a seu turno, relaciona-se ao reconhecimento, o qual é

compreendido por Nancy Fraser como uma questao de justica, ¢ ndo de autorrealizagao*;
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seu carater nao ¢ meramente objetivo, mas, como dito anteriormente, intersubjetivo. Em
sua teoria, o reconhecimento ¢ entendido como uma questao de status social (Fraser,
2001, p. 263). O modelo de status propde que o reconhecimento ndo ¢ exigéncia de uma
identidade especifica ou desejada, mas a propria condi¢do dos membros do grupo como
parceiros na interagao social, ou seja, o reconhecimento ¢ igualdade de status (Fraser,
2001, p. 261).

Tal condigdo demanda, portanto, que os padrdes institucionalizados de valoragao
cultural expressem igual respeito a todos os participantes e assegurem igual
oportunidade para se alcangar estima social. Ela exclui normas institucionalizadas que
sistematicamente depreciam algumas categorias de pessoas e as caracteristicas
associadas a elas. Nesse sentido, devem ser extirpados os padrdes institucionalizados de
valores que negam a algumas pessoas a condi¢do de parceiros integrais na interagao
social, seja sobrecarregando-os com uma excessiva atribuicdo de “diferenga’™, seja
falhando em reconhecer o que lhes ¢ distintivo (Fraser, 2007, p. 119-120).

O reconhecimento remete, entdo, a uma questdo de posicdo social. O nao
reconhecimento, ao contrario, significa subordinacao social, no sentido de ser privado
de participar como igual na vida social (Fraser, 2013, p. 752). Assim, a injustica cultural
ou simbolica estd ligada a padroes sociais de representacdo, interpretacdo e
comunica¢do, que incluem, entre outros, o ndo reconhecimento. Em outros termos, o
ndo reconhecimento envolve ser considerado invisivel pelas praticas representacionais,
comunicativas e interpretativas de uma determinada cultura (Fraser, 2001, p. 263).

Prossegue Nancy Fraser, afirmando que:

[...] normas culturais enviesadas de forma injusta contra alguns sdo
institucionalizadas no Estado e na economia enquanto desvantagens
econdmicas que impedem participagdo igual na fabrica¢do da cultura
nas esferas publicas e no cotidiano. O resultado ¢ frequentemente um
ciclo vicioso de subordinagdo cultural e economica (Fraser, 2001, p.
251).

* A ideia de reconhecimento vinculado a autorrealizagdo e considerado como meio para se alcancar justiga
social encontra-se nos filosofos multiculturalistas, por exemplo, nos estudos de Charles Taylor, bem
como em Axel Honneth. Ver: HONNETH, A. Luta por reconhecimento. a gramatica moral dos conflitos
sociais. Tradug@o de Luis Repa, Sao Paulo: Ed. 34, 2003 ¢ TAYLOR, C. 4s fontes do self. Sao Paulo:
Loyola, 1997.

> A “diferenca” relevante para o presente estudo diz respeito a atribui¢do de direitos ndo equivalentes
entre as categorias de trabalhadores, de modo a criar diferencas entre as classes de trabalhadores
destinatarias de estima e reconhecimento social em detrimento de outras, por exemplo, servidor publico,
trabalhador contratado direto e trabalhador terceirizado.



13

Tratam-se, como se pode observar, de injusticas ligadas a falta de
reconhecimento. Sua mitigagdo pressupde concretamente conceder reconhecimento
positivo a especificidade desvalorizada do grupo (Fraser, 2001, p. 252). O ndo
reconhecimento decorre da afirmacao de relagdes de subordinagao, de exclusdao. Nao
reconhecer € subordinar, excluir, inferiorizar, ser indiferente, tornar o outro invisivel
(Hahm; Tramontina, 2018, p).

Reparar esse tipo de injustica requer uma politica de reconhecimento que se
ampara, segundo Nancy Fraser, em uma mudanca cultural ou simbolica, que pode
envolver reavaliagdo positiva de identidades, ou, de forma mais radical, derivar da
transformagdo geral dos padrdes sociais de representacdo, interpretacdo € comunicagao,
a fim de alterar todas as percepcdes de individualidade no interior da sociedade (Fraser,
2001, p. 252).

Nesse sentido, ensinam Maria Mercedes Rabelo e Marcelo Kunrath Silva que a
politica de reconhecimento deve ter como objetivo levar o sujeito ‘“falsamente
reconhecido” a ser visto como um membro integral da sociedade, capaz de participar
como igual junto aos demais (Rabelo; Silva, 2013, p. 62-63).

Pode-se dizer que o reconhecimento, “cujo objetivo € sanar injusticas culturais”
(Fraser, 2001, p. 253), ¢ compreendido como o meio pelo qual se alcanga a equidade de
oportunidade de participacdo como igual na vida social. Observa-se que reconhecimento

exige atribuicao de igualdade de status a todos os sujeitos da interagao social.

1.2 A aplicabilidade do modelo tedrico ao estudo da terceirizacio trabalhista

A terceirizacdo trabalhista ¢ a relagdo trilateral na qual existem, em seu interior,
uma relacdo de emprego entre o empregado e o prestador de servigos, um vinculo de
trabalho entre o trabalhador e o tomador de servigos e um liame contratual civel entre o
prestador e o tomador de servigos (Delgado, 2017, p. 502-503).

O surgimento do modelo organizacional toyotista, focado na produgao flexivel e
enxuta, criou uma nova estrutura de empresa e demandou alteragcdes nas formas
concretas dos contratos de trabalho vinculadas ao tradicional modelo fordista e demais

experiéncias trabalhistas dos séculos e XIX e XX°.

¢ O taylorismo e o fordismo sdo compreendidos, “como o padrdo produtivo capitalista desenvolvido ao
longo do século XX e que se fundamentou basicamente na produ¢do em massa, em unidades produtivas
concentradas e verticalizadas, com um controle rigido dos tempos e dos movimentos, desenvolvidos por
um proletariado coletivo e de massa, sob forte despotismo e controle fabril”. Por outro lado, o toyotismo ¢



14

De tal modo, a terceirizagdo emerge como o processo de contratacdo de
trabalhadores por empresa interposta, por meio do qual a empresa tomadora busca
reduzir os custos do empreendimento e transferir para a prestadora as questdes e
encargos trabalhistas, a necessidade de gestdo da mao de obra e a negociacdo com
sindicatos (Marcelino; Cavalcante, 2012, p. 332).

Essa mudanga estrutural nas relagdes de trabalho, segundo Paula Marcelino e
Savio Cavalcante, ocorreu de modo a gerar “o rebaixamento geral das condigdes de
trabalho e emprego das categorias terceirizadas” (Marcelino; Cavalcante, 2012, p. 332).

Do ponto de vista do trabalhador, nota-se a tendéncia de precarizagdo das
condi¢des de trabalho, evidenciada pela reducdo de salario e de direitos, pelo aumento
da intensidade do trabalho e dos riscos a saude e, também, pela dificuldade ou
desinteresse dos sindicatos em unificar as lutas comuns a empregados diretos e
terceirizados (Marcelino; Cavalcante, 2012, p. 338).

Segundo Gabriela Neves Delgado e Helder Santos Amorim, ¢ possivel observar
uma trajetéria de exclusdao social e de precariedade promovida pelo trabalho
terceirizado, o qual intensifica a privacao de direitos fundamentais dos trabalhadores
terceirizados ¢ os impede de consolidar, a partir do trabalho, suas identidades
individuais e de classe (Delgado; Amorim, 2015, p. 154).

A terceirizacdo trabalhista nada mais ¢ do que uma estratégia para reduzir
custos, partilhar riscos e aumentar a flexibilidade organizacional (Krein, 2007, p. 191-
192). Ela ganhou maior dimensdao no Brasil quando o movimento do capitalismo
pressionou a liberalizacdo dos mercados, impactando o regime de contratagdo de mao
de obra (Biavaschi; Santos, 2014, p. 19).

Os dados produzidos pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos — DIEESE em parceria com a Central Unica dos Trabalhadores -
CUT, em mar¢o de 2017, demonstram que, em 2014, a terceirizacdo ocupava fatia
consideravel do mercado de trabalho formal no Brasil, chegando a cerca de 25% dos

vinculos formais; a terceirizagdo representa um mecanismo eficaz para aumento da

o modo de organiza¢do do trabalho que surge a partir da fabrica Toyota, no Japao, baseado em producdo
vinculada a demanda variada e bastante heterogénea; trabalho operario em equipe, com variadas fungdes;
Just in time, que visa “o melhor aproveitamento possivel do tempo de produgdo e funciona segundo o
sistema de kanban, placas ou senhas de comando para reposicao de pegas e de estoque”; horizontalizagdo
do processo produtivo e transferéncia a terceiros de grande parte da producdo. ANTUNES, Ricardo.
Trabalho e precarizagdo numa ordem neoliberal. Disponivel
em:http://www.puro.uff.br/sites/default/files/user52/ANTUNES,%20Ricardo.%20Trabalho%20e%20prec
ariza%C3%A7%C3%A30%20numa%20ordem%20neoliberal,%20Cap%C3%ADtulo%2011..PDF.
Acesso em: 7.4.2018.
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apropriacao da mais-valia, uma vez que, de 2007 a 2014, os dados demonstram que a
diferenca de remuneragdo dos empregados terceirizados se manteve entre 23% a 27%,
menor que a dos trabalhadores diretos; a rotatividade da mao de obra é mais elevada
entre os terceirizados — segundo dados de 2014, enquanto os empregados diretos
trabalharam, em média, 5 anos ¢ 10 meses no mesmo emprego, os terceirizados
permaneceram, em média, 2 anos e 10 meses; o percentual de afastamentos por
acidentes de trabalho tipicos nas atividades terceirizadas ¢ maior do que nas atividades
tipicamente contratantes, chegando a 9,6% contra 6,1%.

Os maiores devedores de verbas trabalhistas, por ocasido da rescisdo do contrato
de trabalho, sdo as empresas terceirizadas, de acordo com dados da Justiga do Trabalho’.
Ademais, os débitos sdo de dificil execugdo, pois as devedoras fecham as portas antes
do término do processo de execugdo na Justica do Trabalho e¢ ndo deixam bens
suficientes para a satisfagao dos créditos eventualmente devidos. Isso faz com que o
processo demore ainda mais e que, em boa parte dos casos, seja ineficaz. Estudos
demonstram que uma ag¢ao trabalhista que reconhece a responsabilidade subsididria da
tomadora encerra-se, em média, 31 meses antes de uma acao que resulta na condenagao
apenas da empresa prestadora de servigos (Gizzi; Mendonga, 2014, p. 86).

As condi¢des de trabalho sdo mais penosas para os empregados terceirizados,
estimando-se que, em média, eles trabalham 3 horas a mais por semana do que o
empregado direto, o que seria estimulado pelos baixos salarios e pela necessidade de
complementar a renda com trabalho extraordinario (Gizzi; Mendonga, 2014, p. 87).

Nesse contexto, a condicdo de desigualdade e de subordinagdo, em que se
encontram os trabalhadores terceirizados nas relagdes de trabalho, reflete uma situagao
subalterna de classe, bem como um estado de subordinacao de status. A fim de
compreender essa realidade, analisar-se-4 como o modelo de status desenhado por
Nancy Fraser € capaz de explica-la.

A partir de uma concepgao de justi¢a informada pelo comprometimento com o
igualitarismo, a justica requer tanto redistribui¢do (condicdo objetiva), quanto

reconhecimento (condi¢do intersubjetiva). Assim, hd duas compreensdes de injusti¢a

7 “A inadimpléncia das empresas de terceirizacdo de servigos perante a Justica do Trabalho também
merece destaque. O Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (BNDT), vinculado ao Tribunal Superior
do Trabalho (TST), aponta que cerca de % dos cem maiores devedores na Justiga do Trabalho no Brasil ¢
representado pelas empresas que prestam servicos terceirizados ao mercado. O levantamento tem como
base o registro de Certiddes Negativas de Débitos Trabalhistas, instituida por forca da Lei 12.440 (de 7 de
julho de 2011)”. Disponivel em: https://www.anamatra.org.br/imprensa/noticias/25059-projeto-de-lei-
que-libera-terceirizacao-ampla-e-irrestrita-e-inconstitucional-aponta-anamatra. Acesso em: 31.5.2018.
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analiticamente distintas: injustica socioecondmica e injustica cultural ou simbolica
(Fraser, 2001, p. 346-349).

Segundo Rabelo e Silva, um exame apropriado dessas faces da injustica social
deve levar em consideracao as dinamicas proprias de uma economia capitalista, no que
concerne as suas interagdes com a ordem de status (Rabelo; Silva, 2013, p. 62).

Nessa linha de raciocinio, verifica-se que os arranjos econdmicos da
terceirizagdo negam aos trabalhadores terceirizados as necessarias condi¢des objetivas
ou redistributivas para a paridade participativa. E, também, que os padrdes
institucionalizados de valorizagao cultural privam esses trabalhadores de condigdes
intersubjetivas ou de reconhecimento necessarias a igualdade de participagao.

Dessa perspectiva dualista, para compreender a terceirizagao, ¢ preciso analisar a
dimensdo econdmica — ligada a integracdo do empregado terceirizado no ambito da
relacdo de trabalho tragada com o tomador de servigos —, e a dimensao cultural, que se
vincula a interagdo regulada por valores, ou seja, identificar qual € o valor reconhecido a
mao de obra terceirizada no ambiente de trabalho e na prépria sociedade.

Como visto acima, os dados apresentados indicam que o modelo de contratagao
de trabalhadores, por meio da terceirizagdo, nao promove redistribui¢do paritaria de
recursos, especialmente quando comparado com os empregados contratados
diretamente.

No que diz respeito ao reconhecimento, especificamente, observa-se que a
terceirizagdo gera precarizacao do emprego, pois o empregado que exerce seu oficio na
condi¢do de terceirizado perde o vinculo com a prépria identidade do trabalho que
realiza. Ou seja, ha uma ressignificagdo do trabalhador como “o(a) terceirizado(a)”,
alienando-se o valor da atividade desempenhada por ele no ambiente de trabalho do
tomador de servicos. Isso, certamente, representa uma condi¢do intersubjetiva inapta a
promover a paridade dentro do ambiente de trabalho, uma vez que o empregado
terceirizado, mesmo que exerca as mesmas fungdes do empregado direto, recebera
tratamento diferenciado, gerando hierarquia de status. Seu valor ¢ tido por inferior ao do
empregado direto.

Nesse cenario, ensinam Rabelo e Silva que, no modelo de status, a redistribuicao
e o reconhecimento interagem e produzem padrdes complexos de subordinagdo, os
quais se associam, em diferentes medidas, a uma estratificacdo de classe — que esta

vinculada a mé distribui¢do — e a uma hierarquia de sfatus — que gera falta de
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reconhecimento (Rabelo; Silva, 2013, p. 62). Com isso, observa-se que o modelo de
status permite compreender melhor as principais questdes relativas a terceirizagao, uma
vez que ela produz desigualdades economicamente mensuraveis e hierarquia de status
no ambito trabalhista.

Dai porque uma politica de reconhecimento é necessaria na contratacdo de mao
de obra, ainda que seja para influenciar em uma politica de redistribuicdo a ser
implementada. Isto ¢, a falta de reconhecimento de determinada classe — por meio, por
exemplo, da terceirizagdo de sua mdo de obra — pode inviabilizar sua mobilizacdo
contra a mé distribui¢do. Logo, uma politica de reconhecimento para essa classe pode
dar sentido as suas lutas por justica econdmica (Rabelo; Silva, 2013, p. 62-63).

Neste capitulo, debateu-se a aplicacdo da teoria de justica desenvolvida por
Nancy Fraser a terceirizagdo trabalhista. Verificou-se que o referido modelo de
contratagdo de mao de obra ndo atende aos critérios de redistribuigdo e de
reconhecimento apontados pela autora como condi¢des objetivas e intersubjetivas para
se alcangar paridade participativa. A seguir, pretende-se examinar a politica de cotas na

terceirizacdo pela administragao publica.
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2 A POLITICA PUBLICA DE COTAS RACIAIS NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Este capitulo serd dedicado ao exame da politica de cotas raciais na
administracdo publica. O estudo inicia-se a partir da pertinéncia do uso do conceito de
raca, perpassando a no¢do de racismo, preconceito e discriminagdo racial e suas
consequéncias no mercado de trabalho brasileiro. Apds, faz-se analise do conceito de
politica publica e da implementacdo de ag@o afirmativa para superar a discrimina¢io no
ambito do trabalho. Trata-se da criacdo da Lei n. 12.990, de 9 de junho de 2014, que
dispde sobre a reserva de vagas para negros no servico publico federal. Por fim,
examina-se a reserva de vagas para negros nos contratos de servigos de terceiros pela

administracao publica.

2.1 A politica de cotas raciais no servico publico

A superagao da nogao de raca no campo cientifico, apds a constatagdo de que
ndo ha evidéncias bioldgicas capazes de apoiar sua aplicagdo para o ser humano, levou
ao questionamento do uso teorico do conceito de raca ou etnia entre as variadas
descendéncias populacionais no Brasil. Contudo, a permanéncia da utilizacdo do
conceito ocorre porque o embate agora se da entre “os adeptos de sua transmutacdo em
raca social” (Lima, 2008, p. 33). Assim, a importancia do referido conceito decorre da
forma como a nocao de raca afeta a organizagao social.

Com efeito, a nogdo de raca ainda afeta as relagdes sociais. O racismo ¢ exemplo
disso. Ele se origina da crenca socialmente compartilhada de que caracteristicas fisicas
ou organicas de determinada pessoa sdo correlacionadas com suas caracteristicas
intelectuais e comportamentais, conduzindo a construcdo social ¢ a forma como as
pessoas se relacionam.

Relacionam-se diretamente a tal crenga o preconceito, a segregacdo € a
discriminacao racial. O preconceito racial diz respeito a ideia estereotipada de
caracteristicas individuais ou grupais correspondentes a valores negativos (Lima, 2008,
p. 35). A discriminagdo racial, para Hélio Santos, consiste em toda agdo, manifestagdo
ou comportamento prejudicial a determinada pessoa ou grupo de pessoas em razao de
sua raga ou cor (Santos, 2001, p. 83).

No ambito das relagdes de trabalho, Mario Theodoro assegura que a falta de
negros em posigdes de comando nas grandes empresas ou em postos de destaque no

Estado sdo marcas permanentes do preconceito em sua dimensdo maior, também
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conhecido como racismo institucional. O racismo institucional pode ser identificado
como a forma mais complicada do preconceito, porque envolve o aparato juridico-
institucional. E, desse modo, atua no plano macro e ¢ considerado o principal
responsavel pela reproducdo da desigualdade no Brasil (Theodoro, 2014, p. 215).

De acordo com Theodoro, “a desigualdade no Brasil tem como cerne a questio
racial” (Theodoro, 2014, p. 205). Com efeito, Luciana Jaccoud e Nathalie Beghin, com
base em pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — Ipea,

observaram que:

[...] os negros tém menos renda que os brancos em todos os pontos da
distribuicao de renda, e o hiato entre negros e brancos cresce a medida
que se caminha dos centésimos mais pobres para 0s mais ricos, ou
seja, o hiato cresce acompanhando o crescimento da riqueza das
pessoas. Um branco, em qualquer que seja o centésimo de renda da
distribui¢do dos brancos, tem mais ou menos o dobro da renda de um
negro no centésimo equivalente na distribui¢do de renda dos negros.
Além disso, os dados revelam um “embranquecimento” da populagio
com o aumento da renda. Enquanto nos centésimos mais pobres a
proporcao de negros se situa proxima de 80%, no centésimo mais rico
a proporcdo de afrodescendentes cai para menos de 10% [...].

O resultado final é que a cor da pele se encontra fortemente associada
a probabilidade de se encontrar individuos no estdgio que representa a
mais drastica forma de privacdo material: a pobreza (Jaccoud; Beghin,
2002, p. 27-28).

Verificaram, ainda, que:

[...] os resultados desse estudo mostram que, mesmo controlando um
conjunto de outras varidveis, os negros continuam em situagdo de
desvantagem em relacdo aos brancos. As simula¢des revelam que em
1999, em termos de desemprego, a diferenca nas taxas entre negros e
brancos, da ordem de trés pontos percentuais, deve-se quase
exclusivamente a discriminacdo racial gerada no proprio mercado de
trabalho. Isso porque, como mencionado anteriormente, considera-se
que as outras variaveis que poderiam explicar essas desigualdades
foram controladas (Jaccoud; Beghin, 2002, p. 30).

Assim, Jaccoud e Beghin constataram que, para o ano de 2001, a taxa de
participagdo no mercado de trabalho ¢ similar entre brancos e negros. Por outro lado, a
taxa de desemprego mostra uma leve variacdo por cor ou raca, de modo que, naquele
ano, um individuo branco economicamente ativo tem a probabilidade de 6% de estar
procurando emprego sem encontrd-lo; ja para um negro, a probabilidade ¢ de 7%.

Entretanto, 41% dos brancos tém empregos formais (empregados com carteira ou

funcionarios publicos), enquanto apenas 33% dos negros os t€m. Ja entre os brancos,
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12% estao empregados sem carteira, a0 passo que, para os negros, esse percentual ¢ de
17% (Jaccoud; Beghin, 2002, p. 29).

Para as referidas autoras, os dados demonstram que parte significativa das
desigualdades raciais entre brancos e negros no Brasil esta diretamente vinculada a
discriminagao racial vigente, ndo apenas na escola, mas também no mercado de trabalho
(Jaccoud; Beghin, 2002, p. 35).

Em estudo realizado com dados obtidos da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua — PNAD (2012), Soares et al constataram que a insercao dos
negros nos postos de trabalho mais precarios caiu de 55,1%, em 2001, para 46,9%, em
2012, ao passo que para os brancos a reducdo foi de 44% para 37,7%, entre os
trabalhadores sem carteira assinada, empregados domésticos e por conta propria (Soares
et al, 2014, p. 25). No mesmo periodo, 43,4% dos brancos t€ém empregos formais
(empregados com carteira), enquanto apenas 36,7% dos negros os tém (Soares et al,
2014, p. 24).

Os pesquisadores verificaram que, em 2012, o percentual de negros na posicao
de funcionarios publicos e militares era de 6,6%, ja os brancos ocupavam 8,5%,
considerando-se os diferentes cargos. Apesar da pouca diferenca, observaram que, em
geral, os negros “acessam mais os cargos auxiliares e intermediarios, de menor
remuneragdo, estando em menor propor¢do nos cargos e carreiras mais valorizadas da
administracao publica” (Soares et al, 2014, p. 25).

O referido estudo ainda demonstra que os rendimentos da populacdo negra sio
menores que os da branca, de modo que o valor recebido pelos negros nao supera 62,9%
daquele pago aos brancos, provenientes de uma unica ocupagdo (Soares et al, 2014, p.
25).

Diante desse quadro, Soares ef al, comparando os dados da PNAD 2001 com os
de 2012, concluiram que:

O mercado de trabalho brasileiro apresentou uma evolucdo positiva e
a populagdo negra se beneficiou das politicas sociais adotadas. Houve
reducdo da desigualdade racial no acesso a melhores ocupagdes, com
sensivel aumento de renda. Contudo, as caracteristicas da ocupagao e
da remuneragdo ainda sdo, indiscutivelmente, a arena na qual os
negros encontram as maiores desvantagens, refletindo os efeitos do
racismo ¢ da discrimina¢do nas condigdes de insercdo. Os negros
ainda ocupam posicdes mais precarias, recebem remuneragdes
menores ¢ sdo mais afetados pela desocupacédo (Soares et al, 2014, p.
26).
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Em decorréncia dos questionamentos ao ideal de “democracia racial brasileira™
e do dialogo estabelecido com institui¢des internacionais, o pais passa a tratar a questdo
racial em outra perspectiva, de modo que, na III Conferéncia Mundial de Combate ao
Racismo, Discrimina¢do Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, em Durban (2001),
refletiu-se sobre o que vinha sendo discutido pelo movimento negro brasileiro desde
1997. Isto ¢, os esfor¢os dos movimentos negros passaram da simples dentlincia das
injusticas sociais decorrente do racismo para a proposicao ao governo de solucdes para
o problema, demandando dos mecanismos institucionais e legais a criagdo de politicas
sociais voltadas para a populagdo negra (Telles, 2004, p. 51-61).

Nesse contexto, a superacdo da desigualdade gerada pelo racismo e pela
discriminagdo racial passou a pressupor a atuagdo do Estado brasileiro, o qual,
inicialmente, reconheceu a existéncia do racismo na sociedade brasileira (Moya;
Silvério, 2009, p. 240) e, em seguida, inseriu o tema na agenda governamental,
passando a implementacdo de politica publica de a¢do afirmativa focalizada na inclusao
da populagdo negra nos espagos em que sua participagdo era baixa.

A implementacdo de politicas publicas ndo ¢ uma tarefa simples. De forma
sucinta, Thomas Dye define politica publica como “tudo que um governo decide fazer
ou deixar de fazer” (Dye, 1972 Apud Howlett et al, 2013, p. 6).

Essa defini¢do propde que, ao se falar em politicas publicas, refira-se as decisdes
implementadas por governos, sem desconsiderar que a agdo de outros atores sociais
possam influenciar na deliberacdo daqueles. Sugere, ainda, que a policy-making diz
respeito a uma tomada de decisdo por parte dos governos, ou seja, agir ou ndo, a
respeito de um problema publico. Indica que essa decisdao ¢ tomada por politicos eleitos
ou servidores (staff) do Estado.

O ndo agir pode estar relacionado a preponderancia da vontade de manutencao
do status quo que opera nas estruturas dos governos. Infere-se do conceito de Dye que a
politica publica ¢ uma resolucdo consciente de certo governo, isto €, identificado
determinado problema publico, o governo decide implementar ou nao determinada
tentativa de solugao.

Posteriormente, Jenkins (1978) conceituou politica publica como:

¥ Anote-se que “democracia racial” é um termo usado para definir as relagdes raciais no Brasil.
Especificamente, ¢ uma crenga de que o Brasil, diferente dos Estados Unidos da América (EUA), ndo
apresenta racismo ou qualquer forma de discriminagdo racial. A alta miscigenagdo da populagao brasileira
¢ apontada como prova disso. O conceito esta ligado a obra de Gilberto Freyre Casa Grande & Senzala da
década de 1930.
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[...] um conjunto de decisdes inter-relacionadas, tomadas por um ator ou grupo
de atores politicos, e que dizem respeito a selecdo dos objetivos e dos meios
necessarios para alcanca-los, dentro de uma situacdo especifica em que o alvo
dessas decisdes estaria, em principio, ao alcance desses atores (Jenkins, 1978
Apud Howlett et al, 2013, p.8).

De uma forma mais complexa, vé-se que o conteudo de uma politica publica
pode envolver a selecdo de objetivos e de meios, bem como que ela ¢ um conjunto de
decisdes que se interrelacionam, ou seja, 0s governos nao tratam os problemas com uma
unica decisdo, pois a busca por uma solucao pode envolver decisdes de diversos agentes
publicos inseridos nos subsistemas politico-administrativos que contribuem para um
resultado (outcome).

Nessa abordagem, verifica-se que a compreensdo da capacidade dos governos
para implementar suas decisdes também ¢ importante para as politicas publicas,
porquanto ela estabelecera que agdes o governo levard em consideracdo. Isso porque a
op¢do de um governo por determinada politica publica pode ser influenciada por
limitacdes financeiras, de pessoal, de informagdo ou de obrigagdes derivadas de tratados
internacionais e de resisténcia interna a determinadas escolhas. As politicas publicas
decorrem de agdes orientadas para o alcance de determinados objetivos. Assim, nao
apenas a escolha da decisdo ¢ fator importante para a realizacdo da politica publica, mas
também a determinacdo dos meios para alcangar seus objetivos.

Mais recentemente, Leonardo Secchi propde que “uma politica publica ¢ uma
diretriz elaborada para enfrentar um problema publico” (Secchi, 2011, p. 2). Segundo o
referido autor, qualquer defini¢do de politica publica ¢ arbitraria, contudo, o importante
¢ compreender que o conceito de politica publica esta vinculado a tentativa de
enfrentamento de um problema publico (Secchi, 2011, p. 7).

Nessa perspectiva, Secchi considera publico um problema “quando os atores
politicos intersubjetivamente o consideram problema (situacdo inadequada) e publico
(relevante para a coletividade)” (Secchi, 2011, p. 7-8). Verifica-se que o conceito nao
destoa daquele proposto por Dye, tratando-se de uma visao sucinta de politica publica.

Para a presente analise, compreende-se politicas publicas como o curso de agao
adotado pelo governo ou pelo Estado para resolver problemas pertinentes a esfera
publica da sociedade, especificamente, as politicas publicas de a¢des afirmativas para
inser¢do do negro no ambito do trabalho na administragao publica.

As politicas publicas de agdes afirmativas foram conceituadas pelo Grupo de

Trabalho Internacional de Valorizagao da Populacdo Negra vinculado ao Ministério da
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Justi¢a, embora ndo se considere politica publica a acdo da iniciativa privada para
solucao de problemas publicos, a definicao atende ao proposito do presente estudo e ¢ a
seguinte:

Acgoes afirmativas sdo medidas especiais e temporarias, tomadas pelo
Estado e/ou pela iniciativa privada, espontdnea ou compulsoriamente,
com o objetivo de eliminar desigualdades historicamente acumuladas,
garantindo a igualdade de oportunidade e tratamento, bem como
compensar perdas provocadas pela discriminagdo e marginalizagao,
por motivos raciais, étnicos, religiosos, de género e outros. (BRASIL,
1996a, p. 10).

A questdo das cotas no servico publico ingressou na agenda do governo
brasileiro recentemente, embora ja em vigor ha mais de dez anos em alguns municipios,
especialmente apds a adesdo de estados como o Rio Grande do Sul e o Rio de Janeiro e
a publicagdo do Estatuto da Igualdade Racial (Silva; Silva, 2014, p. 2).

O objetivo maior das cotas no servigo publico € promover o reconhecimento dos
negros. Isto ¢, visa “aumentar a representatividade dos negros nos quadros publicos
federais” (Silva; Silva, 2014, p. 3). Nao obstante se reconhega que, em regra, o servi¢o
publico garante mais vantagens economico-financeiras que a iniciativa privada, assim as
cotas também tendem a atender a redistribuicao.

As cotas raciais no servigo publico brasileiro fazem parte de uma politica de
acdo afirmativa adotada pelo Estado com o objetivo de inserir os negros na esfera de
participacdo — como iguais na vida social —, j4 que foram alvo de discriminagdo
historica e, por consequéncia, alijados de se desenvolver e participar como iguais de
todas as esferas da sociedade.

Finalizado pelo Supremo Tribunal Federal — STF o julgamento da Agdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 186, que trata das cotas raciais
para ingresso no ensino superior, pode-se dizer que houve uma reducdo nos
questionamentos a respeito da constitucionalidade da acdo afirmativa, sobretudo
daquela consubstanciada em cotas para negros no servigco publico. Isso porque o STF
afirmou a possibilidade de adocdo desse tipo de a¢do afirmativa pelo Estado.

A Lei n. 12.990, de 9 de junho de 2014, reserva 20% das vagas em cargos
efetivos e empregos publicos para negros no ambito da administracdo publica federal,
das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido, pelo prazo de 10 anos.

Contudo, a medida ndo foi a primeira a ser tomada pelo poder publico para

inser¢do do negro no ambiente de trabalho na esfera publica. Antes, houve adogao de
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cotas para afrodescendentes na administragdo publica federal para cargos em comissao

e, conforme se vera a seguir, nos contratos de servicos de terceiros.

2.2 Cotas raciais na terceiriza¢ao pela administracao publica

O fendmeno da descentralizacdo no ambito da administragao publica possibilitou
a contratacdo de trabalhadores assalariados por meio de empresa interposta.
Efetivamente, o Decreto-lei n. 200°, de 1967, por meio de seu art. 10, caput e § 7°,
autoriza a terceirizacao para a realizacdo de servigos de apoio, instrumentais e de mera
execucdo. Trata-se, pois, de permissdo de terceirizacdo de atividades-meio dos entes
publicos tomadores de servigo (Delgado, 2017, p. 506).

Todavia, a terceirizagdo na administragdo publica direta e indireta, como
contrato de fornecimento de mao de obra, ndo tem respaldo constitucional, porquanto a
Constituicao Federal em seu art. 37, inciso Il e § 2°, exige que a investidura em cargo,
emprego ou func¢do publica se dé por meio de concurso publico.

O art. 37, inciso IX, da Constituigdo Federal, permite a contratacdo, sem
concurso, por tempo determinado “para atender a necessidades temporarias de
excepcional interesse publico”. Nao obstante, as contratagdes, nos termos em que
realizadas atualmente pelos entes publicos, ndo encontram respaldo nem mesmo na Lei
n. 6.019/1974, que disciplina o trabalho temporario na iniciativa privada e dispde sobre
a terceirizagdo em geral, deixando de fazer qualquer referéncia a esse tipo de
contratacdo pelos entes publicos.

Nesse contexto, Maria Sylvia Zanella Di Pietro denuncia que os contratos de
fornecimento de mao de obra tém sido firmados pela administracdo publica como
prestagao de servigos técnicos especializados, a fim de lhes dar aparéncia de legalidade.
Porém, de fato, ndo ha prestagdo de servico especializado, limitando-se a empresa
contratada a fornecer mao de obra para o ente publico contratante (Di Pietro, 2015, p.
225).

Segundo Di Pietro, entretanto, o inciso XXI do art. 37 da CF fundamenta a

contratagao de servicos pela administragdo puiblica por meio de licitagdo. O Decreto-lei

?“Art. 10. A execucdo das atividades da Administragao Federal devera ser amplamente descentralizada.
[...]

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagdo, supervisao e contrdle € com o
objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administragdo procurara
desobrigar-se da realizagdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucao
indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e
capacitada a desempenhar os encargos de execugdo”.
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n. 2.300, de 21.11.1986, ja previa a locagao de servicos. Atualmente, a Lei n. 8.666, de
21.6.1993, por meio do seu art. 10, permite que obras e servicos sejam executados de
forma direta ou indireta, esta Gltima sob o regime de empreitada ou tarefa. E, ainda, o
art. 6°, inciso II, da referida lei, define servico como “toda atividade destinada a obter
determinada utilidade de interesse para a Administracdo, tais como: demoligdo,
conserto, instalacdo, montagem, operagdo, conservacdo, adaptacdo, manutencao,
transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais”.
Assim, assegura a autora que “ndo ha davida de que ¢ perfeitamente possivel a
terceirizagdo dos servigos indicados na Lei n. 8.666” (Di Pietro, 2015, p. 227-228).

Esse entendimento ¢ o mesmo adotado pelo Tribunal Superior do Trabalho —
TST, que, de certa forma, confirmou, por meio da Simula n. 331 e da Orientacao
Jurisprudencial n. 383 da Secdo de Dissidios Individuais I (SDI-I), a possibilidade de
terceirizagdo de atividades-meio pela administragdo publica®.

O STF também entende ser possivel a terceirizagdo no ambito da administracao
publica, o que ficou demonstrado no julgamento da Acg¢do Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC) n. 16, na qual a Corte declarou a constitucionalidade do § 1°

do art. 71 da Lei n. 8.666/1993".

' Brasil, TST, Stimula 331: “CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redagdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redagdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e
31.05.2011. I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n® 6.019, de
03.01.1974). II - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de
emprego com os 6rgaos da Administragao Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, II, da CF/1988).
IIT - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servicos de vigilancia (Lei n® 7.102,
de 20.06.1983) e de conservacdo e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-
meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacdo direta. IV - O inadimplemento
das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador
dos servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relagdo processual e conste
também do titulo executivo judicial. V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condig¢des do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa
no cumprimento das obrigagdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do
cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de servigo como empregadora. A aludida
responsabilidade nao decorre de mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada. VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange
todas as verbas decorrentes da condenacdo referentes ao periodo da prestagio laboral.”

" Brasil, STF, ADC n. 16/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, DJe de 9.9.2011. EMENTA:
“RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. Subsidiaria. Contrato com a administragdo publica.
Inadimpléncia negocial do outro contraente. Transferéncia consequente e automatica dos seus encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais, resultantes da execucdo do contrato, & administra¢do. Impossibilidade
juridica. Consequéncia proibida pelo art. 71, § 1°, da lei federal n°® 8.666/93. Constitucionalidade
reconhecida dessa norma. Acdo direta de constitucionalidade julgada, nesse sentido, procedente. Voto
vencido. E constitucional a norma inscrita no art. 71, § 1°, da lei federal n°® 8.666, de 26 de junho de 1993,
com a redacdo dada pela lei n® 9.032, de 1995”.
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Nesse contexto, dentre as diversas medidas para inser¢ao do negro no mercado
formal de empregos no Brasil, segundo Jaccoud e Beghin, merece mencgdo a iniciativa
do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), por meio da Portaria n. 202, de
4.9.2001, que criou o Programa de Ag¢des Afirmativas e estabeleceu cotas para negros e
negras em cargos de direcdo, no preenchimento de vagas em concurso publico, na
contratagdo por empresas prestadoras de servigo e por organismos internacionais de
cooperagdo técnica (Jaccoud; Beghin, 2002, p. 22). Nesse mesmo sentido os Ministérios
da Justica e da Cultura por meio das Portarias n. 1.156, de 20.12.2001 e n. 484, de
22.8.2002, respectivamente.

No Judiciario, o Supremo Tribunal Federal passou a considerar constitucional a
implementa¢do de agdo afirmativa e a instituir cotas de, no minimo, 20% de negros e
negras nos contratos com servigos de terceiros. Essa consideracdo também se verifica
no ambito do Tribunal Superior do Trabalho que, a partir de 2002, cria reserva legal de
vagas nos contratos com servigos de terceiros que garante uma participacdo de, no
minimo, 20%' de trabalhadores afrodescendentes (Jaccoud; Beghin, 2002, p. 63).

O Decreto n. 4.228, de 13 de maio de 2002 (Plano Nacional de Acao
Afirmativa), embora ndo seja medida especifica para o enfrentamento da questio racial
pela administragdo publica federal, dispde em seu art. 2°, inciso IV, sobre a inclusao,
nas contratagdes de empresas prestadoras de servicos, de dispositivo estabelecendo
metas percentuais de participagdo de afrodescendentes.

A Lein. 12.288, de 21 de julho de 2010, (Estatuto da Igualdade Racial) orienta
que:

Art. 39. O poder publico promovera agdes que assegurem a igualdade
de oportunidades no mercado de trabalho para a populacdo negra,
inclusive mediante a implementacdo de medidas visando a promogao
da igualdade nas contratagdes do setor publico e o incentivo a adogdo
de medidas similares nas empresas e organizacdes privadas.
A norma supracitada tem servido de base para estabelecimento de cotas na
terceirizagdo, a exemplo do TST, ndo obstante a auséncia de lei determinando, de forma
categorica, sua implementagdo em todos os 6rgaos da administracdo publica federal,

como ocorre no concurso publico®.

2.0 Tribunal Superior do Trabalho, por meio do Ato GDGSET.GP 779, de 20.11.2013, passou a reservar
10% das vagas para afrodescendentes nos contratos de prestagdo de servigos continuados e terceirizados,
reduzindo o percentual anterior de 20%.
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Com o recente advento da reforma trabalhista introduzida pela Lei n. 13.467, de
13 de julho de 2017, no contexto da derrubada, em maio de 2016, do governo
recentemente eleito, e a grave crise politica vivenciada pelas institui¢des e pelo Pais,
prevaleceu, no plano congressual, a corrente mais extremada em favor da ampliagdo da
terceirizacao trabalhista.

De fato, a Lei n. 13.467/2017, aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada
pelo Presidente da Republica em 13.7.17, apds poucos meses de debate, sob o
argumento de adequar a legislagdo as novas relagdes de trabalho, efetivamente, abriu a
possibilidade de profundo alargamento da terceiriza¢do na economia e na sociedade,
porquanto acaba com a dicotomia atividade-fim e atividade-meio da contratante.

Os novos arts. 4-A, caput, 4-C, § 1°, e 5°-A, caput, da Lei n. 6.019, de 3 de
janeiro de 1974, que tratam do trabalho temporario e da terceirizagdo trabalhista em
geral, de acordo com as mudangas propostas pelo art. 2° da Lei n. 13.467/2017 e pela
Lein. 13.429, de 31 de marco de 2017, passam a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 4°-A Considera-se prestagdo de servicos a terceiros a
transferéncia feita pela contratante da execug@o de quaisquer de suas
atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de
direito privado prestadora de servigo que possua capacidade
econdmica compativel com a sua execucao.

Art. 4°-C Sao asseguradas aos empregados da empresa prestadora de
servigos a que se refere o art. 40-A desta Lei, quando e enquanto os
servicos, que podem ser de qualquer uma das atividades da
contratante, forem executados nas dependéncias da tomadora, as
mesmas condigoes:

[...].

§ 1° Contratante e contratada poderdo estabelecer, se assim
entenderem, que os empregados da contratada fardo jus a salario
equivalente ao pago aos empregados da contratante, além de outros
direitos ndo previstos neste artigo.

[...]

Art. 5°-A Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato
com empresa de prestagdo de servigos relacionados a quaisquer de
suas atividades, inclusive sua atividade principal.

Entre as modificagdes propostas pelo art. 2° pela Lei n. 13.467/2007, hé expressa
autorizacgdo de terceirizagdo pela contratante de quaisquer de suas atividades, inclusive
de sua atividade principal, e de violagdo ao principio da isonomia salarial previsto no

art. 7°, inciso XXX, da CF/1988, ao acrescer ao art. 4°-C, da Lei n. 6.019/1974, 0 § 1°.

B Lei n. 12.990, de 9 de junho de 2014: “Art. 12 Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administragdo publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e
das sociedades de economia mista controladas pela Unido, na forma desta Lei”.
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Todas essas impressionantes modificagdes normativas evidenciam avanco no
plano congressual e presidencial de forgas liberais que, desvinculadas de qualquer
compromisso com o modelo de contratagdo de mao de obra decorrente das normas
constitucionais, apresentam propostas legislativas que acentuam as desigualdades de
direitos entre os empregados da prestadora e da tomadora de servigos.

Assim, a lei 13.467/2017 reafirma o instituto da terceirizagdo e elastece sua
utiliza¢do no ambito da administragdo publica, ampliando as possibilidades de licitagdao
para contratacdo de servigos terceirizados (Lobo; Silva, 2017, p. 465).

E duvidoso se a ampliagdo da terceirizagdo se aplica de fato & administracio
publica, especialmente considerando que a Lei n. 6.019/1974 traz as expressdes empresa
prestadora e empresa contratante. Ou seja, ainda que se desconsidere a exigéncia
constitucional da realizacdo de concursos publicos, a ampliacdo incidiria somente sobre
as empresas publicas e sociedades de economia mista. De todo modo, ¢ evidente que o
contexto mais amplo de legalizagdo irrestrita da terceirizacdo trabalhista tende a ter
impacto sobre o uso da terceirizagao no ambito da administracdo publica, em todas as
suas esferas'.

A despeito da questiondvel constitucionalidade da terceirizacdo na administragao
publica, neste capitulo, verificou-se que o governo brasileiro, pressionado pelos
movimentos sociais no fim da década de 90, passou a incluir na agenda de debates do
governo a questao racial. Isso resultou na ado¢ao de algumas medidas para melhoria da
condi¢do do negro na sociedade brasileira, sobretudo na criagdo de politica publica de
acdo afirmativa consubstanciada em cotas raciais para ingresso no servico publico
federal.

No proximo capitulo, dedicar-se-a ao exame detido da politica de cotas na
terceirizacdo pela administragdo publica, a fim de verificar sua aptidao para garantir
redistribuicdo e reconhecimento, conforme definidos no modelo de stafus por Nancy

Fraser.

3 O MODELO DE STATUS DE NANCY FRASER E AS COTAS RACIAIS NA
TERCEIRIZACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

' A proposito, a norma interna RH 037 editada pela a Caixa Econdmica Federal p6s a publicacdo da Lei
n. 13.429/2017, permite a contratacdo de terceirizados para realizagdo das atividades dos bancarios, a
despeito da exigéncia constitucional de realizagdo de concurso publico, sob pena de nulidade da
contratagdo de mao de obra pela administragdo publica (art. 37, inciso II, § 2°, da CF/1988).
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A proposta deste capitulo € examinar as cotas raciais na terceirizagao de servicos
pela administragdo publica. Referida politica foi adotada, inicialmente, pelo poder
publico federal e, posteriormente, acolhida por diversos entes federados. E considerada
politica de inclusdo de trabalhadores negros no mercado de trabalho formal.

As cotas raciais visam cumprir duplo objetivo. O primeiro tem a fungdo de
compensar e corrigir as desigualdades de acesso aos bens publicos; e o segundo
favorecer o processo de reconhecimento racial dos negros (Schucman, 2010, p. 49).

Nesse contexto, realizar-se-4 uma analise das cotas raciais na terceirizagdo pela
administracao publica, sob a 6tica do modelo de status desenvolvido por Nancy Fraser,
a fim de se extrair os possiveis significados a ela agregados.

Questiona-se a capacidade das cotas raciais na terceirizagdo gerarem melhoria
nas condigdes de vida e reconhecimento para os negros. E uma politica publica capaz de
fomentar a ruptura do circulo vicioso em que os negros estdo submetidos: pobreza,
condigdes precarias de trabalho, status social e cultural sujeitos a referéncias de menor
valor? Trata-se de uma medida vidvel para garantir o reconhecimento dos negros na
sociedade brasileira? (Franklin; Mattos, 2007, p. 62).

Para Nancy Fraser, a raga estrutura a divisdo capitalista do trabalho. Isto €, a raca
condiciona a divisdo do trabalho assalariado entre ocupagdes mal pagas, sujas,
domésticas, desproporcionalmente ocupadas por pessoas de cor, € ocupagdes técnicas,
administrativas, white collor, de maior status e melhor pagas, desproporcionalmente
ocupadas por brancos (Fraser, 2001, p. 262).

Nessa linha, acrescenta que a divisdo atual do trabalho assalariado é parte do
legado histérico do colonialismo e da escraviddo, que elaboraram categorizagdes raciais
para justificar as brutais formas de apropriacdio e exploragdo, efetivamente
estabelecendo os negros como uma casta politico-econémica inferior (Fraser, 2001, p.
262).

Nancy Fraser afirma que:

Correntemente, "raca" também estrutura o acesso a mercados de
trabalho oficiais e transforma grandes segmentos da populagdo de cor
em subproletariados degradados e "supérfluos", excluidos do sistema
produtivo e intuteis até para serem explorados. O resultado ¢ uma
estrutura politico-econdomica que gera modos de exploragdo,
marginalizagdo e privacdo especificos de '"raca". Esta estrutura
constitui a "ragca" como uma diferencia¢do politico-econdmica dotada
de certas caracteristicas de classe. Quando vistas nessa perspectiva,
injusti¢as raciais aparecem como uma espécie de injustica que clama
por solugdes redistributivas. Igual a classe, justica racial requer a



30

transformagdo da economia politica para eliminar sua racializagdo
(Fraser, 2001, p. 262).

Conforme se verificou no capitulo segundo, estudos demonstram que ser negro
no Brasil estd associado a probabilidade de encontrar-se na pobreza, que representa a
mais cruel forma de privagdo material. Constatou-se que “a inser¢ao do negro no
mercado de trabalho ¢ sempre mais precdria do que a do branco" (Jaccoud; Beghin,
2002, p. 27-28). E, também, que a desigualdade tem como nucleo a raga (Theodoro,
2014, p. 205).

De acordo com Jaccoud ¢ Beghin, em 2001, o desemprego era maior entre os
negros em comparagdo aos brancos. Os dados demonstraram que, enquanto 41% dos
brancos ocupavam empregos formais, ou seja, eram empregados com carteira assinada
ou servidores publicos, o percentual de negros na mesma condi¢dao era de 33%. E,
também, que a informalidade no mercado de trabalho atingia 12% dos brancos e 17%
dos negros (Jaccoud; Beghin, 2002, p. 29).

Ao comparar os dados da pesquisa acima referida com dados da PNAD (2012),
Soares et al constataram que, em 2012, os percentual de brancos em empregos formais
(empregados com carteira) era de 43,4%, enquanto o de negros era de 36,7%.
Observaram que os rendimentos da populagdo negra sdo menores que os da branca, de
modo que o valor recebido pelos negros ndo supera 62,9% daquele pago aos brancos,
provenientes de uma unica ocupacdo. Verificaram, ainda, que 6,6% dos funcionarios
publicos e militares eram negras e 8,5% brancos, considerando os diferentes cargos.
Apontaram que, apesar da pequena diferenga, os negros ‘“acessam mais 0s cargos
auxiliares e intermediarios, de menor remuneracdo, estando em menor propor¢do nos
cargos e carreiras mais valorizadas da administragdo publica” (Soares et al, 2014, p. 24-
25).

Soares et al concluiram que os dados da PENAD 2012 comparados com os de
2001 demonstram evolugdo positiva no mercado de trabalho brasileiro ¢ que a
populacdo negra se beneficiou das politicas publicas adotadas no periodo. Contataram
reducdo da desigualdade racial no acesso aos melhores postos de trabalho e pequeno
aumento da renda. Entretanto, os negros ainda estdo nas ocupagdes mais precarias,
recebem remuneracdes menores e sdo mais atingidos pela desocupagdo, “refletindo os
efeitos do racismo e da discriminacdo nas condi¢des de inser¢do” (Soares et al, 2014,

p.26).
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Isso significa que a raga molda a divisdo do trabalho, como sugere Nancy Fraser,
bem como que a discriminacdo racial relaciona-se com a desigualdade entre brancos e
negros no mercado de trabalho brasileiro.

Para a referida autora, essa questdo associa-se a injusti¢ca socioecondmica, que
inclui marginalizagdo econdmica — ou seja, ser limitado a trabalho indesejavel e de
baixa remuneragdao, ou ndo ter acesso a trabalho assalariado — e privagdo, isto &, ter
negado um padriao material adequado de vida (Fraser, 2001, p. 349).

Nancy Fraser pondera ainda que a raca ndo ¢ um conceito relativo apenas a
economia politica. Ela também tem dimensdes culturais e valorativas, o que a traz para
o universo do reconhecimento. Nessa perspectiva, dispde que:

Um aspecto central do racismo ¢ o Eurocentrismo: a construgao
autoritativa de normas que privilegiam tragos associados com o fato
de se ser branco. Ao lado disso estd o racismo cultural: a
desvalorizagdo e depreciagdo de coisas tidas como “negras”,
“marrons” e “amarelas”, paradigmaticamente — mas ndo apenas —
pessoas de cor. Esta depreciacdo ¢ expressada em marco de perdas
sofridas pelas pessoas de cor, incluindo representacdes esteriotipicas
humilhantes na midia como criminal, bestial, primitivo, estipido e
assim por diante; violéncia e agressdo em todas as esferas da vida
quotidiana; sujei¢do a normas eurocéntricas nas quais as pessoas de
cor sdo vistas como desviantes ou menores e que trabalham para
prejudica-las, mesmo na auséncia de intengdes de discriminagdes,
discriminagdo atitudinal, exclusdo e ou marginalizacdo de esferas
publicas e corpos deliberativos; ¢ negacdo de direitos legais ¢
igualdade de protecdo. Como no caso do género, esses males sdo
injusticas de reconhecimento. Assim, a logica do seu remédio,
também, ¢ outorgar reconhecimento positivo a especificidade
desvalorizada de um grupo (Fraser, 2001, p. 264).

Ao analisar os dados da pesquisa anteriormente referida, Jaccoud e Beghin
observaram que parte significativa das desigualdades raciais entre brancos e negros no
Brasil relaciona-se diretamente com a discriminagdo racial vigente (Jaccoud; Beghin,
2002, p.35).

De igual modo, Santos acrescenta que estudos do Dieese publicados no livro
Mapa da Populagdo Negra no Mercado de Trabalho para o ano de 1998, demonstram
que “quanto mais qualificados os trabalhadores negros, maiores sdo as diferengas e/ou
desigualdades de renda entre estes e seus pares brancos de mesma qualificacao”. O
referido autor conclui que “a qualificacdo profissional dos trabalhadores negros ndo
eliminara o racismo ¢ as desigualdades raciais nessa area da sociedade brasileira”

(Santos, 2010, p. 100).



32

Assim, conforme sugere Nancy Fraser, eliminar a exploragdo, a marginalizacao
e a privagdo especificas de raca exige a abolicdo da divisdo racial do trabalho — tanto a
divisdo entre trabalho explorado e supérfluo quanto a divisdo dentro do trabalho
assalariado. A ldgica do remédio ¢ como a légica da classe: € eliminar a diferenca de
raga, de modo que se a raga nada mais ¢ do que uma diferenciagdo politico-economica,
a justica requer sua aboli¢do (Fraser 2001, p. 263).

Com isso, Nancy Fraser propde como remédio a transformagdo da estrutura
capitalista da divisdo do trabalho, relacionado a necessidade de se pensar a
bidimensionalidade das injustigas, porquanto elas perpassam a economia ¢ a cultura,
uma vez que, para a autora, a ado¢ao de uma “via média” entre as politicas socialistas
transformadoras”® e as politicas reformistas liberais’ que considere as dimensdes
econdmica (classe) e cultural (status ou valores) mostra-se mais adequada ao modelo de
paridade participativa (Castro, 2010, p. 2-4).

Nesse contexto, examinar o processo de reconhecimento dos trabalhadores
terceirizados, no ambito da administragao publica, demanda considerar, como informam
Rabelo e Silva, a “exclusdao em nivel simbdlico” dessa classe de trabalhadores, como
uma supressao que antecede e fundamenta o proprio ambito de garantia de direitos, que
tem como marco referencial a experiéncia de ndo ser considerado como um empregado
ou servidor do ente publico contratante dos servigos terceirizados (Rabelo; Silva, 2013,
p- 70).

Conforme demonstrado no capitulo primeiro, no Direito do Trabalho, segundo
Delgado:

r

[...] a terceirizacdo ¢ o fendmeno pelo qual se dissocia a relacao
econdmica de trabalho da relacdo justrabalhista que lhe seria
correspondente. Por tal fendmeno, insere-se o trabalhador no processo
produtivo do tomador de servicos sem que se estendam, a este, oS
lagos justrabalhistas, que se preservam fixados com uma entidade
interveniente (Delgado, 2011, p. 426).

's Para Patricia Mattos, “o socialismo ¢ um exemplo da estratégia transformativa, uma vez que seu
objetivo é a mudanga da estrutura. Apesar da faléncia dos regimes socialistas ser evidente, isso ndo
significa que ¢ um erro se pensar na reestruturagdo da economia. Essa ideia ainda faz muito sentido se
contrastada com a redistribui¢do afirmativa que deixa intocadas as causas da ma-distribuicdo”(Mattos,
2004, p. 148).

'* Entende-se por politicas reformistas liberais aquelas que se abstém de uma interven¢ao mais direta
sobre o problema social identificado, introduzindo reformas graduais e sucessivas, por meio da alteragdo
da legislag@o e instituicdes existentes com objetivo de torna-las mais igualitarias.
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A terceirizagdo na administracdo, entretanto, ¢ legalmente limitada a algumas
atividades como transporte, conservagdo, custddia, operacao de elevadores, limpeza
(Decreto-lei n. 200/1967).

André Gambier Campos constatou que entre os servigos terceirizados, prestados
a organismos estatais, destacam-se as ocupacgdes de servigos de limpeza e conservacao
publica e varredor de rua (Campos, 2016, p. 21).

De acordo com Campos, ao realizar uma comparagdo da remuneragdo
padronizada pela carga horaria de trabalho e controlada pelos atributos variaveis dos
empregados no setor privado urbano (sexo, instru¢ao, tempo de vinculo, localizagdo do
estabelecimento), “constatam-se diferencas entre a situacdo dos assalariados que: i) tém
vinculo direto; ii) tém média probabilidade de serem terceirizados; e iii) tém alta
probabilidade” (Campos, 2016, p. 26).

Em relagdo aos trabalhadores com alta probabilidade de serem terceirizados, o
fato de serem ou ndo afeta bem mais a remuneracao. Veja-se:

E o caso, por exemplo, dos vendedores (redugdo de 49,0% na
remuneragdo, somente por conta da terceirizacdo), dos cozinheiros
(18,4%), dos assistentes administrativos (17,8%), dos serventes de
obras (16,8%), dos auxiliares de escritorio (13,9%), dos motoristas de
caminhdo (12,2%), dos trabalhadores da limpeza publica (11,6%) ¢
das recepcionistas (11,5%). Na verdade, com excegdo dos zeladores
de edificio, todas as demais ocupagdes tém redugdo na remuneragio,
por conta da terceirizagdao (Campos, 2016, p. 26).

Nado obstante a intengdo do governo em promover a inser¢do do negro no
ambiente de trabalho da administra¢do publica, por meio da adogdo de cotas raciais na
contratacdo com terceiros, referida medida deve ser analisada sob a otica de sua eficacia
para promover redistribui¢cdo e reconhecimento.

De acordo com o modelo de status de Nancy Fraser, redistribui¢do pressupoe,
entre outras questoes, reestruturagao da divisao do trabalho, o que, evidentemente, nao ¢
atendida pela referida politica, porquanto as cotas destinam-se a ocupagdes que tém
baixa remunera¢do, tais como transporte, conservagdo, custddia, operagdo de
elevadores, limpeza, etc.

Essas ocupagdes no setor privado urbano, conforme se depreende dos dados
fornecidos por Campos, sofrem uma redugdo na remuneragdo por conta da terceirizagao.
A redugdo pode chegar a 17,8% para os assistentes administrativos, 13,9% para os

auxiliares de escritorio, a 11,5% para trabalhadores da limpeza publica ¢ a 11,6% para

recepcionistas (Campos, 2016, p. 26).



34

Os estudos de Chillida & Cocco (2004); Costa (2007); Santos et all (2009) e
Zuberi (2011) citados por Mandarini et all evidenciam também a redugdo de salarios
pelos empregados em decorréncia da terceirizacdo. Eles recebem em média salario mais
baixo que os saldrios dos empregados efetivos e, por isso, comumente precisam
trabalhar em mais de um emprego para complementar a renda (Mandarini; Alves;
Sticca, 2015, p. 150).

Pesquisas realizadas por Figueiredo et all (2007) e Tjandraningsih, (2012) e
citadas por Mandarini et all, demonstram a diminui¢do de direitos trabalhistas para os
trabalhadores terceirizados. Isso porque boa parte das empresas terceirizadas funcionam
de forma ilegal e descumprem a legislacao trabalhista alusiva aos contratos de trabalho.
O modelo de contratagdo também reduz a atuacdo do Estado na gestdo das relagdes de
trabalho, pela informalizacdo do processo de contratacdo de mao de obra, além de
diminuir a qualidade de vida e estimular a corrupgao e a exploracao (Mandarini; Alves;
Sticca, 2015, p. 150).

No que concerne ao reconhecimento, para Paulo Sérgio Costa Neves, a
cidadania no Brasil ¢ marcada pela existéncia de exclusdo em nivel simbolico de
determinados grupos sociais, dentre eles os negros. Assim, afirma que:

[...] a cidadania das classes sociais no Brasil ¢ marcada por um déficit
simbolico que limita as possibilidades do exercicio dos direitos da
cidadania desse grupo. Nesse sentido, o déficit de cidadania no pais ¢
tanto em termos de direitos legais (civis, politicos e sociais) quanto em
termos de direitos simbolicos, no nivel do imaginario. Essa ¢ a razdo
pela qual precisamos pensar em uma cidadania simbdlica, enquanto
expressao do direito de existéncia simbodlica de todos os cidaddos
como sujeitos de direitos, para entendermos a persisténcia da pratica
de desrespeito aos direitos de certas categorias sociais no pais (0s
pobres, os negros, os homossexuais, as mulheres etc), que sdo vitimas
de uma exclusdo simbdlica (Neves, 2007, p. 123).

Com efeito, esse aspecto simbolico da cidadania deve ser considerado nas
politicas publicas que visam alcangar igualdade. Observa-se que a politica de cotas
raciais na terceirizagdo pela administragdo publica deixa de considerar tal fato. Isso
porque ela ndo leva em consideragdo que a inser¢do do negro no ambiente de trabalho
publico por meio da referida agdo, ao invés de reduzir as desigualdades, na verdade,
reforga-as.

Atila M. e S. Barbosa indica a existéncia de identidades sociais distintas entre os
trabalhadores diretos ¢ terceirizados. De acordo com o autor, a conformacdo da

identidade dos profissionais terceirizados e efetivos baseia-se na rede de protegdo social
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disponibilizada aos empregados diretos pela empresa e que as prestadoras de servigos
ndo oferecem. Tal circunstdncia gera um sentimento de seguranca social
expressivamente menor pelos terceirizados em relagdo aos trabalhadores contratados
diretamente (Barbosa, 2010, p. 294).

Mandarini, Alves e Sticca realizaram levantamento bibliografico no qual
destacam que pesquisa realizada por Petean et all (2014) identificou a tendéncia dos
trabalhadores terceirizados em “manifestar sentimentos de desvalorizacdo em relacao
aos outros profissionais, exprimindo os reflexos da terceirizacdo em suas vidas na
constatagdo de um menor valor humano e social” (Mandarini; Alves; Sticca, 2015, p.
150).

De acordo com estudo de Jordao Horta Nunes, a contratacdo de servigos
terceirizados de serventes de limpeza afeta negativamente a dinamica do
reconhecimento, em razdo da existéncia de discriminacdo pelo fato de serem
trabalhadores terceirizados e ndo efetivos (Nunes, 2014, p. 252). Zimmermann e
Ravishankar (2011) verificaram a vivéncia de frustracao dos trabalhadores terceirizados
por executarem tarefas rotineiras e que propiciam pouco crescimento profissional e
também “status inferior percebido na relagdo entre a empresa contratante ¢ a empresa
que fornece servigos terceirizados” (Mandarini; Alves; Sticca, 2015, p. 150).

Nessa perspectiva, pode-se dizer que a terceirizacdo na administra¢do nao atende
a logica da redistribui¢do, pois ocupa o espago que seria para o concurso publico, que
oferece igual padrdo de redistribui¢do e ¢ mais vantajoso para aqueles que prestam
servigos na condicdo de servidor publico. Em outros termos, ela cria um espago de
efetiva “md” distribuicao, na medida em que substitui o concurso publico por um
modelo de contratagdo evidentemente desvantajoso, economicamente, para o0
trabalhador.

A terceirizagdo na administracdo publica, igualmente, ndo atende aos requisitos
do modelo de status aqui analisado, porquanto falta-lhe o reconhecimento, ou seja, a
condi¢do intersubjetiva de paridade de participagdo. Isso porque a convivéncia do
terceirizado, no ambito da administracdo publica, ¢ tragada por discriminagdes que
decorrem desde o seu modo de ingresso. Simbolicamente, a sociedade atribui maior
valor ao servidor ou empregado que ascende a um cargo publico por meio de concurso.

Ademais, ha uma ressignificacdo das funcdes pela condi¢do da classe que ocupa,

qual seja, trabalhador terceirizado, cujo status ¢ considerado hierarquicamente inferior
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ao dos contratados diretamente pela administracdo publica contratante, de modo que o
trabalhador reconhecido € o servidor publico e o empregado terceirizado € visto como
apoio, descartavel, inferior, ainda que desempenhe o mesmo trabalho que aquele.
Ademais, esses trabalhadores ja desempenham, no ambito da administragdo publica,
fun¢des com baixo reconhecimento social.

Conforme se constata do capitulo primeiro, a defini¢do de justica no modelo de
Nancy Fraser requer tanto reconhecimento como redistribuicao (Fraser, 2001, p. 246).
Esclareca-se que na sua percep¢do o conceito de justiga ¢ informado por um
comprometimento com o igualitarismo (Fraser, 2001, p. 349).

Assim, constata-se que a politica de cotas raciais na terceirizacdo de servigos
pela administragdo publica ndo conjuga com o modelo de status de Nancy Fraser, uma
vez que ela € incapaz de conduzir a transformacdo da estrutura hierarquizada da
sociedade, ao contrario, nela a condi¢do de subalterno do negro € realgada, significando,

na verdade, a reafirmac¢ao da inferioridade do negro na sociedade brasileira.
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CONCLUSAO

Observou-se que a terceirizacdo visa atender as demandas exacerbadas do
sistema capitalista, sem uma visdo sistémica do conjunto da sociedade: mais-valia,
aumento do lucro, aquisicdo de mao de obra mais barata, concentracao de renda e de
riqueza. Dessa forma, ela promove a precarizagdo do trabalho em razdo da
hiperexploragdo do trabalhador, da baixa remuneracdo e da inferioridade das condi¢des
de trabalho em comparagao aos trabalhadores contratados diretamente.

O modelo de status permite compreender melhor algumas das principais
questdes relativas a terceirizagdo, uma vez que ela produz desigualdades
economicamente mensurdveis e hierarquia de status nos ambitos trabalhista e da
administracdo publica. Tal questdo conduz a exigéncia tedrica de, no minimo, uma
politica de reconhecimento para a contratacdo de mao de obra, e, preferencialmente,
também uma politica de redistribuicdo a ser implementada.

Em outros termos, a falta de reconhecimento de determinada classe — por meio,
por exemplo, da terceirizagdo ampla de sua mao de obra — pode inviabilizar sua
mobilizagdo contra a ma distribui¢do. Logo, uma politica de reconhecimento para essa
classe pode dar sentido as suas lutas por justica econdmica e, posteriormente, viabilizar
melhores condi¢oes de redistribuicao.

De igual modo, a politica de cotas raciais na terceirizacdo pela administragao
publica ndo atende aos requisitos do modelo de justi¢a proposto por Nancy Fraser, uma
vez que mantém a divisdo racial do trabalho e ndo observa a redistribuicdo e o
reconhecimento.

Isso porque a andlise da terceirizagdo na administracdo publica, a partir do
modelo de status, demonstrou que hd uma exclusdo em nivel simbolico dos
trabalhadores terceirizados, de modo a impossibilitar a redistribuicdo e o
reconhecimento.

A supressdo da garantia do direito a paridade de participagdo objetiva e
intersubjetiva tem como marco referencial a experiéncia de ndo ser considerado um
empregado ou servidor do ente publico contratante, bem como de reforcar o esteredtipo
de que os negros, dentro de uma divisdo racial do trabalho assalariado, devem ocupar as

tarefas mal pagas, sujas, domésticas.
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Pode-se concluir que a politica de cotas raciais na terceirizacdo reforca a
existéncia de uma classe estigmatizada de trabalhadores no ambito da administragdo
publica. Com efeito, os empregados terceirizados sdo tratados como uma classe de
trabalhadores de status inferior. Portanto, esse modelo de contratacdo ¢ incapaz de
conduzir a justica nos termos propostos por Nancy Fraser quanto a necessidade de
extingdo da divisdo racial do trabalho e da confluéncia mutua entre redistribuicao e
reconhecimento.

Além da sua questiondvel constitucionalidade, deve ser deontologicamente
negada validade a pratica da terceirizagdo no ambito da administragdo publica, uma vez
que ela ¢ incapaz de promover a paridade de participagao. Idéntico raciocinio se aplica a
politica de cotas raciais no ambito dos contratos de servigos com terceiros.

Assim, propde-se que se busque a substitui¢do da terceirizacao por alternativas
efetivamente constitucionais que promovam a igualdade entre os participantes no

ambiente de trabalho na administragdo publica.
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