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RESUMO

A modernidade introduz os problemas colocados pela relagdo do capitalismo, da industrializagdo
e da democracia com a emergéncia e consolidacdo do pensamento sistematico de raca. Essa
confluéncia ¢ importante, uma vez que apresenta vinculos entre o elemento racial e a
administracdo de Estado na modernidade. Por essa razdo, a dimensdo racial esta embutida na
pratica politica institucional. A politica concebida como acdo comunicativa na esfera publica ¢ o
pilar que sustenta a pratica politica nos regimes democraticos, entretanto, essa acep¢do de
politica nao compreende o aspecto da violéncia estrutural inerente ao Estado Moderno. Sendo
assim, considerando o elemento racial enquanto elemento intrinseco a formacdo do Estado na
modernidade, e com base na acep¢ao de politica sugerida pelo cientista politico Achille Mbembe
- 0 qual propde uma significacdo de politica segundo categorias menos abstratas ¢ mais tateis,
tais como a vida e a morte; Me proponho a utilizar o elemento ‘raga/cor’ como critério para
perceber quais grupos sdo mais sujeitos a violéncia estrutural no ambito do Estado Moderno, isto
¢, quais vidas o Estado “faz viver” e quais o Estado “deixa morrer”. Pretendo trazer essa reflexao
ao observar a auséncia da questdo racial, quando do caso da discussdo em torno da PEC n°
171/1993, na Camara dos Deputados durante o ano de 2015, cuja matéria trata da reducao da
idade penal, haja vista a relevancia da dimensao racial para essa discussdo, visto que a proposta
tem como publico alvo os adolescentes em conflito com a lei que em sua grande maioria sdo
jovens negros, 0s quais a proposito também protagonizam os mais altos indices de homicidio no

Pais.

Palavras Chaves: Necropolitica; Estado; Racismo; Republicanismo; Agao
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INTRODUCAO

O conceito de soberania, de acordo com a nogdo moderna, remete a um projeto central de luta e
defesa pela autonomia, em outras palavras, a soberania baseia-se na crenga de que o sujeito ¢ o
principal autor controlador de seu proprio significado. Assim, segundo essa acep¢ao normativa, a
soberania seria definida como um duplo processo de “autoinstitui¢do” e “autolimita¢do” (fixando
em si os proprios limites para si mesmo) (MBEMBE,2008, p.152). Essa nogdo de soberania
concernente ao sujeito, estd atrelada ao que o iluminista John Locke considera enquanto o direito

natural sobre a propriedade. Em Segundo Tratado para o Governo Civil, ele afirma:

Ainda que a terra e todas as criaturas inferiores pertengam em comum a todos os
homens, cada um guarda a propriedade de sua propria pessoa; sobre esta ninguém tem
qualquer direito, exceto ela. (...).Tudo isso evidencia que, embora as coisas da natureza
sejam dadas em comum, o homem, sendo senhor de si mesmo e proprietario de sua
propria pessoa ¢ das acdes de seu trabalho, tem ainda em si a justificagdo principal da
propriedade (LOCKE,2008, p.45. Cap.V).

Assim, de acordo com Locke, a propriedade abrange primordialmente a vida do individuo e se
estende a sua liberdade e seus bens. Ao considerar a propriedade como direito natural
inaliendvel, Locke enfatiza a finalidade da existéncia do Estado Moderno para a protegdo desse
direito:

Mas, embora os homens ao entrarem na sociedade renunciem a igualdade,
a liberdade e ao poder executivo que possuiam no estado de natureza, que ¢ entdo
depositado nas maos da sociedade, para que o legislativo deles disponha na
medida em que o bem da sociedade assim o requeira, cada um age dessa forma
apenas com o objetivo de melhor proteger sua liberdade e sua propriedade (pois
ndo se pode supor que nenhuma criatura racional mude suas condigdes de vida
para ficar pior), e ndo se pode jamais presumir que o poder da sociedade, ou o
poder legislativo por ela instituido, se estenda além do bem comum; ele tem a
obriga¢do de garantir a cada um sua propriedade. (LOCKE,2008,p.70.Cap. IX).

O autor reitera essa ideia da supremacia da propriedade enquanto direito natural, mais adiante em
sua obra, quando fala especificamente sobre a funcao do poder legislativo no governo civil:

O grande objetivo dos homens quando entram em sociedade € desfrutar de
sua propriedade pacificamente e sem riscos, € o principal instrumento e 0os meios
de que se servem sdo as leis estabelecidas nesta sociedade; a primeira lei positiva
fundamental de todas as comunidades politicas ¢ o estabelecimento do poder
legislativo; como a primeira lei natural fundamental, que deve reger até mesmo o
proprio legislativo, € a preservagdo da sociedade € (na medida em que assim o
autorize o poder publico) de todas as pessoas que nela se encontram.
(LOCKE,2008,p.71.Cap. XI)

Nesse sentido, constata-se que a nog¢do moderna de soberania tem como cerne a nogdo da

igualdade entre os individuos, do exercicio da liberdade, ¢ da propriedade da propria pessoa (da



vida) e de seus bens. Esses elementos, considerados direitos naturais de acordo com Locke, sdo a
razao de o Estado existir, Em outras palavras, o Estado existe para proteger aqueles direitos a
fim de que os cidaddos sob o governo civil possam usufruir seguramente dos mesmos,
garantindo sua autonomia.

Pensando em termos de Estado-Nagdo moderno, o exercicio da soberania consistiria na
capacidade da sociedade para a autocriacdo pelo recurso as institui¢des inspirado por
significagdes especificas sociais e imaginarias. Segundo o autor camaronés Achille Mbembe, em
conformidade com os paradigmas modernos, a ideia de politica - bem como de comunidade,
suyjeito e mais fundamentalmente de uma vida plena - sdo regidos por valores iluministas,
notadamente com base na distingdo entre razdo/ racionalidade e desrazdo/irracionalidade
(paixdo, fantasia). Nesse paradigma, a razdo € a verdade do sujeito, e a politica seria o exercicio
da razdo na esfera publica, o exercicio da politica na esfera publica equivaleria ao exercicio da
liberdade, o qual ¢ elemento-chave para a autonomia individual. Entretanto, em ultima analise, o
exercicio da soberania consistiria na recusa em aceitar os limites a que o medo da morte teria
submetido o sujeito. Para George Bataille, o mundo da soberania, “é¢ o mundo no qual o limite da
morte foi abandonado, a morte estd presente apenas para ser negada, nunca para além disso.”
(BATAILLE, 1955 apud MBEMBE, 2008, p.125).

Se contrapondo a nog¢do moderna de soberania apresentada em Locke, Achille Mbembe ao
trabalhar o conceito de necropolitica, enfoca nas formas de soberania cujo projeto central ndo € a
luta pela autonomia, mas “a instrumentalizagdo generalizada da existéncia humana e a destrui¢ao
material de corpos humanos e populagdes” (MBEMBE, 2008, p.125). Nesse sentido, em
oposicao a crenca moderna apresentada pelo iluminista, na qual o sujeito seria o principal autor
de seu proprio significado, e que, portanto, a protecao dos direitos naturais supracitados
consistiria na razao de o Estado existir; Mbembe propde uma acepgdo de soberania em que o
cerne nao reside naquele duplo processo de “autoinstitui¢do” ¢ “autolimitagdo” do sujeito, mas
ao contrario disso, em que o direito natural a propriedade — e mais essencialmente a vida — possa
ser instrumentalizado pelo Estado, em vez de ser primordialmente protegido pelo mesmo. De
fato, tais como os campos da morte, essa acepcao de soberania constitui o nomos do espago
politico em que ainda vivemos, basta considerarmos as experiéncias modernas de destrui¢do
humana. Ao analisar essas experiéncias, Mbembe sugere que ¢ possivel desenvolver uma leitura
da politica, da soberania e do sujeito, diferente daquela que herdamos do discurso filosofico da
modernidade. Para ele, tal forma de soberania se contrapde a acepcao moderna normativa pelo
fato de considerar como politica, ndo apenas os movimentos que seriam dotados de
racionalidade, tais como os debates no ambito da esfera publica - institucionalizada na figura dos
parlamentos; Mas também aqueles que nessa mesma acepgao seriam considerados irracionais, €

por consequéncia nao politicos, tais como a instrumentalizagao e destruicao material dos corpos
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humanos. Nesse sentido, de acordo com Mbembe, em vez de considerar a razdo como verdade
do sujeito, podemos olhar para outras categorias fundadoras menos abstratas e mais tateis, tais
como a vida e a morte.

O conceito de necropolitica ¢ baseado no conceito de biopolitica de Michel Foucault. A
biopolitica, de acordo com Foucault ¢ uma tecnologia de poder que se estabelece como condigdo
historica desde a fundacao dos Estados modernos. A biopolitica diz respeito a uma ldgica em
que a politica, entendida como controle, distribuicio e determinacdo da vida que se
origina/produz por meio das classificagdes biologicas e formas de regulacdo tais como saude,
higiene, natalidade, longevidade e raga. Essas classificacdes ¢ distribuicdes da vida permitem
que a soberania, a qual havia se estabelecido desde o fim da Idade Média como o poder de matar
e deixar viver, se converta no poder de fazer viver e deixar morrer — dentro de uma logica
governamental (FOUCAULT,1987).

A importancia do conceito de necropolitica reside na critica ao modelo politico da excegdo (o
estado de exce¢do), mostrando que a logica da politica como administragdo ¢ trabalho de morte ¢
naturalizada em alguns casos, a depender de quais lugares e quais populagdes sdo alvo dessa
politica. E importante salientar que nos contextos em que a légica da politica reside na
administracio ¢ no trabalho de morte, hda a emergéncia do paradigma da soberania
[especialmente em termos de soberania nacional] uma vez que ¢ a partir desse paradigma que se
articula uma pratica politica baseada na dicotomia ‘nos/eles’, ‘amigo/inimigo’, ‘cidadao de bem/
bandido’. Nesse sentido, Mbembe coloca em evidéncia que a politica enquanto trabalho de morte
ndo ¢ algo novo. Na verdade, ¢ parte constitutiva de uma genealogia muito mais complexa,
residindo no cerne mesmo do projeto colonial, o qual alicer¢ou as instituigdes na era moderna.
Sobre os elementos que singularizam a modernidade, o historiador Paul Gilroy afirma que foi
edificada uma relacdo estreita entre territorio, individualidade, propriedade, guerra e sociedade.
Nessa fase da historia, emergiram os mitos fundantes — a exemplo de Robinson Crosu¢ -, a fim
de demonstrar como o alcance do mundo europeu e suas fontes distintas de violéncia estavam a
emergir como uma questdo relevante ndao apenas no que concerne a expansdo do comércio
capitalista, mas também para a compreensdo historica do Estado nacional e da projecdo
geopolitica dos Estados como culturas arranjadas em unidades nacionais antagénicas (GILROY,
2007). Segundo Gilroy, na modernidade, a centralidade do elemento “raga” alcancou seriedade
filosofica através da nogdo de que o carater ¢ o talento podiam ser distinguidos, ¢ haviam sido
distribuidos pela natureza, com base nos critérios nacionais e raciais (Idem, 2007). Desse modo,
para ele, o entrelagamento entre as tipologias raciais ¢ a racionalidade iluminista na fase
moderna, ¢ fundamental para a tarefa de perceber como o conhecimento e o poder produziram as
verdades da “raca” ¢ da nagdo, proximas do apice das reflexdes modernas sobre a

individualidade, subjetividade, ontologia, tempo, verdade e beleza. Um exemplo notorio disso se
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encontra nos movimentos do filésofo iluminista Immauel Kant, do corpo para a mente e da cor
para a capacidade mental, desenvolvidos em diversos trabalhos no final do séc. XVIII, -
sobretudo em A Antropologia de um Ponto de Vista Pragmdtico (1798) e em seu ensaio Sobre as
Diferentes Ragas do Homem (1775) - , os quais evidenciam uma consciéncia de “raga” que
esteve no amago do seu pensamento sobre agéncia e subjetividade. Desta perspectiva, a
modernidade introduz os problemas colocados pela relagao do capitalismo, da industrializacao e
da democracia com a emergéncia e consolidacdo do pensamento sistematico de raga. Gilroy
destaca que essa confluéncia importa para o argumento desenvolvido por ele, uma vez que
apresenta vinculos entre a ‘raciologia’ moderna e a administragdo de Estado, mostrando como a
teoria politica moderna estava sendo anexada pelos imperativos do poder colonial mesmo em sua
fase emergente.

Esse entrelagcamento entre capitalismo, democracia e a emergéncia ¢ consolidagdo do
pensamento sistematico de raga se torna evidente ao se fazer uma andlise espacial da politica
economica dos séculos XVIII ¢ XIX. Em The Pedestal and the Veil: Rethinking the
Capitalism/Slavery Question, Walter Johnson se propde a realizar essa analise a partir de uma
releitura da relagdo entre os sistemas escravagista e capitalista, com base na seguinte
consideracdo de K.Marx, ao final de sua obra Capital: “Para ter seu pedestal, a escraviddo velada
dos trabalhadores assalariados na Europa precisou da escraviddo pura ¢ simples no Novo
Mundo”. Segundo Johnson, uma vez que ambos os tipos de escraviddo ocorreram
simultaneamente naquele periodo, logo, o capitalismo ndo “decorreria” do sistema escravagista,
de maneira oposta, ambos estariam integrados constituindo uma unidade. Nessa perspectiva, o
autor considera o Atlantico como um espago Unico, colocando como elemento central de analise
nao o modo de producao caracterizado pelo trabalho assalariado, mas a dimensao do fluxo de
pessoas, de bens e de dinheiro que entrelagara escravidao e capitalismo, destacando assim o
carater comercial que une esses dois sistemas numa coisa so.

Na interpretacdo de Johnson, a ideia de liberdade no sistema capitalista seria o véu que encobre a
forma de escraviddo que ocorre nos paises europeus durante os séculos XVIII e XIX, cuja
manifestacdo se da sob as formas do contrato de trabalho e do consentimento. Esses ultimos
seriam, portanto os elementos que difeririam a “escraviddo velada” daquela “pura e simples”,
pois refletem as ideias de liberdade de escolha, bem como de autonomia do individuo em relagao
a propriedade de sua forca de trabalho. Em contraste, na escravidao “pura e simples” o que ¢
mercantilizado nao ¢ a for¢a de trabalho, mas sim a propria pessoa, logo inexiste a ideia do
consentimento, € por consequéncia inexiste a ideia de liberdade e tampouco de
autonomia/soberania enquanto ‘“autolimitacdo”. Em outras palavras, enquanto no sistema
escravagista pessoa ¢ mercadoria ¢ uma coisa s0, no capitalismo a mercadoria seria a forca de

trabalho e ndo a pessoa, sendo possivel apenas nessa ultima a aplicagdo das acepcdes de
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soberania e politica dos modernos, tal como apresentada em Locke.

Por essa razao, as formas e os efeitos da exploragdo econdmica pela “escravidao velada”
(capitalismo na Europa) e pela “escraviddo pura e simples” (sistema escravagista nas Américas
no Continente Africano ) estariam relacionadas, em vez de separadas, no ambito da politica
econdmica transatlantica da era moderna. Deste modo, ¢ posto em evidéncia que a metafora do
pedestal e do véu revela um carater estrutural do desenvolvimento do capitalismo em conjunto
com o sistema escravagista, reforcando portanto que ndo se trata de uma metafora de carater
temporal — como costuma ser amplamente interpretada - mas sim espacial. Destarte, ¢ ressaltado
que, a emergéncia da “raga” como um meio maior de diferenciacdo e de divisdo, ¢ um
importante lembrete de que dotar a politica de estética ndo foi uma estratégia governamental
originada no fascismo do século XX, haja vista a experiéncia da domina¢do colonial realizada
pelos europeus em séculos anteriores.

Ao retomar a abordagem de Foucault sobre a biopolitica, Mbembe coloca em evidéncia o lugar
da colonia. Na coldnia, a biopolitica se converte em necropolitica, isto é, a colonia se torna o
espaco onde a administracao das populacdes se dara segundo uma logica de guerra que legitima
a expropriacdo do territdrio, bem como a distribui¢do e exploragdo de seus habitantes de acordo
com o significado da vida como descartavel ou supérflua. A violéncia da ocupagdo implementa

uma politica de morte que se concretiza na figura da escravidao [plantation]:

A condig@o do escravo € portanto, o resultado de uma perda tripla: perda do seu

lugar/territorio; perda dos direitos sobre seu corpo ¢ perda de scu status politico. Esta

perda tripla equivale a uma dominagao absoluta, a uma alienagdo desde o nascimento € a

uma morte social (que ¢ uma suspensdo da humanidade). Da negacao racial de qualquer

vinculo comum entre o conquistador € o nativo provém a constatacao de que as colonias

poderiam ser governadas na ilegalidade absoluta - a zona em que a violéncia do estado de

excecdo supostamente operaria a servico da “civilizacao”. Com efeito, as colonias seriam

o local por exceléncia em que os controles e as garantias de ordem judicial poderiam ser
suspensos (MBEMBE, 2008).

A vista disso, percebe-se que o elemento do biopoder ‘raga’ € intrinseco ao Estado Moderno, ou

seja, para além de uma classificagdo biologica e forma de regulagdo da vida, a ‘raga’ ¢ parte

constitutiva da constru¢do do Estado-Nacdo moderno, sendo aquilo que Gilroy denomina

‘raciologia’. Nesse sentido, de acordo com Gilroy a retorica inclusiva apregoada nas aspiracoes

democraticas da modernidade, a exemplo da defesa de Locke pela preservagao do direito natural

dos individuos a propriedade (vida, liberdade e bens) - Razdo de ser do Estado -, precisaria ser

revisada considerando em profundidade a relevancia do elemento ‘raga’ na modernidade. Isso

porque, a racionalidade do Estado vinculada as contrariedades da cultura politica em matéria de

‘raca’, sanciona a aplicagdo de uma politica de brutalidade ‘raciologica’ em que ha a

“instrumentalizacdo generalizada da existéncia humana e a destruigdo material de corpos
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humanos ¢ populacdes”. Dito de outra forma, sanciona a operacionalizacdo da necropolitica,
utilizando por critério a ‘raga’.

Sendo assim, considerando a argumentacdo de Gilroy sobre a raciologia enquanto elemento
intrinseco a formagao do Estado Moderno, ¢ com base na leitura que Mbembe sugere a respeito
da atuagdo do Estado sobre suas populacdes, - a qual propde um olhar para outras categorias
fundadoras menos abstratas € mais tateis, tais como a vida e a morte; Me proponho a realizar
nesse trabalho uma analise acerca da atuacdo do Estado no seu dever de preservagao dos direitos
naturais dos individuos, em especial, no tocante ao direito a propriedade primordial do individuo,
a vida , considerando a ‘raca’ enquanto elemento central . Dito de outra forma, utilizo a ‘raca’
como elemento central de andlise a fim de observar quando o Estado ‘faz viver’ ou ‘deixa
morrer’ os cidadaos que estdo sob sua tutela.

Nesse viés, a proposta do trabalho ¢ avancar na discussdo sobre a operacionalizagdo do
dispositivo da necropolitica de Mbembe em relagdo aos corpos negros , a partir do caso da
discussdo em torno da PEC n°171/1993 cuja proposta trata da redu¢do da maioridade penal no
Brasil . Ao analisar os discursos proferidos no ambito parlamentar, almejo colocar em evidéncia
a auséncia do recorte racial nessa discussdo e sua relevancia para o debate, haja vista que ao se
tomar conhecimento sobre esse viés na deten¢do de adolescentes, torna-se possivel identificar
jovens negros residentes em regides periféricas como os principais afetados por uma alteragdo na
legislagdo quanto a reducdo da maioridade penal. De fato, segundo o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA (2015), a maior parte dos adolescentes em conflito com a lei € negra
(64,87%) e oriunda de familias pobres que vivem com renda per capita inferior a um salario
minimo (83,5%)." Além disso € pertinente observar que, com relacdo a discussdo sobre Violéncia
e Seguranca Publica, os jovens negros e pobres ndo sao maioria somente no que diz respeito as
ocorréncias de atos infracionais cometidos por adolescentes em conflito com a lei, posto que o
perfil do jovem negro e periférico também protagoniza as maiores taxas de vitimas de homicidio

no Brasil.?

1. A POLITICA ENQUANTO EXERCIiCIO DA RAZAO NA ESFERA PUBLICA E
SUAS LIMITACOES

A politica enquanto exercicio da razao na esfera publica, remete a uma nog¢do republicana de

politica, na medida em que considera a participacdo na esfera publica como elemento central do

* Nota Técnica n°20, IPEA.2015.0 Adolescente em Conflito com a Lei e o Debate sobre a Redugido da Maioridade
penal: esclarecimentos necessarios. SILVA, Enid e OLIVEIRA Raissa. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/5696/1/NT n20_ Adolescente-conflito Disoc 2015-jun.pdf>, acesso
em 20 de maio de 2018.

2 Segundo o Atlas da Violéncia 2017 produzido pelo IPEA em parceria com o Forum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP), mais de 318 mil jovens foram assassinados no Brasil entre 2005 e 2015. Mais de 92% desses
homicidios acometeram homens jovens entre 15 e 29 anos e a cada 100 desses jovens assassinados, 71 eram negros.

Disponivel em:<http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/2/2017>, acesso em 20 de maio de 2018.
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exercicio da razdo e da liberdade. Essa perspectiva também dialoga com o conceito de poder em
Hannah Arendt, visto que coloca em evidéncia a a¢do comunicativa na esfera publica, como
principal elemento de legitimagdo de um governo. Arendt concebe o poder como a faculdade de
alcancar um acordo quanto a agdo comum, no contexto da comunicagao livre de violéncia. Nessa
perspectiva, o poder consistiria no consenso a respeito das questdes de interesse comum ,com a
finalidade de legitimar um governo ou lideranca politica; Em contraste, para ela, a violéncia
consistiria na propriedade e utilizagdo dos meios de coagdo por meio dos quais um governo ou
lideranga politica tomaria as decisdes e as executaria a fim de alcangar seus objetivos. Nessa
interpretacdo, o poder reside na validade razoavel imanente a fala, repousando sobre a persuasao,
a qual seria uma imposi¢ao singularmente nao-impositiva (FREITAG e ROUANET. 1980).

O conceito de poder em Hannah Arendt ¢ embasado numa teoria da acgdo inspirada em
Aristoteles, o que faz com que a autora remonte o poder politico exclusivamente a fala reciproca
e a acdo conjunta dos individuos, considerando apoliticas tanto as atividades relacionadas a
producdo e ao trabalho manual, como as atividades relacionadas ao pensamento ¢ ao
conhecimento tedrico. Nesse sentido, o entendimento mutuo entre os participantes constituiria
um fim em si mesmo, logo, o poder enquanto agdo comunicativa ndo seria concebido para a
realizacdo de fins, mas para a preservacdo da praxis da qual se originou (FREITAG e
ROUANET. 1980). Nessa logica, a acdo estratégica estaria situada fora do politico por ser
considerada simultaneamente violenta e instrumental - a exemplo da condugdo estratégica das
guerras na antiguidade, que para os gregos era algo que ocorria somente fora das cidades e,
portanto consistia num tema para especialistas. Com essa limitacdo conceitual do politico ao
pratico Arendt acaba por excluir da esfera politica todos os elementos estratégicos, definindo-os
como violéncia, além de isolar a politica dos contextos econdmicos € sociais em que a mesma
esta inserida por meio do sistema administrativo, ndo sendo capaz de compreender as
manifestagdes da violéncia estrutural na pratica politica institucional.

Discordando da dicotomia poder/violéncia colocada em Arendt, ¢ importante salientar que o
elemento estratégico ¢€ parte constitutiva da politica e do exercicio do poder, uma vez que a
violéncia exercida por meio da agdo estratégica poderia ser entendida como a capacidade de
impedir outros individuos ou grupos de defenderem seus interesses. Sendo assim, a violéncia
pode ser concebida como parte integrante dos meios para a aquisi¢do e preservagdo do poder,
tendo sido mesmo institucionalizada no Estado moderno, compondo portanto o sistema politico.
A afinidade da tradi¢do republicana com a acep¢ao de politica enquanto agdo comunicativa
defendida no conceito de poder em H.Arendt, pode ser explicitada a partir de um enfoque nos
aspectos relevantes do republicanismo civico. Newton Bignotto em Reforno ao Republicanismo
busca esse enfoque a fim de identificar elementos tteis para pensar as sociedades democraticas

contemporaneas. O autor destaca os principios centrais do republicanismo, de acordo com o
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republicanista Philip Pettit, a fim de expor uma concepcdo de liberdade diferente das ja
conhecidas e opostas entre si, “liberdade positiva” e “liberdade negativa”; Assim ¢é apresentada
uma concep¢do de liberdade entendida em termos de ndo-dominagdo. Nessa concepgdo de
liberdade, os agentes dominadores seriam aqueles capazes de interferir na vontade dos outros de
forma arbitraria em contextos nos quais seria licito supor que aquele que ¢ dominado deveria
agir sem nenhuma forma de coer¢do. Nesse aspecto, Pettit dialoga com Arendt no que diz
respeito ao uso de coercdo para fins instrumentais, destacando o que ele considera como
elemento negativo - a dominagdo - em oposi¢ao ao que seria o ideal de liberdade numa sociedade
republicana, isto ¢, a acdo embasada na ndo-dominagao.

Nessa concepcao de liberdade, Pettit interpreta o republicanismo como essencialmente
comunitario, pois, as pessoas envolvidas em perseguir a liberdade como ndo-dominacdo so
poderiam fazé-lo em conjunto, visto que qualquer alteragdo no equilibrio de poder da sociedade,
poderia ser sentido por todos os outros. Dessa forma, subjacente ao conceito de liberdade de
Pettit reside o principio da igualdade, visto que dessa perspectiva, para que uma sociedade seja
considerada livre, é necessario que haja um equilibrio entre as relagdes de poder e dominagdo
entre os grupos ¢ individuos. Nesse sentido de acordo com Pettit, em qualquer hipdtese, caso
determinado grupo fosse dominado por outro, a sociedade ndo poderia mais ser considerada
livre. Dessa perspectiva, para que um governo republicano atenda ao principio da liberdade
enquanto nao-dominacdo, deve-se nao somente evitar os aspectos mais imediatos de uma
dominagdo exercida por atores que se apossam dos meios de poder, mas também evitar que
meios consentidos de poder se transformem em meios arbitrarios. Sendo assim, o republicanismo
civico defendido por Pettit, reivindica ndo apenas a concretizagdo do ideal de liberdade
embasado na auséncia de dominagdo, como também salienta a importancia de uma “democracia
contestatoria”. Isto é, uma forma politica inclusiva capaz de absorver as disputas no ambito da
esfera administrativa. Assim, o autor abre espago para discutir o lugar que a pratica das “virtudes
civicas” deveriam ter nas sociedades atuais.

Newton Bignotto destaca um ponto importante quanto ao republicanismo de Pettit concernente
ao principio da igualdade - elemento subjacente ao conceito de liberdade desse autor - para
pensar a democracia brasileira na contemporaneidade. Ele complementa o conceito de liberdade
enquanto ndo-dominacgdo, enfatizando que a busca pela igualdade perpassa pela busca dos
mecanismos capazes de efetiva-la, o que se torna uma questdo ainda mais complexa em
sociedades onde ha uma profunda desigualdade social e econdmica, tal como a brasileira. Nessa
logica, a questdo da relagdo entre liberdade ¢ igualdade ganha um outro contorno, quando se
percebe que a simples concessao de direitos ndo assegura a inclusdo da cidada no universo dos
valores republicanos, que exigem mais do que o reconhecimento formal da titularidade de

direitos, para os quais muitas vezes ela ndo estd minimamente equipada para usufruir
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(BIGNOTTO, 2004).

Bignotto ainda analisa duas questdes consideradas centrais na estratégia de retorno ao
republicanismo: a questdao da a¢@o e da participacdo e a questdo da historia.No tocante a historia,
o autor destaca o significado de recorrer a uma visao dos processos historicos, fundada na crenga
de possibilidade de agdo das pessoas e na contingéncia de certos processos. Desse ponto de vista,
a questdo da agdo e da participagdo retoma a ideia de forfuna em Magquiavel, a fim de fornecer
sobretudo uma visdo geral dos acontecimentos historicos que concede um lugar privilegiado ao
agir humano e a sua capacidade de criar o proprio mundo. Assim, um ordenamento juridico bem
estruturado seria presa facil dos interesses de grupos particulares, caso ndo fosse refeito e
recomposto pela acdo das pessoas ao longo dos tempos. Nessa acepc¢ao, uma populagdo que
tenha perdido a capacidade de agir na esfera publica e que ndo confia mais nos principios que
estiveram na origem de sua identidade politica dificilmente teria possibilidade de viver de
maneira livre.

Segundo o autor, a historia brasileira ¢ o exemplo de que a montagem de um aparato juridico,
mesmo de aspiracdo democratica esta longe de garantir a efetivagdo dos valores fundamentais
defendidos pelas sociedades livres. Dentre esses valores, destaco a agdo comunicativa na esfera
publica - o exercicio da politica enquanto exercicio da razdo e da liberdade na esfera ptblica por
meio da agdo comunicativa - cuja participagdo pela populacido negra, que representa grande parte
da populagao brasileira, ndo ocorre em nossas instituicoes legislativas. A auséncia de
representatividade negra nos espagos em que se exerce o poder segundo a acepgdo de politica
republicana/arendtiana, ¢ elemento interessante para analisar as possiveis causas da auséncia de
recorte racial em algumas discussoes em que essa dimensdo possui um peso significativo, tais
como a discussdao em torno da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 171/1993 a qual versa

sobre a redu¢do da maioridade penal, sobre a qual falarei mais adiante nesse trabalho.

2. NECROPOLITICA E ‘RACIOLOGIA’: QUEM TEM DIREITO A
PROPRIEDADE?
De acordo com a série de estudos e pesquisas Sintese de indicadores sociais: uma andlise das
condi¢oes da populag¢do brasileira: 2015, elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2014 [mesmo ano em que ocorreram as cleigdes para a Camara dos
Deputados e para o Senado Federal], a populacdo negra composta por negros e pardos ja

compunha mais da metade (53%) da populacdo brasileira (figura 1).



Figural- distribuicao percentual da populacio, por cor ou raca —2004/2014

Grafico 1.1 - Distribuicao percentual da populacdo, por cor ou raca - Brasil - 2004/2014
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004/2014.
Nota: Nao houve pesquisa em 2010,

Apesar da forte presenca da populagdo negra no pais, esse fato ndo se refletiu na composi¢ao
dos parlamentares nas Casas Legislativas quando das eleicoes daquele ano, demonstrando que
apesar da aspiragao democratica que fundamenta essas institui¢des, ainda existem entraves para a
efetivagdo de um republicanismo civico embasado na liberdade enquanto ndo-dominagdo, bem
como na igualdade de condi¢des nesses espagos de poder. Com efeito, segundo levantamento
realizado pela Empresa Brasil Comunicagdo (EBC) com base nos dados do TSE relativos a
cor/etnia dos candidatos que participaram das elei¢des de 2014 (figura 2), dos 513 deputados
federais eleitos para compor a Camara dos Deputados em 2015, 410 eram declarados brancos, o
que equivale a 79,9% da composi¢ao da Casa, sendo apenas 19,7% dos eleitos candidatos negros
— 81 deputados pardos (15,5%) e 22 deputados negros (4,2%). Essa era a composi¢do da Casa
Legislativa durante o ano de 2015, quando a Proposta de Emenda a Constituicao n°171/93, sobre
a redu¢do da idade penal voltou a ser discutida naquela Casa.

Figura 2- Composi¢cdo da Camara dos Deputados apés as eleicoes de 2014 segundo raca/cor



Eleicoes 2014: Composicao da Camara dos
Deputados

Cor/Etnia %

Perfil dos candidatos eleitos

Fonte: TSE

Fonte: Levantamento realizado pelo Portal EBC com base nos dados do TSE relativos as eleicoes de 2014

A discussao acerca da redu¢do da maioridade penal ¢ de longa data, de fato, a proposta foi
primeiramente apresentada na Camara dos Deputados em 1993, tendo sido discutida ao longo de
varios anos naquela Casa e sofrido varias altera¢des ao longo do tempo. No ano de 2015, a
discussdo sobre a Proposta voltou a tona , chegando mesmo a ser votada em dois turnos. Durante
a tramitagdo muitos parlamentares se manifestaram contra ¢ a favor da PEC, discursando em
diversos momentos do processo (Comissdo Especial, Comissdo de Cidadania e Justica, e
Plenério). Nesse trabalho, buscarei analisar a auséncia do recorte racial na discussao quanto a
reducdo da idade penal, tendo como marco temporal a tramitacdo da PEC n°® 171/1993 durante o
ano de 2015. Vale salientar que o recorte racial ¢ bastante relevante nessa discussdo, uma vez
que, segundo o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA (2015), a maior parte dos
adolescentes em conflito com a lei é negra (64,87%) e oriunda de familias pobres que vivem
com renda per capita inferior a um salario minimo (83,5%).

Nesse sentido considero importante para efeitos de andlise, apresentar de forma mais
aprofundada o perfil desses adolescentes em conflito com a lei com base no Levantamento Anual

do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) do ano de 2015 elaborado pelo
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entdo Ministério dos Direitos Humanos.

De acordo com o levantamento do SINASE referente a 2015, naquele ano havia um niimero total
de 26.209 adolescentes e jovens entre 12 e 21 anos em restricdo e privagdo de liberdade
(internagdo, internagdo provisoria ¢ semiliberdade), além de 659 adolescentes em outras
modalidades de atendimento (atendimento inicial, interna¢do sancdo e medida protetiva),
somando um total geral de 26.868 adolescentes e jovens incluidos naquele sistema.

Com relacdo a faixa etaria dos adolescentes/jovens privados de liberdade, os dados consolidados
referentes ao ano de 2015 mostram que a maior proporcdo desses adolescentes estava
concentrada na faixa etaria entre 16 ¢ 17 anos (57%), seguida pela faixa etaria de 18 a 21 anos
(23%), 14 a 15 anos (17%) e 12 a 13 anos (2%), havendo, ainda, 1% sem especificagdo de faixa

etaria (figura 3).

Figura 3- Adolescentes e Jovens por Faixa Etaria em Restricio e Privacao de Liberdade

Grafico 13 — Adolescentes e Jovens por Faixa Etaria em Restricio e Privacao de
Liberdade — Total Brasil (2015)
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Fonte: Levantamento SINASE 2015

No que concerne a cor/raga desses jovens, segundo os dados desse mesmo levantamento, 61,03%
dos adolescentes ¢ jovens em restricdo ¢ privacdo de liberdade foram considerados de cor
parda/preta, 23,17% de cor branca, 0,81% de cor amarela ¢ 0,28% da raga indigena. Por fim,
14,67% dos adolescentes e jovens ndo tiveram registro quanto a sua cor ou raga, sendo

classificados na categoria sem informagao (figura 4).



Figura 4 - Porcentagem de adolescentes e Jovens por raca/cor em restri¢io e privaciao de liberdade

Grafico 14 — Porcentagem de Adolescentes e Jovens por Raca/Cor em Restricio e
Privacao de Liberdade — Total Brasil (2015)
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Fonte: Levantamento SINASE 2015

Quanto ao género, de acordo com o SINASE 2015, naquele momento havia forte predominancia

de adolescentes do sexo masculino (96%) no Sistema Socioeducativo (figura 5).

Figura 5 — Adolescentes e Jovens em restri¢iao ou privacao de liberdade por género

Graifico 12 — Adolescentes e Jovens em Restricio ou Privacio de Liberdade por
Género — Total Brasil (2015)

Fonte: Levantamento SINASE 2015

No que diz respeito aos atos infracionais que levaram esses jovens a serem atendidos pelo
Sistema , o Levantamento Anual SINASE 2015 apresentou 27.428 atos infracionais para 26.868
adolescentes em restricdo e privagao de liberdade em todo o territério nacional. Vale ressaltar
que o numero de atos infracionais apresentados supera o nimero de adolescentes ¢ jovens em
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restricao ¢ privacao de liberdade pela possibilidade de atribuicao de mais de um ato infracional a
um mesmo adolescente.

Segundo os dados apresentados, 46% (12.724) do total de atos infracionais em 2015 foram
classificados como analogo a roubo (acrescido de 1% de tentativa de roubo), ¢ 24% (6.666)
foram registrados como analogo ao trafico de drogas. O ato infracional andlogo ao homicidio foi
registrado em 10% (2.788) do total de atos praticados, acrescido de 3% de tentativa de homicidio
(figura 6). Assim, em contraposi¢do ao que faz entender os discursos de alguns parlamentares a
favor da proposta de redu¢do da idade penal, os atos infracionais relacionados ao homicidio ou
tentativa de homicidio ndo compdem a maioria dos atos infracionais cometidos por esses
adolescentes.

Figura 6 — Classificacio dos atos infracionais

Grafico 10 - Atos Infracionais — Total Brasil (2015)
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Fonte: Levantamento SINASE 2015

Desse modo, ao observar os dados apresentados acima, constata-se que o perfil do adolescente
em conflito com a lei ¢ bem definido. Na grande maioria das vezes se trata de um jovem do sexo
masculino, negro, entre 16 ¢ 17 anos, que comete atos infracionais majoritariamente
classificados na categoria “roubo” ou “trafico”. Uma questdo interessante a ser observada ao se
explicitar o perfil desses adolescentes ¢ que no concerne a discussdo sobre Violéncia e
Seguranga Publica, os jovens negros ndo sdo maioria somente no que diz respeito as ocorréncias
de atos infracionais , posto que o perfil do jovem negro (e pobre) também protagoniza as maiores
taxas de vitimas de homicidio no Brasil. Segundo o Atlas da Violéncia 2017 (figura 7) produzido

pelo IPEA em parceria com o Forum Brasileiro de Segurancga Publica (FBSP), mais de 318 mil
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jovens foram assassinados no Brasil entre 2005 e 2015. Mais de 92% desses homicidios
acometeram homens jovens entre 15 e 29 anos e a cada 100 desses jovens assassinados, 71
dentre eles eram negros. Segundo o Indice de Vulnerabilidade Juvenil & Violéncia e
Desigualdade, o Forum Brasileiro de Seguranga Publica acrescentou ao indicador de violéncia de
jovens um indicador de desigualdade racial, a partir disso, constatou-se que os jovens negros
entre 12 e 29 anos estavam mais vulneraveis ao homicidio do que brancos na mesma faixa etaria.
Ademais, enquanto a mortalidade de mulheres ndo-negras (brancas, amarelas e indigenas) caiu
7,4% entre 2005 e 2015, entre as mulheres negras o indice subiu 22%. Tais dados revelam a
persisténcia da relacdo entre o recorte racial e a violéncia no Brasil. Cruzando os dados, percebe-
se que a mesma juventude negra que € vitima dessa violéncia estrutural também ¢ publico alvo
da PEC n°171/1993 cuja matériavisa reduzir a idade penal. Logo, percebe-se que apesar da
gravidade da situacdo de vulnerabilidade em que se encontra aquele segmento da populagdo,
naquele momento estava em discussdo em ambito parlamentar uma Proposta de Emenda a
Constituicdo que ao invés de visar proteger aquela populagdo, visava encarcera-la, colocando-a
em uma situa¢ao de ainda mais vulnerabilidade.

Figura 7 - Infografico Atlas da Violéncia 2017
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3. O “DEIXAR MORRER” DOS CORPOS NEGROS NA ESFERA PUBLICA

Segundo uma pesquisa quantitativa realizada com base nos discursos dos parlamentares durante
a tramitacdo da PEC n°171/1993 na Camara dos Deputados, constatou-se que durante a
tramitagcdo, entre Comissdo Especial, Comissdo de Cidadania e Justica e Plenario, houve 221
manifestacdes de parlamentares. Contudo em apenas 7 dessas manifestacoes houve mencao a
relevancia do recorte racial para a matéria em discussdo. As manifestacdoes que mencionaram o
recorte racial foram dos seguintes deputados: Padre Joao (PT/MG), Moema Gramacho (PT/BA),
Tadeu Alencar (PSB/PE) ,Luciana Santos (PCdoB/PE), Orlando Silva (PCdoB/SP), Reginaldo
Lopes (PT/MG) e Benedita da Silva (PT/RJ). Especifiquei abaixo as respectivas manifestagdes a

fim de avaliar como foi tratada a questao racial nesses discursos:

Deputado Padre Jodao (PT/MG). 24.03.2015. Comissao de Cidadania e Justica.

(...) Sr. Presidente, saudo também aqui os colegas Deputados e Deputadas. De fato, esta
Casa nao pode rasgar a Constitui¢do, embora saibamos dessa tendéncia em ferir o que ¢ de mais
sagrado que esta na Constitui¢do, que sdo os direitos, as liberdades. Infelizmente nds percebemos
essa tendéncia de se tirarem os direitos dos povos indigenas, os direitos dos quilombolas. Esta ¢
a realidade. Agora a Constituicdo estd ameacada em relacdo ao adolescente, a infancia, a
juventude. E ai querem resolver pela lei o que o Estado brasileiro ndo resolveu, em relagdo ao
cumprimento de fato do ECA.
O parlamentar ndo chegou a mencionar de forma explicita o recorte racial na discussdo sobre a
reducao da idade penal. Contudo, reconheceu a tendéncia da Casa em negligenciar os direitos
das populagdes indigenas e quilombolas - ambas subrepresesentadas ou sem qualquer
representagdo naquele espacgo —, fazendo um paralelo entre a condi¢ao dessas populagdes com a
condi¢do da juventude alvo da PEC em discussdo. Ao trazer esse ponto, colocou-se em evidéncia
o aspecto da operacionalizagdo da necropolitica no “deixar morrer” pelo Estado, tanto em
relag@o as populagdes indigena e quilombola quanto em relag@o a juventude alvo da PEC, ao nao
se garantir para esses grupos os direitos estabelecidos na Constituicio Federal. Essa
manifestagdo ¢ oportuna, pois retoma a percepcdo de N. Bignotto referente as limitagdes do
republicanismo em sociedades de extremas desigualdades sociais, tais como a sociedade
brasileira. Nesse sentido, na fala do Deputado ficou destacado que apesar de o Estado prover os

aparatos juridicos necessarios para a garantia dos direitos da populagdo, ainda assim ha

obstaculos que impedem que essa Gltima usufrua plenamente de seus direitos.

Dentre as manifestacdes que mencionaram a questdo racial algumas destacaram a questao da
filtragem racial na identificacdo dos “pivetes”, colocando em evidéncia os recortes de raca e de

classe ao perceber que a rigidez da Proposta a ser votada ¢ destinada especificamente aos jovens
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negros ¢ pobres. Além disso, alguns discursos salientaram que, mesmo que as leis sejam
formuladas no contexto normativo da a¢do comunicativa na esfera publica, ainda assim elas
podem conter um aspecto negativo de violéncia € dominacdo. A relevancia dessa observacgio
reside no reconhecimento da operacionalizacdo da necropolitica ainda dentro da esfera

institucional da politica. Segue abaixo uma dessas manifestagdes:

Deputada Moema Gramacho (PT/BA). 18.08.2015. Plenario.

E vou dizer por que estou falando aqui do golpe. E porque perderam num dia a votagdo
da redugdo da maioridade penal e, no outro dia, tiraram algumas palavras para que a matéria
pudesse ser votada e aprovada. Agora, as palavras ndo foram soltas no ar. Tiraram trafico de
drogas para a redu¢do da maioridade penal, ou seja, mais uma vez beneficiando os filhos dos
ricos, porque os filhos dos ricos que traficam ndo vao para os presidios. Vao de novo prender
negro ¢ pobre, que sdo aqueles que estio nesta lei.

Outras manifestagcdes, além de colocarem em evidéncia a questdo da filtragem racial na
identificacdo do adolescente em conflito com a lei, abordaram a questdo da desumanizagdo
daquele adolescente a fim de que se estabelecesse uma dicotomia ‘cidadao de bem/bandido’.
Essas observacdes apontam para mais um dos aspectos da necropolitica, a saber, para a
pertinéncia da imagem construida em torno do adolescente em conflito com a lei, uma vez que
essa construgdo remete a emergéncia do paradigma da soberania [especialmente em termos de
soberania nacional] visto que a partir desse paradigma ¢ articulado um discurso politico
embasado na dicotomia ‘nos/eles’, ‘amigo/inimigo’, ‘cidadao de bem/ bandido’.

Esse aspecto que foi ressaltado na manifestacao a seguir:

Deputado Tadeu Alencar (PSB/PE). 12.25.03.2015. Comissao de Cidadania e Justica
- voto em separado

(...) A questdo mostra-se por demais controvertida, pois que impulsionada por uma visao
mistificadora e estigmatizante, ndo raro sob inspiragdo passional, parte dela derivada daqueles
direta ou indiretamente ¢ muito justamente tocados por uma tragédia familiar de prejuizos
irreparaveis e que fere fortemente o nosso desejo de justica e de paz social e, de outra parte,
oriunda de setores conservadores, tomados de 6dio, que sempre vém no jovem pobre e negro,
delinquentes em potencial, ou como costumam a eles referir-se, sem a menor sem cerimonia,
como bandidos, pequenos predadores, pivetes e trombadinhas, gerando na sociedade um
sentimento de acerba persecucao, vinganga e falsa Justica, sem ao menos ponderar quanto a que
medidas seriam efetivamente eficazes para conter a assustadora criminalidade em nosso pais. Por
ultimo, de suma importancia, releve-se o teor de documento dirigido a este parlamentar, datado
de 20.03.2015, o Representante da Unicef no Brasil, o Sr. Gary Stahl, observa , ndo sem um tom
de grave preocupagio:
(...)Hoje, os homicidios j& representam 36,5% das causas de morte, por fatores externos, de
adolescentes no Pais, enquanto para a populagdo total correspondem a 4,8%. Mais de 33 mil
brasileiros entre 12 ¢ 18 anos foram assassinados entre 2006 ¢ 2012. S¢ as condic¢des atuais
prevalecerem, outros 42 mil adolescentes poderdao ser vitimas de homicidio entre 2013 ¢ 2019.
As vitimas tém cor, classe social ¢ endereco.

Assim como na manifestagao acima, algumas outras manifestagcdes também mencionaram dados



a respeito do perfil dos jovens em conflito com a lei, bem como do perfil da populagdo carceraria
e dos adolescentes vitimas de homicidio no pais. Ao apresentar esses dados, foi ressaltado que ha
uma inversao do papel da ‘vitima’ nos discursos daqueles que se posicionam a favor da redugao
da idade penal, uma vez que fica evidente que a juventude negra alvo da PEC n°171/1993 ¢ a

mais vitimada pela violéncia no Brasil. Segue abaixo algumas dessas manifestagoes:

Deputada Luciana Santos (PCdoB/PE). 01.07.2015. Plenario.

Presidente, Sras. e Srs. Deputados, estamos diante de um debate que se desenvolve nesta
Casa h4 muito tempo, exatamente porque nos estamos tratando de uma parcela muito importante
da populagdo brasileira. Se olharmos para os presidios hoje, 60% da faixa majoritaria ¢ que sao
as vitimas de morte no Pais. Dos que estdo presos, 60% sdo negros, 66% sao pobres € 51% nao
frequentam escola. (...) Sr. Presidente, ¢ preciso que nds observemos que, na verdade, essa
juventude € vitima desse processo de crime organizado no nosso Pais.

Deputado Orlando Silva (PCdoB/SP). 30.06.2015. Plenario.

Eu participo da Comissao Parlamentar de Inquérito que investiga a violéncia contra a
juventude negra e pobre no Brasil. E quero dizer aos colegas que tudo o que nds temos
pesquisado, ouvido e visto mostra que os jovens brasileiros sdo mais vitimas do que algozes.
(Palmas nas galerias.) No ano que passou, foram mais de 30 mil jovens — 30 mil jovens! —
vitimas de mortes violentas. E o mesmo total de todos os mortos em todas as guerras pelo
mundo! Portanto, ¢ muito, muito importante que, no momento em que a Casa vota esta matéria,
leve em conta o olhar, a esperanca, o sonho que nos podemos projetar para a nossa juventude.
(...) Mas eu faco um apelo para que cada colega vote refletindo, porque esta medida vai ter uma
repercussdo sobre a vida de milhares, milhares ¢ milhares de jovens, sobretudo jovens negros e
pobres, que tém diariamente os seus direitos negados.

Em vista dos fatos mencionados, percebe-se na pratica politica a limitagdo do conceito de poder
de Hannah Arendt no que concerne a afirmagdo acerca da exigéncia da racionalidade na agdo
comunicativa para fins de persuasio. Segundo Arendt , sem divida uma convic¢ao publicamente
produzida através da fala e da contrafala também pode ser manipulada, mas ainda assim a
manipula¢do bem sucedida deve sempre levar em consideragdo as exigéncias da racionalidade
(FREITAG e ROUANET.1980). Contrariamente a essa afirmacao, partindo da manifestacdo do
Deputado Reginaldo Lopes (PT/MG), percebe-se que em muitos dos posicionamentos em favor
da Proposta houve o uso da acdo comunicativa com base em argumentagdes guiadas pelas
paixdes/irracionalidade, os quais desconsideraram os fatos apresentados na ponderagdo quanto a
real eficacia da PEC n° 171/1993 em combater a criminalidade no pais . Segue abaixo a

manifestagdo do parlamentar:

Deputado Reginaldo Lopes (PT/MG). 01.07.2015. Plenario.

Portanto, para aqueles que realmente querem construir uma alternativa, nds queremos
fazer um apelo para que essa construcdo se dé no sentido do Estatuto da Crianca e do

8



Adolescente, até porque temos uma Justica criminal que ndo consegue julgar. Quando V.Exas.
falam que vao acabar com a impunidade dos adultos que cometem crimes contra a vida, apenas
3% sdo presos — 3%! E 8%, Deputado Bebeto, t&ém inquérito. Por isso, hoje, quem paga
duplamente sdo os jovens, geralmente negros € pobres, que cumprem a medida socioeducativa, e
depois que terminam a protecdo do ECA sdo mortos, porque ficam vulneraveis, perdem a
protegdo. Esta Casa poderia discutir como proteger a vida do menor de 18 anos, dos mais jovens.
Todo mapa da violéncia tem o pico da mortalidade, mas esta Casa, ou parte dela, faz a opgdo por
antecipar a morte dos jovens, trazendo para os 16 anos e aumentando a violéncia neste Pais.

Essa manifestacdo se mostra pertinente para a analise que proponho, pois ao falar sobre a Justica
Criminal e os crimes contra a vida cometidos por adultos o deputado chama a aten¢do para o
aspecto da racionalidade da Proposta em relagdo a suposta diminui¢do da criminalidade,
considerando que mesmo os crimes hediondos cometidos por adultos ndo seriam devidamente
julgados pela Justiga Criminal. Ademais, o parlamentar colocou em evidéncia a
operacionalizagdo da necropolitica ao destacar o estado de vulnerabilidade dos jovens negros ¢
pobres, fazendo contraste com a postura da Casa, que além de ser omissa diante da situag@o de
vulnerabilidade dessa populagdo ainda se inclina a discutir ¢ votar uma Proposta de Emenda a
Constituicdo que visa antecipar o “deixar morrer” desse segmento, o que, segundo o Deputado,
além de ndo ser uma solu¢do plausivel para a questdo da criminalidade no pais, constitui-se num
movimento de violéncia contra a juventude negra.

A maior parte dos argumentos supracitados colocaram em evidéncia a filtragem racial como
instrumento de desumanizagdo dos adolescentes em conflito com a lei,e buscaram cruzar os
dados referentes ao perfil do publico alvo da PEC n° 171/1993, com o perfil da juventude negra
vitima de genocidio no pais; Constatando assim a operacionaliza¢dao do dispositivo da
necropolitica pelo Estado com destaque para o aspecto do “deixar morrer” em relagdo a essa
populacdo. Dentre as 7 manifestagdes que mencionaram a questdo racial, considero que apenas a
manifestagdo da Deputada Benedita da Silva abordou de fato a questdo da humanizagdo desses

jovens, estabelecendo uma aproximacao com o publico alvo da PEC n°171/1993:

Deputada Benedita da Silva (PT/RJ). 30.06.2015. Plenario.

St. Presidente, Sras. e Srs. Deputados(...) Ja ouvi alguém dizer que vai festejar da tribuna
se o resultado for favoravel a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 171. Mas festejar o qué?
Nos vamos festejar o qué? E eu fiquei a pensar que estamos festejando a morte, o declinio da
nossa juventude ¢ dos nossos filhos! (...) S3o os nossos filhos! N6s estamos falando como se
fossem os filhos dos outros, aqueles filhos das mulheres pobres, aqueles filhos e filhas de uma
comunidade negra. Este ¢ o perfil que nds encontramos nas estruturas e nas instituigdes
perversas, que fazem com que os nossos filhos ¢ as nossas filhas ndo tenham, sem davida
nenhuma, esperanga de frequentar uma boa escola, uma universidade. E isto que nos deveriamos
estar discutindo e propondo nesta Casa: o fortalecimento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, por meio de um melhor or¢gamento. O poder publico seria o gestor de politicas
publicas para que essas criangas pudessem crescer e se multiplicar.



A relevancia da manifestacdo de Benedita reside na identificagdo com os jovens alvo da PEC, ¢
no reconhecimento do sofrimento das familias negras cujo os filhos se encontram
constantemente sob alvo de violéncia. Ao se referir aqueles jovens como “nossos filhos”, em vez
de “jovens negros e pobres” ou de numeros/estatisticas referentes a essas pessoas, a Deputada
buscou enfatizar a humanizacdo daqueles sujeitos por meio do vinculo familiar. Essa perspectiva
ndo foi percebida em nenhuma das outras manifestagdes, mesmo nas que sublinharam o recorte
racial. Em contraste, nas manifestacoes a favor da proposta ¢ mesmo nas manifestagcdes contra a
mesma, houve um reconhecimento do sofrimento dos familiares das vitimas dos atos infracionais
relacionados aos crimes contra a vida cometidos pelos adolescentes em conflito com a lei. Em
contraste, a dor e o sofrimento das maes dos jovens negros e pobres que sdo vitimados - 0s quais
compdem o mesmo segmento do publico alvo da PEC n°171/1993 - foram invisibilizados em
larga maioria das manifestagdes. Na sequéncia, a manifestacdo da Deputada colocou em
evidéncia a operacionalizacdo do dispositivo da necropolitica ao explicitar o “deixar morrer”
pelas “instituigdes perversas” que fazem com que aqueles jovens negros € pobres - “nossos
filhos” - ndo tenham as mesmas chances de frequentar a escola ¢ a universidade que os “filhos

dos outros”.

4. GENOCIDIO: A DESUMANIZACAO DA ‘TRAGEDIA NEGRA’

A falta de identifica¢do fora da comunidade negra com a juventude negra alvo da PEC
n°171/1993, ¢ elemento relevante pra explicar a falta de empatia com aqueles adolescentes que
poderiam ser “nossos filhos”. De fato, a auséncia de identificagdo com aquele segmento pode ser
elemento subjacente ao siléncio a respeito da questdo racial quando da discussdo concernente a
redu¢do da idade penal. Ana Flauzina, em As Fronteiras Raciais do Genocidio, utiliza o
elemento ‘raga’ para analisar as limitagdes da percep¢ao da humanidade na sociedade ocidental,
explicitando a discrepancia entre as expressdes de solidariedade ¢ empatia dispensadas as
vitimas do Holocausto (brancas e europeias) e as vitimas de outros genocidios em que as
populagdes ndo eram brancas e/ou europeias. Assim, a autora afirma que a categoria ‘genocidio’
¢ hegemonicamente aplicada e aceita apenas nos casos em que as vitimas da violéncia sdo
brancas, logo , nos casos de genocidio em que as vitimas ndo sdo brancas, as mesmas s3o
largamente desumanizadas a ponto de em alguns casos ndo serem sequer consideradas vitimas de
um ato de violéncia tdo brutal (FLAUZINA,2014). Dessa perspectiva, Flauzina desenvolve seu
argumento tendo como base os desdobramentos juridicos e sociais do Holocausto — fato
considerado referéncia concreta do termo ‘genocidio’.

Segundo a autora, fundamentalmente, o Holocausto ndo ¢ considerado apenas um problema



judaico contextualizado nos limites de um conflito europeu. Ao contrario, ¢ percebido como uma
tragédia humana. E um episodio que se baseia na nogio de que as violagdes de grupos sociais
ndo podem ser inseridas nas justificativas de contextos historicos, devendo ser reconhecidas
como danos aos seres humanos em geral. Dos desdobramentos do Holocausto, além da
condenagdo das praticas exterminatdrias executadas pelos nazistas na esferas criminal, houve
também a percepcao de que a exploracdao de seres humanos como escravos € imoral, ilegal e
deve ser compensada. O que consiste numa impressionante excecdo no curso da historia
moderna, a qual tem de outra maneira usado o exterminio e a explora¢do do trabalho como
ferramentas essenciais para enriquecer ¢ empobrecer paises e populagcdes sem quaisquer
censuras, tal como explicitado por Walter Johnson em The Pedestal and the Veil: Rethinking the
Capitalism/Slavery Question.

De acordo com Flauzina, termo genocidio foi desenvolvido pela primeira vez por Raphael
Lemkin em sua publicagdo de 1944, Axis Rule in Occupied Europe. O autor analisou o sistema
legal da ocupacao nazista na Europa e cunhou o termo genocidio para representar aquele cenario
de violéncia. Do ponto de vista intelectual, o termo cunhado por Lemkin esta conectado a uma
longa tradi¢ao filosofica que se debrugou sobre a questdo da moralidade da colonizagdo europeia
enquanto uma preocupagao central desde a invasdo e dominagdo das Américas no século XV. A
partir dessa perspectiva, Lemkin criou um conceito de genocidio que estava intrinsecamente
associado ao colonialismo. Por este ultimo, o método aplicado pelos conquistadores para
subjugar a populagdo local e as populacdes transplantadas durante o processo de colonizagdo nas
Américas foi orientado pelos mesmos principios que guiaram a execu¢do das modernas formas
de genocidio como o Holocausto. No centro das precocupacdes de Lemkin sobre as acdes
violentas que descreveu como genocidas, estava a ameaca a existéncia de uma coletividade e,
portanto, ‘a ordem social em si’. A ideia original de genocidio, entdo, foi associada a percepc¢ao
de uma destruicdo social ampla, que tinha como importantes elementos homicidios, agressdes
culturais e assaltos politicos e econdmicos sobre os grupos-alvo (FLAUZINA, 2014).

A 1ideia geral de genocidio desenvolvida por Lemkin teve de ser ajustada para penetrar no
dominio juridico. Dessa forma, o primeiro esbo¢o da Convengao para a Prevenc¢ao e a Repressao
do Crime de Genocidio, inicialmente assinada por ele, foi rejeitado pela Assembleia Geral em
1947, dado que a qualificagdo do genocidio nos termos propostos foi considerada muito ampla e
como uma potencial fonte de ameacga a soberania. Nesse sentido, houve um esforgo visivel para
restringir a defini¢ao de genocidio ao elemento mais explicito do crime, a saber: a confirmagao
do assassinato em massa com intencdo expressa (FLAUZINA, 2014).

Para a autora, ao se considerar essa trajetoria, fica evidente que a falta de consenso legal sobre a
amplitude do genocidio ¢ das situacdes que devem ser avaliadas sob seu ambito, juntamente com

a falta de vontade politica dos Estados em cumprir suas obrigagdes para prevenir e punir o crime,
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tornaram-se questdes centrais. Dessa forma, como resposta dircta as politicas nazistas
responsaveis pelo exterminio de mais de seis milhdes de judeus durante a 2* Guerra Mundial, as
Nagoes Unidas adotaram a Convengdo para a Prevengdo ¢ a Repressdo do Crime de Genocidio
em 1948. A formulagdo de um instrumento internacional visando impedir e punir tais praticas
foi guiada pela necessidade de afirmar o direito de um grupo humano a existir, confrontando-se,
dessa maneira, a destrui¢do social e fisica do Holocausto. A criminalizagdo do genocidio foi,
portanto, inspirada pela no¢do primordial de que os grupos humanos devem ser fisica e
culturalmente preservados. Entretanto, a autora menciona que a sociologa Helen Fein chamou a
atencdo para o fato de que nas décadas de 1960 e 1970, diversos casos de genocidio ndo tiveram

0 mesmo impacto sobre a comunidade internacional:

Entre 1960 ¢ 1979 havia provavelmente pelo menos uma duzia de genocidios e massacres
genocidas — casos incluem os curdos no Iraque, sulistas no Suddo, tutsis em Ruanda, hutus no
Burundi, chineses e “comunistas” (...) na Indonésia, hindus e outros bengalis no Paquistao
Oriental, os Aché no Paraguai, muitas pessoas em Uganda, o povo do Timor Leste apds a
invasdo indonésia, em 1975, muitos povos em Kampuchea. Em alguns casos, esses eventos
agitaram a opinido publica e levaram a grandes campanhas no Ocidente (como no caso das
acusagoes de genocidio durante a guerra civil nigeriana), mas, na maioria dos casos, esses atos
passaram praticamente despercebidos na imprensa ocidental e ndo impactaram os grandes foruns
do mundo. (FEIN apud FLAUZINA,2014).

A partir desses fatos, Flauzina levanta algumas questdes que devem ser ponderadas a respeito da
aplicagdo e da relevancia do termo ‘genocidio’. Por que a énfase no termo ‘genocidio’? Por que
esse crime especifico ¢ utilizado por ativistas em todo o mundo para descrever contextos e
praticas sociais violentas? Se sdo levados em consideracdo os episodios seriamente considerados
como genocidas por especialistas, por que sao tao poucos os aceitos como tal ?

O uso do ‘genocidio’ como termo geral empregado para descrever violagdes dos direitos
humanos, estd, em grande medida, ligado a resposta politica dada ao Holocausto, de punigao e
reparacdo. Sendo assim, o que se pretende alcancar com a caracterizagdo de certas formas de
violéncia social e institucional como sendo genocidas ¢ o grau de censura moral e legal
concedido ao Holocausto, visto que, o reconhecimento juridico do Holocausto foi capaz de
auxiliar na suspensdo de violagdes contra as vitimas e na puni¢do dos autores do crime. Além
disso, o reconhecimento internacional das praticas de exterminio nazistas garantiu a
implementacdo de politicas de reparagdo, tais como a preservagdo da memoria da tragédia ¢ a
restituicdo pecuniaria para as vitimas (Idem, 2014). A partir desta perspectiva, o genocidio como
categoria politica ¢ reivindicado como um instrumento simbdlico capaz de produzir respostas
materiais num contexto em que a indiferenga as tragédias humanas é o grande obstaculo a ser
superado.

Assim, de acordo com Flauzina, se a humanidade era caracterizada principalmente pela
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capacidade de governar e¢ explorar antes da Segunda Guerra Mundial, apds o Holocausto a
possibilidade de ser vitima também passou a constituir um aspecto importante da condig¢ao
humana. Dessa forma, a incorpora¢do de corpos brancos na categorias de vitima teve um
impacto definitivo sobre a administragdo do termo ‘genocidio’, de modo que em variados
campos das ciéncias sociais, autores que defendem a perspectiva da singularidade sustentam o
argumento geral de que o Holocausto tem uma natureza singular que o distingue de outros casos
de genocidio. Alguns argumentos comuns nesse sentido apresentam o numero de vitimas, os
métodos e eficiéncia de execugdo, e a questdo do dolo do Holocausto como prova de seu status
unico no violento contexto da modernidade. Desse ponto de vista, o paradigma da singularidade
coloca obstaculos ao reconhecimento e enfrentamento de outros genocidios. Mais
explicitamente, ajuda a silenciar os exterminios passados responsaveis pela fundacdo dos
Estados Modernos.
Neste cenario , o reconhecimento de uma “tragédia branca”, como o Holocausto,é feito com
énfase no papel da vitima, nesse sentido os casos menos reconhecidos de genocidio nas esferas
politica e juridica sao aqueles em que o crime é cometido por setores brancos e as vitimas sdao
ndo brancas (Idem,2014). O historiador David Stannard foi um dos primeiros intelectuais a
desafiar o conceito da singularidade, levando em consideracdo o genocidio das populacdes
indigenas durante o processo de colonizac¢do, em seu livro American Holocaust, publicado em

1992. Entre outras questdes, Stannard analisa as inconsisténcias no argumento da singularidade
levando em considera¢do questdes como a porcentagem da populagdo afetada pelo processo de
exterminio, a forma como se deu a campanha de genocidio, os meios de destrui¢ao usado pelos
autores do delito, bem como a questdo do dolo (STANNARD apud FLAUZINA, 2014).

Nessa dinamica, a relagdo intima entre racismo e genocidio torna dificultoso o reconhecimento
da vitimacdo de pessoas nao brancas, bem como a identifica¢do com o sofrimento dessas
pessoas.

Dentre os elementos que contribuem para dificultar esse reconhecimento/identificacdo com as
vitimas ndo brancas de genocidio, Flauzina aponta para o “poder institucionalizado da
supremacia branca” - tal como demonstrado nesse trabalho no caso da composicdo da Camara
dos Deputados segundo cor/raga - enquanto uma das for¢as mais proeminentes a orientar tanto a
perpetracdo de atrocidades em massa quanto a anuéncia das instituigdes com os cenarios de
violéncia. Segundo a autora, ao dar enfoque as dimensdes simbolicas da criminalizag¢do
conectadas a representagao da negritude, percebe-se um claro padrdo decorrente tanto do
reconhecimento judicial do crime quando se trata de vitimas brancas, quanto da negacdo ou
omissdo da ocorréncia do crime ao se¢ tratar de vitimas ndo brancas. O que demonstra a
existéncia de uma visivel tensdo em torno das possiveis combinagdes raciais do status de vitimas

e réus, consequentemente, o termo ‘genocidio’ acaba por ser empregado no reforco dos
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estereotipos habituais, em especial entre aqueles grupos racializados. Em outras palavras, utiliza-
se do critério racial (filtragem racial) a fim identificar quais grupos podem ser comumente
reconhecidos e aceitos enquanto vitimas de violéncia genocida. Num contexto nacional, isso
explicita a operacionaliza¢ao do dispositivo da necropolitica com base no elemento racial, na
medida em que os crimes contra vida - a propriedade primordial do individuo, de acordo com
Locke - sdo naturalizados em alguns casos a depender de quais lugares e quais populacdes sao
alvo de violéncia, colocando em destaque quais vidas o Estado “deixa morrer”, e quais o Estado
“faz viver”. A partir dessa logica, o alto grau de vulnerabilidade em torno da vida negra ¢
cultivado por atos de incontestavel terror patrocinados ¢ sancionados pelo Estado, os quais
visam controlar aqueles corpos categorizados como “indomesticaveis”. Aqui, deve-se perceber
que o exercicio de formas brutais de assalto a vida negra ndo poderia ser alcancado sendo através
do investimento na desumanizagdo simbolica de pessoas negras. Assim, o que se¢ argumenta, ¢
que além desse processo mais evidente de construgdes de estereotipos em torno da
“desumanidade negra”, este investimento também ¢ feito de forma indireta pela recuperacao da
no¢ao de “humanidade branca” e sua justaposi¢cdo com a no¢ao de humanidade em si.

Em consequéncia disso, de acordo com Flauzina, tanto no campo de estudos do genocidio como
na esfera juridica, as denuincias de genocidio que contam com o menor grau de visibilidade sdo
aquelas ligadas as vitimas negras, especialmente nas Ameéricas. Nessa dindmica, prevalece uma

recusa e uma indiferenca no que concerne ao reconhecimento do sofrimento negro.

CONSIDERACOES FINAIS

Iniciei minha argumentagdo partindo do conceito de soberania enquanto ‘“‘autolimitagdo,”
segundo uma acep¢do moderna , atrelando-o as consideracdes de John Locke sobre o direito
natural a propriedade. Nesse sentido demonstrei que segundo o iluminista, a fun¢do do Estado
Moderno consiste na protecao dos direitos naturais pertencentes aos individuos que se encontram
sob sua tutela, dentre esses direitos salientei o direito sobre a propriedade mais essencial ao
individuo, isto ¢, o direito sobre a propriedade de sua pessoa. Dessa perspectiva, pensando em
termos de Estado-Nagdo moderno, o exercicio da soberania consistiria na capacidade da
sociedade para a autocriacao pelo recurso as instituicdes inspirado por significagdes especificas
sociais e imaginarias. Assim, em conformidade com os paradigmas modernos, a ideia de politica
seria regida por valores iluministas, notadamente com base na distingdo entre razao/
racionalidade e desrazao/irracionalidade (paixdo, fantasia). De acordo com esse paradigma, a
razao consistiria na verdade do sujeito, e a politica seria o exercicio da razao na esfera publica, ja

o exercicio da politica na esfera piblica equivaleria ao exercicio da liberdade, o qual ¢ elemento-
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chave para a autonomia individual.

Na sequéncia, destaquei que aquela acepcao normativa de politica enquanto exercicio da razao
na esfera publica remete a uma nocdo republicana de politica, visto que considera a participacido
na esfera publica como elemento central do exercicio da razao e da liberdade. Tal perspectiva
dialoga com o conceito de poder em Hannah Arendt, ja que coloca em evidéncia a agdo
comunicativa na esfera publica como principal elemento de legitimacdo de um governo; Para
Arendt, o poder seria concebido como a faculdade de alcancar um acordo quanto a agao comum,
no contexto da comunicagdo livre de violéncia. Dessa perspectiva, o poder consistiria no
consenso a respeito das questdes de interesse comum com a finalidade de legitimar um governo
ou lideranga politica, em contraste, a violéncia consistiria na propriedade e utilizagdo dos meios
de coagdo por meio dos quais um governo ou lideranga politica tomaria decisdes e as executaria
a fim de alcangar seus objetivos. Em contraposi¢do a essa acepg¢do de politica embasada na
razdo ¢ na a¢do comunicativa, apresentei o conceito ‘necropolitica’ do autor Achille Mbembe, a
fim de elucidar que a politica pode ser embasada nas paixdes/irracionalidade; E em oposi¢do ao
que Locke reivindica, ndo para fins de garantir os direitos naturais dos individuos sob a tutela do
Estado, mas sim para regular as vidas desses individuos, fazendo algumas delas “viverem” e
outras consideradas supérfluas a “deixar morrer”.

Por meio do caso estudado nesse trabalho acerca da discussdo no ambito parlamentar ,durante o
ano de 2015, sobre a Proposta de Emenda a Constituicdo n°171/1993 que versa sobre a reducao
da idade penal, busquei analisar como ocorre na pratica a operacionaliza¢do do dispositivo da
necropolitica. Sobretudo no que concerne ao “deixar morrer” fisico e simbodlico de algumas vidas
sob a tutela do Estado Moderno, tendo como critério de diferenciacao o elemento raciologico - o
qual conforme sublinhado por Paul Gilroy, ¢ intrinseco a formagdao do Estado Moderno. A
relevancia do elemento ‘raca’ enquanto critério de analise a fim de observar a operacionalizagao
da necropolitica, reside no fato de a questdo racial ter peso significativo na discussdo sobre a
reducdo da idade penal, uma vez que a populacdo negra ¢ jovem seria a principal afetada pela
aprovacao dessa Proposta visto que o perfil do jovem negro (e pobre) compde a maior parte do
segmento dos adolescentes em conflito com a lei.

Uma vez que o objeto escolhido para ser estudado nesse trabalho perpassa a analise dos
discursos dos parlamentares na esfera publica, retomei as acepgdes de politica de Hannah Arendt
e da tradicao republicanista - mais especificamente do republicanismo civico - para colocar em
evidéncia a relevancia do fazer politica de acordo com uma acepg¢dao que tem por elemento
principal a agdo comunicativa na esfera publica. Em seguida, expus como a necropolitica
enquanto acepgdo de politica embasada ndo na agdo racional para fins de obteng¢do do consenso,
mas sim na violéncia ¢ necessariamente na dominagao, pode operar mesmo no ambito da politica

institucional embasada na acdo comunicativa, através da violéncia estrutural a qual impede que
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determinados grupos adentrem espagos de poder tais como a Camara dos Deputados. Nesse
sentido, a fim de confirmar essa tese por meio do caso escolhido para esse trabalho, demonstrei
que apesar de a populag@o negra constituir maioria da populagao do pais de acordo com o IBGE,
ha uma quase auséncia de parlamentares negras na Camara dos Deputados, cuja fungdo ¢ prover
0 espago institucional para o exercicio da politica enquanto acdo comunicativa na esfera publica .
Na sequéncia sugeri as possiveis implicacdes da subrepresentagdo de pessoas negras naquela
Casa, em especial no tocante as matérias discutidas naquele espaco cujo conteudo tem por alvo a
populacdo negra. Dentre as possiveis implicagdes, destaquei a auséncia da questdo racial nas
manifestagdes a respeito da matéria da PEC n°171/1993 a qual versa sobre a redugdo da idade
penal, embora essa questdo seja relevante para a discussdo. De fato, a partir de um levantamento
dos discursos proferidos quando da tramitagao da PEC n°171/1993 foi constatado que das 221
manifestagdes realizadas ao longo da tramitagdo no ano de 2015, apenas 7 manifestacdes
trataram efetivamente da questdo racial. Dentre as 7 , apenas uma delas — a da deputada negra
Benedita da Silva (PT/RJ) - ,sublinhou a questao da identificacdo com o publico alvo da PEC por
meio do reconhecimento da questdao do dolo em relacdo ao estado de vulnerabilidade dos jovens
negros no pais. A fim de buscar compreender as motivagdes para a auséncia de reconhecimento
do sofrimento negro nas falas dos parlamentares, me embasei no trabalho de Ana Flauzina As
fronmteiras raciais do genocidio, no qual foi explicitado que o uso ¢ a aceitagdo do termo
‘genocidio’ se da de acordo com critérios raciais, os quais desconsideram a populagdo nao-
branca como vitima da violéncia genocida, constatando que o aspecto da humanidade, da
empatia e do reconhecimento do dolo esta atrelado a ‘tragédia branca’. Tal constatacdo salienta o
aspecto da necropolitica em relacdo a regulacdo das vidas que devem ter seu direito natural a
propriedade garantido pelo Estado, e das vidas que sdo consideradas supérfluas e podem ser
descartaveis de acordo com o critério racial.

Nessa acepgao, sugeri que apesar de sua relevancia o siléncio ensurdecedor a respeito da questao
racial quando da discussdo acerca da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 171/1993 sobre a
redugdo da idade penal, se deve a uma suposta falta de identificagdo e reconhecimento da ampla
maioria dos parlamentares - que sdo brancos - com o dolo das pessoas que compdem o publico
alvo daquela proposta - que em sua maioria ndo sdo brancas. Tal fato revela um aspecto de
dominagdo e violéncia simbdlica do Estado em relagdo & populagdo negra, na medida em que
coloca em evidéncia o “deixar morrer” fisico e¢ simbolico de determinadas vidas que se
encontram sob a tutela do Estado com base no elemento ‘raca’.

Dessa maneira constata-se que a politica nos termos arendtianos, a qual tem por base a expressao
da soberania ¢ da liberdade por meio da agdo comunicativa na esfera publica, infelizmente (ao
menos no caso analisado) cabe apenas a populagdo branca. Isso porque, ainda que o Estado

brasileiro seja alicercado por institui¢des de aspiracao democratica, o exercicio da politica na
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esfera publica ainda ¢ permeado pela violéncia estrutural, derivada de uma sociedade de
extremas desigualdades sociais e econdmicas, que traz obstaculos para que determinados grupos
exergam a politica enquanto agdo comunicativa na esfera publica. Segundo o conceito de
liberdade em termos de ndo-dominagdo do republicano P. Pettit, isso indica que apesar das
aspiragdes democraticas das institui¢des do Estado Moderno tal sociedade ainda ndo pode ser
considerada livre, visto que, alguns grupos ainda sao dominados por outros.

Por outro lado, no que concerne a regulagdo de vidas segundo a acepgdo de politica de Mbembe,
a qual tem por base elementos mais concretos tais como a vida e a morte, percebe-se um
protagonismo da comunidade negra , em especial da juventude negra, no aspecto do “deixar
morrer” dessa acepcdo de politica. Nesse sentido, a operacionalizacdo da politica enquanto
trabalho de morte pdde ser observada ao menos em trés situagdes nesse trabalho: No “deixar
morrer” simbolico das pessoas negras explicitado na quase auséncia dessas pessoas nos espacgos
de poder e representagdo, ainda que a populagdo negra constitua a maioria da populagdo
brasileira (i); No “deixar morrer” simbodlico percebido na omissdo da questdo racial por parte
da ampla maioria dos parlamentares quando da discussdo acerca do contetdo da PEC
n°171/1993, embora a dimensao racial fosse relevante para a discussdo uma vez que o perfil do
publico alvo da Proposta ¢ majoritariamente composto por jovens negros (ii); E por fim, no
“deixar morrer” fisico, explicitado tanto nos dados estatisticos que apontam para o genocidio da
juventude negra, bem como na omissao e passividade do Estado em relagao ao sofrimento negro
(1ii).

Em vista dos fatos mencionados, considero que a relevancia do conceito de necropolitica de
Achille Mbembe reside em evidenciar a operacionalizagdo da politica em termos mais concretos
de vida e morte (fisica e simbdlica) em a relacdo determinados grupos e populagdes, haja vista
que as limitagdes da acepcdo de politica entendida nos termos do consenso e da agdo
comunicativa ndo apreendem o aspecto da violéncia estrutural e da dominagdo embutidos mesmo
na politica institucional de aspiragdo democratica. Contudo, apesar das limitagdes das acepcdes
de politica do republicanismo civico e da conceituacido de poder em Hannah Arendt, creio que as
mesmas permanecem uteis para se pensar nos desafios que sociedades desiguais, tais como a
brasileira, precisam enfrentar em relagdo ao antirracismo a fim de se construir uma sociedade
efetivamente livre. Além disso, as acepgdes de politica e soberania nos termos normativos se
tornam Ttteis para denunciar as falhas do Estado em relagdo ao cumprimento de sua funcido mais
primordial de acordo com John Locke, a saber: A preservagao do direito natural sobre a

propriedade da vida de cada pessoa que se encontra sob o governo civil.
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