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Resumo

A relacdo trabalho e assisténcia social tém mareesdrelacdes sociais ao longo do
modo de producdo capitalista. Conseqiiéncia do selo e producéo que expropria 0s
meios de producao do produtor direto, que ocasicamento do Exército Industrial de
Reserva se constituindo uma expressao da “quest##l’s que demanda, da regulacao
social, medidas de contencéo.

No Brasil, onde ndo houve a consolidacdo do Estiedbem estar social e do pleno
emprego, o trabalho ndo se conformou como poléegrotecdo social de cobertura
universal.

Diante do processo de reestruturacdo produtivaumn@itacao flexivel, com reducéo de
postos de trabalho, o Brasil acelera seu cresconectndémico gerando milhdes de
empregos formais. Nesse contexto, a Politica dag§erde Emprego e trabalho e renda
ganham notoriedade.

A Qualificagdo Profissional e Social dentre essaktipas se destaca no discurso
governamental como possibilidade para enfrentanwmiesemprego. No entanto, este
enquanto condicdo do sistema capitalista ndo peddsuperado sob a ordem vigente.
Além disso a universalizacdo de tal politica aisdaconstitui como desafio diante do
cenério de crise econémica.
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INTRODUCAO

O desemprego € condicdo e produto necesséario denubgéo e do
desenvolvimento do capitalismo, o aumento do Etciiadustrial de reserva é a lei
geral do processo de acumulagéao (Marx, 1980). Cpnoecesso de producgao de valor e
o crescimento do capital, ha um crescimento dgateela variavel convertida em forga
de trabalho disponivel que constitui 0 chamadoo#txémdustrial de reserva, crescente
de forma proporcional ao crescimento do capitar(idibidem).

No Brasil, por se tratar de uma econoraidi&, inserido no desenvolvimento
desigual e combinado do capitalismo, tem seu debgmento marcado por processos
de modernizacfes conservadoras (Behring, 2008jueno trabalho nunca se constituiu
de forma a garantir protecdo social aos traballadoronstituindo-se no paradoxo
previdenciario-assistencial, - em que diferenteméatrealidade dos paises centrais, no
periodo dowelfare state ha uma néo cobertura de pobres aptos ao trabakbm goe
sao rejeitados e expulsos do sistema produtivoctis & Behring, 2006).

Com a perspectiva de universalizar a protecacakseguperando o complexo-
previdenciario -, a constituicdo Federal de 1988famwna a seguridade social como
mecanismo de protecdo que articule a assisténcial,sa saude e a previdéncia social.
No entanto, instituida nos marcos do neoliberalimnde forma tardia, as politicas
sociais foram redirecionadas ao combate a pobfegalizando a miséria através de
acOes fragmentadas propostas pelos organismosdnienais, seguindo as receitas
econdmicas de um padrdo de “acumulacio flexivetib financeirizacéo(Mauriel,
2010; Vianna & Mota, 2007); ocorrendo assim a émstsalizacdo da protecao social.

Em um contexto de reestruturacdo produtivalegibilizacéo trabalhista
(Antunes, 2003) com a ofensiva aos direitos tras@s - no Brasil particularmente
ofuscado pelo discurso governamental de geracdwndiebes de empregos” (Faria,
2010) - surgem como alternativa os programas de gerac&@mg@eego e renda com o
objetivo de reduzir e amenizar o desemprego. Sabparspectiva ideoldgica burguesa
baseada num “Liberalismo revisitado” (Werneck Vian2008 apud Mauriel, 2010, p.
175), em que responsabiliza-se o individuo peléegém social, por meio de iniciativas

de “empreendedorismo” baseados no “empoderamermia’, “autonomia” e nha

1 David Harvey, 1992- No capitulo seguinte tetaos desse conceito.



“solidariedade”. Essas iniciativas retiram a pectipa de direitos ao trabalho para a
focalizacdo no alivio imediato da pobreza, “retdmelo” o avanco legal de tais
politicas (Mota, 2007; Mauriel, 2010).

Diante de um cenario de acumulacaaivitd, reestruturacdo produtiva e
retrocesso das politicas de protecéo social ar phrtirabalho, a politica de geracdo de
Trabalho, emprego e renda ganham centralidade rendag governamental e
internacional.

Nesse sentido, a presente pesquisa lamsdisar a Politica de Trabalho,
emprego e renda, a partir das iniciativas de doatiio profissional para geracdo de
emprego, Partindo do ponto de visteotiitlade, através dos aspectos concretos
da realidade para suas determinagbes mais singmesjderando o concreto como
“processo de sintese” (Netto, 2009, p.21).

Para isso o presente trabalho esta organdadeguinte forma, no primeiro
capitulo abordaremos a relagdo capital x traballsoeelei de acumulagcdo geral. No
segundo capitulo, trataremos do papel da protegéial sno tratamento da “questéo
social” com seus desdobramentos na particularitbealgleira onde ha uma aparéncia
de um retrocesso de tais politicas que expressanudancas materiais advindas com a
reestruturacdo produtiva. Ainda neste capitulo ddremos os reflexos das politicas
neoliberais no mundo do trabalho. Esses dois primeaiapitulos tém como objetivo
apresentar a estrutura e o cenario da politicageense apresentam as iniciativas de
Qualificacdo profissional e Social, como politioa geracdo de trabalho, emprego e
renda. No terceiro capitulo, apresentaremos tdligminserida na conjuntura brasileira
a partir de 2007, periodo em que ha o crescimecdmdenico e a perspectiva de
desenvolvimento social é retomada. A partir dessadi@p mais geral, no quarto
capitulo, analisamos os dados da politica dividitms seguintes eixos: financiamento,
cursos oferecidos, convénios, execucdo e metaicp@as tendéncias da politica de

geracado de Trabalho, Emprego e renda.



1. CAPITALISMO E QUESTAO SOCIAL: A RELACAO TRABALHO E
ASSISTENCIA

O tratamento aos trabalhadores (vendedores da fler¢rabalho) ndo incluidos
no mercado de trabalho pelo Estado remonta ao gsoae acumulacdo primitiva do
capital, ou seja, sua pré-historia, seu pontoadida’

O processo que cria 0 sistema capitalista no geréo partir do século XV,
como coloca Marx, se fundamenta na retirada darigagade dos meios de trabalho do
trabalhador e na transformacédo dos meios sociaisulsisténcia e de producdo em
capital, convertendo em assalariados os produtdiresos. Assim, a expropriacao
simultanea, a concentracdo e a propriedade privadstituem a base da conformacao
do sistema.

A partir da expropriagdo desses meios de formaenial e abrupta com o
deslocamento de grandes massas, o trabalhadorigadibra vender sua forca de
trabalho no mercado para os novos detentores das & dos meios de producéo, os
capitalistas. Com o crescimento e generalizacGesndaufaturas, esse proletariado sem
direitos ndo podia ser absorvido pela manufatuszerde com a mesma rapidez com
que se tornavam disponiveis, bruscamente arrancdosuas condi¢cdes habituais de
existéncia, dificultando seu enquadramento, deenmdtra o dia, na disciplina exigida
pela nova situacdo. Diante dessas circunstanciastosnse transformaram em
mendigos, ladrdes, vagabundos. Dai ter surgidounapd ocidental, no fim do século
XV e no decurso do XVI uma legislacédo sanguindoitra a vadiagem (Marx, 1980).

A partir desse periodo, uma série de leis iniciagldnglaterra, no reinado de
Henrique VII, condena como criminosos a populacpta ao trabalho que ndo se
enquadrava na disciplina do trabalho, havendo caagifes a escravidao, flagelacéo e a
morte a depender do crime cometido: circulacéo eimaderra, mendicancia, ou mesmo
nao ter profissao.

Assim a populagdo rural, expropriada e expulsa das sterras, compelida a
vagabundagem, foi enquadrada na disciplina exigi@do sistema de trabalho

2 Fontes (2010) em debate com Harvey ( 2004) expligite o processo de expropriacdo para
acumulacdo do capital, enquanto necessidade degswae reproducdo ampliada do capital ,6 um
processo permanente ou seja de sucessivas exgfigwjadiferentemente de um renascimento ou
reatualizacdo da acumulag&o primitiva como coloaator.



assalariado, por meio de um grotesco terrorismalileglo que empregava o acoite, 0
ferro em brasa e a tortura (Marx, 1980).

Do Estatuto dos trabalhadores de 1349, passand®m Ipel dos pobres
elisabetanas (que sucederam entre 1531 e 1601x égiede domicilio de 1662 até a
Speenhamland Aaile 1975, as legislacbes que existiam estabeleciam‘cddigo
coercitivo do trabalho” (Castel, 19%pud BOSCHETTI e BEHRING, 2006) e seu
carater era punitivo, repressivo e ndo protetom Rrimeira iniciativa de dividir e
regulamentar a pobreza.

Polany (2000) afirma que o principio estruturadesshs leis era obrigar o
exercicio do trabalho a todos que apresentassedicées de trabalhar, e que as acdes
assistenciais previstas tinham o objetivo de indozrabalhador a se manter por meio
de seu trabalho. Associadas ao trabalho forcadgs eg$es garantiam auxilios minimos
(como alimentacao) aos pobres reclusos nas Workkdquasas de trabalho). Os pobres
selecionados eram obrigados a realizar uma atigidatlorativa para justificar a
assisténcia recebida. (Polany, 2000; Castel, 18@fchetti & Behring, 2006). O
critério de divisdo dos pobres era a partir do €U seja, os merecedoes, que
comprovavam a incapacidade de trabalhar, e os recedores, todos aqueles que
possuiam capacidade, ainda que minima, para ddgengmalquer tipo de atividade
laborativa. Nas interpretacdes de autores comoniPaaCastel, a principal funcéo
dessas legislagcbes era impedir a mobilidade doaltrabor e assim manter a
organizacao tradicional do trabalho.

J& a Nova Lei dos pobres de 1834, ja no contextBedalucdo Industrial, ao
contrario das demais, tinha como objetivo induzirabalhador a se manter por meio de
seu trabalho no sentido de liberar a méo-de-olrassaria a instituicdo da sociedade de
mercado. Essa lei marca o predominio do primaderdibe relegou a ja limitada
assisténcia aos pobres ao dominio da filantropgsa Ehova lei dos pobres revogou
reinstituir a obrigatoriedade de trabalhos forcapas os pobres capazes de trabalhar,
sujeitando a populacdo de pobres e miseraveis @di@cao sem lei” do capitalismo
nascente (Boschetti & Behring, 2006).

Se as legislacdes sociais pré-capitalistas eraritiyas) restritivas e agiam na
interseccéo da assisténcia social e do traballgador o “abandono” dessas timidas e
repressivas medidas de protecdo no auge da Rewolodéstrial lanca os pobres a

“serviddo da liberdade sem protecdo” no context@ldea subsuncéo do trabalho ao



capital, provocando o pauperismo como fendmeno ataido e decorrente da chamada
“questéao social” (Idem). Trata-se do momento descbaiacdo do primado liberal.

A “questdo social” - enquanto conjunto das expressias desigualdades da
sociedade capitalista madura, que tem como raiaicoi producdo social cada vez
mais coletiva, o trabalho realizado de forma amplate social e a apropriacéo privada
de seus frutos - é constitutiva do desenvolvimeotaapitalismo como desdobramento
sécio-politico da relacdo capital x trabalho (Ne2001).

A “guestdo social” esta relacionada com o movimentas modificacées que
experimenta a composi¢cao do capital no curso doegem de acumulagdo, pois 0 “0
crescimento do capital implica crescimento de saragba variavel ou convertida em
forca de trabalho disponivel” (Marx, 1980, p. 713).

O capital composto pelo capital constante, ou, sejaalor dos meios de
producdo, e pelo capital variavel, valor da forga tchbalho, necessita sempre da
valorizac&o do valor para que gere mais capitasarasucessivamente. Para que iSso
ocorra o capital adicional expropriado como malsayaoduzida no processo produtivo
como trabalha ndo pago ao trabalhador € investdmapital constante, para que acelere
0 processo de acumulacdo com o aumento de prathdei Nesse processo, quanto
maior o capital global, maior o investimento em miégs, tecnologias e meios de
producédo. Inversamente ao aumento do capital aaestaa uma queda proporcional do
capital variavel, ou seja, do emprego da forcardbatho. Essa queda néo é vista,
contudo em numeros absolutos, mas proporcionalnantmento da acumulacédo do
capital global.

Toda forma de movimentacdo da industria modernaordec portanto, da
constante transformacéo de parte da populacadhealmsia em bracos desempregados
ou semi-empregados. Esse decréscimo relativo desuponente variavel, acelerado
pelo crescimento do capital global, e que é maitesamdo que seu proprio crescimento,
aparece por outro lado, como capital variavel owseles meios de ocupacao (Marx,
1980). A populacéo trabalhadora produz, portamo,yvelume crescente, os meios de
sua propria redundancia relativa.

Como produto necessario da acumulacédo e do deseneato da riqueza com
base no capitalismo, essa superpopulacdo — umdagéputrabalhadora excedente-
torna-se, por sua vez, a alavanca da acumulacatalsap, até uma condicdo de

existéncia do modo de producéo capitalista (Iderdem).



O capital age sobre ambos os lados ao mesmo teSgopor um lado, a
acumulacdo multiplica a demanda de trabalho, pdropunultiplica a oferta de
trabalhadores mediante sua “liberacdo” enquantomaemo tempo, a pressao dos
desocupados forca os ocupados a colocarem maahoabm acdo, portanto, torna a
oferta de trabalho independente da oferta de tradates. Essa populacao constitui um
exército industrial de reserva disponivel que medeno capital de maneira tdo absoluta
como se ele o tivesse criado a sua prépria custa.

Todo trabalhador que estd desempregado ou parcedneenpregado faz parte
da superpopulacéo relativa. Esta existe de difesefirmas. As fases alternadas do
ciclo industrial fazem-na aparecer ora em formalaguwas crises, ora em forma cronica,
nos periodos de estagnacdo. Mas, além dessas fprimagais que se reproduzem
periodicamente, assume ela, continuamente, as ftnésas: flutuante, latente e
estagnada.

Com o movimento de repulsdo e atracdo dos trabalbadnos centros das
industrias modernas, ha o aumento da escala deigodde forma que decresce o
namero dos empregados. Estes assumem a formantetuBssa superpopulacéo
flutuante aumenta ao crescer a industria.

Quando ha uma populacdo na espreita de circunagifesioraveis ou a espera
para entrar no mercado de trabalho diante de unoegso de repulséo dos trabalhadores
gue ndo é contrabalanceado por maior atracao;seatda forma latente. Isso ocorre,
por exemplo, com a penetracdo da producdo capatais agricultura, que desloca a
populacao rural para as fileiras do proletariadmnoo nessa expectativa.

A terceira categoria, na qual nos deteremos conorm@gtalhamento, é a
estagnada que constitui parte do exército de tradates em ac¢do, mas com ocupacao
totalmente irregular. Ela proporciona ao capitakrea inesgotavel de forca de trabalho
disponivel. Sua condicdo de vida se situa abaixaigel médio normal da classe
trabalhadora e justamente isso a torna base armaplantbs especiais de exploracdo do
capital.

Por fim, no “mais profundo sedimento” da superpapéb relativa se encontra a
indigéncia, o pauperismo (Marx, 1980, p. 746). Estestitui o asilo para invalidos do
exército ativo de trabalhadores e o peso mortox@oceo industrial de reserva. Sua
constituicdo esta na producdo da superpopulaca@tiveele ambos constituem uma
condicdo de existéncia da producado capitalista dedenvolvimento da riqueza. Essa

camada social consiste em trés categorias: 0s ga&@s o trabalho, os Orfaos e



indigentes e o0s incapazes para trabalho. O pauopergertence ao falso custo da
producdo capitalista que, no entanto, o capitaé sednsferir em grande parte de si
mesmo para 0os ombros da classe trabalhadora e qienze classe média. Hoje,
podemos visualizar isso seja atraves da tributagdessiva que financia as politicas
sociais como na responsabilizacdo individual dargm e dos financiamentos de
politicas de trabalho e emprego através de recdsofabalhadores no FAT (Fundo de
Amparo ao trabalhador) (Salvador, 2010).

Toda essa condicéo imposta a classe trabalhadegda em funcdo do capital.
Quanto maior a rigueza social (o capital), em fondad dimenséo e energia de seu
crescimento e, consequentemente, da magnitudeutdsin proletariado e da forca
produtiva de seu trabalho, tanto maior o exéraitustrial de reserva. A forca de
trabalho disponivel € ampliada pelas mesmas capsasumentam a forca expansiva
do capital. A magnitude relativa do exército indiastde reserva cresce, portanto, com
as poténcias da riqueza, mas, quanto maior esseitexde reserva em relacdo aos
trabalhadores ativos, tanto maior a massa da symp@ggdo consolidada, cuja miséria
esta na razao inversa do suplicio de seu trabBllamda, quanto maior essa camada de
lazaros da classe trabalhadora e do exército indluste reserva, tanto maior o
pauperismo. Esta é a lei geral, absoluta, da a@ag@aolcapitalista.

Dessa forma, o pauperismo é apenas o “fendmenoagaito da questdo social”
gue comeca a ser objeto de regulacdo social, éspevente da assisténcia social. A
protecdo social ndo existia como politica, apenaslmalho deveria garantir a vida do
trabalhador ou a manutencéo da forca de trabalbse@vicos e 0s bens necessarios a
reproducao da classe trabalhadora estavam vinautapreco da forga de trabalho.

No Brasil, permeado pela heranca colonial e peddac@ies escravistas, a
“questdo social” passou a ser um elemento essedasmlformas e movimentos da
sociedade nacional. As varias modalidades do pasatal, compreendendo
autoritarismo e democracia, defrontam-se com astiwesocial” em seus diversos

periodos da Republica: oligarquico, populista, tanile democratica (lanni, 1992).

1.1 A particularidade brasileira da relagcao Capitalx Trabalho

O Brasil, ja inserido no modo de producdo capitlisom o mercantilismo

(Mazzeo, 1983), utilizava do trabalho escravo. Camipentamento a essa situacao, 0s



escravos faziam tocaias, fugas, formacéo de quisimdaques, etc. Com a abolicdo, a
emergéncia do regime de trabalho livre e com todaggiéncia de luta por condi¢des
melhores de vida e trabalho, coloca-se a “questimals As diversidades e o0s
antagonismos sociais comecam a ser enfrentados sitmagdes suscetiveis de debate,
controle, mudanca, solucdo ou negociacao. Aos o@atguns setores dominantes e os
governos sdo levados a reconhecer que a quesiabéama realidade.

Ainda que utilizem outras denominacbes e preconiaemoléncia contra as
reinvidicacdes e protestos, ainda assim, se comeeaonhecer que algo pode mudar,
que pode haver alguma negociacdo sem gsttos quoseja abalado. Ao longo da
década de 20 e 30 do século XX, os governantesoeeselominantes comecaram a
admitir que a “questdo social” poderia deixar decemsiderada apenas como caso de
policia, e comecar a ser tratada como um probletiacp (lanni, 1992).

Nesse periodo, com o crescimento da industrializaicécia-se o processo de
expropriacdo concomitante com a centralizacdo queex processo acirra a “questao
social” e o pauperismo, conforme a lei geral da madacdo capitalista.
Ideologicamente, esses produtos do desenvolvinsatiodustrializacdo com relagdes
pré-capitalistas, sédo vistos a partir da oOtica daligmo nacional, que culpabiliza os
pobres pela miséria diante dos altos indices ecmadne de desenvolvimento, além de
disciplinar para o trabalho através da moralizag&sim, o estigma criado com anos de
escravismo, reforcava a criminalizacédo dos tralgmites ndo inseridos, aparentemente,
no mercado de trabalho.

Ha uma grande criminalizacdo da pobreza, ondertduaalizacdo da miséria e
da “gquestdo social”’. O dualismo nacional se carigtid idéia de “dois brasis”, “ de um
lado estéd a moderna sociedade industrial”, e dm dut sociedade primitiva , vivendo
em niveis de subsisténcia, no mundo rural, ou erdicdes de miseravel marginalidade
urbana, ostentando padrdes de pobreza e ignorémtiparaveis com sociedades mais
atrasadas afro-asisaticas” (lanni, 1992, p. 98).

O desemprego e o subemprego sdo manifestacbedudos £ refluxos dos
ciclos dos negécios. A miséria, a pobreza e a &ma, em geral, sdo ingredientes
desses processos. De forma que é enganoso sugesddois brasis” nada tém a ver
com o outro.

Dentre as explicacdes que naturalizafguastdo social”’, lanni (1992) destaca
duas. Uma tende a transformar as manifestacbea d@estproblemas de violéncia,

utilizando a seguranca e repressdo como respostaguéra tende a transformar essas



manifestacbes em problemas de assisténcia so@nfjoso sistema nacional de
previdéncia e o servico nacional de assisténciamlsexpressdes mais evidentes dessa
forma de “explicar” e “resolver” a “questéo social”

Essas explicacbes, no entanto, naddim separadas” e muitas vezes estao
articuladas com o mesmo objetivo. Os interessesirdones acionam diferentes
técnicas sociais, em distintas situacdes, ou nonmésggar. O processo socio-histérico
Brasileiro € marcado por modernizagcfes conservad@ahring, 2008), que por um
lado reformam e desenvolvem determinados aspectosp por exemplo, alguns
direitos sociais, e, por outro, conservam e apgyéen ostatus qusem abrirem méao da

repressao, da criminalizacéo e da pedagogia daltr@i3

1.2 0 retrocesso da protecao social brasileira

Com o objetivo de consolidar a forca de trabalhwelidisponivel para o
mercado, a pedagogia do trabalho reflete a perspditteral, em que a protecéo social
cabia ao trabalho e a assisténcia, ainda enqudatdrdpia, aos que “provisoria e
definitivamente estavam dispensados da obrigacdmbdalhar” (Behring & Boschetti,
2006, p. VII).

Desde a implantacdo das primeiras legislacdesatmllro e de producéo no
Brasil, pode-se identificar a constru¢cdo de um mleseembrionario, de um sistema
baseado na l6gica do complexo previdenciario.

A seguridade social enquanto uma combinacdo ddigaokde previdéncia -
decorrente do exercicio de atividade produtivam eoassisténcia social - como politica
direcionada aos pobres inaptos ao trabalho-, candam os paises d&/elfare State,
onde a inser¢gdao no mercado de trabalho asseguraabertura social a todos os
trabalhadores. No entanto, no Brasil ela deixa ¢tetamente em aberto a questdo de
como assegurar renda aos pobres economicaments gie estdo em condicdo de

trabalhar, mas que sao expulsos ou rejeitadosstens produtivo (Idem, Ibidem).

3 lanni (1992) utiliza o termo pedagogia do trabab® referindo ao processo de reiterada
apologia ao trabalho como dignificante do individBoocesso que ocorre constantemente, iniciado na
industrializacdo do Brasil com a necessidade depdiisar os trabalhadores, ainda marcados pelgrasti

da escravidao.



A assisténcia social, historicamente, € colocadagosicdo ao trabalho, em que
a previdéncia surge com base na solidariedade sprafial baseada no modelo
Bismarckiano de caixas privadas, excluindo todosie$ que ndo estavam
formalmente inseridos no mundo do trabalho; ou, s&jassisténcia destinava-se as
pessoas consideradas vulneraveis ou incapazesedseexima atividade produtiva ou
aceder ao mercado de trabalho. (Boschetti & Beh#006).

O modo de organizagdo do complexo previdenciasstsicial situa a
assisténcia social na periferia das politicas saansideradas “nobres”, ou seja,
aquelas que sao ligadas diretamente ao direitoratalho, de forma que as acdes
assistenciais, desenvolvidas a margem da prevalé&uodiial, tiveram dificuldade para
ser reconhecida como direito social (estavam Ioagaao papel complementar de
protecao restrito as pessoas pobres ou incapazezhdthar).

Na constituicdo Federal Brasileira de 1988, a chiamieonstituicdo cidada” que
expande os direitos individuais e coletivos (Viang@08)- com a conformacao da
seguridade social incluindo a assisténcia soc@hacdireito social junto a saude e a
previdéncia -, formalmente tem-se a superacdo daoplexo previdenciario. Nela, a
definicdo de seguridade social revela sua semeadhemiy 0os dois principios contidos
no modelo Beveridge, distinto do Bismarckiano, eaqu&ca o inicio da previdéncia
social, que deu origem a reforma do sistema deegiotsocial com a implantacdo do
Welfare Statenos paises centrais. Esses dois principios sémegracdo das politicas
destinadas a assegurar direitos sociais e o0 canditegrsalista dos mesmos, ambos nao
experimentados pela Politica Social brasileirarfidéidem).

No entanto, como coloca Mota (2007), as politicagass, longe de formarem
um “amplo e articulado mecanismo de protecdo, aiglgon a perversa posicao de
conformarem uma unidade contraditéria” e, assimmércantilizacdo da saude e da
previdéncia precariza 0 acesso aos beneficiosv;egr a assisténcia se amplia” de
forma que se transforma num “fetiche de enfrentamardesigualdade social” (Mota,
2007 , p. 129).

A consolidacao tardia da protecédo social brasilegimcide com o avanco do
neoliberalismo no Brasil, que “enxuga” os direitsciais e restringe o Estado as
chamadas politicas compensatérias de enfrentamétalizando a pobreza como
medida para saida da crise do capital gerada coompimento do pacto fordista-

keynesiano com welfare statedos paises centrais ao final da década de 70.



O neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva ed@ano desemprego que
implica perda de vinculos com a seguridade cortiviupressionando os sistemas de
protecdo a acionarem “outras redes de seguranga, prnecisamente a assisténcia
social” (Paiva, 2006, p. 1d4pud Mota, s/d , p. 131), havendo uma “nova” fratura na
universalidade proposta na conformacéo da segwisiacial.

E justamente no contexto de lutas sociais paraeimghtacdo da Seguridade
Social Brasileira que ganhou espaco a estratégamdate a pobreza. Em meio a um
ambiente de desresponsabilizacdo e desoneracdo stldoE com relacdo ao
enfrentamento da “questdo social’, de fomento antiibpia empresarial e acbes das
organizacdes da sociedade civil para assumirenugdiedas atividades que antes eram
de responsabilidade do poder publico, ocorre a iagfu das acdes de combate a
pobreza e sua crescente centralidade nas pol$icaais, implicando no “desmonte da
seguridade social (Werneck Vianna, 2@pLdMauriel, 2010, p. 174).

O sistema de protegéo social brasileiro continugeusal do ponto de vista do
marco legal, mas na realidade se verifica uma erdsdendéncia de que politica social
€ algum tipo de acdo voltada para os pobres oullielks” e por isso, deve ser
focalizada. Essa restricdo das politicas sociaes s& da de forma autbnoma, mas
articulada com a mudanca do “estatuto tedrico dsst§o social” conforme diretrizes
dos organismos internacionais que dao centralidadssisténcia e ndao ao trabalho,
sendo esta uma politica estruturadora e ndo medigmhra acesso a outros direitos
(Boschetti, 200@pudMota, s/d , p.132).

A nova reforma social e moral da burguesia, refldas necessidades do capital
expressa por meio da ideologia dominante, apassigaestdo social”’, a deslocando do
campo do trabalho e apresentando-a como sindninso edpressbes da pobreza,
tornando-se objeto do direito da assisténcia edoedwabalho, o que Mota (s/d) chama
deassistencializacdo da protegao social.

Esse deslocamento implica ideologicamente a retardadliberalismo, ou, na
perspectiva “liberal revisitada” (Mauriel, 2010),ueq atribui ao individuo a
responsabilidade da protecdo social através deativies de “empoderamento”,
“autonomia” e solidariedade, como se verifica n@gpamas que estimulam a atividade
empresarial como instrumento de inclusdo sociadalia transferéncia de renda,
condicionados ao alivio imediato da pobreza, o goaforma entdo o “novo”
assistencialismo. (Werneck Vianna, 2008, p. 133&@4&Mauriel, 2010).



O retrocesso das politicas sociais de proteca@lssegue a risca a construcao
de um padrdo compativel com o funcionamento atvgadirdo de acumulacéo flexivel
e de regulacdo social do custo da forca de trab@hmercado mundial, necessarios a

ordem econdémico-financeira de financeirizacdo copteanea (Ildem, ibidem).



2. REESTRTURACAO PRODUTIVA E AS CONSEQUENCIAS PARA O
MUNDO DO TRABALHO

Na década de 1970, o capitalismo viu-se dianteudte quadro “critico
acentuado”. Era um momento de crise, a qual comtialementos constitutivos
essenciais e de grande complexidade, uma vez gomiame mudancas intensas,
econbmicas, sociais, politicas, ideoldgicas comtefoimpacto no ideario, na
subjetividade e nos valores da classe trabalhaf@néunes, 2005, p. 35).

Tratava-se de uma crise estrutural do capital izedd tanto pelo esgotamento
do pacto fordista-keynesiano formado até entdooctambém pela ofensiva da classe
trabalhadora.

A partir da crise de 1930 até meados de 70, juoio em processo de trabalho
taylorista/fordista, erigiu-se, particularmente ahie o pos-guerra, um sistema de
“compromisso” e de “regulacdo” que, de forma lim#@aoferecia a perspectiva iluséria
de que o chamado Estado de bem estar social puskssséetivo, duradouro, tendo o
capital sido definitivamente controlado, reguladéuedado num compromisso entre
capital e trabalho mediado pelo Estado (Antune85R0

Esse compromisso fundado a custa de um “equililei@tivo na forca entre
burguesia e proletariado, que se instaurou ao érdaténios de lutas” (Antunes, 2005,
p. 38), além da propria logica do desenvolvimenitergor do capitalismo que
respondeu a crise de 30 com a gestacdo da pdfitgaesiana, apresentavam, como
elementos fundadores, os sindicatos e partidosiquslique, enquanto representantes
oficiais dos trabalhadores e do patronato, cuitiada implementacdo e aceitagao,
pelas entidades representantes do capital e dalhmbdo pacto classista (Antunes,
2005).

O pacto classista desse periodo, sob a regulacdmekiana, “vendida”

ideologicamente como o pleno emprego, estava sobeesssidades do padrédo de
acumulacéo fordista/taylorista.

O fordismo foi, fundamentalmente, a forma pela guedistria e o processo de
trabalho consolidaram-se ao longo do século XXgatarizado pela producdo em massa
através da linha de montagem e dos produtos maisdéneos com controle do tempo
e do movimento pelo crondmetro Taylorista; exisg&ndo trabalho parcelar, pela



fragmentacao das funcdes tendo como base a sepancé elaboracdo e execugcdo no
processo de trabalho e concentracdo e verticabzdgdocal da producdo em unidades
fabris, constituindo assim o operario como um $wjeperario-massa e trabalhador
coletivo.

Com o salto tecnolégico ocorrido na década de 188(aises do capitalismo
avancado presenciaram profundas transformacgOeselzg®es de trabalho aliadas ao
processo da crise estruturante do capital (viveloctesde a década de 70), tanto com
relacdo a insercao na estrutura produtiva comepr@sentacao sindical e politica.

O salto tecnologico responsavel pelo desenvolvimeda robdtica, da
automacao, da microeletronica e da teleinformategerminou mudancas nas relacdes
de trabalho e de producéo do capital: “Direito®mqeiistas histéricas dos trabalhadores
sao substituidos e eliminados do modo de produgutines, 2003, p.25).

A partir desse momento, a acumulacéo capitalidta stteracdes colocando em
jogo o padrdo fordista/taylorista. O crondmetro preducdo em série de massa sao
“substituidos” pela flexibilizacdo da producéo,gpebspecializacdo da producéo, pela
especializacao flexivel, ou seja, por novos padd@dsusca de produtividade, por novas
formas de adequacdo da producdo a logica de me(badoay, 1983; Sabel e Piore,
1984; Annunziato, 1989; Clarke, 1991; Gounet, 1891992; Harvey, 1992; Coriat,
1992a e 1992bpudAntunes, 2003 ).

Para Harvey, o nucleo essencial do fordismo margeviorte até pelo menos
1973, quando ocorre a recessdo e se inicia a ¢énsio interior do processo de
acumulacdo do Capital. Para ele, tem inicio a coagdio de processos produtivos,
“articulando o fordismo com processos flexiveistéaanais’, ‘tradicionais™. (Harvey,
1992apudAntunes, 2003, p. 26).

A transicdo marcada por ensaios de modalidadegstmdcentracdo industrial,
novos padrdes de gestédo da forca de trabalho porda€'gestbes participativas” e da
“qualidade total” caracteriza a chama®taumulacéo Flexivel.

Na medida em que a acumulacao flexivel ainda € “fmnaa propria do
capitalismo” (Harvey, 1992, p. 17&pud Antunes, 2003, p. 30), mantém suas
caracteristicas principais que tém como objetianescimento através do trabalho vivo
e uma dinamica tecnoldgica organizacional (lbidgm,30). Confrontada com o
fordismo, a acumulacéo flexivel se apdia na fléxidde dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrbes daimmon Envolve surgimento de

setores de producdo inteiramente novos e um “vagigimento no emprego no



chamado ‘setor de servicos™ (Harvey, 1992, p. 43QdAntunes, 2003, p. 29). Para o
controle da forca de trabalho, levando em contparassfes competitivas, criaram-se
novas formas industriais e integrou-se o fordismarea rede de subcontratacéo e de
deslocamento para dar uma maior flexibilidade éialat competitividade (Idem).

O desenvolvimento tecnoldgico gerou excedentesodgafde trabalho que
tornaram o retorno de estratégias absolutas dagéxtrde mais-valia ainda mais viavel.
O autor ainda acrescenta que:

Em condicdes de acumulacdo flexivel, parece quensis de
trabalho alternativos podem existir lado a ladoymesmo espaco, de
uma maneira que permita que 0s empreendedoresalsipg
escolham a vontade entre eles (Harvey, 18pAd Antunes, 2003, p.
30).

Concomitantemente com as experiéncias da acumuliegdeel que trouxeram
tantas consequéncias para os direitos trabalhistapara a organizagcdo dos
trabalhadores, doyotismoou 0 modelo Japonés, ainda de forma mais acenttexda,
causado maior impacto para mundo do trabalho, dewidrevolucdo técnica e a
potencialidade de propagacao de seus elementagais (Antunes, 2003).

Diferentemente, a producédo é voltada e conduzida ¢gemanda de forma a
reduzir a porosidade no trabalho com o objetivondér exploracéo sob a necessidade

“ A

do capital que para efetiva flexibilizacdo do apmnarodutivo, “é imprescindivel a
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas” (Idem).

Nesse sentido, otoyotismo se destaca entre as iniciativas de varias
transformacdes no processo produtivo implementatto gapital com a necessidade de
reestruturacdo com objetivo de recuperar seu qoctmlutivo e também repor seu
projeto de dominacdo societal abalado por conflitdgenciados no periodo,
caracterizando-se por uma crescente intensificdgdmbalho.

De forma oposta ao poder das lutas sociais, oatapitiou a reorganizacéo de
suas formas de dominacéo societal para além deagsfedutiva com um projeto de
“recuperacdo da hegemonia nas mais diversas esli@ssciabilidade” (Antunes, 2003,
p. 48)

As consequéncias da reestruturagao produtiva palasae trabalhadora séo:
divisdo de mercado, desemprego, divisdo globalralmatho, volatizacdo do capital,

fechamento de unidades. Em termos de organizac@tasise, para além dos direitos



trabalhistas, isso repercute na fragmentacdo erolgeieizacdo geradas pelas
terceirizagdes, subcontratagfes, etc. Todo essmgs®, Nno entanto, € ofuscado pelo
discurso de que h& na verdade um avanco otimistamuralo do trabalho, o que é

facilmente refutado ao se apresentar: as “célidgaaducao” que diluem a chefia entre
0s proprios trabalhadores que passam a ter autang@aia se controlarem, o

“envolvimento participativo”, e o “trabalho poliaite”, que combinado com uma

estrutura horizontalizada e integrada em diversapre&sas, inclusive nas empresas
terceirizadas, tem como finalidade a reducdo dpotetie trabalho.

Assim, o processo de reestruturacdo produtiva pgitataconsequéncia da crise
econbmica do final dos anos 1970, é base mateealdgica do projeto ideo-politico
neoliberal, a estrutura sob a qual se erige oimled pragmatica neoliberal.

O Brasil sob a égide das politicas neoliberaigjadias nos anos 1990, se insere
num contexto ddéinancerizacdoda economia e enxugamento do Estado que repercute
gravemente para a relagao capital-trabalho. Polado afinancerizacdoda economia
solapa a possibilidade de crescimento econdmicrta da producgéo e a possibilidade
de geracdo de empregos; também reduz as politicasssde forma a garantir o fundo
publico como um resgate da economia, a partir tiaagdo de créedito; financiando a
economia privada cada vez mais dependente dossfini@rnacionais e da especulagéo
financeira (Salvador, 2010). Essas mudancas expreageorganizacdo do capital para
a retomada de seu patamar de acumulacao.

A pressdo dos mercados sobre os grupos indusimg@8e novas normas de
rentabilidade e exigéncias de reducéo de custasiagga] aumento da produtividade e
flexibilidade nas relacdes de trabalho. Com o alskle mercados financeiros, sao
atingidos, primeiramente, 0os bancos, em seguidagdito, e com isso, 0 emprego.
(Lordon, 2007apudSalvador, 2010).

A classe trabalhadora, em consequéncia dessauteestido da economia, sofre
0 processo de heterogeinizagdo, fragmentacdo e lexifigacdo, marcada pelo
desemprego massivo, pela reducdo do operario malust pela predominancia do
assalariamento dos setores médios (Antunes, 2003).

Ha uma aparente reducdo quantitativa do operaripdoglela a alteracéo
gualitativa da forma de ser do trabalho, que exige trabalho cada vez mais
qualificado e intelectualizado para além do trabadktritamente manual. Isso, por sua

vez, desenvolve, de forma oposta, uma desquakitcalp trabalho, tornando-o um



trabalho polivalente (ldem), que acompanha altacagsizacdo ofuscada pela
fragmentacao e complexificagéo do trabalho.

A organizagdo contemporanea da producdo consetgpresiiicar a exploracao
do trabalho a tal ponto que se torna possivel iextrais-valia mediante relacbes que
parecem negar a forma classica (Tavares, 2004).

Embora a cooperacdo ainda se constitua como forés&ceb do modo de
producdo capitalista, comandar empregados naofisgninais, para o capitalista,
aglomera-los no mesmo local e nem a compra dieetud forca de trabalho, de forma
gque se consegue encurtar o excedente do temp@digcfo sobre o tempo de trabalho,
suprimindo 0s espagos vazios, 0 que permite ao memtb do capital maior
velocidade.

Essa flexibilidade no processo de producdo mant&sratividades nucleares na
esfera da mais-valia relativa, enquanto as dends externalizadas, para serem
executadas, na sua maior parte, em regime de rai@sabsoluta”, e assim, a producao
se torna resultante “de uma série de jornadas camuas de trabalhadores, em
pequenos grupos ou individualmente, espalhadoslipersos lugares” (Tavares, 2004,
p. 77). Nessa logica estdo inseridos “os ‘novovalfes’ domiciliares, e outros
aparentemente ‘Autbnomos’ que consubstanciam caftimento externo da fabrica”
(Idem, ibidem).

A exploracéo dissimulada trata a informalizacéa fda relacdo capital-trabalho
€ como pequena ou micro empresa. As instituicogsesentativas do capital,
destacando o Estado como instituicdo privilegigisseminam a idéia de que a grande
saida para o trabalhador é ser empresario, fazeraler que no mercado todos séo
iguais, embora o trabalhador “potencial empresamaihido apenas da sua forca de
trabalho, de parcos meios de trabalho e de, nomugalguns atributos pessoais, deva,
nesta arena, competir com os detentores do grapilt para que a subcontratacao
transfira as pequenas empresas a pratica da dadelique o grande capital ndo precisa
operar (Tavares, 2004, p. 78).

As politicas de geracédo de trabalho, emprego earapdse cenario apresentam

como alternativa ao desemprego esse ideario.



3. A POLITICA DE GERACAO DE TRABALHO, EMPREGO E RENDA,
QUALIFICACAO PROFISSIONAL DO GOVERNO LULA

O governo Lula, enquanto sintese de um ciclo histoprotagonizado pela
esquerda a partir do final da ditadura, constituce@mo um grande bloco historico com
diversas aliangas caracterizado pela conciliagcée as classes.

E caracterizado pelos grupos hegemdnicos como uwergo social-
desenvolvimentista “que combina avancos econdmicosm melhorias sociais”
(Pochmann, 2010, p.16) em contraste com as palitiedliberais que tinham como
consequéncia o alto indice de desemprego e dedagleabocial que marcaram a década
de 1990.

Além disso, o controle da crise econdmica iniciadano de 2008, no primeiro
momento reforcou o carater de desenvolvimento dnuEs de milhdo de pessoas
sairam da condicdo de pobreza, bem como a desigigatth renda no trabalho seguiu
decaindo.” (Pochmann, 2008, p. 13) através da Bmlag crescimento com distribuicdo

de renda e participagao social (Faria, 2010).

No periodo de 2006 até 2009, o Brasil registrou notadvel expansao
do emprego, que fez a taxa de desemprego recudd,@8o para
8,4%. Ressalta-se que, apesar da crise econbmifimaeceira

internacional no final de 2008, o mercado de tiabatontinua
apresentando resultados positivos, tendo em vistat@mada do
crescimento econémico. Durante o referido periadaendimento
médio mensal dos trabalhadores cresceu 10,1%, el rde

informalidade diminuiu e a cobertura da previdénsarial para
parcelas de trabalhadores antes desprotegidossfendida.Plano

Nacional de Emprego e trabalho dece(Beasil, 2010, p. 15).

No entanto, para além das defesas no espectronakdesenvolvimentista, o
governo apresenta ainda medidas do neoliberalismqoanto a desigualdade de renda,
pouco h& de avanco. A focalizacdo continua a sesiraa das politicas sociais.

O mote da geragcdo de “milhdes de empregos comirearssinada” (Faria,
2010) nos servira de condutor para avaliarmos d®&jgerto a politica de trabalho desse
governo, especificamente a politica de qualificagga@dissional.

Segundo o MTE (Ministério do Trabalho e Emprege)paliticas de combate ao
desemprego tem-se tornado prioridade nas agendamgmentais tanto nasonomias

industrializadas,quanto nasconomias em desenvolvimentnda que nos ultimos



anos, especialmente na América Latina, “a dimiruiga capacidade do setor formal
para gerar empregos de boa qualidade tem sido cwmage pelo aumento continuo no
emprego informal” que ndo podem contar com nenhweda de seguridade social
(Politica de Emprego no Brasil 2010, p.24).

Em contraposicdo a propaganda da geracdo de mitte®dempregos, o governo
reconhece “ainda que haja uma tendéncia a ampl@dg&mprego formal nos ultimos
anos, esses empregos criados estao ainda bastsotgados a um trabalho precarizado
com elevada rotatividade e baixos salarios” (Ralitie Emprego no Brasil,2010, p.24).

O governo apresenta como uma possivel estratBgize a reforma de
instituicbes e aflexibilizacdo da legislagdo trabalhista, entre varias medidas
destinadas a alocacao eficiente de trabalho, sudpeentdo que as politicas econdmicas
e industriais, os servicos efetivos de intermediadd méo de obra e a qualificacédo
profissional podem ser fatores importantes no atwneda insercdo no mercado de
trabalho, as chamadas politicas afi@sasil, 2010).

Com o desafio de que as politicas de emprego neilBsmvam tanto para
agenda de competitividade como também para a agendel, a qualificacdo
profissional, junto a outras medidas como Prograseguro-desemprego e
intermediacdo de mao de obra, ganha dimensfes ampocque nao esta livre de
conflito e tensdes entre trabalhadores, empregs@ogeverno.

Diante do momento de crescimento econémico e desamento, se colocou
como desafio para o pais a necessidade de maoraedlificada para novos setores
em expansao, principalmente na area de construigdloec energética, o0 que se
expressou na perspectiva de consolidacdo da pofiecqualificacdo profissional e
social por parte do Estado e no alarde da midia ‘@lemunciava” o risco da falta de
ma&o de obra.

Setores da industria brasileira estdo diante deprwblema. Falta
mao-de-obra especializada para preencher as végags com o
aquecimento dos negocios. Profissionais capacitadoscada vez
mais procurados pelas empresas. Os cursos técslirgem como
uma saida para quem esta atrds de um emprego. Q@oograma de
ensino voltado para conhecimentos especificosu®s habilitam o

4 Segundo o MTE, as chamadas politicas ativas enwvolaecriacdo de emprego pubico, a
formacdo e a qualificacdo profissional, a intermgdo de méao de obra, apoio as pequenas
microempresas, o subsidio aos empregos de jovdasemnpregados de longa duracéo e a flexibilizacédo
da legislacéo trabalhista, Estas constituem o ip@henecanismo de acdo dos paises desenvolvidas apo
a década de 70 para enfrentar o problema do desgmnfBrasil, 2010).



trabalhador a ocupar um lugar no mercado de tral{@lbrso técnicos
dao oportunidade de qualificacdo, 2011)

A disputa por profissionais € boa para quem progona vaga ou quer
mudar de emprego, mas se o crescimento do Brasiincar muito
forte, h& um risco muito grande de faltar traba@taOs especialistas
alertam que em alguns setores ja existe um apagdoad de obra
(Ha um risco grande de faltar trabalhador, 2011).

As chamadas do governo e da midia, ao colocaraéifiqacdo profissional
como possibilidade a garantia do emprego, ou eggambate do desemprego promove
sua mistificacdo enquanto um problema decorrenttaltia de capacitagdo, como um
problema dos individuos e ndo uma condicédo geracdaulacdo capitalista que ndo

permite ao mercado absorver os trabalhadores, pois:

(...) Se uma populagéo trabalhadora excedent@dufar necessario
da acumulacdo ou do desenvolvimento da riqueza base no

capitalismo, essa superpopulacéo torna-se porejaavalavanca da
acumulagdo capitalista, até uma condigdo de exist&o modo de

producao capitalista ( Marx, 1980, p. 733)

A configuracdo da Qualificacdo Social e profissiac@mo politica publica, na
condicdo de politica social a partir de 2004, ganteior centralidade devido as
mudancas decorrentes da reestruturacdo produdiogedprio crescimento econdémico.

Marcada como um caminho paranalusdo social a nova politica publica de
qualificacdo expressa no segundo momento no Plawcomhal de Qualificagdo — PNQ
(PPA 2004-2007) tem como objetivo se afirmar commo“fator de inclusao social, de
desenvolvimento econdémico, com geracédo de traballmenda” que contribua para
“democratizar as relacoes de trabalho” e para ‘impum carater social e participativo
ao modelo de desenvolvimento” (Bases de uma noliicBgublica de Qualificacéo,
s/d)

Com o desafio de integrar as politicas de trabahoenda, educacdo e
desenvolvimento, a qualificacdo profissional apam@@mo uma solugcdo autbnoma para
universalizar os direitos ao trabalho.

Em um momento em que o pais emerge em termos tposiuhavendo um
“salto de qualidade na estrutura produtiva brasile(Brasil em Desenvolvimento,
2009) o discurso do Brasil em desenvolvimento daccantorno especial as politicas de
trabalho e renda.



O entendimento de desenvolvimento social por pdeotegoverno federal, um
conceito que vai para além do crescimento econfemsmlvendo outras dimensoes,
pressupde como fundamental uma “politica publitawdada de fomento a inovacgéo e
a ampliacdo da competitividade da estrutura predubrasileira”, mas que seja um
projeto comum de desenvolvimento em que haja a gcémde situacfes socialmente
otimas do ponto de vista do pleno emprego dosdsatprodutivos (a terra, o capital, o
trabalho e o conhecimento), visto que se trateatmomia em desenvolvimertdom
altos indices de desemprego (Brasil em Desenvohtome2009). Prevalece nessa
perspectiva a “dualidade brasileira” entre a nedads de inovacdo para
competitividade e de politicas sociais para a “dgesocial” (Politicas publicas de
emprego no Brasil, 2010).

A partir desse novo paradigma desenvolvimentistiado para um projeto
nacional, “as politicas de combate ao desempregesé tornado prioridade nas
agendas governamentais”. Em estudos avaliativoizadas pelo Ministério do
Trabalho e emprego junto ao FAT — Fundo de Ampardrabalhador -, essa dualidade
€ apresentada como particularidade do “caso hrasitende “as politicas de emprego
no Brasil tém de servir tanto para a agenda de ebttivjdade como também para
agenda social: algo cuja resposta de parte do &staths organizagbes empresariais e
de trabalhadores nédo é trivial, e tampouco, liwetehsdes e conflitos de interesse”
(Politicas publicas de Emprego no Brasil, 2010¥ligputa de interesse entre o capital e
os trabalhadores aparece aqui como uma espeadifecida caso brasileiro, ndo como
fundamento da relagdo social capitalista que safeséa na singularidade brasileira a
partir do desenvolvimento desigual e combinadppeanto, com contradicdes que nao
garantiram politicas universais como no Estadoeae bstar social europeu (Boschetti,
2006).

3.1 O pano de fundo da politica publica

A politica de Qualificacdo social e profissionalffiéanciada pelo Fundo de
Amparo ao Trabalhador- FAT, que tem como tem comaliflade acdes de assisténcia
ao trabalhador, que inclui pagamento de benefiSleggro desemprego e Abono
salarial), qualificacédo profissional, e intermedage méao de obra e para, além disso,

financia também acfes voltadas para criacdo deegopre geracdo de renda, que



englobam os financiamentos dos programas de ddseneato econémico, a cargo do
BNDES, e dos programas de geracéo de emprego

No ano de 2009, segundo o relatério de gestdo ATprogramas e acodes
geridos pela Secretaria de Politicas Publicas derégo- SPPE, executaram 98,9% das
despesas orcamentérias do Fundo, que tinham cojetbvolnesse periodo - a partir do
Plano Plurianual 2008-2001- “viabilizar a constc@ alcance da Estratégia de
desenvolvimento de longo prazo, reforcando o cad&gsenvolvimentista que a politica
assume diante do crescimento econémico”.

Além disso, no ano de 2009, as acdes especifieaszpram a destinacdo de
parte dos recursos do FAT para o financiamento ideone pequenos negocios, “que
sao grandes geradores de trabalho, emprego e rgmiteipalmente como medida para
saida da crise, segundo relatorio de gestao dodéAfesmo ano.

No ano de 2009, com R$ 4,6 bilhdes autorizados pplaacdo, dos R$ 3
bilhdes aplicados, R$ 2,9 bilhdes foram destingmhra financiamento de projetos de
micro e pequenos empreendimentos, com destaque PROGER urbano que recebeu
R$ 1,7 bilhdo ( Relatoério de gestao do Exercic@@io, 2009).

“A tendéncia de promover os empreendimentos, quigamuezes se utilizam
“artimanhas politico-ideoldgicas” (Soares, 201®rfwrmam a reatualizacdo de formas
precarias de trabalho e constituem o autoempreglocando a responsabilidade no
individuo, por sua situacdo de desemprego, mas eparéncia de liberdade”,
alavancando a extragédo de excedente baseado emvonsonsenso.

O autoemprego consolida a necessidade burgueda diarcapital em crise, de
retirar os direitos trabalhistas de forma “paukatia estratégica” garantidos nos
empregos formais, de forma que refuncionaliza dac@es pré-capitalistas de
exploragdo do excedente, que se mantém articulada as formas modernas de
acumulacéo (Soares, 2010).

Em sua l6gica de expansado constante, a partirptadecdo ampliada o capital
necessita concomitantemente de um processo perteadenexpropriagdo ampliada,
gue se inicia com os meios de producao tornandabalhador livre, e se estende hoje
na expropriacao dos direitos assegurados (ManQ;IRétes, 2010).

Ademais da retirada de direitos nas relacbes sodai exploracdo, estas

manifestas nas inumeras mediacfes que ocorrem tieulagdo estrutural e

5 Como é o caso do PROGER- Programa de Geragdo de emprego e renda.



superestrutural do capitalismo, através da soceedadl, dos aparelhos privados de
hegemonia, suscitam uma reformatacdo da classalhaalora (Fontes, 2010),
configurando “um disciplinado exército de médo deaolotalmente desprovido de
direitos e identidade operaria. Permitindo-se asgume o0s proprios trabalhadores
gerindo sua forca de trabalho, a oferecam semgpustas mais baixos” (Idem).

A hegemonizacdo do grande capital portador de juwlescarater expropriador,
se explicita hoje “num programa de formacgao deattedglores, ao lado da adequagéao
social e civica de sua consciéncia a partir denawo formato de assalariamento; uma
dimensao discursiva do final do trabalho sob o eeniedorismo” (Fontes, 2010).

Tanto o Programa de Geracdo de EmpregoerddR como o Programa de
Qualificacdo se baseiam na “Nova pedagogia da Heger (Neves, 2005) como
estratégia do capital para educar o consenso pldisac as massas de trabalhadores,
boa parte desprovidos de direitos associados aballk@a (Fontes, 2010).
“Empoderamento”, responsabilidade social”’, “empresidadd”, sustentabilidade”,
tornam-se categorias presentes no discurso politedagégico havendo uma
“onguizacadda associatividade popular e a individualizacad duestao social”.

Nesse sentido, a “busca por parcerias” (Bras§iQ92 possui importancia em
duas dimensfes imbricadas, pois a Parceria PUBtivada ao oferecer a execuc¢éo do
servico desonerando gastos ao Estado, o desrebpmasale forma direta pelos
servicos sociais, e reiteram novas formas de exjgio sob justificativas de valores
filantropicos e cidadaos.

No ano de 2008, do total de convénios realizadts M&E para execucdo do
PNQ nas trés modalidades, se concentra em maistimlenem associa¢gdes sem fins
lucrativos.

O PlanSeQ Bolsa familia-construcéo civil do mesmm aonveniou-se, no setor
publico, com treze secretarias estaduais e dozeetgagas municipais, enquanto
conveniou-se com vinte e oito entidades privadestadando a participacao do “sistema
S”, grande responsavel pelo incentivo ao “empregmaEmo”.

O PlanSeQ Turismo, também destinado aos benefisiato Bolsa Familia
conveniou-se exclusivamente com entidades locadivi®#sos municipios. Da mesma
forma, conveniaram-se outros PLANSEQ’s como peir@egas, agroextrativismo,
comeércio e area naval que, além das associaco€N@is. Esses convénios incluem
também sindicatos como entidades executoras. Ngggmas voltados para economia

solidaria ha apenas convénios com associacfegerabivas.



A participacédo dos sindicatos na execucdo dos anugs tem desdobramentos
politicos organizativos que propiciam a cooptagdofato de as centrais sindicais e
sindicatos serem ao mesmo tempo fiscalizadorescamalicdo de membros das
comissdes, e executores, na condi¢cao de contrgbadasninistrarem cursos, fragiliza o
sindicalismo. “Na alianca com o Estado, recursoEAd para a qualificacdo entram na
mesa de negocia¢gbes” e essa ambiguidade enfraguesy@esentacdo e faz tanto do
CODEFAT (Conselho Deliberativo do Fundo de Ampanotr@abalhador) quanto das
comissdes palco privilegiado de defesa de intesgsasrticulares” (Souza, 2009, p. 170).

Ainda ha uma nova modalidade de convénios: Cong&plorianuais CPU, que
proporcionam uma relagdo ainda mais duradoura comantidades de forma que se
restringe ainda mais o controle dessas parcerias.

A participacdo da contrapartida financeira para mimento das metas €
minima e desproporcional em relacédo ao recursandest pelo FAT, como verificamos
na tabela abaixo.

Tabela 01

PlanSeQ Turismo - beneficiarios do Programa Bolsadmilia

Turismo Nacional Bolsa Familia

Entidade Meta Recurso FAT Contrapartida
(R$) (R$)
Associagéo para 2.565 1.921.596,00 104.754,00

Organizacgodes e
Administracéo de
Eventos —
CAPACITAR
Agéncia de 1.647 1.236.073,50 65.056,50
Tecnologia Pesquisa
e Ensino do
Nordeste — ATNE
Associacdo Goiana 930 697.965,00 36.735,00
de Atualizagéo e
Realizac&o do
Cidadao - AGARC

Centro de Cidadania 2.131 1.438.425,00 159.825,00
Cidade Maravilhosa

— CCCM™M

Confederagéo das 3.416 2.563.708,00 134.932,00

Mulheres do Brasil -
CMB/RJ




Instituto Latino- 1.353 944.173,18 104.908,13
Americano de
Tecnologia em
Educacao e Ciéncias
— ILATEC
Associacéo 2.824 2.118.000,00 112.960,00
Brasileira de
Prevencao de
Acidentes - ABPA
Centro de 2.272 1.655.237,91 123.468,29
Atendimento ao
Trabalhador - CEAT
ONG para 5.395 4.046.250,00 212.961,00
Desenvolvimento de
Politicas Publicas e
Sociais - OXIGENIO
Agéncia de 1.544 1.158.741,12 60.986,64
Desenvolvimento
Educacional e Social

Brasileira —

ADESOBRAS

Associacdo 875 656.687,50 34.562,50
Horizontes

Instituto EPA — 1.559 1.231.610,00 65.275,33

Espaco de Producao
ao Desenvolvimento

Sustentavel

ETTCA — Escola 280 210.140,00 11.060,00
Técnica de Turismo

Total 26.791

19.878.607 1.227.484

Fonte: Recursos e metas- Planos
Nacional de Qualificagdo- 2008.

A contratacdo de entidades privadas paracuexe 0os cursos da
educacao profissional, essas que sdo as maiorefidias pelos planos,

mascaram a privatizacdo da educacéo profissional.



Tabela 02

LOA 2008 — Execucao 2009

Qtd.
de

convé
nios

Recursos (R$)

Meta

FAT

Contrapartid
a**

Total

total

PlanSeQ
Construcéo Civil
Bolsa Familia
(estados e
municipios)

24

45.256.730,00

4.913.140,00

50.169.870

00

63.

518

PlanSeQ
Construcéo Civil
Bolsa Familia
(entidades)

28

70.191.201,86

3.098.535,88

73.289.737

74

93.

769

PlanSeQ
Construcéo Civil
Bolsa Familia
(estados e
municipios e
entidades)

52

115.447.931,8¢

~

O

8.011.675,39

123.459.60]

(,187.287

PlanSeQ Turismg
nacional Bolsa-
familia

13

19.878.607,21

1.227.484,39

21.106.091

60

26.

791

Total
atendimento aos
beneficiarios do
programa Bolsa-

Familia
(Construcao civil
e turismo)

65

135.326.539,01

9.239.160,27

144.565.694

),884.078

Outros PlanSeQsg
(Petréleo e gas
natural,
agroextrativismo,
moto-frete,
comércio e
Servigos,
economia
solidaria,
téxtil/SC,
naval/RS e
turismo/CE)*

22

26.938.001,75

1.776.993,60

28.714.995

35

35.

764




8211'016'153’8

7 173.280.694,69 219.842

Total PlanSeQs 87 162.264.540,

CPU-PlanTeQs 61 37.396.040,00 5.700.957,67 43.09%% | 51.159

Total PlanSeQs +
CPU

, 16.717.111,5

148 | 199.660.580,82 4 216.337.692,36 271.001

* O PlanSeQ Economia Solidaria prevé, além da meteducandos acima apresentada,
seminarios, oficinas e formacéo de formadores, t680 participantes.

** Nao contabiliza os recursos de contrapartida elssdades sem fins lucrativos que
integram os CPUs-PlanTeQs.

PlanSeQ — Plano Setorial de Qualificacédo
PlanTeQs — Plano Territorial de Qualificacao
CPU — Convénio Plurianual Unico

Fonte: Recursos e Meta/ ano 2008- Ministério do Traballomprego, Brasil, 2010.

Conforme a tabela acima, onde constam os programasxecucao no ano de
2009, verificamos que os cursos oferecidos estioeritrados, em sua grande maioria
(74%), nos PlanSeQs na area de construcao civilsarto.

Os PlansSeQs - Planos Setoriais de Qualificacéficulam a acao de
Qualificacdo Social e profissional as demandasvefetde varios setores de atividade
econbmica, identificadas por meio de negociaca@tival com representantes de
trabalhadores, empresarios e movimentos sociais.

A concentragdo desse Plano nas areas referidas/sead fato da prioridade se
colocar ao desenvolvimento do pais. Com o progfzabiacional do Governo Federal
de moradia “Minha casa, minha vida” ha um aumemtaémanda das empreiteiras,
assim como para a construcdo de infra-estrutura parmega eventos proximios
previstos no Programa de Aceleracdo do Crescim@#A€), o que também orientou
maior notoriedade a qualificacdo na area do turistnconstrucao civil € hoje um dos
setores que mais emprega forca de trabalho.

Em 2008, houve um crescimento do setor da constraigél e a consequente
falta de “mé&o de obra” qualificada como apontancl@madas midiaticas. A partir,
entdo, de uma demanda da Camara Brasileira datiradda Construcao civil (CBIC)
apresentada ao Ministério do Desenvolvimento Sari@lombate a fome, o governo

Federal articulou o Plano Setorial de Qualificag@anSeQ) visando capacitar

6 Como a Copa do Mundo em 2014 e as Olimpiada&0di.



beneficiarios do Bolsa Familia para insercdo naasotlo PAC. A articulacdo entre os
setores, estabelecida no PlanSeQ - Bolsa famiteépa insercédo profissional, no
mercado formal de trabalho, de pelo menos 30%rdbsalhadores qualificados (Souza,
2009).

Apenas 25% dos PlanSeQ’s se referem a PlanSeQauitdes areas como
petréleo e gas, téxtil, area naval e economia&adido que contrasta com a perspectiva
de investimento de qualificacdo nas areas estca®gprodutivas e que sofreram
inovacdes, visto que a construcao civil em relag@oitras areas industriais ndo sofreu
grandes mudancas nesse sentido.

No ano de 2009, da dotagdo orcamentaria aprovadaQualificacdo Social e
Profissional apenas 50,3% da meta prevista foi .@&ada. No caso dos recursos
destinados ao ProEsQs, apenas o0 recurso a pubkcida utilidade publica foi
empenhado como previa a meta. Para atividades &n®Qualificacdo Social e
Profissional do sistema publico de empreendimesde b recurso destinado utilizado
de forma satisfatoria, alcancando 94% da metagtee(Brasil, 2009).

A Qualificacdo Social e profissional de trabalh&dodomeésticos que cumpre o
objetivo do programa de atender os sujeitos “vawes” e, portanto, com menos
chance de contratadamao teve efetivacéo, assim como a certificacéfigsional de
trabalhadores.

Os PlanSeQs em execugdo no ano de 2009 executarden menos que 0S
ProEsQs, atingindo 41,78% da meta prevista. Segrgldtrio, esse resultado ocorreu
em funcéo de contingenciamento orcamentario deviciise econdémica.

Em termos de meta de capacitacdo, apenas 67.76alhtndores foram
capacitados, representando 25,43% da meta preViata. ressaltar ainda que esses
trabalhadores foram capacitados com recursos @mnergos de exercicios anteriores,
inscrito em resto a pagar como dos planos firmado2005, 2007 e 2008.

Os PlanTeQs voltados para atender as demandatorteisi firmaram 82
convénios no ano de 2009 com 26 estados, o Didtetteral, 52 municipios e trés
entidades sem fins lucrativos. Foram capacitado3287trabalhadores, representando

70% da meta prevista, também executados com redarsgzamentos anteriores.

7 O ProEsQs é um plano especifico dentro do PN@ograma nacional de Qualificacéo social e
profissional- voltado para populacdo em risco deedwrego, com énfase nas populacdes consideradas
vulneraveis, ou seja, que tem dificuldades de seriem no mercado de trabalho, como é o caso dos
jovens, mulheres, afrodescendentes, indiodescerglepéssoas com mais de 40 anos, portadores de
necessidades especiais e desempregados de loagaalur



A execucao financeira foi de 94,07% da meta prayinsiderando que houve
também contingenciamento orcamentario do exere&gciportanto reducdo do recurso
destinado.

As metas tanto de execugdes orcamentarias quant@wagacitacdo nao
evidenciam uma real centralidade da politica copresentada pelo Ministério e pelo
Governo Federal. Sua execucédo revela a privatizeedpolitica que se distancia do
objetivo de universalizacao e de alcance do publesejado.

3.2 O perfil do publico das capacita¢des do Program

Segundo estudos do DIEESE sobre as politicas ddicp@io do ano de
2009, a qualificacao profissional ndo se apressonzo fator principal para obtencéo de
emprego.

A experiéncia profissional aparece como fator coamomdeterminacéo para
obtencdo do emprego. Os cursos de capacitacdeag@tendida representam baixa
proporcdo enquanto fator determinante para a dagffa. Na maioria dos casos, a
capacitacao nao é exigida para contratacao.

O publico do programa, em sua maior parte, recC@OSUCUrs0s por iniciativa
propria, e em poucos casos o publico foi encamimipatb SINE - Sistema Nacional de
Emprego. Isso demonstra a desarticulagdo aindeengeesno Sistema Publico de
Trabalho, Emprego e Renda.

A Qualificacdo Profissional também nédo se apresemao fator facilitador
da obtencéo do primeiro emprego, 0 que, apesanitégivas de programas locais, se
apresenta como desafio para a inser¢cdo no meraadalthlho. Embora, aponte que
muitos participantes tém procurado o programa estduo crescimento profissional
no atual trabalho e de ampliar as possibilidagestder outro trabalho.

Atualmente o maior indice de participantes de aticas de capacitacdo se
encontra nos trabalhadores com escolaridade decensédio completo seguido de
ensino médio incompleto, estando nos menores mdisdrabalhadores analfabetos e
em seguida os trabalhadores com formacao pés-gtadua

A caracteristica do perfil atendido pelo programmabalhadores com baixa
escolaridade, com programas destinados a areaspmeaarizadas como a construcao

civil, e o turismo que engloba basicamente servigcoemeércios, reforcam o carater de



“contencao social” do programa, dentro de sistema dual marca do capitalismo

brasileiro, “que separa formacao profissional enfigdo intelectual, restringindo a
qualificagdo a uma educacdao técnica” (Souza, 2@apvo paradigma produtivo exige
um quantitativo menor de trabalhadores, porém maalificados, mas mantém seu
carater assistencial e legitimador. Contraditoriatee“a formacéo profissional passa,
entdo a preparar trabalhadores para sobreviveretmaroado informal”, colocando

como prioridade a polaridade entre trabalho decestsus trabalho precarizado”

(Souza, 2009, p. 170).

A informalizacdo do trabalho € uma necessidadexgaopriacdo ampliada
do capital sobre a classe trabalhadora. Levandoossideracédo que o “capital reforma
as estratégias de extracdo de mais-valia (...) ptngir seu fim especifico, faz-se
necessario mudar as condicdes de acumulacdo, dogue o campo do trabalho
produtivo e improdutivo uma zona cada vez mais s@hpravares, 2003, p. 89).

O trabalho exercido sob rela¢cées que n&o caraateremprego, mesmo que
faca parte do trabalho coletivo, é tratado como preatacdo de servico, ou como uma
troca de equivalentes, mascarando-se, portantoxpiracdo da mais-valia. Essa
confusdo é fundamental para manutencdo da funaadal das relacées informais de
trabalho ao capital (Tavares, 2004). Sabendo queria nesta sociedade s&o as
determinacdes formais de sua economia “Nao € ce|fi@z, mas como, com que meios
de trabalho se fazem, é o que distingue as épammdmicas” (Marx, 1983, p. 151
apudTavares, 2004, p. 91).

Respeitadas as mediagdes na esfera da producdo @rodéacdo de

mercadoria, se por um lado o aumento se impf6e com® necessidade
imanente ao capital, por outro, numa determinailszatio desenvolvimento,
contraditoriamente, 0 mesmo motivo que impulsiooadaz a taxas de
lucros decrescentes. Lucros menores implicam menioneestimentos e,

congquentemente, menos postos de trabalhos na dsfenais-valia relativa e
nos ramos de atividade que realizam. Assim, pade decessidades
imediatas da valorizacao do capital sédo deslocaal@sa esfera da mais-valia
absoluta (Tavares, 2004, p. 93).

Apreender essas determinacfes formais € condig@é @mpreender a

dindmica originaria do processo de precarizacaguarse inscreve o trabalho informal.

3.3 OTrabalho Decente como resposta as mudancas no Mundo do Trabalho



Apesar do crescimento econdmico vivenciado pelosiBra situacdo do
capital em crise, sob o novo formato de acumulagércado peldinancerizagcéoe
pela reestruturacdo produtiva, reduz os postosratealho. Aliado ao processo de
flexibilizacdo trabalhista como medida anti-criseluido nas chamadas politicas ativas
do Ministério do Trabalho), evidencia-se a tend@mig niveis altos de informalizacéo,

de modo que parte dos qualificados pelo programa seserida em ocupacdes

precarias.

Tabela 04

Tabeia 24
Distribuicao dos ocupados por posico na ocupacao
Tatal Metropolitana'™ 2005-2008 {gm %)
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A protecao social para esse conjunto inserido abatho informal ndo se
conforma pela universalidade da Seguridade samiatentada pelo tripé formado pela
politica de saude, da previdéncia social e datessial social, estando restritas as
iniciativas do Sistema Unico de Assisténcia Sodjale por sua vez, oferece como
perspectiva de superacdo da pobreza, a possillidkl consumo através da

transferéncia de renda e iniciativas de qualifioag®mo o proprio PlanSeQ referido

acima.



O Plano Nacional do Trabalho Decente, conceito golutpela OIT-
Organizagéo Internacional do Trabalho, como cor&ssgja de compromissos
internacionais, se caracteriza como um trabalhecedecomliberdade, remuneracéo e
protecdo social, equidade e seguranca e capaz dengauma vida dignacoloca-se
como enfrentamento a esse processo, “como con@a@osuperar a pobreza, reduzir
desigualdade, garantir a governabilidade demoera&ipromover o desenvolvimento
sustentavel” (Plano Nacional de Emprego e TrabBiente, Brasil, 2010).

O Plano envolve os seguintes Ministérios e Seg¢astabnmo proposta de uma
acao interministerial e integrada:

= Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

= Ministério do Trabalho e Emprego;

= Ministério das Relacdes Exteriores;

*= Ministério do Desenvolvimento Social e Combate mép

= Ministério da Previdéncia Social;

» Ministério da Justica;

= Ministério da Educacéao;

*= Ministério da Saude;

= Ministério da Fazenda;

» Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo;

= Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeér€eiderior

= Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

= Ministério do Desenvolvimento Agrario;

» Ministério do Meio Ambiente;

= Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidé&lacRepublica;

= Secretaria Especial de Politicas de Promocao dddgde

» Racial da Presidéncia da Republica;

= Secretaria Especial de Politicas para as MulhatasPresidéncia da
Republica; e

= Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Pres@éa Republica.

A perspectiva do Governo Federal em acordo cpwoiiica da OIT é que “a
promocdo do emprego, a protecdo social, os proxipi direitos fundamentais do

trabalho e o diadlogo social, no marco do ProgramaTldhbalho Decente da OIT,



constituem um conjunto eficaz de politicas parpaeder a crise econémica mundial”
(Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente,)2010

A avaliacdo do Ministro do Trabalho e Emprego “éqiee a experiéncia
brasileira mostrou que a presenca de um Estade doeficaz constitui um dos fatores
indispensaveis para assegurar uma economia inferteae preparada para enfrentar
situagdes de crise e os desafios do século XXBof desempenho do Brasil frente a

crise se deve

“principalmente a garantia da estabilidade macno@coca, a solidez do
sistema bancério e as politicas anticiclicas adstpelo governo tais como
redugdo de tributos, reducdo do compulsério, pagamda parcela extra do
seguro-desemprego, aumento da oferta de crédilmens publicos, entre
outros, associadas a politica de valorizagdo dérisalminimo e aos
programas de transferéncia de renda para grupasrénkis. Este conjunto
de politicas garantiu a sustentacdo e expansdo etcado interno de
consumo” (Idem, Ib).

De forma que as prioridades do Plano Nacional dedlho Decente séo:

* Prioridade 1: Gerar mais e melhores Empregos com igualdade de
oportunidades e de tratamento;

* Prioridade 2: Erradicar o Trabalho Escravo e eliminar o trabalh
infantil, especialmente em suas piores formas.

* Prioridade 3: Fortalecer os Atores tripartites e o didlogo Slbcbmo
um instrumento de governabilidade democratican@Iblacional de
Emprego e Trabalho decente, Brasil, 2010)

Como resultado da prioridade 1, espera-se comdiades:

a) Direcionamento de investimentos publicos e piagae estimulos fiscais e
financeiros a setores estratégicos para a geragdentprego e a
promocédo do desenvolvimento sustentavel, por mesio d

(i) empresas sustentaveis;
(i) empreendimentos para a melhoria ou conservdeagualidade
ambiental.
(iif) micro e pequenas empresas;
(iv) cooperativas e empreendimentos de economidasial;
(v) agricultura familiar.
b) Manutencdo e Institucionalizacdo da politicavdérizacdo do salario

minimo.



c) Fortalecimento do Sistema Publico de Empregabdlho e Renda por
meio da integracdo das politicas de qualificacdofiggional, de
intermediacdo de méo de obra e de seguro-desempgrdgaampliacao das
politicas de qualificacdo profissional e intermedm de mao de obra,

especialmente para jovens, mulheres e populacaa.neg

Tabela03
METAS 2011 METAS 2015 INDICADORES

1.3.3.1. % de crescimento real
1330 Aumenic real em | do investimento em politicas de
50% doimeastimento pablico | qualificacéo e intermediagdo de
em gualificagdc profissional | méc de obra pelo setor pablico.

g em intermediaciode méo | 1.34.2. Volume de recursos
de abra imvestidos pelo sefor plblico
em gualificagBo profissionsl e
intarmediagdc de mio de obra.

1.3.3a. Aumento real de 30%
do investimento pdblico em
gualificagBo profissional e em
infermedizcdo de méo de obra.

1.3.40. Aumento de 30% | 1.34.1. N® de trabalthadores!
do n* de trabalhadores’as | a2 jovens gualificadosias &
jovens. gualificados/as & | colocadosias no mercado de
cofocadosias no mescado | trabalho; desagregade por sexo,

1348 Aumenta de 30% do
n® de hrabalthadoresfas jovens
guelificadesas e colocadosias
no mercado de trabalho.

de trabalho. ragacor & faixa etaria.
1'3':‘_3'&;‘23 i 'ila;:"i'zj d'; 135b.  Implementagin | 1.3.5.1. N® de aches da PNAP
-'-".prEnEIEgE"n F.‘r ﬁl PNAPY integral do PNAP implementadas

= 1.3.8.1. Nf de nowvas wagss de
f.3.6.a° B00.000 contratos de ;:‘ﬁnl’wmfgﬁre:“;m'ﬂs aprendizagem com  base nas
aprendizagem  registrados de i i - 5 disposicies da PNAR
acordo com as diretrizes do PNAFR E:’\ﬁﬁ GOMTN-Ae. Chestities 1362, N de comtratos de
St aprendizagem registrados.

Fonte: Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente, Brasil, p. 29

Seguindo o receituario das politicas ativas levdastacomo medidas para

geracdo de emprego, ha uma priorizacdo da gerag@i@lublho e renda por meio do



empreendedorismo. Individualizar o problema do eggy colocando como solucéo a
iniciativa individual, reforca iniciativas de peqes empresas, na logica das
terceirizacdes do processo de producao do capitabfiscurecem a producdo de mais
valia, como ja tratamos anteriormente.

Em terceiro plano, a politica de qualificacdo doalimda a intermediacédo de
mao de obra e o0 seguro desemprego sao apresentadus possibilidades de
fortalecimento do Sistema Publico de Trabalho, Egpre Renda.

Nas metas verificamos isso na criacdo do ProgranaioNal de
Aprendizagem, o que seria o terceiro Programa deifigacao instituido no periodo de
10 anos. A perspectiva de qualificacdo é de um atoneeal de 30% a 50% de
investimento publico nas agdes.

As medidas de aumento do investimento na qualdizagrofissional em
longo prazo fazem parte da priorizacdo do govewronpedidas de desenvolvimento
nesse periodo. No entanto, diante dos desdobrameat@rise iniciada em 2008, o
orcamento necessario para a politica ainda seittoregimo desafio, visto que no ano

de 2009 houve contingenciamento no recurso previsto

CONSIDERACOES FINAIS

A relagéo trabalho e assisténcia social tém mareadcelagbes sociais ao
longo do modo de producéo capitalista. Consequé&iwiaeu modo de producdo que
expropria os meios de producao do produtor dicpie,ocasiona o aumento do Exército
Industrial de Reserva se constituindo uma expredadguestao social”, que demanda
regulagao social, como medidas de contencéo.

A mendicancia, a vagabundagem e o roubo implica@oem surgimento, no
século XV na Europa ocidental, das primeiras regda da pobreza através das
primeiras legislacfes contra a vadiagem, com kegfigls sanguinarias que objetivavam
disciplinar a populacdo expropriada ao trabalhesobdando entdo o primado liberal
(Boschetti & Behring, 2006).

Como vimos anteriormente, no Brasil, paésiférico permeado pela heranca
colonial e pelas relacbes escravistas, a “questé@l’s passou a ser um elemento
essencial das formas e movimentos da sociedadenaicilnserido na divisao
internacional do trabalho, com relagBes pré-cagitgesl, como o0 escravismo,



considerava-se a “questao social” como caso deipadi para superar o estigma da
escravidao, necessitou-se de uma pedagogia ddhinalbenni, 1992).

A partir da industrializagdo na década de 20 el@@éculo XX concomitante
com o processo de expropriacdo e centralizacaoyr@mento da “questdo social”, faz
com gue esta comece a ser tratada como problertemainarcado pela pedagogia do
trabalho (lanni, 1992) e pela criminalizacao darpoa.

Essa criminalizacdo tem como pandudeo a idéia de “dois brasis” em que
se opbem a “sociedade moderna industrializadar @pimo uma “sociedade primitiva,
vivendo na miséria’(ldem, ibidem) Essa aparente tradicdo brasileira € a
particularidade de desenvolvimento que se da dedatesigual e combinada (Soares,
2010). Hoje, com o alto indice de crescimento, watfidmo” ainda € marca das politicas
brasileiras, que se colocam entre a necessidadapi@l e a necessidade de cumprir a
agenda social, em um pais eeonomia tardiaque ndo consolidou o Estado de bem
estar social.

Com o objetivo de consolidar a forca de trabalhwelidisponivel para o
mercado, a pedagogia do trabalho reflete a perspditteral, em que a protecéo social
cabia ao trabalho e a assisténcia, ainda enqudatdrdpia, aos que “provisoria e
definitivamente estavam dispensados da obrigacdmbdalhar” (Behring & Boschetti,
2006, p. VII).

A protecdo social no Brasil ndo se caracterizoucows paises centrais pela
universalizacdo dos direitos sociais e pelo plenprego, mas teve seu desenho
embrionario, de um sistema baseado na l6gica dglesim previdenciario como nos
paises centrais, onde a previdéncia era responsdietobertura dos trabalhadores e a
assisténcia social aos incapacitados para o t@batisegurando protecdo social a todos
os trabalhadores. No entanto, no Brasil ela deixaptetamente em aberto a questao de
como assegurar renda aos pobres economicaments gtie estdo em condicdo de
trabalhar, mas que sdo expulsos ou rejeitadosstensa produtivo (Idem, Ibidem).

A Seguridade social enquanto politica asseguradacau em seu marco legal
na Constituicdo Federal brasileira de 1988, masconéeeguiu ser implementada diante
da ofensiva neoliberal instituida no pais na décdadb990.

O neoliberalismo enquanto expressdo super-estltutdea reestruturacéo
produtiva e da Acumulacgéo flexivel, iniciados atipao esgotamento do pacto fordista-

keynesiano, pressupde um “enxugamento” das mdisociais Assim, 0 processo de



reestruturacdo produtiva do capital, consequérieride econémica do final dos anos
1970, é a base material ideoldgica do projeto juadico neoliberal.

O Brasil sob a égide das politicas neoliberaigjadias nos anos 1990, se insere
num contexto ddéinancerizacdoda economia e enxugamento do Estado que repercute
gravemente para a relacdo capital-trabalho. Poladoy afinancerizacdoda economia
solapa a possibilidade de crescimento econdmicrta gda producgéo e a possibilidade
de geracao de empregos; também reduz as politicesssde forma a garantir o fundo
publico como um resgate da economia, a partir tiaagio de crédito; financiando a
economia privada cada vez mais dependente dossfink@rnacionais e da especulacéo
financeira (Salvador, 2010). Essas mudancas expreageorganizacdo do capital para
a retomada de seu patamar de acumulagao

Essas reestruturacdées no mundo do trabalho, aossiyigarem o trabalho
enguanto protetor social, confere 0 moviment@sistencializacada protecao social
(Mota, 2007). O retrocesso das politicas sociaigpmdecdo social segue a risca a
construcdo de um padrdo compativel com o funciontmeatual do padrdo de
acumulacéao flexivel e de regulacédo social do cdatdorca de trabalho no mercado
mundial, necessarios a ordem econémico-financarednceirizacdocontemporanea
(Werneck Vianna, 2008 ,p. 133-18gudMauriel, 2010).

Nesse cenario, a partir do Governo Lula, as Pafite Gerag¢do de Trabalho,
Emprego e Renda ganham centralidade. O crescinemmiodmico com “geracéo de
milhdes de empregos formais” (Farias, 2010) coleoa pauta o desenvolvimento
econbmico e social do pais em meio a crise ecordimitiada em 2008.

A Qualificacdo Social e Profissional entdo ganhatatgie enquanto politica
ativa entre as medidas que incluem flexibilizacBabadlhistas para o combate ao
desemprego.

Contudo, o desemprego enquanto condicdo do capialia partir de sua
necessidade de expropriacdo permanente dos trdbedlsa ndo pode ser solucionado
sob essa ordem, embora as medidas possam cummé@ofde contencao/assisténcia e
barateamento da forca de trabalho.

Além disso, os dados do Ministério do Trabalho epEago, entre outros,
apontam a fragilidade da politica em termos de @, visto o baixo indice atendido
e de resultados esperados para obtencao de engppagtr delas.

Evidenciam que as parcerias publico-privadas, ertquaprocesso de

privatizacdo da educacao privilegiam as entidadesews interesses particulares.



Incluindo sindicatos e centrais sindicais, quecdifiente representam os trabalhadores
atendidos que estao na informalidade e, portaesyrdanizados.

A tendéncia da qualificacdo profissional dentro Rialitica de Geragcdo de
Emprego e Renda, de forma geral, colocam comanaliea oempreendedorismdos
trabalhadores, sob uma supostatonomia e liberdade formal que na verdade,
obscurecem a extracdo de mais valia e a identidedeclasse.(FONTES, 2010)
Baseados em valores liberais, o discurso ideoipmliiurgués nega a centralidade do
trabalho e individualiza o problema do emprego.

A hegemonizacédo do grande capital portador de julescarater expropriador,
se explicita hoje “num programa de formacgao deattedglores, ao lado da adequagao
social e civica de sua consciéncia a partir denawo formato de assalariamento; uma
dimensao discursiva do final do trabalho sob o eenqledorismo” (Fontes, 2010).

Percebemos que o Plano Nacional de Qeexjfio (se baseiam numa “Nova
pedagogia da Hegemonia” (Neves, 2005) como estsathy capital para educar o
consenso e disciplinar as massas de trabalhadmyasparte desprovidos de direitos
associados ao trabalho (Fontes, 2010). “Empoderarhenesponsabilidade social”,
“empresa cidada”, sustentabilidade”, tornam-segraitas presentes no discurso politico
pedagodgico havendo umariguizacad da associatividade popular e a individualiza¢ao
da“ questéo social”.

Contraditoriamente, a formacdo profisai, passa, entdo, a preparar
trabalhadores para sobreviverem no mercado infornpblaridade entédo, transforma-
se em trabalho decenteersus trabalho precarizado (Souza, 2009), j4 que a
informalizacdo do trabalho é uma necessidade deopripcdo ampliada do capital
sobre a classe trabalhadora, sob as novas formasutkeulacdo do capital (Tavares,
2004).

Baseado entdo no conceito da OIT, o Brasil instturabalho decente como
meta para formalizag&o de trabalhadores a part?0d®, em que se propde 0 aumento
no investimento em Qualificacdo Profissional e &oceé nas iniciativas de
empreendedorismo.

Diante do momento de crise, a consolidacao dai¢otle Qualificacdo Social e
Profissional universal ainda se coloca como desafio

Conforme as necessidades do capital de exproprigg&onanente dos
trabalhadores, que repercute na ofensiva aosadiragsegurados, a universalizacdo se

coloca quase como uma impossibilidade.



A politica de Qualificacdo Social e Profissionabnéombate o desemprego,

visto que esse é uma condi¢do do sistema catalist
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